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Cada dia a natureza produz o suficiente para nossa caréncia. Se cada um
tomasse o que lhe fosse necessario, ndo havia pobreza no mundo e
ninguém morreria de fome. (Mahatma Gandhi)



RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objeto a reforma legislativa ambiental
catarinense e a Constituicdo Federal diante da hierarquia das normas, onde a
problematizagdo € a repercussao social, politica e juridica que a edicdo/sancéo da
Lei Estadual n°® 14.675, de 13 de abril de 2009 vem ocasionando no Estado de Santa
Catarina e demais entes da federagao. O objetivo proposto €, por meio de pesquisa
bibliografica, apurar a compatibilidade do Codigo Ambiental Catarinense com as
demais normas ambientais de nivel nacional e constitucional. Sendo que a énfase
sera relativa as (in)coeréncias que o Codigo representa, resultante de divergéncias
ideologicas dos setores econbmico, empresarial, liberal e os ambientalistas
conservadores. Nao ha registros que justificasse a vigéncia e permanéncia da norma
em comento, seja pela sua coeréncia logica ou por qualquer outra peculiaridade que
a torne legitima ao ordenamento juridico.

E assim sendo, o resultado obtido com o presente estudo demonstra que o Cédigo
Ambiental Catarinense afronta a hierarquia das normas prevista pela Lei Maior,
devendo ser declarado inconstitucional, bem como por n&o existirem estudos
técnicos e cientificos que comprovem a necessidade de tratamento diferenciado em
relacdo aos demais entes federados, prevalecendo o entendimento de que, nos
moldes vigentes, o Cédigo Ambiental Catarinenses oferece riscos ao ecossistema

equilibrado.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Hierarquia das normas. Meio Ambiente.

Cddigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina.



ABSTRACT

This monograph's purpose is to reform the legislative environment of Santa Catarina
and the Federal Constitution on the hierarchy of norms, where the questioning is the
impact the social, political and legal editing / sanction of the State Law No. 14,675 of
April 13, 2009 is causing the state of Santa Catarina and other entities of the
federation. The proposed objective is, through literature, to determine the
compatibility of the Environmental Code of Santa Catarina with the environmental
standards of other national and constitutional. And the emphasis will be on (in)
coherences that the Code represents the result of ideological differences sectors of
economic / business / liberal environmentalists / conservationists. No records to
justify the validity and permanence of the standard under discussion, either by its
logical coherence or any other peculiarity that makes it legitimate to the legal system.
And thus, the results obtained from the present study demonstrates that the
Environmental Code Catarinense affront to the hierarchy of norms laid down by the
highest law and should be declared unconstitutional, and because there are no
technical and scientific studies that prove the need for differentiated treatment in
relation to other federal entities, the prevailing view that, similar regulations, the

Environmental Code Catarinense present risks to the ecosystem balanced.

Keywords: Federal Constitution. Hierarchy of norms. Environment. State

Environmental Code of Santa Catarina.
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1 INTRODUGAO

Por se tratar de um bem que visa atender os interesses de todos, pela
abrangéncia que a sua lesédo pode acarretar, € que o meio ambiente deve ser visto
de forma mais prudente. Sendo assim, a reforma legislativa ambiental catarinense
merece estudo detalhado e aprofundando permeando o bom senso e o equilibrio

normativo na “balanga da disputa dos interesses sociais verso os econémicos”.

1.1 DELIMITAGAO DO TEMA E FORMULAGCAO DO PROBLEMA

A delimitagdo do tema deste trabalho € a reforma legislativa ambiental
catarinense e a Constituicdo Federal diante da hierarquia das normas.

O tema por ora proposto tem por problematizagdo a repercussao social,
politica e juridica acerca da edigado/sanc¢ao da Lei Estadual n° 14.675, de 13 de abril
de 2009, que instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina.

Tal Lei, desde seu projeto originario (Projeto de Lei n° 238), vem trazendo
divergéncias quanto a compatibilidade ou ndo com as demais normas ambientais de
nivel nacional e constitucional.

Tais divergéncias sédo perceptiveis ao serem analisadas as inumeras
criticas que vem sendo tecidas pela imprensa, juristas, ambientalistas,
empreendedores, entre outros, inclusive por ser objeto de Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade em tramite no Supremo Tribunal Federal.

A vigéncia desta Lei tem causado instabilidades tanto para os
catarinenses como para todos que possivelmente podem ser afetados por possiveis
e provaveis danos que o meio ambiente possa sofrer em razdo da “desprotecéo” que
a Lei em aprego pode acarretar.

Desta forma, questiona-se a seguir:

O Cdbdigo Ambiental de Santa Catarina fere a hierarquia normativa
proposta pelo Sistema Normativo Constitucional?

A Lei Estadual n° 14.675/2009 é inconstitucional?
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As modificagbes trazidas pelo Codigo Ambiental Catarinense podem
acarretar prejuizos ambientais, e em que amplitude?

Tais questionamentos serdo abordados no decorrer deste trabalho em
consonancia com o que se tem de dados sobre o assunto e pelo deslinde das ADI’s

em andamento na Suprema Corte — STF.

1.2 JUSTIFICATIVA

A justificativa deste trabalho decorre do Cédigo Ambiental Catarinense,
que, desde seu nascedouro, vem descontentando parcelas da sociedade, sendo
objeto hodierno de criticas, inseguranga juridica e instabilidade social e mesmo
assim continua vigente. Busca-se de um modo geral enfatizar as (in)coeréncias que
o Cadigo representa, resultando em divergéncias ideoldgicas entre os setores

econdmico/empresarial/liberal e os ambientalistas/conservadores.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Por meio de um apanhado de informagdes sociais, politicas e juridicas,

encontrar a melhor interpretacéo e solugao para o Codigo Ambiental Catarinense.

1.3.2 Objetivos especificos

Definir o sistema juridico brasileiro vigente no contexto da hierarquia das

normas.
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Esclarecer a normatizagdo ambiental a qual o Cédigo Ambiental de Santa
Catarina esta atrelado, em que contexto se enquadra, se € que se enquadra,
interpretando-o e comparando-o ao atual sistema juridico posto.

E por fim, verificar se a norma ambiental catarinense atende aos anseios

sociais.

1.4 CONCEITOS OPERACIONAIS

Os conceitos operacionais e os significados de termos relevantes
englobados neste trabalho de pesquisa possibilitam a melhor compreensao do
assunto, bem como o significado que cada um deles assume no contexto da
pesquisa.

Desta forma, seguem os conceitos e definicdes dos termos de maior
relevancia:

Constituicao Federal: No saber juridico de Moraes “deve ser entendida

como a lei fundamental e suprema de um Estado”

Que contém normas referentes a estruturacdo do Estado, a formagéao dos
poderes publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar,
distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.
Além disso, é a Constituicdo que individualiza os 6rgdos competentes para
a edigdo de normas juridicas, legislativas ou administrativas.’

Hierarquia das normas: segundo Kelsen:

A teoria da hierarquia das normas juridicas € um sistema de escalonamento
das normas, proposto por Hans Kelsen, jurista alemao do século passado,
que também é chamada de "Piramide de Kelsen". Tal teoria € amplamente
usada, sendo que varios Ordenamentos Juridicos, de varios Paises,
estruturaram o sistema juridico interno com base neste escalonamento. No
Brasil, a Piramide de Kelsen é de facil visualizagdo, quando olhamos para o
sistema juridico patrio:

CF

Leis complementares

Leis ordinarias

Medidas Provisérias e leis delegadas.

' MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 6. ed.
atual. até a EC n°® 52/06. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 83.
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Resolugdes.

A estrutura criada por Kelsen consagra a supremacia da Norma
Constitucional e estabelece uma dependéncia entre as normas
escalonadas, ja que a norma de grau inferior sempre sera valida se, e
somente se, fundar-se nas normas superiores.”

Meio ambiente: Ao conceituar meio ambiente a Eco News traz:

O conceito de meio ambiente é unitario, na medida que é regido por
inUmeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Entretanto, quando se fala em classificagdo do meio
ambiente, na verdade ndo se quer estabelecer divisbes isolantes ou
estanques do meio ambiente, até porque, se assim fosse, estariamos
criando dificuldades para o tratamento da sua tutela.’

Ademais, Canotilho manifesta o seguinte:

O conteltdo e o campo de aplicagdo do Direito Ambiental parecem
insuficientemente explorados na mesma propor¢do em que a disciplina
aparente se justificar e se bastar em si mesma. Muito menos o campo dos
direitos e obrigagdes que a compdem, relagbes juridicas altamente
complexas e ainda cobertas por uma certa aura de ambiguidade e muito de
incerteza, o que, em rigor, prejudica seu entendimento e, pior, dificulta sua
efetividade, podendo mesmo, em certas circunstancias, inviabilizar a
realizag&o concreta de seus elevados objetivos.*

1.5 HIPOTESE

A Lei Estadual n® 14.675/2009, que institui o Cdédigo Estadual do Meio
Ambiente de Santa Catarina é (in)constitucional e deve ser rejeitada pela sociedade

nos moldes que hoje vigora.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2 ALEGORIAS COTIDIANAS. Hierarquia das normas juridicas e a especificidade da norma.
Disponivel em: <http://www.alegoriascotidianas.com/alegorias/artigos.aspx?secao=direito&ID=1>.
Acesso em: 3 jun. 2011.

*ECO NEWS. A conceituagao juridico-legal da expressao "Meio Ambiente". Disponivel em:
<http://www.ecolnews.com.br/meioambiente-conceito.htm>. Acesso em: 3 jun. 2011.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional
ambiental brasileiro. 3. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 85.
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Os procedimentos metodoldgicos empregados para a realizagdo deste
trabalho monografico iniciam-se com o delineamento da pesquisa, planejando e
dimensionando o tema aos subsidios existentes. Com estes em maos, analisando-os
e interpretando-os forma-se a ideia principal.

O método de abordagem empregado foi o dedutivo, que na conceituagao
de Leonel e Motta esse tipo de abordagem “parte de uma proposi¢cao universal ou
geral para atingir uma conclusao especifica ou particular.”

Subdividindo o tema central do trabalho em premissas, teremos que: a
premissa maior € a Constituicdo Federal, legislagcdes esparsas, manifestagcdes nos
Tribunais Patrios e outras possiveis fontes, quando tratam do Cdodigo Ambiental
Catarinense.

Sendo assim, analisando, raciocinando, valorando o que ja esta posto,
poder-se-a alcancgar a particularidade do tema, que € concluir se ha ou nao
infringéncia do Cédigo Ambiental de Santa Catarina a hierarquia das normas, e isto
€ raciocinar dedutivamente.

Quanto ao método de procedimento, que € “menos abrangentes e menos

abstrato do que o método de abordagem.”®

E que “esta vinculado muito mais a etapa
de aplicagdo das técnicas em uma investigagdo ou, mais especificamente, as fases
de desenvolvimento de uma pesquisa.”’, é cabivel por ora 0 método monografico.

Leonel e Motta conceituam que esse tipo de procedimento: “consiste no
estudo minucioso e contextualizado de determinados sujeitos, profissées, condig¢des,
instituicdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter generalizagdes.”

A opcao por tal método se da em razao das deliberagdes acerca do que
preceitua a legislagdo sobre a legislagdo ambiental catarinense, a Constituicao
Federal e a hierarquia das normas (método monografico.

E, s6 assim, é que se podera concluir se ha ou nado afronta ao
ordenamento constitucional por parte do Cédigo Ambiental Catarinense.

Quanto ao nivel de pesquisa adotado sera eleito o tipo exploratéria, visto
que, como o proprio nome sugere, a exploragao do assunto se dara por meio de

subsidios que norteardo a formulacéo do problema e das hipoteses.

® LEONEL, Vilson; MOTTA, Alexandre de Medeiros. Ciéncia e pesquisa: livro didatico. 2. ed. rev. e
atual. Palhoga: Unisul Virtual, 2007. p. 64.

® Ibid., p. 48.

" Ibid., p. 72.

® Ibid., p. 74.
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E neste sentido que Leonel e Motta ditam o que vem a ser a pesquisa
exploratoria, ou seja, “as pesquisas exploratorias visam uma familiaridade maior com
o tema ou assunto da pesquisa e podem ser elaboradas tendo em vista a busca de
subsidios para a formulacdo mais precisa de problemas ou hipéteses.”

Como critério de abordagem a pesquisa sera qualitativa e quantitativa, por

serem necessarias diante do problema proposto na pesquisa”’®

, sendo que, a
pesquisa qualitativa sera utilizada para obter-se a ideia do tema proposto e a
pesquisa qualitativa servira para validar as hipéteses provenientes do que se
explorou na pesquisa qualitativa por meio do nivel de pesquisa exploratorio.

O tipo de pesquisa quanto ao procedimento a pesquisa bibliografica se
mostra a mais eficaz, eis que possibilita o] alcance do
conhecimento/razao/compreensdo do tema, por meio de livros, revistas, jornais,
anais, meio eletrénico, entre outros meios.

Para Leonel e Motta a pesquisa bibliografica “é aquela que se desenvolve
tentando explicar um problema a partir das teorias publicadas em diversos tipos de

fontes: livros, manuais, enciclopédias, anais, meios eletronicos, etc.”"”

1.7 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURAGCAO DOS CAPITULOS

O desenvolvimento da monografia foi estruturado em trés capitulos.

Ficou a cargo do primeiro capitulo apresentar o que a Constituicdo
Federal representa diante das normas e de que modo € vista a hierarquia normativa
perante o regramento constitucional e as leis infraconstitucionais em geral.

No segundo capitulo sera abordada a legislagdo ambiental com um
apanhado historico e as competéncias legislativos entre os entes federados.

No mais, o terceiro capitulo, de modo especial e detalhado, traz a
legislagdo ambiental catarinense com as peculiaridades trazidas pela Constituicao
do Estado de Santa Catarina, de que modo era vista a legislagdo catarinense
ambiental antes da propositura do Projeto de Lei n° 238; a Lei 14.675 de 2009 em

® LEONEL; MOTTA, 2007, p. 148.
' RAUEN, Fabio José. Roteiros de investigacgao cientifica. Tubardo: Unisul, 2002. p. 191.
" LEONEL; MOTTA, op. cit., p. 114.
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seus principais aspectos, e por fim, a reforma legislativa ambiental catarinense e a

Constituicao Federal diante da hierarquia das normas.
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2 A CONSTITUIGAO FEDERAL E A HIERARQUIA NORMATIVA

O ordenamento juridico patrio representa todo um sistema ordenado,
harménico e hierarquizado de normas que regula a conduta juridica das pessoas
enquanto seres integradores de uma determinada sociedade. Sua concregéo
encontra-se determinada pelo grau de aceitagao que suas normas conseguem no
meio social, bem como na forga dos instrumentos postos pelo proprio ordenamento
juridico para sua efetivagdo real, ou seja, a lei propriamente dita em seu sentido
mais amplo.

Mas o ordenamento juridico ndo surge do nada e sem nenhum propésito,
e sim de um apanhado de preceitos, regras, costumes, atitudes, fundamentos, entre
outros, que s&o considerados as normas sociais mais fundamentais para a
preservagdo do convivio em sociedade. “Tanto o seu surgimento como o seu
processo de concretizagao sofrem a influéncia do meio ambiente sociopolitico, bem
como do curso impiedoso das necessidades histéricas e econbémicas que impelem o
homem para sua evolugdo.”"?

Contudo, as normas a serem aplicadas a um determinado grupo social,
para que atinjam suas finalidades basicas e sejam eficazes, devem seguir um
contexto normativo ou mesmo regras entre si, de modo que entre elas haja sua
prépria organizagao e hierarquia.

Francga, ao analisar a hierarquia entre as normas constitucionais defende
que:

O ponto inicial do ordenamento juridico € o Poder Constituinte. Por meio
dele, o politico, o social, o econbmico e o cultural tornam-se juridico, na
tentativa de integrar, com um minimo de ordem, norma e conduta. No Poder
Constituinte, a ordem social vigente constitui uma dada ordem juridica, que
passara a servir como instrumento mais poderoso de controle social,
socializando o individuo dentro daqueles padrbes de comportamento
considerados fundamentais para a preservagcdo da propria ordem social
instituinte, concedendo seguranca juridica as relagdes sociais."

Nesses moldes, a Constituicdo Federal de 1988 representa a norma maior

e o fundamento do ordenamento juridico brasileiro vigente. Nela encontramos a

> FRANGCA, Vladimir da Rocha. Questdes sobre a hierarquia entre as normas constitucionais na
CF/88. Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 33, 1 jul. 1999. Disponivel em:

. <http://jus.uol.com.br/revista/texto/135>. Acesso em: 19 mar. 2011.
Ibid.
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consolidagdo dos bens e valores juridico-politicos que o constituinte resolveu, por
bem, conceder a qualificagdo de suprema quando comparada as demais.

Conceitualmente, Moraes define a Constituicdo como sendo:

Juridicamente, Constituicdo, deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturacdo do
Estado, a formagao dos poderes publicos, forma de governo e aquisigdo do
poder de governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e
deveres dos cidadaos. Além disso, € a Constituicdo que individualiza os
6rgaos competentes para a edicdo de normas juridicas, legislativas ou
administrativas. (grifo do autor).™

Reale analisa a Constituicdo como parte integrante de um complexo

legislativo, dizendo:

A Constituigdo ndo deixa de ser uma categoria histérica, inseparavel do
complexo de circunstincias e conjunturas sociais, econdmicas,
demogréficas, militares, em uma palavra, culturais, que condicionou a sua
feitura, a comecar pela atitude dos legisladores constituintes perante a
realidade cuja organizacao e atividades tinham em vista determinar em seus
elementos basicos.

Ela procura organizar a sociedade naquilo que ela considera de mais
fundamental dentre os fendmenos juridicos, identificando os elementos e
valores essenciais a propria sustentacdo de uma dada opgéo politica-
ideoldgica da sociedade. '

E inegavel que a Lei Maior constitui a norma mais importante do
ordenamento juridico, legitimando o direito estatal posto e ordenando o sistema
juridico.®

Com efeito, dentre as normas em sentido estrito, o texto constitucional
encontra-se em um patamar elevado em relacdo as demais normas, o que decorre
do principio da supremacia da Constituicdo. Madureira reforca que neste mesmo
contexto estdo incluidas as Emendas editadas pelo Poder Constituinte Derivado
Reformador que, uma vez aprovadas, colocam-se, ao lado da Carta Politica, em
plano superior as demais normas previstas em seu artigo 59."

E no mesmo sentido, explica:

" MORAES, 2006. p. 83.

' REALE, Miguel. Sentido da Constituicdo e de sua reforma. In: Revista Trimestral de Direito
Publico - 1. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 9-15.

' FRANCA, 1999.

" MADUREIRA, Claudio Penedo. Hierarquia entre normas infraconstitucionais. Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 389, 31 jul. 2004. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/5474>.
Acesso em: 26 abr. 2011.
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As leis ordinarias (entenda-se, comuns) destinam-se a regulacdo das
matérias ndo tratadas pelo texto constitucional, ao passo que os decretos
legislativos e as resolugdes tém funcgdes proprias, as quais também n&o nos
cabe aqui explicitar. Ocorre que, o legislador constitucional, por motivo de
conveniéncia politica, reservou algumas matérias as leis complementares.
Essas matérias, consideradas relevantes para a condugédo dos negécios da
federacao (complementagdo do texto constitucional), somente podem ser
regulamentadas mediante quorum privilegiado e maioria absoluta, que nao
sdo exigidos no processo legislativo das demais normas, dentre as quais as
leis ordinarias.®

2.1 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Antes mesmo de adentrar no contexto especifico da hierarquia normativa
constitucional, vale gisar a sistematica do estudo juridico, que se da pela
hermenéutica juridica.

Para Moraes, a hermenéutica designa uma “ciéncia que se ocupa da
compreensao e interpretacdo de determinados textos, e € considerada uma ciéncia
do espirito, que abarca o estudo da atividade humana de interpretar.”19 Tem por
finalidade “o estudo, a definicdo e a sistematizacdo dos métodos aplicaveis para
determinar o sentido das expressdes contidas nas normas juridicas.”?

Para que se alcance o sentido da norma, necessaria se faz a

interpretacéo dela, e como bem assevera Moraes:

A necessidade de interpretacdo surge no momento em que a norma deve
ser, na pratica, aplicada a determinado contexto, independentemente de
sua maior ou menor clareza, pois embora a lei se utilize de linguagem
comum, por ter como destinatario o homem do povo, o Direito apresenta os
rigores técnicos e gramaticais de uma ciéncia que, nao obstante acessivel e
perceptivel, segue uma linguagem técnica e tradicionalmente peculiar.21

Quanto a interpretacdo especifica da Constituicdo Patria, por entender

que ocupa um status diferenciado nas normas Moraes da continuidade dizendo:

A interpretagao constitucional deve partir das linhas mestras que sustentam
a teoria geral da interpretacdo, por tratar-se o texto constitucional de um
conjunto de normas juridicas. Entretanto, em face de seu diferenciado status

'® MADUREIRA, 2004.

'Y MORAES, 2006. p. 100.
2 MORAES, loc. cit.

2 bid., p. 101.
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politico-juridico, novos métodos interpretativos foram incorporadog2 aos
tradicionais, para garantir a concretizagao da aplicagdo dos principios.

E assim néo é diferente a interpretagéo a ser seguida quando o assunto é
a hierarquia normativa constitucional.

Quanto a finalidade da interpretacéo constitucional, Moraes assevera que
“sao de grande importancia, porque visam a garantia da efetividade da Carta Magna

123

e aplicabilidade de seus preceitos™*. Continuando:

A primeira finalidade basica da interpretacdo constitucional é garantir o
maximo de efetividade do texto magno, consagrando sua for¢a normativa e
garantindo a interpretacao de todo o ordenamento juridico em conformidade
com suas normas.

A segunda finalidade da interpretacdo constitucional é a integracdo do
ordenamento constitucional.

A terceira finalidade constitui na realizagao do controle formal e material das
leis e atos normativos editados pelos poderes constituidos.

A quarta finalidade é a de eleger a solugao mais correta e justa para o caso,
do ponto de vista dos Principios e Direitos Fundamentais consagrados no
texto constitucional, verdadeiros paradigmas para a aplicagdo do Direito
Positivado.**

Permanecendo no contexto da propria Constituicdo Federal ha que se
falar em hierarquia normativa; ndo uma hierarquia de forma engessada e abstrata,
mas sim de uma prevaléncia de preceitos diante do caso concreto. Isso tudo para
que a aplicabilidade da lei ndo seja desordenada e incerta, devendo, portanto, ser
devidamente interpretada, buscando no seu contexto a interpretacao teleoldgica da
Constituicdo Federal, ou seja, a vontade, o pensamento do legislador, a intengéo
objetivada da lei e sua finalidade.

Para Savigny, que também chamava o método interpretativo teleolégico
de légico, “el elemento l6gico tiende hacia la estructuracion del pensamiento, o sea,
hacia la relacion légica en la que se hallan sus diversas partes.?

Por sua vez, Moares conceitua o método teleoldgico simplesmente como
sendo o método que “busca a finalidade da norma, pretendendo, pois, alcancar os
»26

valores por ela enunciados.

Dos ensinamentos de Franga se extrai a seguinte divisdo hierarquica:

22 MORAES, 2006. p. 102.

2 bid., p. 104.

> MORAES, loc. cit.

% SAVIGNY, Friedrich Karl von. La vocazione del nostro secolo per la legislazione e la
giurisprudenza. Bologna: Forni, 1968. p. 201-202.

** MORAES, op. cit., p. 108.
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a) Em primeiro lugar, os principios constitucionais fundamentais, expressos
ou ndo no texto constitucional, assim qualificados por compor parte do
nucleo de limites materiais ao Poder de Reforma, que incidem sobre todo o
ordenamento juridico, e aos quais se encontram subordinados os demais
principios constitucionais e as regras constitucionais;

b) Em segundo lugar, os principios constitucionais gerais, que s&o
decorrentes e/ou subordinados aos principios fundamentais, com incidéncia
limitada a um determinado subsistema constitucional;

c) Por fim, as regras constitucionais, subordinadas aos anteriores.”’

Como n&o ha hierarquia (abstrata — propriamente dita) entre as regras

constitucionais, na antinomia entre elas, ou seja, em confronto entre regras advindas

conjuntamente da normatizagdo constitucional, uma tera que necessariamente

excluir a outra.

Para a eficiéncia e correta aplicabilidade das normas, Horta ensina que:

Ou seja,

E evidente que essa colocagdo ndo envolve o estabelecimento de
hierarquia entre as normas constitucionais, de modo a classifica-la em
normas superiores e normas secundarias. Todas sdo normas fundamentais.
A precedéncia serve a interpretacdo da Constituigdo, para extrair dessa
nova disposicdo formal a impregnagcdo valorativa dos Principios
Fundamentais, sempre que eles forem confrontados com atos do legislador,
do administrador e do julgador.?®

diante de confrontos praticos, os direitos e garantias

fundamentais devem prevalecer conforme cada caso concreto, ndo podendo tomar

como verdade que tal direito ou fundamento sempre ou em qualquer hipotese

prevalecera sobre os demais. A exemplo, o direito a vida, que de um modo geral

devera prevalecer

sobre todo e qualquer outro direito, ndo podera ser

individualmente considerado e prevalecer sobre o direito a vida de uma coletividade.

2.2 LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL

Quando a discusséao € a hierarquia entre as normas infraconstitucionais, a

aplicabilidade é outra. Com efeito, a ideia de Madureira é o que de mais relevante

pode-se citar, por ora, visto que:

> FRANGCA, 1999.

% HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p.

239-240.



19

Dentre as normas stricto sensu, somente o texto constitucional encontra-se
num plano superior, o que decorre do principio da supremacia da
Constituicdo. Nesse contexto, estdo incluidas as Emendas editadas pelo
Poder Constituinte Derivado Reformador que, uma vez aprovadas, colocam-
se, ao lado da Carta Politica, em plano superior as demais normas previstas
em seu art. 59.%°

No mais, Madureira defende que “ndo ha hierarquia. A Carta, em seu

texto, ao dispor sobre as normas juridicas existentes no sistema patrio, nao

estabelece, entre elas, hierarquia.”®

Nao obstante a isso, parte dos doutrinadores e boa parte da
Jurisprudéncia patria defendem que ha sim hierarquia normativa infraconstitucional,
pelo fato de que as leis complementares demandam quorum privilegiado e maioria
absoluta para a sua aprovacao, sendo, portanto, hierarquicamente superiores as
demais espécies normativas, notadamente, as leis ordinarias, que demandam

quorum menos expressivo e maioria simples em seu processo legislativo.

Sem embargo, ha, como dissemos, relevante equivoco nessa proposi¢ao. A
distingado entre leis complementares, leis ordinarias e os demais tipos legais
ndo decorre da sua forga normativa (a0 menos nao foi esse o critério
adotado pelo legislador constitucional), mas, na verdade, da sua fungéo
normativa.

As leis ordinarias (entenda-se, comuns) destinam-se a regulacdo das
matérias nao tratadas pelo texto constitucional, ao passo que os decretos
legislativos e as resolugdes tém funcgdes proprias, as quais também néo nos
cabe aqui explicitar. Ocorre que, o legislador constitucional, por motivo de
conveniéncia politica, reservou algumas matérias as leis complementares.
Essas matérias, consideradas relevantes para a condugédo dos negécios da
federacdo (complementagdo do texto constitucional), somente podem ser
regulamentadas mediante quorum privilegiado e maioria absoluta, que n&o
sdo exigidos no processo legislativo das demais normas, dentre as quais as
leis ordinarias.

Para os que defendem a existéncia de hierarquia entre as normas, nao
poderia uma simples lei ordinaria derrogar essa norma complementar, uma
vez que esta foi elaborada mediante quorum privilegiado e maioria absoluta.
Para os que sustentam a inexisténcia de hierarquia, ndo ha qualquer
problema em que assim se faga.

[...]

Coube ao Poder Constituinte dispor quais matérias estariam sob o crivo da
norma complementar. Contrario sensu, também lhe coube escolher quais
ndo estariam sujeitas ao processo legislativo qualificado. Ora, ndo pode o
Poder Constituido, agora, fixar, ainda que de forma reflexa, novas hipéteses
de matérias sujeitas a lei complementar. A ndo ser que assim o faga por
meio de Emenda a Constituicdo, mas, nessa hipotese, estaremos diante de
Poder Constituinte (Reformador) e ndo, propriamente, de Poder Constituido.
Melhor explicando: ndao pode a lei complementar impor ao Poder Legislativo

2 MADUREIRA, 2004.
* MADUREIRA, loc. cit.
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limitacdes ao poder que lhe atribui a Constituicdo de regular, por meio de
leis ordinarias, matérias sujeitas as leis ordinarias.

Mesmo diante de toda a discussdo da hierarquia entre as espécies
normativas infraconstitucionais, a celeuma que se estabelece neste labor é a
legislagao conferida aos entes federados, ndo importando a espécie normativa aos
quais se enquadram, ou seja, lei ordinaria, complementar entre outras, ou mesmo as

Constituicdes Estaduais, o que sera objeto de discussdo em capitulo préprio.

¥ MADUREIRA, 2004.
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3 LEGISLAGAO AMBIENTAL

Inicialmente, cumpre elucidar o que vem a ser meio ambiente.

7

Para Silva, a palavra meio ambiente é redundante. A simples palavra

ambiente seria suficiente para definir o que se pretende, sendo que “ambiente’

indica esfera, circulo, o ambito que nos cerca, em que vivemos.”?

Mesmo assim, defende que para uma maior precisao significativa possivel

vem-se empregando a expressao meio ambiente, a qual da a seguinte conceituagéo:

Conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interagdo constitui e
condiciona o meio em que se vive. Dai porque a expressao ‘meio ambiente’
se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que a
simples palavra ‘ambiente’. Essa exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interagdo desses elementos. O conceito de meio
ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza
original e artificial [...] (grifo no original).33

Valliatti entende que meio ambiente é um apanhado de “condigdes, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.>*

Ressalte-se, ainda, a definigdo dada no artigo 3° da Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) do que vem a ser meio ambiente:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

[...]

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.*

22 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 19.
Ibid., p. 20.

% VALLIATTI Fernanda Albino. Visdo constitucional do direito ambiental. Direito Net. 21 out. 2004.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1777/Visao-constitucional-do-Direito-
Ambiental>. Acesso em: 19 abril 2011.

%> BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 6 maio 2011.
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Segundo a concepg¢do de Soares, “a nogdo de meio ambiente esta
intimamente ligada a dois principais aspectos: o equilibrio bioldgico e a ecologia.”36

Por sua vez, Silva conceitua meio ambiente como “a interagdo do
conjunto de elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”, apresentando os

trés aspectos do meio ambiente:

Meio ambiente artificial — conjunto de edificagbes e equipamentos publicos
(ruas, pracgas, areas verdes, espacos livres em geral etc.);

Meio ambiente cultural — patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e turistico;

Meio ambiente natural (ou fisico) — solo, agua, ar atmosférico, flora, onde se
da a interacdo dos seres vivos com p seu meio, e ocorre a correlagao
reciproca entre as espécies e destas com o meio ambiente fisico que
ocupam.®’

Conclui dizendo que “o respeito ao meio ambiente é fundamental para
preservar o direito a vida”, que de um modo geral, € o bem maior do ser humano,

dispondo sua concepgao nos seguintes termos:

E direito de todos e bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de
vida, protegendo-se a qualidade da vida humana, para assegurar a saude, o
bem-estar do homem e as condi¢bes de seu desenvolvimento. E assegurar
o direito fundamental a vida.*®

Em uma percepcao mais filoséfica e abstrata do meio ambiente, Mukai,
citando Obeid, diz que duas séo as posi¢gdes que o homem deve ter em mente ao

1113

considerar os “bens da Criagcdo’, segundo seu comportamento seja de ‘dono ou
custodiante’ inteligente e nobre, ao pelo contrario, ‘de explorador e destruidor sem
nenhum reparo” (grifos do autor).>

Dando continuidade na ideia do autor:

A primeira concepcdo € a que corresponde a uma visao criativista do
universo e se inspira na reta interpretacdo do Génisis; a segunda
concepgéao (materialista) € a que surge de uma visdo materialista do mundo
e € a causa do desastre produzido por certa civilizagdo moderna.

% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicao da Republica Federativa do Brasil:
(promulgada em 05.10.1988). Rio de Janeiro: Forense, 2002. 920p.

"' SILVA, 2004. p. 21.

*®1d., 2000. p. 876.

* OBEID, Rafael Brelde. p. 60 apud MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 5. ed. rev. e
atual. Forense Universitaria: Rio de Janeiro, 2005. p. 1-2.
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A concepcéo criativista do mundo advoga que ‘os bens naturais que nossas
necessidades transformam em recursos naturais) tem caracteres comuns
como: unidade, interdependéncia, espacialidade, temporalidade, além da lei
prépria de cada ser, dos quais surgem normas que devem ser respeitadas
para nao alterar o delicado equilibrio que reina na criagdo.’

Ja a concepgao materialista entende que o ‘mundo é s6 o produto de uma
evolugao casual e ndo esta ordenado por uma inteligéncia criadora’, e que, *
sendo um mundo um amontoado de coisas, € o homem que, a partir de
modelos e sistemas saidos de sua prépria invengao e nao da contemplagao
da natureza, o que pée uma ordem nela que facilite sua exploragcao’. Para
esta filosofia ‘o home que decide o que a realidade é, ainda que isto nao
seja o0 que em definitivo interessa; mas o que fara com ela, pois ndo é outra
coisa senao pura disponibilidade.’*

O que se percebe é que Obeid retrata em seu conceito a ideia daqueles

que tem o meio ambiente como algo a se respeitar, incondicionalmente, por té-lo

como algo sublime, contudo, e também daqueles que o vém simplesmente como

meio para se atingir o fim que é a evolugéo e o sucesso material.

Cavalcante e Koury, ao serem citados por Mukai, relembram a concepgao

do meio ambiente que o homem da antiguidade contemplava:

‘O homem da antiguidade, que se considerava parte integrante de um
mundo em que o humano, o divino e o natural encontravam-se
entrelagados, convivia em harmonia com o meio ambiente. Essa harmonia
originaria foi abalada pela afirmagéo definitiva da cultura antropocéntrica,
que fez do homem a medida de todas as coisas, pelo racionalismo
cientificista e, por ultimo, pelo triunfo do liberalismo’. (grifo do autor)*’

Mesmo diante do racionalismo e materialismo hodiernos, ndo é esta a

nocao de meio ambiente que a Constituicdo Federal traz, como bem assevera

Valliatti, ao analisar o artigo 225, da Constituicdo Federal, assim explicando:

A expressdo meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da
CF) versus desenvolvimento econdémico (art. 170, VI, da CF), trazem
consigo a problematica de conciliar um e outro, em que devera achar um
‘meio termo’ em suas aplicagcbes em que um ira até um ponto e a partir dai
tera de ceder espago ao outro, através de um planejamento continuo.

E esta, também ¢é a ideia que Sirvinskas defende dizendo que:

“° OBEID, p. 60 apud MUKAI, 2005, p. 2.
*I CAVALCANTE, Ofhir Filgueiras; KOURY, Suzy Elisabeth Cavalcante. 1989, p. 13 apud MUKAI, loc.

cit.
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Atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
suas inter-relagdes particulares a cada contexto sécio-cultu%\l, politico,
econdmico e ecoldgico, dentro de uma dimensao tempo/espaco.

Por tais razbes € que o legislador constitucional fez com que fosse
inserido dentro do “Titulo VIII — Da ordem social” o capitulo VI, especifico sobre o
tema, denominado “Do Meio Ambiente”, em seu art. 225.

Quanto a natureza juridica o meio ambiente apresenta-se “ndo como um
bem publico nem privado, pois visa atender a interesses pluriindividuais que
superam as nog¢des tradicionais de interesse individual ou coletivo. Trata-se de um
interesse difuso.”*

Por fim, conceituar direito ambiental ndo é uma tarefa facil, por nao

possuir um conceito preciso. Contudo, o Juris Ambiente afirma que:

O Direito Ambiental trabalha as normas juridicas dos varios ramos do
direito, bem como se relaciona com outras areas do saber humano como a
biologia, a fisica, a engenharia, o servigo social, etc. E, portanto o Direito
Ambiental uma matéria multidisciplinar que busca adequar o comportamento
humano com o meio ambiente que o rodeia. Outra importante constatagao é
o fato de ser um direito difuso, ou seja, pertence a todos os cidadaos e néo
a uma ou outra pessoa ou conjunto de pessoas determinadas.*

E em razdo das diferengas de pensamento quanto ao que vem a ser meio
ambiente, direito ambiental, suas abrangéncias e objetos a serem tutelados é que
nascem as discussoes, relevancias e divergéncias quanto a importancia, finalidade,

riscos e consequéncias acerca do tema em foco.

3.1 HISTORICO LEGISLATIVO AMBIENTAL

Historicamente falando, embora fossem previsbes legislativas que
estavam bem aquém do que se entende nos dias atuais como legislagcdo ambiental

(amplitude protecionista), visto serem pouco abrangentes e eficazes, ja se fala em

*2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 32.

*3 SANTOS, José Cavalcanti dos. A pericia ambiental criminal. In. TOCCHETTO, Domingos. Pericia
ambiental criminal. Sdo Paulo: Millennium, 2010. p. 5.

* JURISAMBIENTE. Conceitos importantes. Disponivel em:
<http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/conceitosbasicos.shtm>. Acesso em: 26 maio 2011.
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protecdo ambiental (restrita a algumas espécies e ndo protecdo do ecossistema
como um todo)

Fazendo um retrospecto nas normas a respeito do meio ambiente, Rocco
menciona que estas ndao sdo novidade no Brasil e que desde a época do Brasil
Colbnia ja se vem falando de meio ambiente, mesmo que de um modo superficial e

pouco abrangente:

Em 1602 foi regulamentada a pesca da baleia. Trés anos depois, eram
estabelecidas condi¢cdes para exploragao do pau-brasil. Até a Proclamacéao
da Republica ainda foram editadas diversas normas, como a que proibia o
corte de arvores de mangue (1760) e a que declarava como propriedade da
Coroa Portuguesa a vegetacdo marginal ao mar e aos rios que
desembocavam no mar.

Mas, foi no inicio da década de setenta que comecou a preocupagido com
a preservagao do meio ambiente, de forma que de 5 a 16 de junho de 1972 ocorreu
a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em

Estocolmo, de modo que este marco é bem lembrado pela entidade Juris Ambiente:

A relagdo homem-natureza foi consagrada em 1.972 na Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, que reuniu representantes de
diversos paises para discutirem a responsabilidade de cada um na busca da
implementacdo de um modelo que levasse em conta a grave crise
ambiental, econdmica e social pelo qual a humanidade passava. No
entanto, os representantes brasileiros, na contramdo daquela tendéncia
afirmaram que em nosso territério a poluicdo era bem vinda, por gerar o téo
almejado desenvolvimento industrial, fato que foi amplamente criticado pela
comunidade internacional.*®

Para Santos, a Declaragdo de Estocolmo (1972) [...] “demonstra a
intencdo de se desenvolverem mecanismos para responsabilizacdo dos danos
ambientais. Para alcangar esses objetivos, a sociedade carece de instrumentos
eficazes, dotados de forga cogente erga omnes.”’

Antes mesmo do Brasil, alguns paises como Portugal, Espanha, Equador,
Peru, Chile e Guiana ja tutelavam o meio ambiente em suas Constitui¢des.

No Brasil, o despertar ecoldgico é recente, dado que, até os anos 60,

poluir era permitido, conforme ilustra o Juris Ambiente em seu historico ambiental:

> ROCCO, Rogeério. Legislagao brasileira do meio ambiente. Rio de Janeiro: DP&A, 2002. p.11.

“® JURISAMBIENTE. Histérico. Disponivel em:
<http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/historico.shtm>. Acesso em: 26 maio 2011.

* SANTOS, In: TOCCHETTO, 2010, p. 2.



26

Assim, movido pelo espirito desenvolvimentista Benedito Valadares,
Governador de Minas Gerais, em 1.941 decidiu implantar em Contagem a
‘Cidade Industrial’, onde industrias langavam diariamente toneladas e mais
toneladas de detritos no ar, sem a menor preocupagéo, causando danos
irreparaveis a saude da populagdo.*®

O primeiro registro protetivo constitucional do meio ambiente se deu por
meio da Constituicdo Federal de 1988, dedicando um capitulo exclusivamente aos
assuntos ambientais, contemplando ndo somente seu conceito normativo, ligado ao
meio ambiente natural, como também reconhecendo suas outras faces: o meio
ambiente artificial, o meio ambiente do trabalho, o meio ambiente cultural e o
patrimdnio genético, também tratados em diversos outros artigos da Constitui¢ao.

Na percepcédo da entidade Juris Ambiente o artigo 225 da Constituigdo

Federal faz as vezes de:

Principal norteador do meio ambiente, devido a seu complexo teor de
direitos, mensurado pela obrigagdo do Estado e da Sociedade na garantia
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um
bem de uso comum do povo que deve ser preservado e mantido para as
presentes e futuras geracdes.*

Além do artigo 225 ja mencionado, outros artigos constitucionais sao
dedicados ao meio ambiente ou a ele vinculados, como por exemplo os artigos 5°:
XXII; LXXI; LXXIII, 20 e seguintes, 43: § 2°, IV e §3°, 49: XIV; XVI, 91: § 1°, 1ll, 129:
lll, 170 e seguintes, dentre muitos outros.

Com toda sua abrangéncia Silva relata que a Constituicdo “segue, e até
ultrapassa, as Constituicbes mais recentes (Bulgaria, art. 31, ex-URSS, art. 18,
Portugal, art. 66, Espanha, art. 45) na protegdo do meio ambiente.>®

No Século XXI, é facil observar que a sobrevivéncia humana no planeta,
desde os primordios, esteve sempre condicionada a sua interacdo com o meio
ambiente. Historicamente, essa percep¢cdao nem sempre se deu de forma tdo nitida
como a que temos nos dias de hoje, ja que a primeira ideia de protecdo da natureza
foi concebida ndo pela consciéncia de sua necessidade e utilidade na vida do

homem, mas sim pelo temor a Deus. Ao longo do tempo com as descobertas e

* JURISAMBIENTE. Histérico. Disponivel em:
<http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/historico.shtm>. Acesso em: 26 maio 2011.

*9 JURISAMBIENTE, op. cit.

% SILVA, 2005, p. 846.
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revolugdes tecnoldgicas, adquire-se o entendimento de que a preservagdo do meio
ambiente como um todo é questao primordial para a manutengao da vida na Terra.

Retratando ainda o histérico ambiental, a entidade mantenedora do sitio
eletrénico Juris Ambiente apresenta sua percepgao de “nos dias atuais a importancia
dada ao meio ambiente decorre da propria necessidade de providéncias urgentes e
decorrentes das atitudes também atuais para com o meio ambiente.”’

Tanto isso é verdade que, em 1981, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente ainda vigente, substituiu a antiga legislagado antes setorizada e instituiu o

SISNAMA- Sistema Nacional de Meio Ambiente, que:

Visando harmonizar o desenvolvimento socioeconémico e o meio ambiente,
mediante a adogdo de condigdes para o desenvolvimento sustentavel, ou
seja, explorando os recursos naturais conscientemente, de acordo com os
interesses da segurang¢a nacional, garantindo principalmente a protecéo da
dignidade da vida humana. Posteriormente, a Constituicdo da Republica
consagra esse entendimento, ao dedicar pela primeira vez um capitulo ao
meio ambiente. E mais, busca nossa Lei Maior preservar ndo s6 o bem
juridico vida, como também a sadia qualidade de vida em um ambiente
ecologicamente equilibrado, minimizando os riscos para as presentes e

. 52
futuras geragoes.

Santos, ao analisar o assunto, enfatiza que o homem de hoje, nem de
longe, pode ser comparado com o da Idade Média, uma vez que, modernamente
dispbe de um grande arsenal tecnolégico e cientifico que aumentou,

exponencialmente, o seu potencial de agressividade ao meio ambiente:

Atualmente, um unico homem é capaz de provocar desastres ecologicos
que afetem ou destruam varios ecossistemas e de colocar em risco a vida
humana, fatos que, no inicio do século passado, eram inimaginaveis e,
portanto, impossiveis de haver previsao legal capaz de coibir tais atos.”

Em 1992 A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento de 1.992, sediada no Brasil e popularmente conhecida como ECO-
92, foi de suma relevéncia para o sistema legislativo ambiental.

Ao tecer comentarios acerca do ECO-92, o Juris Ambiente explica o

evento dizendo que:

°" JURISAMBIENTE. O Meio Ambiente nas Constituigdes Estrangeiras. Disponivel em:
<http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/constituicaofederal.shtm>. Acesso em: 26 maio 2011.

°2|d., Histérico. Disponivel em: <http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/historico.shtm>. Acesso
em: 26 maio 2011.

** SANTOS, In: TOCCHETTO, 2010, p.19-20.
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Naquele foi debatido o paradigma de desenvolvimento sustentavel,
direcionado para o crescimento com responsabilidade, cujo alicerce é o
fortalecimento das agdes integradas da sociedade, fazendo com que as
decisdes contemplem aspectos ambientais, sociais e econdmicos.>

Por fim, a normativa ambiental vem sofrendo alteragdes do mesmo modo
que a sociedade e o meio ambiente mudam, ensejando novas e constantes

discussdes sdcio-juridicas pertinentes.

3.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA AMBIENTAL

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente o préprio
constituinte atribuiu a coletividade e ao proprio poder publico o dever de zelar pela
protecao e preservagao do meio ambiente.

Assim, tanto o Estado como qualquer individuo dispdem de instrumentos
para coagir o titular do bem publico ou privado a utiliza-lo de forma compativel com a
protecdo ecologica.

Neste sentido, a participacdo do Estado na defesa do meio ambiente é de
alta relevancia e pode se manifestar de diversas formas, sejam elas positivas ou
negativas, estabelecendo critérios e parametros legais capazes de evitar danos ao
meio equilibrado.

Deste modo € que a legislagdo em si serve para fixar, nortear e subdividir
os atributos e responsabilidades para com o meio ambiente.

A Magna Carta define as competéncias dos entes da federagéo, inovando
na técnica legislativa, por incorporar ao seu texto diferentes artigos disciplinando a
competéncia para legislar e para administrar. Essa iniciativa teve como objetivo
promover a descentralizagdo da protegcdo ambiental. Assim, Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal possuem ampla competéncia para legislarem sobre
matéria ambiental, apesar de ndo raras vezes surgirem conflitos de competéncia e
atribuicdes.

Silva mostra que a reparticdo de competéncias entre as entidades da

Federacgéo Brasileira € bastante complexa, afirmando que:

* JURISAMBIENTE. Histérico. Disponivel em:
<http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/historico.shtm>. Acesso em: 26 maio 2011.
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A Constituicdo de 1988 busca realizar o equilibrio federativo por meio de
uma reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da
enumeragdo dos Poderes da Unido (artis. 21 e 22), com poderes
remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos
indicativamente para os municipios (arts. 29 e 30), mas combina, com essa
reserva de campos especificos, areas comuns em que se preveem
atuagdes paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23)
e setores concorrentes entre Unido e Estados, em que a competéncia para
estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais € normas gerais cabe a Uniao,
enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia
suplementar (art. 24 e 30).%°

Nestas circunstancias é que todos os deveres atribuidos a cada ente

federado devem respeitar a sistematica constitucional, tendo como norte o

preceituado no artigo 24 da Constituicdo Maior.

§ 1° - No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.®

No concernente a competéncia privativa da Unido afeta ao meio

ambiente, somente podera ser exercida por outro ente federado quando houver

previsao legal por meio de edigdo de Lei Complementar que autorize os Estados a

legislarem sobre as matérias relacionadas conforme o regramento que segue:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV- 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiofusao;

XllI- jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XXVI- atividades nucleares de qualquer natureza;

Paragrafo Unico: Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas a este artigo.57

Quando se trata de competéncia comum, o artigo 23 da Constituigao

Federal concede a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a

atuacdo em cooperagdo administrativa reciproca, visando a alcangar os objetivos

descritos pela propria Constituicao.

%5 SILVA, 2004, p. 72.

% BRASIL. Constitui¢ido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 26 maio

2011.
" BRASIL, op. cit.
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Neste caso, prevalecem as regras gerais estabelecidas pela Uni&do, salvo
quando houver lacunas, as quais poderao ser supridas, por exemplo, pelos Estados

no uso de sua competéncia supletiva ou suplementar.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

llI- proteger os documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV- impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII- fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX- promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

X- combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos;

XI- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploragao de recursos hidricos e minerais e m seus territorios;

Paragrafo Unico: Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem- estar em ambito nacional.

Por fim, quando houver previsdo de competéncia concorrente os moldes
gerais serao estabelecidos pela Uniao e serdo observados pelos Estados e Distrito

Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI- florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da poluicao;
VII- protegéo ao patrimébnio histérico, artistico, turistico e paisagistico;

VIII- responsabilidade por dano meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico.

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

E no mesmo sentido € a previsdo de competéncia para 0s municipios,
sendo que a Constituicdo estabelece que mediante a observagdo da legislagéo
federal e estadual, os Municipios podem editar normas que atendam a realidade
local ou até mesmo preencham lacunas das legislacbes federal e estadual

(Competéncia Municipal Suplementar).
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

lI- suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
[lI- couber;

Portanto, é enfatizando as competéncias comum, concorrente e

suplementar que este trabalho monografico se justifica diante da normatizagcéo
ambiental catarinense.
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4 LEGISLAGAO AMBIENTAL CATARINENSE

Conforme a analise feita nos capitulos anteriores, no que tange as

normas de carater ambiental, o artigo 24 da Constituicdo Federal estabelece que:

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢ao;

“No ambito de tal competéncia comum, a competéncia especifica da Unido
“‘limitar-se-& a estabelecer normas gerais”, sem excluir “a competéncia
suplementar dos Estados”;

a “no caso de superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sera
susper;ga a eficacia da lei estadual, no que lhe for contraria.” (grifos do
autor).

Ou seja, o Estado pode legislar sobre meio ambiente, desde que de forma
suplementar a Unido, e, obviamente, sem contraria-la em seus aspectos gerais, 0
que torna relevante a discussdo sobre a reforma da Legislacdo Ambiental

Catarinense.

4.1 CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA

As Constituicbes Estaduais, de um modo geral, dispuseram amplamente
sobre a protecdo ambiental, utilizando a competéncia que a Constituicdo Federal
reconheceu aos Estados nessa matéria.

A Constituicido do Estado de Santa Catarina nao fez diferente pois, como
bem asseveram os apresentadores da edi¢cao publicada pela Assembleia Legislativa
no ano de 2010, define as finalidades gerais da referida Constituigdo “para atender a
dindmica da vida social e representando os legitimos anseios de todos os

catarinenses”:

°® GERMANI, Luiz Augusto. Hierarquia das leis ambientais. julho de 2006. Revista Agroanalysis.
Disponivel em: <http://www.agroanalysis.com.br/materia_detalhe.php?idMateria=14>. Acesso em:
27 abr. 2011.
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Elaborada pela Assembleia Constituinte e promulgada em 1989 para
atender as novas diretrizes democraticas da Constituicdo da Republica de
1988, representa para os catarinenses o principal instrumento juridico e
politico de eficacia dos direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana, da atividade econdmica e do desenvolvimento social sustentavel.*

Nos assuntos afetos ao meio ambiente, de um modo genérico, a

Constituicao Barriga Verde prevé:

Art. 9° - O Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as seguintes
competéncias:

| - zelar pela guarda da Constituicdo Federal e desta Constituicio, das leis e
das instituicdes democraticas e conservar o patriménio publico;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.

Art. 10 - Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protegcdo do meio ambiente e controle da poluigao;
[...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 39 - Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

[...]

XIII - protegéo, recuperacgao e incentivo a preservagao do meio ambiente;

Art. 107 - A Policia Militar, 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao
Governador do Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de
outras atribuicdes estabelecidas em Lei:

[...]

g) a protecdo do meio ambiente;

Art. 141 — No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurarao:

| - politica de uso e ocupagéao do solo que garanta:

[...]

c) protegao e recuperagcado do ambiente cultural;

d) manutencgao de caracteristicas do ambiente natural;

Art. 144 — A politica de desenvolvimento rural sera planejada, executada e
avaliada na forma da lei, observada a legislagéo federal, com a participagéo
efetiva das classes produtoras, trabalhadores rurais, técnicos e profissionais
da area e dos setores de comercializagdo, armazenamento e transportes,
levando em conta, especialmente:

[...]

VI - a protegado do meio ambiente;

% SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Florianopolis: Assembleia
Legislativa, 2010. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/portal/legislacao/docs/constituicacEstadual/CESC_2010_56_emds.pdf
>. Acesso em: 1 jun. 2011.
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Art. 153 — A saude é direito de todos e dever do Estado, garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

Paragrafo unico. O direito a saude implica os seguintes principios
fundamentais:

| - trabalho digno, educacgado, alimentagdo, saneamento, moradia, meio
ambiente saudavel, transporte e lazer;

Art. 177 — A politica cientifica e tecnolégica tera como principios:

| - o respeito a vida, a salude humana e ambiental e aos valores culturais do
povo;

Il - 0 uso racional e nao-predatério dos recursos naturais;

Il - a recuperagao e a preservagao do meio ambiente;*

Com este apanhado de artigos, o que se percebe é que durante todo o
corpo legislativo constitucional catarinense o meio ambiente estda sempre
diretamente ligado aos demais temas protegidos, seja a saude, a tecnologia, a
competéncia legislativa em si, entre outras correlacoes.

De forma especifica e exclusivamente destinada ao assunto, a
Constituicao Catarinense dita no Capitulo VI toda a previsdo normativa no que tange

ao Meio Ambiente. Assim, tem-se que:

Art. 181 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 182 - Incumbe ao Estado, na forma da lei:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Estado
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

lIl - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua funcédo ecoldgica, provoquem extincdo de espécie ou submetam
animais a tratamento cruel;

IV - definir, em todas as regides do Estado, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢ao;

V - exigir, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudos prévios de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

VI - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VII - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino publico e
privado, bem como promover a conscientizagdo publica para preservacao
do meio ambiente, assegurada a atuagao conjunta dos 6rgaos de educagao
e de atuagao na area do meio ambiente;

VIII - informar sistematicamente a populagao sobre os niveis de poluigao, a
qualidade do meio ambiente, a situagao de riscos de acidentes e a presenca

%0 SANTA CATARINA, 2010.



35

de substancias potencialmente danosas a saude na agua, no ar, no solo e
nos alimentos;

IX - proteger os animais domésticos, relacionados historicamente com o
homem, que sofram as consequéncias do urbanismo e da modernidade.

§ 1° — A participagéo voluntaria em programas e projetos de fiscalizacédo
ambiental sera considerada como relevante servigo prestado ao Estado.

§ 2° — O Estado instituira, na Policia Militar, 6rgdo especial de policia
florestal.

Art. 183 - O resultado da participagdo do Estado na exploracédo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos e carvao mineral para fins de geragéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais em seu territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, sera
preferencialmente aplicado no setor mineral e energético e em programas e
projetos de fiscalizagido, conservagéo e recuperagdo ambiental.

Art. 184 — Sao areas de interesse ecoldgico, cuja utilizacdo dependera de
prévia autorizacdo dos 6rgaos competentes homologada pela Assembleia
Legislativa, preservados seus atributos especiais:

| - a Mata Atlantica;

Il - a Serra Geral;

Il - a Serra do Mar;

IV - a Serra Costeira;

V - as faixas de protecéo de aguas superficiais;

VI - as encostas passiveis de deslizamentos.

Contudo, sdo os ja mencionados artigos 10 e 39 que fornecem elementos
de sustentagao para o qual se propde este trabalho monografico, visto que sao eles
que prevéem a competéncia de legislar do Estado Catarinense, frisando que a
competéncia devera ser concorrente com a Unido, e, ainda, conferindo poderes a
Assembleia Legislativa, com a san¢cdo do Governador, para dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre protecao, recuperagao e

incentivo a preservagcao do meio ambiente.

4.2 LEGISLACAO AMBIENTAL CATARINENSE ANTERIOR A PROPOSTA
LEGISLATIVA 238

Antes da propositura do Projeto de Lei n° 238, a legislagao vigente no
Estado de Santa Catarina era a Lei n° 5.793%' de 16 de outubro de 1980, que,
embora tenha sido alterada parcialmente pelas Leis n° 5.960/81, 9.413/94 e
10.973/98; regulamentada pelos Decretos 14.250/81, 1140/87, 3610/89, 0344/87,

6" SANTA CATARINA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Lei n® 5.793, 16 de outubro de 1980. Dispde
sobre a protegao e melhoria da qualidade ambiental e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://200.192.66.20/alesc/docs/1980/5793 1980 _lei.doc>. Acesso em: 2 jun. 2011.
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em momento algum de sua vigéncia foi conhecida como contraria aos preceitos
normativos da Constituicdo Federal ou mesmo as demais normas ambientais.

Tanto assim o era que em seu primeiro artigo dispunha que “ressalvada a
competéncia da Unido, estabelece normas gerais, visando prote¢cao e melhoria da
qualidade ambiental” (grifo nosso).%?

Também compunha a legislagdo estadual ambiental a Lei n® 10.472 de
1997, que revogou o Cédigo Florestal de 1994 (Lei n® 9.428, de 07 de janeiro de
1994), foi alterada pelas Leis n°® 10.975/98 e 13.977/07 e dispunha sobre a politica
florestal do Estado de Santa Catarina e adotava outras providéncias.®®

Esta Lei, por sua vez, tinha como fundamento os artigos 23, VII, 24, Vl e
225, VI, da Constituicdo Federal; o artigo 14 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e os artigos 10, VI, VIl e VIII e 182, lll, da Constituicdo Estadual, ou seja,
também respeitava a hierarquia normativa apresentada pela Constituicdo Federal
em termos de competéncia legislativa.

Muitas outras foram as Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes, etc., que
regulamentaram a protecdo ambiental no Estado de Santa Catarina, e por muito

tempo vigoraram até a propositura do Projeto de Lei n° 238 de 24 de julho de 2008.

4.3 LEI N° 14.675, DE 13 DE ABRIL DE 2009.

Proveniente do Projeto de Lei n°® 238, datado de 24 de julho de 2007, o
propésito original da Lei n°® 14.675 era instituir o Cédigo Estadual do Meio Ambiente
e estabelecer outras providéncias. Sendo que no dia 2 de abril de 2009 o PL 238 foi
sancionado pelo entdo governador do Estado por meio do Oficio n° 0147/2009
transformado-o na Lei 14.675, de 13 de abril de 2009.

E bem verdade que a unificacdo de toda a normativa estadual em uma sé
Lei € uma das vantagens que o Cdodigo Estadual do Meio Ambiente apresenta, visto

que a sua edigao revogou as demais normas estaduais ambientais, inclusive isto € o

%2 WESTPHAL, Dulci Eleni (Org.) Coletanea da legislagdo ambiental aplicavel no Estado de Santa
Catarina. Floriandpolis: FATMA, 2002. p. 51.

 SANTA CATARINA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Lei n® 10.472, de 12 de agosto de 1997.
Dispde sobre a politica florestal do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.
Disponivel em: <http://200.192.66.20/alesc/docs/1997/10472_1997 lei.doc>. Acesso em: 2 jun.
2011.
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que previa o artigo 306 do projeto citado - ratificado no artigo 296 da Lei ja

sancionada:

Art. 306. Ficam revogadas as seguintes Leis:

| - Lei n2 5.793, de 16 de outubro de 1980, que dispde sobre a protecao e
melhoria da qualidade ambiental,

Il - Lei n2 5.960, de 04 de novembro de 1981, que altera dispositivos da Lei
n2 5.793, de 1980;

Il - Lei n? 6.063, de 24 de maio de 1982, que dispbe sobre o parcelamento
do Solo Urbano;

IV - Lei n® 7.973, de 27 de junho de 1990, que regulamenta o plantio de
arvores frutiferas, nativas, nas faixas de dominios das rodovias estaduais;

V - Lei n® 8.213, de 03 de janeiro de 1991, que institui o controle sobre a
venda e a distribuicdo da cola de sapateiro e produtos similares;

VI - Lei n® 9.413, de 07 de janeiro de 1994, que altera dispositivos da Lei n2
5.793, de 1980;

VII - Lei n® 10.472, de 12 de agosto de 1997, que dispbe sobre a politica
florestal do Estado de Santa Catarina;

VIII - Lei n2 10.720, de 13 de janeiro de 1998, que dispde sobre a realizagédo
de auditorias ambientais;

IX - Lei Promulgada n2 10.957, de 23 de novembro de 1998, que revoga os
incisos Il e lll do art. 52, 0 art. 72 e da nova redagao ao inciso Il do art. 82 e
ao art. 13 da Lei n®6.063, de 1982;

X -Lein210.973, de 07 de dezembro de 1998, que altera dispositivos da Lei
n2 5.793, de 1980;

Xl - Lei n® 10.975, de 07 de dezembro de 1998, que altera dispositivos da
Lei n?10.472, de 1997;

XII - Lei Promulgada n® 11.222, de 17 de novembro de 1999, que dispde
sobre a politica de preservagao, recuperagao e utilizagdo sustentavel dos
ecossistemas do Complexo Lagunar Sul;

XIII - Lei n2 11.347, de 17 de janeiro de 2000, que dispde sobre a coleta, o
recolhimento e o destino final de residuos solidos potencialmente perigosos;
XIV - Lei n? 11.845, de 20 de julho de 2001, que dispde sobre o Programa
de Inspecao de Emissdes e Ruido de Veiculos em Uso no Estado de Santa
Catarina;

XV - Lei n? 11.986, de 12 de novembro de 2001, que institui o Sistema
Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza;

XVI - Lei n® 12.375, de 16 de julho de 2002, que dispde sobre a coleta, o
recolhimento e o destino final de pneus descartaveis;

XVII - Lei n? 12.863, de 12 de janeiro de 2004, que dispde sobre a
obrigatoriedade do recolhimento de pilhas, baterias de telefones celulares,
pequenas baterias alcalinas e congéneres, quando ndo mais aptas ao uso;
XVIII - Lei n® 12.864, de 12 de janeiro de 2004, que institui o licenciamento
ambiental da instalacdo de antenas de telecomunicagdo com estrutura em
torre ou similar;

XIX - Lei n? 13.549, de 11 de novembro de 2005, que dispde sobre a coleta,
armazenagem e destino final das embalagens flexiveis de rafia, usadas para
acondicionar produtos utilizados nas atividades industriais, comerciais e
agricolas;

XX - Lei Promulgada n® 13.553, de 16 de novembro de 2005, que institui o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

XXI - Lei n® 13.557, de 17 de novembro de 2005, que dispde sobre a
Politica Estadual de Residuos Sélidos;

XXII - Lei n2 13.674, de 09 de janeiro de 2006, que dispde sobre a dispensa
de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, para a atividade de extragao mineral;

XXII - Lei n® 13.683, de 10 de janeiro de 2006, que dispde sobre a
obrigatoriedade de empreendimentos emissores de poluentes liquidos
instalarem caixa de inspegao;
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XXIV - Lei n® 13.750, de 17 de maio de 2006, que altera dispositivos da Lei
n2 13.683, de 2006;

XXV - Lei Promulgada n® 13.840, de 04 de setembro de 2006, que altera
dispositivos da Lei n® 12.864, de 2004;

XXVI - Lei n? 13.972, de 26 de janeiro de 2007, que dispbe sobre a
dispensa de Estudo de Impacto Ambiental - EIA, e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, para a atividade de pequeno porte de extragao de carvao
mineral a céu aberto; e

XXVII - Lei n® 13.977, de 26 de janeiro de 2007, que altera dispositivos da
Lei n2 10.472, de 1997.*

Mesmo porque “o Direito Ambiental sofre dessa debilidade, sendo
regulamentado por leis esparsas cabendo ao jurista sua localizagdo e aplicagao
sistematizada caso a caso.”®®

Ocorre que nao foi somente esta a intencdo e os reflexos que a dita Lei
tem acarretado; desde a sua vigéncia vem causando sérios transtornos legislativos e
tomado proporgdes gigantescas no mundo juridico, inclusive brasileiro.

Embora tenha previsto em seu primeiro artigo que seria “ressalvada a

competéncia da unido e dos Municipios™®

para legislarem, isto ndo € o que se tem
demonstrado na aplicabilidade do Coédigo em aprego.

Tanto tem sido debatida que, em menos de dois anos, ja foi revogada
parcialmente (Lei Estadual n® 15.133/2010) e é objeto de Ag¢bes Declaratérias de
Inconstitucionalidade que serdo oportunamente estudadas. Inclusive tem sido
noticiada hodiernamente em redes de transmisséo local, regional e nacional.

A exemplo, Matsubara, sabendo da provavel sancdo, em 2 de abril de
2009 ja noticiava e tecia criticas ao Codigo Ambiental, apontando inclusive as
contrariedades que o Cddigo Catarinense continha e contém ainda em relagéo a

normativa nacional, como se vé:

O governador de Santa Catarina deve sancionar o novo Cédigo Florestal do
Estado. Luiz Henrique da Silveira afirmou na quarta-feira que o cddigo é
“‘moderno e desenvolvimentista”, e que podera sanciona-lo no préximo dia
13.

Neste meio tempo, ongs ambientalistas, Ministério Publico e Procuradoria
da Republica ameagam barrar o projeto na Justica. A Associagdo de
Preservagédo do Meio Ambiente e da Vida (Apremavi) alega que o governo
do Estado encaminhou um texto recheado de inconstitucionalidades para a

% SANTA CATARINA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. Projeto de Lei n° 238, de 24 de julho de 2008.
Institui o Coédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.alesc.sc.gov.br/proclegis/tramitacao.php>. Acesso em: 2 jun. 2011.

 MORAES, Luis Carlos Silva. Curso de direito ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 50.

66 Ibid., Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009. Institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e
estabelece outras providéncias. Disponivel em:
<http://200.192.66.20/ALESC/PesquisaDocumentos.asp>. Acesso em: 1° jun. 2011.
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Assembléia Legislativa, sem ter sido previamente submetido ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente, instdncia maxima deliberativa conforme o
Sistema Estadual de Meio Ambiente.

Para a ong catarinense, nao ha necessidade de se estabelecer um Cddigo
Ambiental em Santa Catarina, pois ja ha legislagdes federais e estaduais
eficientes nessa area. O que estaria faltando é a aplicagao efetiva dessa
legislacdo. Além disso, o teor do projeto seria inconstitucional, além de
retratar a realidade da politica ambiental praticada por um governo que tem
travado uma verdadeira batalha contra o meio ambiente.

Pelo novo cédigo, que recebeu amplo apoio de produtores rurais, com
direito a carreatas, e muito lobby na AL, devem ser preservadas faixas de
vegetagcdo de cinco metros nas margens de cdrregos com cinco
metros de largura. O Cédigo Florestal Brasileiro, no entanto, determina
um parametro maior -30 metros de preservagao.

Segundo ambientalistas, essa proposta atende exclusivamente aos
interesses do governador e de alguns parlamentares catarinenses que
estdo a servigo do lobby da especulacdo imobiliaria e de ruralistas (médios
e grandes produtores rurais), principalmente aqueles que tem passivos
ambientais, e querem desmantelar a legislagdo que protege as APPs e as
Reservas Legais, visando justamente a ampliagdo de ocupagbes em areas
de risco, sob discursos sem nenhuma consisténcia cientifica. (grifo nosso).*’

Diante de tamanha repercussido, Barbosa noticiou a edicdo do novo

Cddigo enfatizando:

Apés aproximadamente dois anos de debate, a Assembleia Legislativa de
Santa Catarina chegou a verséo final da lei n°® 14.675 em abril de 2009,
aprovada por 31 votos a favor e sete abstengdes e sancionada pelo
governador Luiz Henrique da Silveira. O documento cria o Cédigo Estadual
de Meio Ambiente, que reduz a mata ciliar dos rios de 30 para cinco metros.
Sete meses apds a aprovagdo, o Cddigo ainda gera polémica, pois nao
envolve apenas a questdo ambiental: ha um contexto social que deve ser
levado em conta.®®

O mesmo autor apresenta ainda argumentos defendidos pelos

ambientalistas, afirmando que o Cdédigo Estadual infringe os preceitos gerais e

regras constitucionais e nacionais afetas ao meio ambiente, pois:

Aqueles que tem passivos ambientais, querem desmantelar a legislagao que
protege as APPs e as Reservas Legais, visando justamente a ampliagao de
ocupagbes em areas de risco, sob discursos sem nenhuma consisténcia
cientifica.”®

" MATSUBARA, Carlos. Ambientalistas rejeitam novo Cédigo Florestal de SC. Jornal Ja. 2 abril
2009. Disponivel em: <http://www.jornalja.com.br/2009/04/02/governador-de-sc-deve-sancionar-
codigo-florestal/>. Acesso em: 19 abr. 2011.

% BARBOSA, Darilson. Cddigo Florestal de Santa Catarina: avango ou retrocesso? Cotidiano. 2 abril

2009. Disponivel em:

<http://www.cotidiano.ufsc.br/index.php?option=com_content&view=article&id=458%3Acodigo-
florestal-sc&ltemid=58>. Acesso em 19 abr. 2011.

% BARBOSA, op. cit.
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Barbosa, percebendo as incoeréncias legislativas que compuseram o

Cddigo em apreco, retrata elementos que denotam a ilegalidade do novo Cdédigo

Ambiental afirmando:

O novo cadigo ¢é ilegal, pois a lei estadual ndo cumpre o artigo da lei federal
que recomenda a preservacdo de uma faixa de mata maior que a
estabelecida pelo codigo catarinense. Conforme o Codigo Florestal
Brasileiro, uma faixa de 30 metros de mata ciliar deve ser preservada nas
margens de corregos e rios visando manter a biodiversidade local e a
preservagdo de mata nativa no leito dos rios. Caso seja considerado
inconstitucional, abre-se espago para a preservagao da mata e conservagao
dos rios.

Ja os defensores do ambiente ndo compartilham da mesma opinido. Para
eles, a redugao da faixa ciliar promove a ocupagao desordenada do leito
dos rios, auxiliando a ocorréncia de fendmenos geomorfolégicos como
enchentes e deslizamentos, trazendo dor e sofrimento para as familias que
sdo obrigadas a desocupar as areas de risco, enterrando uma histéria de
vida. Afinal, qual é a melhor solug&o para o impasse?’’

Santos e Marino, tomando conhecimento do dito Codigo, noticiam em 28

de abril de 2009 logo apods a sang¢ao do Codigo Catarinense que:

SUL DE SC, UM PARAISO AMEACADO PELA DEGRADACAO
AMBIENTAL

Cédigo Barriga Verde: um modelo nada verde.

O Governador LHS e os Deputados Estaduais ao aprovarem o PL 238 do
Cddigo “nada” Ambiental assumiram a responsabilidade perante a
populacdo catarinense pelos possiveis desdobramentos positivos (ndo
vemos nenhuma possibilidade positiva vindo deste cddigo; tudo o que se
poderia melhorar na realidade ja é possivel dentro da atual legislagdo), mas
também pelos negativos que certamente ocorreréo.

A sociedade Barriga Verde precisa estar atenta para aplaudir ou para
condenar, tanto na hora de votar quanto na Justi¢a, via Ministério Publico.
Apostaram politicamente no PL 238 mesmo tendo conhecimento da sua
inconstitucionalidade, acreditando que outros estados também o fardo até a
pressao ruralista chegar ao Congresso Nacional objetivando a mudanga no
Cadigo Florestal (Com este Congresso tudo é possivel!!). Atenderam o setor
madeireiro, as celuloses, os grandes interessados nas monoculturas e
cumpriram com as obrigagbes que assumiram com o setor "produtivo" que
os elegeram. Uma vergonha a pecga teatral apresentada no plenario da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, s6 faltou o ator principal estar
presente.

Sabem eles, e qualquer um que se detenha a observar por algum tempo a
realidade das propriedades rurais deste Estado, que ndo é aumentando a
area para o plantio agricola ou pastagem pra rebanhos sobre matas ciliares
e encostas (APP) que se resolvera o problema de ordem econdmica do
pequeno colono, principal argumento deste projeto que chamaram de
codigo ambiental. Qualquer um de boa vontade sabe que a solugéo vira da
adocao de politicas voltadas a atender as reais necessidades da agricultura
familiar (organica), fundamentalmente com promocao e disseminagéo de
conhecimentos e experiéncias: conhecimento sobre agroflorestais; técnicas
de redugdo de aporte de insumos agricolas produzindo-os na prépria

O BARBOSA, 2009.
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propriedade, de modo sustentavel; técnicas de estocagem e melhoramento
genético das sementes para livrar o agricultor da exploragdo dos grandes
laboratérios de sementes programadas para a dependéncia de agrotoxicos;
melhoramento de pastagem e sistemas de rotacdo (sistema voisin);
disseminagao de conhecimento de protecdo de nascentes e tratamento de
agua que garantam a saude das familias no campo e promovam o
reconhecimento dos servigos que a natureza preservada presta ao ser
humano; entre outras.”’

Diante da percepgado da incoeréncia legislativa catarinense continuam a

tecer comentarios apresentando os seguintes argumentos:

Se realmente estivessem preocupados com a agricultura familiar, teriam
aprovado a emenda que propunha uma espécie de medida compensatoria
ao proprietario rural que comprovadamente possuisse mata nativa
preservada, tanto nas encostas quanto nas margens das nascentes,
cérregos e rios.

[...]

Nossa regido, em nome de desenvolvimento, tem devastado
criminosamente a Mata Atlantica, basta conferir as imagens de satélite do
Google entre Praia Grande e Criciima. Sem muita dificuldade visualizam-se
as areas degradadas pela atividade carbonifera entre Treviso e Capivari de
Baixo.

[...]

O estado deveria investir em estudos profundos sobre a dinamica,
frequéncia e intensidade dos fenbmenos naturais que temos testemunhados
em nosso passado recente. As autoridades deste estado deveriam criar
programas de prevencdo e de adaptagdo junto as populagées mais
vulneraveis, bem como fortalecer a Defesa Civil para o enfrentamento de
novas ocorréncias, pois, considerando todos os indicativos dos principais
observatoérios cientificos do mundo, esses fendmenos naturais agigantadas
continuardao a ocorrer em nossa regiao. E ndo da pra acreditar que vamos
ficar de bragos cruzados entre um evento catastréfico e outro, promovendo
leis ainda mais perniciosas!

De modo sintético, esta é nossa opinido sobre o Cédigo “nada” Ambiental:
Estdo estimulando, ainda mais, o uso desordenado dos recursos naturais,
pondo ainda mais em risco a sobrevivéncia das futuras geragdes do campo
e da cidade. Sem vegetacdo nas margens dos rios e encostas o impacto
das cheias sera maior ainda, consequentemente as areas de riscos irao
aumentar, podendo entdo aumentar a sinistra contabilidade de mortos por
causa dos fenbmenos naturais na regido. Estdo provocando a natureza a
uma resposta/reagao proporcional, resposta que devera ser atribuida a cada
um dos membros do poder executivo que o talharam em manobras e
artificios eleitoreiros e se furtaram enquanto técnicos em propor outro rumo;
a cada um dos deputados que o aprovaram e terdo seus nomes para
sempre gravados na histéria deste lindo e decadente estado como aqueles
que autorizaram a destruicdo do pouco que restou de nossa linda natureza
e vastos recursos naturais; e a cada uma das entidades "representantes"
dos agricultores e pastores catarinenses que pouco ou nada tém promovido
para reais melhorias daqueles que dizem representar. Se o Cédigo Florestal
precisa de uma “readequacdo”, que seja de forma responsavel, séria e
participativa. "Mata ciliar" € um conceito humano: o que a natureza produz
séo florestas; n6s desmatamos e deixamos apenas cilios. Nem s6 as matas

" SANTOS, Tadeu; MARINO, Joo. Sul de SC, um paraiso ameacado pela degradagido ambiental
Codigo Barriga Verde: um modelo nada verde. Disponivel em: <www.tadeusantos.blogspot.com /
www.mpvida.org.br>. Acesso em: 24 maio 2011.
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ciliares das areas rurais necessitam de atengdo, é preciso que as
autoridades respon7széveis também atuem na preservagao das matas ciliares
das areas urbanas.

Noticias no mesmo sentido foram veiculadas também pelo sitio eletrénico
Eco Debate relatando a entrevista concedida pelo Ministro do Meio Ambiente Carlos

Minc e as providéncias pretendidas pelo entdo Ministro:

O ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, disse ontem (3) que o governo
vai questionar no Supremo Tribunal Federal (STF) o novo Cédigo Ambiental
de Santa Catarina, aprovado no ultimo dia 31 e que, entre outras medidas
polémicas, reduziu a area de preservagao permanente (APP) ao longo de
rios e cursos d’agua no estado.

[...[

O ministro disse que, apesar da lei estadual, as regras ambientais federais
terdo que ser respeitadas no estado. “Eu ja dei uma ordem para o Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)
nacional e para o Ibama em Santa Catarina: vale a lei federal; quem
construir qualquer coisa a cinco ou dez metros do rio sera embargado,
essas construgoes serdao demolidas. E quem resistir sera preso, a lei federal
vale para todo o pais”.”®

Portanto, o que se vé € n&do s6 a comunidade juridica percebendo as
incoeréncias do Cédigo Ambiental Catarinense, mas também as pessoas leigas ao
mundo juridico. Na sequéncia, serdo abordados os aspectos juridicos do Codigo

Ambiental Catarinense.

4.4 A REFORMA LEGISLATIVA AMBIENTAL CATARINENSE E A CONSTITUIGAO
FEDERAL DIANTE DA HIERARQUIA DAS NORMAS

Um dos principios basilares do direito € o do necessario respeito do
legislador em relagdo a hierarquia das leis (objeto do segundo capitulo), ou seja,
uma norma “inferior” ndo deve contradizer outra entendida e estabelecida como

“superior”’. A exemplo, “um decreto respeita o estabelecido em uma lei ordinaria que

> SANTOS; MARINO.

" ECODEBATE: CIDADANIA E MEIO AMBIENTE. Minc diz que vai ao STF questionar o novo
Codigo Ambiental de Santa Catarina. 4 de abril de 2009. Disponivel em:
<http://www.ecodebate.com.br/2009/04/04/minc-diz-que-vai-ao-stf-questionar-o-novo-codigo-
ambiental-de-santa-catarina/>. Acesso em: 2 jun. 2011.
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trata do mesmo tema que, por sua vez, respeita uma lei complementar a
Constituicdo Federal que, finalmente, atenda a prépria Constituigao.””*

Do mesmo modo, as leis ambientais devem condizer com a hierarquia das
normas, sendo, portanto, a legislagdo ambiental catarinense o objeto principal do
presente trabalho.

Ao longo de todo o texto constitucional, encontramos diversas limitagdes,
materiais e formais, que devem ser levadas em conta pelo legislador
infraconstitucional. As limitagdes formais dizem respeito ao processo legislativo, tais
como espécie normativa e iniciativa legislativa, enquanto as limitacdes materiais
tratam de direitos e garantias que condicionam a atuagao do legislador, o que ja foi

apresentado anteriormente em capitulo préprio.

441 Cobdigo Estadual do Meio Ambiente e as Acgodes Diretas de

Inconstitucionalidade

Apo6s a sangao do Codigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina
varios foram os questionamentos juridicos originados. Tanto € que deram raz&o para
0 ajuizamento de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI perante o Supremo
Tribunal Federal.

Dentre elas podem ser citadas a de numero ADI — STF 4253-0, que
questiona os artigos 114, 115 e 118 do Codigo em debate; a ADI - STF 4252-1, que
questiona os artigos 28, 118, 121 e 140; e a ADI STF 4229-7, que por sua vez
questiona os artigos 114, 115 e 118.

Acerca das agdes que o Cdédigo Ambiental Catarinense tem provocado,
logo apos ter sido anunciada e publicada sua sang¢ao, Castro publicou as seguintes

informacoes:

Nos proximos dias, o STF devera julgar pelo menos trés Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (Adin) - duas delas, uma do Partido verde (SC) e outra
do Ministério Publico (SC), protocoladas sob o argumento de que o novo
cédigo catarinense representa "dano de extensao incalculavel aos cidadaos
e ao meio ambiente". A terceira, de autoria do Ministério Publico Federal em
Santa Catarina, deve ser protocolada amanha. "Através de mais uma agao,

4 GERMANI, 2006.
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queremos que seja mantida a obediéncia a Lei Federal. O cddigo
catarinense contraria varios dispositivos, inclusive o Cddigo Florestal
Brasileiro", defende Analucia Hartmann, coordenadora do Meio Ambiente do
Ministério Publico Federal em Santa Catarina.

Entre as questdes mais polémicas estdo a diminuicdo de 30 para 5 metros
das areas de protegao das matas ciliares e de 50 para 10 metros da area de
preservagdo das nascentes fluviais. No final da reunido, ldeli Salvatti
comprometeu-se a apelar ao ministro-relator do STF, Celso de Mello, para
que dé prioridade ao julgamento das agbes. "Conseguimos construir um
didlogo diante de muitas divergéncias e esperamos uma saida, muito em
breve, para esse impasse" avaliou Salvatti.”

Minc aponta como principal afronta que o Codigo Catarinenses representa

as contrariedades e incompatibilidade com o restante das normas abrangidas pelo

tema, citando:

A mudanga contraria o Cddigo Florestal, legislacdo de abrangéncia
nacional. ‘Uma lei estadual ndo pode contrariar a lei federal para ser mais
branda, isso é inconstitucional. O Ministério do Meio Ambiente vai arguir no
Supremo a inconstitucionalidade dessa lei’, afirmou em entrevista a TV
Brasil.

O texto aprovado pela Assembléia Legislativa catarinense diz que a APP
sera de cinco metros para os cursos de agua inferiores a cinco metros de
largura, de dez metros para os cursos de agua que tenham entre cinco e
dez metros de largura, de dez metros acrescidos de 50% da medida
excedente para cursos de agua que tenham largura superior a dez metros.
No entanto, o Cdédigo Florestal determina faixa marginal de pelo menos 30
metros, em qualquer caso.

‘Se para todo o Brasil se diz que tem que proteger 30 metros para o lado
dos rios para evitar deslizamento, assoreamento, Santa Catarina ndo pode
dizer que é dez metros’, afirmou Minc.”®

N&o é cabido neste trabalho fazer juizo de valores quanto a prevaléncia

das conveniéncias imediatas para os diversos setores da sociedade (econémicos ou

preservacionistas), mas, sim, apontar os indicios minimos de ilegalidade ou

contrariedade a lei em vigéncia — inconstitucionalidade.

E neste sentido que as ADI's em tramite vém sendo processadas,

pormenorizando a ilegalidade (inconstitucionalidade) dos dispositivos do Cadigo

visado e por consequéncia os possiveis e provaveis danos ambientais decorrentes.
Deste modo, na ADI — STF n°® 4253, intentada pelo Partido Verde — PV,
com fulcro na afronta a hierarquia normativa, pois os artigos 114, 115 e 118

® CASTRO, Julio. Decisao sobre Cddigo Ambiental de SC cabera ao STF. 22 de abril de 2009.
Estadao. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,decisao-sobre-codigo-
ambiental-de-sc-cabera-ao-stf,358917,0.htm>. Acesso em: 2 jun. 2011.

® ECODEBATE: CIDADANIA E MEIO AMBIENTE, 2009.
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extrapolam os limites impostos pelo Cédigo Florestal (Lei n° 4.771/65), Lei da Mata
Atlantica (11.428/2006) e principalmente a Constituigdo Federal (artigo 24).

Embora esteja pendente de julgamento, esta Agao Declaratéria de
Inconstitucionalidade foi apensada a ADI — STF — n° 4252 (5/4/2011), analisada pela
Procuradoria-Geral da Republica (4/4/2011) e pela Advocacia-Geral da Republica
(18/6/2010) as quais ja se manifestaram pelo conhecimento e procedéncia do pedido

constante na inicial, sob os fundamentos ilustrados a seguir:

230

Supremo Tribunal Federa!

011 13:08 0018920

l||||||Il||||||I|||l|||||||||||||l|l|II|||ll||||\l||WI|I|lI|||||

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

N°“A3PGR - RG
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°4.253
REQUERENTE : PARTIDO VERDE
REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REQUERIDA . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RELATOR : MINISTRO CELSO DE MELLO

W/

A Procuradora-Geral da Repiblica em exercicio, em

atengdo ao art. 12 da Lei n° 6.898/99, reporta-se as razoes deduzidas na
inicial da ADI 4.252, em apenso, para manifestar-se pelo conhecimento e
procedéncia do pedido.

“

Brasilia, 1° de abril de 2011.

DEBORAH MACEDO DUPRAi T DE BRITTO PEREIRA
PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA EM EXERCICIO

Imagem 1: Manifestacdo da PGR
Fonte: STF, 2011.
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Todavia, a lei cstadual em cxame ignorou a competéneia da
Unido para legislar sobre normas gerais relativas a “prote¢édio do meio
ambiente”, violando o artigo 24, inciso VI ¢/c seu § 1°, da Carta da Republica.
Dc fato, as disposi¢des normativas questionadas pretenderam redefinir o
conceito de dreas de preservagdo permanente, bem como eslabelecer nova
disciplina para sua utilizacao, a despcito da legislagao fedceral existente sobre o

lema.

Frisc-se que o regime juridico aplicavel as arcas dc prescrvagao
permanente constitui matéria de inleresse nacional, a exigir disciplina
homogénea em todo o territdrio brasileiro. De fato, a definigao da abrangéncia
do referido conceito, por exemplo, nao pode sofrer variacoes de Estado para

Estado.

Ademais, nao se vislumbra a existéncia de qualquer peculiaridade
no Estado de Santa Catarina que justifique a adogao, por referido ente, de
conceituagio particular ¢ difcrenciada, mais restrita que a cstabelecida pelas

normas federais.

O artigo 115 da Lei estadual n® 14.675/2009, por sua vez, admite
o plantio de espécies vegelais exdticas em areas de preservagao permanente da
pequena propriedade ou posse rural. Tal previsao conflita com o disposto no
artigo 4° do Codigo Floreslal, que restringe a interven¢ao em drea de protec¢ao

permancnte aos casos de utilidade piblica ou de interesse social.

Sendo assim, conslata-se que os dispositivos impugnados
contrariam a orientagao dessa Corte Suprema, que entende ser invalida lei
estadual que, em matéria de competéncia concorrente, modiflica definigao
estabelecida por (exto federal. Confira-se:

Imagem 2: Manifestagao da AGU.
Fonte: STF, 2011.

O proprio Setor de Imprensa e Divulgagdo do Supremo Tribunal Federal
publicou a tramitag&o do feito:

O Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), é o relator
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4252) ajuizada pelo
procurador-geral da Republica, Antonio Fernando Souza, com pedido de
medida cautelar, para questionar o Cédigo Estadual do Meio Ambiente de
Santa Catarina, instituido pela lei 14.675, de 13 de abril de 2009.
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De acordo com o procurador-geral, a lei contraria regras e principios gerais,
de observancia obrigatéria, estabelecidos pela Unido em matéria de
protecdo ao meio ambiente. Especificamente, estariam sendo violadas
partes das leis 4.771/65 (Cédigo Florestal), 7.661/88 (Lei do Plano Nacional
do Gerenciamento Costeiro), e 11.428/06 (Lei de Protecdo a Mata
Atlantica).

Para Antonio Fernando, a Lei 14.675/2009, do estado de Santa Catarina,
deve ser considerada inconstitucional porque a legislagao estadual pretende
substituir padroes normativos que dependem de disposi¢des federais. Ele
ainda diz que a competéncia suplementar ndo deve ser utilizada com esse
viés.

Danos ambientais

O pedido de urgéncia na analise do caso se da, de acordo com a ADI, em
vista da possibilidade real de que severos danos ao patriménio ambiental de
Santa Catarina acontecam. O procurador-geral cita que o estado possui
caracteristicas geograficas e hidrograficas que, combinadas com certas
condigbes climaticas, sao altamente propicias a inundagdes. “A redu¢ao no
grau de protegdo ao meio ambiente possui, naquelas peculiaridades,
impacto tremendo sobre a populagéo”, alega.77

O que se conclui das ADI's acima abordadas € que o enfoque da
discussdo nao é tdo somente a questdo ambiental, mas principalmente a hierarquia
das normas.

Deste modo, vem a calhar a discussdo da prevaléncia ou ndo da
legislacdo ambiental dos entes federados em relagdo a normativa Constitucional,
visto que a Constituicdo previu em seus mandamentos a competéncia para os
demais entes federados legislarem concorrente, em comum e suplementarmente
nos assuntos afetos ao meio ambiente, desde que respeitados os parametros

Constitucionais.

A Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado, a Lei Orgéanica do Distrito
Federal e a Lei Organica do Municipio ndo se situam num mesmo nivel
hierarquico. Embora os entes federados tenham autonomia para elaborar
suas proprias normas de organizagao (Constituicdo e Lei Organica), essas
normas sao hierarquicamente inferiores a Constituicdo Federal, isto é,
devem obediéncia aos principios estabelecidos por esta. Temos o seguinte:
num patamar de superioridade hierarquica temos a Constituicdo Federal;
num patamar imediatamente inferior, temos a Constituigdo do Estado; num
patamar inferior hierarquicamente temos a Lei Orgénica do Municipio. No
tocante a Lei Organica do Distrito Federal, o Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento de que esta ela equiparada a Constituicdo do Estado-
membro.

[...]

Assim, a Constituicdo do Estado e a Lei Organica do Distrito Federal devem
obediéncia a Constituigdo Federal, enquanto a Lei Organica do Municipio

" BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MPF questiona Cédigo Ambiental de Santa
Catarina. 15 de junho de 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=109753>. Acesso em: 19 abr.
2011.
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deve obediéncia nao so6 a Constituicao Federal, mas também a Constituicao
do respectivo Estado.78

Contudo, o descumprimento da hierarquia normativa acarreta
consequéncias diretas ao meio ambiente, visto que a Lei em apreco refere-se ao
Meio Ambiente de Santa Catarina, podendo trazer, por consequéncia, prejuizos
irreparaveis ao ecossistema catarinense. E como bem asseverou o representante da
Advocacia-Geral da Republica “ndo ha Estado de Santa Catarina qualquer
peculiaridade que demonstre a necessidade de ser tratada pela lei de forma
diferenciada em relacdo aos demais Estados da Federagdo.””®

Em consonancia com a afirmagéo acima transcrita, pode-se afirmar que a
aprovacao e manutengado da vigéncia do Codigo Ambiental de Santa Catarina fere
um dos principios mais dignos da Constituigdo Federal, o Principio da Igualdade.
Relacionando este principio com o Codigo Ambiental Barriga Verde, percebe-se que
a aplicabilidade do Cédigo visa a tratar desigualmente os demais entes federados.

Percebendo que o tratamento diferenciado que o Estado de Santa
Catarina pretende trara consequéncias que ultrapassarao os limites do Estado (dano
ambiental), ao analisar o principio da igualdade voltado ao direito ambiental, Freitas

aduz:

Igualdade —, note-se que um Estado n&do pode fazer discriminagdo na sua
legislacdo quanto ao local em que os efeitos serdo suportados, é dizer, ndo
pode criar regras legais menos rigidas para a hipotese de os efeitos se
darem em um outro Estado.®

Deste modo, é relevante ressaltar o que Silva apresenta em relacdo a
qualidade do meio ambiente:

A qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte
influi consideravelmente na proépria qualidade de vida. O meio ambiente
pode ser satisfatério e atrativo, e permitir o desenvolvimento individual, ou
pode ser nocivo, irritante e atrofiante — adverte Harvey S. Perloff. A
qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num bem ou patriménio,

"® PAULO, Vicente. Direito constitucional: hierarquia das leis. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/55283300/7/AULA-8-HIERARQUIA-DAS-LEIS>. Acesso em: 1 jun. 2011.

" BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4253-0.
Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4252&processo=4
253>. Acesso em: 2 jun. 2011.

% FREITAS, Vladimir Passos. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais. 3.
ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 42.
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cuja preservagao recuperacao ou revitalizagdo se tornaram um imperativo
do Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de vida, que implica
boas condigdes de trabalho, lazer, educagado, saude, seguranga — enfim,
boas condigdes de bem-estar do Homem e de seu desenvolvimento.®'

Em consonancia com as ideologias acima apresentadas, transcrevemos o

que Santos entende diante das inconsequéncias e riscos que a degradacédo pode

acarretar para o meio ambiente, que afinal de contas é essencial a sobrevivéncia

dos seres em geral, assim:

A reversdo do atual quadro s6 sera possivel mediante o uso racional dos
bens naturais, ndo s6 através da preservagao dos bens ainda existentes,
mas também, com a recuperacado dos bens destruidos ou degradados para,
assim, garantir a vida em nosso planeta em plena harmonia com a
natureza.®

E ainda indica meios de correcao e possibilidades juridicas que os Estado

detém para que o equilibrio seja alcangado:

O principal instrumento que o Estado pde a disposi¢do do cidadao é a lei.
No passado, 0 homem buscava inspiragdo na natureza para dar uma base
estavel ao Direito; hoje, ha uma tragica inversdao — o homem é obrigado a
recorrer ao direito para salvar a natureza.

O direito como ciéncia normativa e reguladora das relagdes sociais, deve,
em primeiro lugar, desenvolver normas que reprimam e desencorajem as
condutas consideradas nocivas a prote¢cdo e a recuperacdo do meio
ambiente, prevenindo, através da fiscalizagdo e controle do uso desses
bens, e garantindo o ressarcimento dos danos verificados, devendo,
inclusive, fomentar estimulos as condutas e as atividades que busquem a
melhoria das condicdes ambientais.®

Mantendo també a ideia de essencialidade para todos os seres, €

relevante mencionar o que Antunes, ao ser citado por Mukai, defende:

‘A necessidade de uma nogdo unitaria de ambiente resulta ndo s6 na
multiplicidade de aspectos que caracterizam as atividades danosas para o
equilibrio ambiental, por conseguinte de uma planificagdo global, mas
também da necessidade de relacionar o problema da tutela do ambiente
com os direitos fundamentais da pessoa, nomeadamente o da saude.®

81 SILVA, 2004, p. 24.

8 SANTOS, In: TOCCHETTO, 2010, p. 1-2.

% Ibid., p. 3.

8 ANTUNES, Luis Felipe Colaco. 1989, p. 47 apud MUKAI, 2005, p. 5.
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Sem contestar-se o conhecimento que o 6rgao tem acerca do que vem a
ser consciéncia ecologica, visto ser uma entidade diretamente voltada a estes fins, o

Juris Ambiente apresenta que:

Os efeitos indesejaveis, traduzidos pelos riscos ambientais poderdo ser
mitigados ou evitados a partir de uma consciéncia ecoldgica de todos os
atores envolvidos nesse drama, quando puderem modificar as agdes
causadoras desses efeitos, resultando num processo que poderiamos
chamar de gerenciamento ambiental, obtido principalmente através do
desenvolvimento sustentavel.”®®

Por fim, alternativa ndo nos resta que nao o radicalismo da lei afrontando
outras Leis, mas a simples harmonia entre os atos do ser humano e seus resultados
colhidos; como por exemplo, a adocdo de medidas mais coerentes e equilibradas
que aproximem a lei, a economia, o desenvolvimento e o equilibrio ambiental, como

por exemplo a adogao do desenvolvimento sustentavel:

Modelo de desenvolvimento amplamente discutido na ECO 92, resultando
no documento conhecido como Agenda 21, onde se busca basicamente a
harmonia entre o desenvolvimento econdmico e a utilizagdo dos recursos
naturais de forma consciente, equilibrada ou sustentavel.®®

Contribuindo com a ideia defendida neste contexto, Milaré, ao falar sobre
as mudangas que a legislagdo vem sofrendo em razdo da evolugdo social, traz a
baila as questdbes morais que envolvem determinados temas, bem como seus

reflexos:

Os contornos juridicos e morais de fatos submetidos a nossa analise
frequentemente se sobrepdem, tornando dificil o discernimento da questéo
sob esta ou aquela 6tica. E moral? E juridico? Sd0 ambas as coisas? Nem
sempre se percebe, de pronto, qual a natureza ou o mérito intrinseco do
assunto em causa porque, para além dos aspectos semanticos que podem
confundir a linguagem, ha as questbes de fundo, aquele campo cinzento em
que terminam o método e a competéncia de uma disciplina e comegam os
de outra87disciplina. Nao é raro confundir-se questdes juridicas com questdes
morais.

% JURISAMBIENTE. Introdugao. Disponivel
em:<http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/introducao.shtm>. Acesso em: 26 maio 2011.

% JURISAMBIENTE. Conceitos Basicos. Disponivel
em:<http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/conceitosbasicos.shtm >. Acesso em: 26 maio 2011

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 58.
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De nada vale legislar se n&o for em prol da sociedade, e de nada vale o
progresso econdmico se nao tiver ambiente adequadamente equilibrado para

desfrutar do progresso.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds um estudo aprofundado sobre o presente tema, o que se percebe é
que, diante de um determinado grupo social, para que atinjam suas finalidades
basicas e sejam eficazes, as normas devem seguir e estarem de acordo com o
contexto normativo e demais regras entre si, de modo que entre elas haja sua
prépria organizagao e hierarquia.

Para tanto, é a Constituicdo Federal de 1988 que representa a norma
maior e o fundamento do ordenamento juridico brasileiro vigente, pois € nela que
estdo consolidados os bens e valores juridico-politicos que o constituinte resolveu,
por bem, conceder a qualificagdo de suprema quando comparada as demais.

Portanto, € diante do principio da supremacia da Constituicdo que se da a
compreensao e interpretacdo de determinados textos.

Nao é diferente quando o assunto € a normatizacdo ambiental, pois foi
regulamentada de modo geral pela Constituicdo Federal determinando a
competéncia atribuida a cada ente federado e ao mesmo tempo limitando suas
competéncias. Essa iniciativa teve como objetivo promover a descentralizagdo da
protecdo ambiental.

Ocorre que, mesmo diante de toda regulamentagcédo presente, surgirem
conflitos de competéncia e atribuigdes.

Deste modo, o presente trabalho se ateve a edicdo da Lei Estadual n° Lei
14.675 de 2009 em seus principais aspectos, o que representou e ainda representa
a reforma legislativa ambiental catarinense e a Constituicdo Federal diante da
hierarquia das normas.

Sendo assim, denota-se que antes da propositura do Projeto de Lei n°®
238, em momento algum, a legislagdo catarinense ambiental foi questionada por
contrariar os preceitos normativos da Constituicdo Federal ou mesmo das demais
normas ambientais.

Foi com a edi¢cdo da ja mencionada Lei - que instituiu o Cdédigo Estadual
do Meio Ambiente - que os transtornos legislativos vieram a tona e tomaram
repercussdes no mundo juridico. Tal Lei ja foi parcialmente revogada e € objeto de

Acobes Declaratorias de Inconstitucionalidade.
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O resultado obtido por meio deste estudo demonstrou que a discusséo do
Cddigo Ambiental Catarinense esta diretamente ligada a afronta a hierarquia das
normas, acarretando consequéncias diretas ao meio ambiente, podendo trazer por
consequéncia, prejuizos irreparaveis ao ecossistema.

Ademais, no Estado de Santa Catarina, até que se prove o contrario, ndo
ha qualquer peculiaridade que demonstre a necessidade de ser tratada pela Lei de
forma diferenciada em relacdo aos demais Estados da Federacdo. E seu tratamento
desigual fere o Principio da Igualdade.

Portanto, defende-se por ora a inconstitucionalidade do Codigo Ambiental
Catarinense, pela notavel afronta aos preceitos da Lei Maior, bem como pela
inexisténcia de estudos técnicos cientificos que comprovem a necessidade de
tratamento diferenciado em relagcdo aos demais entes federados, enfatizando que
nos moldes em que hoje vigora, o Cédigo Ambiental Catarinenses oferece riscos ao
meio ambiente, com consequéncias irreparaveis que extrapolam os limites territoriais

do Estado, portanto, de interesse comum a todos.
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