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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso versa sobre a utilizagdo do Criminal
Compliance como instrumento de prevengao ao crime de lavagem de dinheiro na
transferéncia de atletas de futebol no Brasil. O trabalho aborda o conceito de
Compliance e suas caracteristicas, o crime de lavagem de dinheiro e a importancia do
combate — de forma preventiva — ao delito. Por fim, discorre sobre o Criminal
Compliance no que tange ao combate ao crime de lavagem de dinheiro, buscando o
entendimento do funcionamento deste no mercado de transferéncia de atletas de
futebol no Brasil, para constatar que o Criminal Compliance se trata de mecanismo
complexo e multidisciplinar, capaz de colaborar com o Estado na prevengao ao crime
de lavagem de dinheiro no setor supracitado, apesar das lacunas da legislagao e
impossibilidade de reduzir a zero o risco de cometimento do crime. Para tanto, sera

utilizado o procedimento monografico, visto que trata de um tema especifico.

Palavras-chave: Criminal Compliance. Lavagem de dinheiro. Direito Penal. Futebol.
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1 INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso trata da atuagao do Criminal
Compliance como instrumento de prevengdo ao crime de lavagem de dinheiro na
transferéncia de atletas de futebol no Brasil, com o objetivo principal de demonstrar a
importancia deste tema.

O tema “Compliance” despertou interesse do autor apds aula-magna
ministrada na UNISUL sobre o tema, pelo Prof. Dr. Eduardo Lamy, bem como pelos
casos de corrupgao que assolaram o pais nos ultimos tempos, que envolvem nao
somente o setor publico, mas, também as empresas privadas. A aproximagao com o
futebol — antigo interesse do autor — e lavagem de dinheiro surgiu apds conversa do
autor com o professor orientador sobre as obrigagdes de Compliance dispostas na
legislagcao de lavagem de dinheiro e recentemente regulamentadas pelo COAF, bem
como sobre a vulnerabilidade do setor para a pratica do crime.

O Compliance surgiu apdés grandes escandalos no mundo corporativo,
como o “Caso Enron” e hoje esta em voga no pais, principalmente por causa dos
recentes escandalos da “Operacao Lava-Jato”. Depois de um esquema bilionario de
lavagem de dinheiro, empresas estdo adotando o Compliance — e o Criminal
Compliance, vertente voltada a prevencado de ilicitos penais — para auxiliar na
reestruturagdo no campo juridico e ético, de forma a terem legitimidade perante a
sociedade.

A lavagem de dinheiro, por sua vez, é crime que traz nefastos efeitos
sociais e econdmicos no contexto mundial e se comunica com o tema Compliance por
meio das obrigagdes contidas nos arts. 9° a 12 da legislagcdo de lavagem de dinheiro,
traduzindo-se em tema multidisciplinar e complexo, que tem por objetivo a
colaboragdo com o Estado na prevencdo ao delito supracitado. Diante disso, é
inegavel que o tema é de grande relevancia e cada vez mais atrai holofotes.

Em um pais com uma cultura estigmatizada a partir do “jeitinho brasileiro”,
o Compliance, desde que realizado de forma séria, pode ser uma ferramenta de
transformacao para além das paredes das pessoas juridicas.

Assim, o problema de pesquisa busca investigar a forma de atuacéo e
importancia do Criminal Compliance na prevengao ao crime de lavagem de dinheiro

na transferéncia de atletas de futebol no Brasil.
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No que tange a metodologia, o presente Trabalho de Concluséo de Curso tem
como base a natureza qualitativa de pesquisa para o seu desenvolvimento, uma vez
que esta baseada em uma ampla descrigao e interpretagao de dados, com o objetivo
de apresentagdo, conceituagdo e compreensao do tema que o autor se propde a
estudar.

Além disso, trata-se de trabalho com abordagem de pensamento dedutivo, pois
sua estrutura parte de tematicas gerais, introduzindo o Compliance e suas
particularidades e, em seguida, a tematica que envolve a lavagem de dinheiro de
maneira geral. Ao final, trata, de maneira especifica, o Criminal Compliance na
prevencao ao crime de lavagem de dinheiro no mercado de transferéncia de atletas
de futebol no Brasil. Ainda, o procedimento € monografico, por descrever um tema
especifico. Por fim, tem-se que a técnica de pesquisa é a bibliografica e documental,
jA que o pesquisador utiliza doutrinas e legislagbes como base, além de um
documento interno de organizagao referente ao tema de pesquisa.

O presente trabalho divide-se em trés capitulos de desenvolvimento. O primeiro
tem como objetivo especifico a apresentacdo do tema Compliance, abordando
conceito e demais especificidades que, em sua maioria, encontram-se na Lei n°
12.846/13 e no Decreto n°® 8.420/15, como a questao da responsabilidade das pessoas
fisicas e juridicas, bem como acordo de leniéncia e normas gerais que direcionam um
programa de Compliance.

O segundo capitulo do desenvolvimento, por sua vez, trata do crime de
lavagem de dinheiro, buscando sua caracterizagdo, bem como a importancia de
analise ex ante, com o objetivo de prevencao ao delito. Para isso, aborda-se o
conceito, fases do delito, além da discussdo acerca do bem juridico tutelado,
consequéncias econdmicas e sociais, discute-se a aproximacao entre os institutos do
dolo eventual e cegueira deliberada e sua (in)aplicagdo no Direito patrio e encerra-se
o capitulo com um histérico das Unidades de Inteligéncia Financeira e a origem do
COAF.

O capitulo derradeiro do desenvolvimento aborda o Criminal Compliance como
instrumento de prevencgéao ao crime de lavagem de dinheiro na transferéncia de atletas
de futebol no Brasil e se inicia trazendo os fatores que aproximam o futebol do crime
objeto de estudo no capitulo anterior para, por fim, apresentar os mecanismos de
Compliance aplicaveis ao setor, quais sejam: cadastro no COAF, identificacdo de

clientes e demais envolvidos, operacbées com pessoas politicamente expostas,
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comunicagdo ao COAF e manutencdo dos registros, manutengdo de cadastros e
adocado de politicas, procedimentos e controles internos, encerrando-se com a

discussao acerca da responsabilidade por descumprimento de tais deveres.
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2 COMPLIANCE

Para compreensao acerca do tema, faz-se necessario abordar, ab initio, o
conceito de Compliance.

Segundo Antonik (2017, p. 46), a palavra Compliance tem origem do verbo
‘to comply”, da lingua inglesa, que significa “seguir regras, instrugdes, normas,
diretrizes ou simplesmente responder a um comando. O Compliance pressupde
adesdao e respeito a normas e regulamentos”. O autor considera o Compliance como
elemento indispensavel no combate a corrupgao.

O Guia para Programas de Compliance do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (BRASIL, 2016, p. 9) se refere ao tema como “um conjunto de
medidas internas que permite prevenir ou minimizar riscos de violagdo as leis
decorrentes de atividade praticada por um agente econémico e de qualquer um de

seus socios ou colaboradores”.

Este conjunto de medidas sera, doravante, denominado de “Programa de
Compliance” e tratado a fundo ao final do capitulo.
Débora Motta Cardoso (2015, p. 12), complementando, conceitua da

seguinte maneira:

[..] entende-se por Compliance, a implementagdo de politicas e
procedimentos de controles internos destinados ao monitoramento das
atividades empresariais, bem como, ao cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis a cada setor de mercado, tendo como principal
objetivo a prevencéo e o combate ao crime — particularmente a lavagem de
dinheiro e a corrupgao.

Kuhlen (2013 apud VERISSIMO, 2017, p. 91), por sua vez, aborda,
também, a fungao reativa dos programas de Compliance. Segundo ao autor, tem como
segundo objetivo a descoberta e punicdo de infragcbes que nao tenham,
eventualmente, sido evitadas na fase de prevencao.

Assim, entende-se “mecanismo de integridade® e “programa de
Compliance” como sinénimos, sendo o segundo nome, adotado pela maioria da

doutrina e utilizado doravante neste trabalho.

Em relacdo a eficacia do tema, e observando os programas de Compliance
sob a otica da Analise Econémica do Direito (AED), tem-se que a importancia destes

€ pautada no custo-beneficio de implantar este sistema. Conforme ensina Schilder
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(apud COIMBRA; MANZI, 2010, p. 120), estudos da area concluiram que a cada U$
1,00 (um ddlar) investido na estruturacéo de programas de Compliance, ha economia
das organizagées de U$ 5,00 (cinco ddlares), que se referem a processos judiciais
evitados, além de gastos decorrentes de ma reputagao e diminuigao na produtividade
das atividades, que séo preservados pelo programa.

Nessa perspectiva, uma parte desta economia — os chamados custos de
transagao de nao conformidade (RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 94) — sdo importantes para
analise do Direito Penal e do Criminal Compliance, sobretudo, pela prevencédo as
praticas de corrup¢do. Nesta senda, conforme analisam Candeloro e Rizzo (2012
apud RIBEIRO; DINIZ, 2015, p. 93-94), os custos que decorrem da corrupgédo séo
abrangentes, envolvendo diferentes setores e a populagédo, uma vez que tais recursos,
quando utilizados em praticas ilicitas, ndo s&o revertidos ao bem-estar da sociedade.
A Lei n. 12.846/13 (BRASIL, 2013) e o Decreto n. 8.420/15 (BRASIL, 2015c), que
regulamentou a referida Lei, traduzem Compliance como “mecanismo de integridade”
e estabelecem diretrizes especificas baseadas em lei estrangeira. O art. 41 do Decreto
n. 8.420/15 traz o unico conceito legal sobre Compliance do ordenamento juridico

brasileiro:

Programa de integridade consiste, no dmbito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagao efetiva de cédigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracéo publica, nacional ou estrangeira (BRASIL, 2015c).

A implementacao de programas de Compliance possui, conforme Deloitte
(2014 apud ANTONIK, 2016, p. 49), fazendo referéncia ao Global Integrity Summit,
cinco pilares importantes relacionados a eficacia, quais sejam: regulamentacédo de
preceitos aceitos e disseminados pela sociedade no combate a corrupgao; educagao
dos envolvidos; cooperagao entre paises e instancias regulamentares; transparéncia
nas informacdes; e, estimulo a independéncia para investigacao de atos ilicitos.

Os programas de Compliance passaram a ser também um instrumento de
incentivo a conduta ética de todos os colaboradores de uma organizagao. Por esse
motivo, Eduardo Lamy (2018, p. 7), considera que o Compliance é, também, um meio
de estruturacdo de cultura, educagdo e evolugdo na cultura organizacional,

independentemente do porte da organizagéo.
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A propdsito, sobre condutas éticas nas organizagdes, Antonik (2016, p. 88)

anota:

A falta de ética e o fazer errado ndo estao ligados unicamente a transgressao
da lei. Errado € errado, constando na lei ou nao. Prevaricar, ndo cumprir com
as suas obrigacdes; saber o que deve ser feito, mas, por ma fé ou interesses
préprios nao o fazer, € descumprir com a missdo da companhia.

Larissa Cristine Althoff (2018, p. 261) também destaca a necessidade de

praticas éticas e sustentaveis na iniciativa privada:

Com o advento da Lei n° 12.846/2013, que imputa a responsabilidade
objetiva, seja no ambito civel ou administrativo, por praticas de atos ilicitos
contra a administragdo publica perpetrados por pessoas juridicas de forma
geral, cuja importancia ganhou maior relevancia nos ultimos tempos em
virtude das operagdes contra crimes de corrupg¢ao praticados no Brasil, a
exemplo da Operacao Lava Jato, ndo ha como olvidar-se da cena atual em
que as sociedades empresarias atuam no pais e a importancia de praticas
éticas e sustentaveis como forma de nao responsabilizagdo por eventuais
danos ao erario publico.

A autora destaca, em seguida, a relevancia dos programas de Compliance
considerando o momento do pais, destacando a necessidade e, em alguns casos,
obrigatoriedade da aplicagao (2018, p. 261).

Acrescentando sobre a finalidade do Compliance, Volkov (2015) assinala
que o Compliance tem duas fungdes primordiais, as quais o autor chama de “Os dois
P’s do Compliance” que sédo: Promocéao e Prevencao.

A fungdo de Promogdo tem como objetivo o desenvolvimento da cultura
ética e integra nas organizacgdes, o que traz satisfagdo dos colaboradores em fazer
parte daquele ambiente de trabalho, além de vantagens competitivas, fazendo com
que a organizagao aufira lucro, ao mesmo tempo em que causa evolugao. Além disso,
o desenvolvimento de uma cultura pautada em tais principios aumenta a reputacao
da organizagdo, uma vez que atrai a confianga de consumidores, investidores,
fornecedores e demais interessados naquela atividade. (VOLKOV, 2015).

Ainda para Volkov (2015), a fungéo de prevengao, por sua vez, tem relagao
com a necessidade de resguardar as organizagdes de descumprimentos de
colaboradores que possam trazer algum tipo de riscos ao normal exercicio da
atividade empresarial. Estes riscos, apesar de serem mais facilmente compreendidos
na area de combate a ilicitos penais — o Criminal Compliance — se encaixam em
qualquer area do Direito.

Nesse sentido, € o ensinamento de Engelhart (2012):

O Compliance apresenta diferenciacdo tematica, de acordo com o ramo do
direito ou problema especifico ao qual se relacione. Assim, além do campo
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classico do direito bancario e de agdes, existe Compliance com as normas do
direito do trabalho, de protecao de dados, do comércio internacional, com as
normas tributarias, com as normas de defesa do direito da concorréncia, com
normas de protecdo da saude e as relativas a industria farmacéutica, entre
outras. No ambito do direito penal destacam-se o Compliance voltado a
prevengao da lavagem de dinheiro e da corrupgéo. Este ramo do Compliance,
que se desenvolve de maneira crescente, costuma ser referido como criminal
Compliance” (ENGELHART, 2012 apud VERISSIMO, 2017, p. 92).

Tratando especificamente do ambito criminal, Coimbra e Manzi (2010, p.
35 e ss.) assinalam que o Compliance tem “prevengao” como palavra chave. Isso se
da pela analise ex ante de delitos que o Direito Penal tradicional trabalha apds a
violagdo do bem juridico que se quer proteger.

Débora Motta Cardoso (2015, p. 12) considera Criminal Compliance como
uma nova orientagdo pautada na necessidade de colaboragdo com o Estado na
prevencao de delitos em ambito empresarial.

Ante o exposto, constata-se que o Compliance pode ser aplicado como
ferramenta de reducgao de riscos em qualquer area do Direito, diminuindo desvios e
problemas juridicos e como mecanismo de incentivo a condutas éticas e integras nas
organizagdes. Ambas as fungdes trazem beneficios que se traduzem em melhoria de

reputacao perante os colaboradores e a sociedade.
2.1 BREVE HISTORICO

Para Débora Motta Cardoso (2015, p. 34), o Compliance surgiu nos
Estados Unidos, no setor financeiro, apds a criagcdo do Banco Central americano em
1913.

Carla Verissimo (2017, p. 90), citando Engelhart (2014, p. 61) assinala:

Os primeiros programas de compliance foram introduzidos pela regulagdo
antitruste em torno de 1950. O movimento pela ética na década de 1970, e
pela prevengao do crime, na década de 1980, tornaram o assunto parte da
agenda e empresas e reguladores.

Em resposta a fraudes no mundo corporativo norte-americano, o congresso
elaborou o Foreign Corrupt Practices Act — FCPA (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
1977), em 1977. Conforme ensina Débora Motta Cardoso (2015, p. 34), a legislagao
foi criada com o intuito de evitar a corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros. O
FCPA surgiu como base para outras normas anticorrupgao que surgiram depois, tais

como UK Bribery Act (Reino Unido) e, em ambito nacional, a Lei n. 12.846/13
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(BRASIL, 2013), anticorrupgdo brasileira, que sera tratada a seguir de forma
pormenorizada.
No Brasil, Débora Motta Cardoso (2015, p. 35) considera que o marco inicial

sdo as recomendacdes da Basiléia |, que foram positivadas pelo Banco Central.
2.2 LEI ANTICORRUPCAO (N° 12.846/13)

Seguindo a evolugéo das legislagdes anticorrupgao ao redor do mundo, foi
promulgada em 2013, no Brasil, a Lei n. 12.846, conhecida como “Lei Anticorrupgao”
ou “Lei da empresa limpa”. Posteriormente, em 2015, surgiu o Decreto n. 8.420, que
regulamentou a referida Lei.

Insta replicar a importante ponderacao de Luis Irapua Campelo Bessa Neto
face as penalidades impostas pela legislagao — que serao analisadas em seguida — e

que ainda sao tema de intensos debates:

Ainda timidamente aplicada, tendo em vista ter sido promulgada ha pouco
mais de quatro anos, a Lei Anticorrupcdo demanda profundos estudos
doutrindrios, a fim de que se tenha seguranga em sua aplicagdo e néo traga
6nus demasiado ao particular, sob pena de inviabilizagdo da atividade
empresarial. Tal afirmacao decorre de uma analise do texto promulgado, o
qual previu gravissimas penalidades, como a aplicagdo de multa, na seara
administrativa de até 20% do faturamento bruto da empresa, excluidos os
tributos. Somando-se a isso 0 numero infindavel de legitimados para sua
aplicagdo, tem-se que um estudo mais aprofundado de referida legislagéo é
imprescindivel. (BESSA NETO, 2018, p. 190).

Marcia Carla Pereira Ribeiro e Patricia Dittrich Ferreira Diniz (2015, p. 93)
tracam um paralelo entre a reputagdo das empresas que o Compliance se propde a
melhorar e o Brasil, aduzindo que, em ultima analise, a Lei n. 12.846/13 surgiu para
recuperar a reputacdo do pais, criando politicas publicas a iniciativa privada e
beneficiando a sociedade de maneira geral.

Ao tratar da iniciativa de criagdo e da promulgacédo da Lei n. 12.846/13,
Fabio Lucas Moreira (2017, p. 62) traga um paralelo entre o Brasil e os ensinamentos
de Montesquieu na obra “O Espirito das Leis”:

Em havendo a corrupgéao da virtude que inspira e move a Republica, mesmo
as melhores leis se tornarédo perversas nas maos dos piores homens. Ter-se-
a, como resultado, a erosdo dos principios mais comezinhos do governo,
arrastando-se para o precipicio, invariavelmente, tanto as boas vontades
individuais quanto coletivas, assim como — e talvez de forma ainda mais
dramatica — a afeigcdo pela res publica. Tudo, enfim, se desorganiza, exceto
a corrupgao.
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O Brasil, vitima de corruptos e corruptores desde os tempos coloniais,
afastado da virtude politica apontada por Montesquieu e, em grande medida
governado em detrimento dos melhores principios republicanos, deu largos
passos no enfrentamento desta verdadeira patologia social ao promulgar, em
1° de agosto de 2013, a Lei n° 12.846/2013, também conhecida como Lei
Anticorrupgao.

Tais legislagbes surgiram, como ensina Flavia Safadi Ubaldo (2017, p.
119), pois as instituicdbes financeiras sentiram a necessidade de aprimorar
mecanismos de seguranga, em atendimento as regras internacionais. Além disso,
nasceu como meio de buscar competitividade com empresas estrangeiras — que ja
tinham a pratica de instituir Compliance — em razao da abertura econémica do pais,
que ocorreu durante o governo do ex-presidente Fernando Collor de Melo.

Da mesma forma, Luis Irapuda Campelo Bessa Neto (2018, p. 191)

complementa:

No Brasil, embora houvesse legislagdo anterior com certa vocagao para o
combate a corrupcao nas esferas criminal, civel e administrativa, como é o
caso do Codigo Penal e da Lei de Improbidade Administrativa, foi apenas com
a maior abertura econémica, de viés liberal, sofrida em meados da década
de 1990, é que efetivamente importou-se novos institutos para o ordenamento
patrio. Tal mudancga, sofrida em decorréncia da alteracdo do paradigma
econdmico nacional, estava em consonancia com a nova ordem mundial, pés
Guerra-Fria.

Mariana Pimentel Fischer Pacheco (2013 apud MOREIRA, 2017, p. 64-65),
por sua vez, considera que a referida lei € uma resposta as manifestagcdes que
ocorreram no pais em 2013.

Para David Gongalves de Andrade Silva (2017, p. 13), a Lei n. 12.846/13
teve como embrido as convengdes de combate a corrupgao na OCDE — Organizacgao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico, de 1999 e na ONU (Organizagao
das Nagdes Unidas) de 2003, que foram ratificadas no Brasil.

Conforme expde Fabio Lucas Moreira (2017, p. 64), apenas em 2015 o
poder executivo expediu o Decreto n. 8.420 que regulamentou a Lei n. 12.846/13,
formando o arcabouco juridico brasileiro de Criminal Compliance.

Este decreto trouxe regras para elaboracao de programas de Compliance,
que servem independentemente da area, conforme exposicao aos riscos da atividade,
conforme demonstrado no primeiro item deste capitulo.

A Lein. 12.846/13 trouxe um arcabouco juridico relevante no que tange ao
combate a corrupgéo, criando uma relagao inegavel com o tema do presente trabalho,

eis que se complementam. Tais institutos serdo apresentados a seguir:
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2.2.1 Responsabilidade objetiva das pessoas juridicas e aplicagao de multas

O art. 1° da referida Lei dispde que a responsabilidade por atos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira € do tipo objetiva, ou seja,
independentemente de culpa, entrando no rol do paragrafo unico do art. 927 do Cdodigo
Civil. Além disso, traz a tona a forma civii e também administrativa da
responsabilizagao (BRASIL, 2002, 2013).

As condutas submetidas a esta forma de responsabilizagao estao
previstas no rol do art. 5° da lei em comento, que, em linhas gerais, trata de
vantagens indevidas a funcionarios publicos, subvencgéo a pratica de condutas
ilicitas, utilizacdo de pessoas fisicas e juridicas “laranjas” com o objetivo de
dissimulagao e ocultagao de interesses e identidade de pessoas envolvidas em
quaisquer praticas ilicitas na Lei, além de fraudes em geral em licitagdes e contratos
com a administracdo publica (BRASIL, 2013).

Para Fabio Lucas Moreira (2017, p. 65), a responsabilizacdo objetiva das
pessoas juridicas € uma importante inovagcdo no direito brasileiro, pois, até entao,
apenas as pessoas fisicas beneficiadas eram punidas. O mesmo autor ressalta a
l6gica de adogao do sistema desse tipo de responsabilidade das pessoas juridicas,
por se tratarem de “mera ficcéo legal’.

De forma contraria, Jodo Marcello Araujo Junior (1999 apud VERISSIMO,
2017, p. 115) salienta que atos ilicitos — no caso, crimes econémicos — sao praticados

pelas empresas e nao por pessoas:

A realidade da vida econdmica mostra hoje, com clareza, que os verdadeiros
crimes econdémicos sdo cometidos pelas empresas e nao pelos individuos.
Existem casos na jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Luxemburgo, em
matéria administrativa, € verdade, em que se reconheceu expressamente que
a responsabilidade é da propria empresa e tal responsabilidade ndo decorre
da imputagao individual. Em outras palavras, a responsabilidade da empresa
nao é consequéncia da responsabilidade individual de seus agentes, mas sim
da sua prépria natureza e, mais do que isso, essa responsabilidade da
empresa é que gera e fundamenta a responsabilidade individual.

Para Tamasauskas e Bottini (2014 apud VERISSIMO, 2017, p. 206), a
responsabilidade objetiva causa estimulo nas organizagdes de cooperar com o Estado
na investigacao dos atos ilicitos, tendo como sustentaculo o principio da fungdo social
da empresa e o principio da moralidade administrativa.

A seguir, sera analisada a responsabilidade administrativa e civil das

pessoas juridicas e, em seguida, a responsabilidade cabivel as pessoas fisicas.
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2.2.2 Responsabilidade administrativa e civil das pessoas juridicas e

responsabilidade das pessoas fisicas

O Capitulo 1ll da Lei n°® 12.846/13 traz a possibilidade de aplicacdo da
responsabilizagéo administrativa as pessoas juridicas responsaveis pelo cometimento
dos atos lesivos a administragdo publica expostos anteriormente (BRASIL, 2012).

A principal relagdo entre a possibilidade de responsabilizagao
administrativa das pessoas juridicas e o Programa de Compliance se da, conforme
expdem Carlo Huberth Luchione e Claudio Carneiro, (2017, p. 84-85) pela
possibilidade de atenuagao de 1% a 4% ao valor da multa imposta. Este valor parte
de 0,1% e pode chegar a 20% do correspondente ao faturamento bruto do exercicio
anterior ao da instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR),
excluidos os tributos (art. 6°), ou, ainda, trés vezes o valor da vantagem pretendida ou
auferida, de acordo com as alineas “a” e “b” do art. 20 do Decreto n° 8.420/15.

Em caso de impossibilidade de uso do critério supracitado, o valor da multa
fica limitado entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e 60.000.000,00 (sessenta milhdes de
reais), conforme dispde o art. 6°, §4° da lei n® 12.846/13. (BRASIL, 2013).

A possibilidade de diminuicdo das sang¢des impostas depende da
efetividade e maturacdo dos Programas de Compliance, seguindo o disposto no art.
18, inciso V, do Decreto n° 8.420/15, sendo vejamos:

Art. 18 - [...]
V - um por cento a quatro por cento para comprovacdo de a pessoa juridica

possuir e aplicar um programa de integridade, conforme os parametros
estabelecidos no Capitulo IV. (BRASIL, 2015c)

Ainda no que tange a responsabilizagédo administrativa das pessoas
juridicas, entre as sangdes previstas, insta frisar a possibilidade dada pelo art. 14 da
Lei n° 12.846/13 de desconsideragao da personalidade juridica (“disregard doctrine”)
(BRASIL, 2013).

Fabio Ulhoa Coelho (2017, p. 148) conceitua a desconsideragdo da
personalidade juridica da seguinte forma:

[...] por vezes, a autonomia patrimonial da sociedade empresaria da margem
a realizagao de fraudes. Para coibi-las, a doutrina criou, a partir de decisdes
jurisprudenciais (nos EUA, Inglaterra e Alemanha, principalmente) a “teoria
da desconsideracdo da pessoa juridica”’, pela qual se autoriza o Poder
Judiciario a ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica, sempre que
ela tiver sido utilizada como expediente para a realizagdao de fraude.
Ignorando a autonomia patrimonial, sera possivel responsabilizar-se, direta,
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pessoal e ilimitadamente, o sdcio por obrigagdo que originariamente cabia a
sociedade.

Segundo a Lei n® 12.846/13, tal instituto deve ser utilizado quando a pessoa
juridica tiver como objetivo a facilitagcdo de cometimento de atos ilicitos ou provocar
confusdo patrimonial. Assim, por consequéncia, todos os efeitos das sangdes serao
estendidos aos responsaveis pela pessoa juridica, alcangando o patriménio da pessoa
fisica. (BRASIL, 2013).

A vista disso, a inser¢do dessa possibilidade no dispositivo é considerada
por Moreira (2017, p. 72) como um dos pontos mais relevantes da Lei anticorrupgao.
Segundo ao autor, a desconsideragao da personalidade juridica pode trazer eficacia
a Lei e, por conseguinte, ao combate a corrupgao, se aplicada da maneira correta.

Por outro lado, considera que a auséncia de critérios técnicos e objetivos
para aplicacdo da desconsideracédo da personalidade juridica é uma falha da
legislacao. (MOREIRA, 2017, p. 72).

A propésito, os critérios de aplicagdao de tal teoria sdo motivos de
discordancia inclusive na doutrina empresarialista brasileira, que, conforme expde
Fabio Ulhoa Coelho (2017, p. 149), se divide em duas concepgdes: subjetivista e
objetivista.

O autor defende, conforme citagdo acima, que o pressuposto da
desconsideragcdo € “a ocorréncia de fraude perpetrada com o uso da autonomia
patrimonial da pessoa juridica”, utilizando-se de pressuposto subjetivo. Além disso,
anota que parte minoritaria da doutrina aduz que a desconsideragao da personalidade
juridica deve ser pautada em requisitos objetivos, como confusdo patrimonial e
desaparecimento do objeto social. (COELHO, 2017, p. 149).

Em relagéo a responsabilizagao judicial das pessoas juridicas, o art. 18 da
Lei n® 12.846/13 dispde que “na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa
juridica ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.”
(BRASIL, 2013).

Nesse sentido, a lei garantiu a possibilidade de responsabilizagao da
pessoa juridica ou pessoa fisica por determinado ato praticado nas esferas
administrativa, civel e penal (HARTMANN, 2016, p. 323). Afinal, como sera
demonstrado adiante, a responsabilidade individual das pessoas fisicas é

independente, podendo recair sobre a esfera criminal.
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Em relacéo a legitimidade ad causam, Fabio Lucas Moreira (2017, p. 78)
observa que a legislagdo em seu art. 19 trouxe a possibilidade de atuagédo no polo
ativo da Unido, Estados e Municipios e também o Ministério Publico, por meio de seus
representantes. Por consectario l6gico, o objetivo disto € a aplicagdo de sangbes em
razao da pratica de atos do art. 5° da Lei n°® 12.846/13.

As sanc¢des cabiveis na esfera judicial as pessoas juridicas estdo no rol do

art. 19 da mesma lei, quais sejam:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracao, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdigao parcial de suas atividades;

[l - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengbes, doagdes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos.

§ 12 A dissolugado compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados (BRASIL, 2013).

Portanto, como se observa, a Lei n° 12.846/13 trouxe como inovacgao a
responsabilizacdo das pessoas juridicas por atos praticados contra a Administracao
Publica, como forma de obstar o uso destas para aqueles fins.

Por fim, insta ressaltar que a responsabilizagdo das pessoas juridicas néo
exime as pessoas fisicas de responder por tais atos individualmente, conforme art. 3°
da Lei n. 12.846/13:

Art. 32 A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§ 12 A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizagao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2¢ Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por
atos ilicitos na medida da sua culpabilidade. (BRASIL, 2013).

Cabe frisar que a responsabilidade individual sera sempre na forma
subjetiva, sendo necessario o exame da culpabilidade das pessoais naturais nos

casos concretos.
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2.2.3 Acordo de leniéncia

Apesar de nao ter ligacao direta ao pilar de prevencao do Compliance,

objeto principal de estudo desta pesquisa, o acordo de leniéncia possui relevancia

para o Compliance na sua fungdo reativa, na medida em que as organizagdes

responsaveis pela pratica de atos ilicitos contra a administracdo publica poderao
colaborar com o Estado nas investigacbes (MOREIRA, 2017, p.74-75). Esta
colaboragao com o Estado recebeu o nome de “acordo de leniéncia” e esta disposta
nos arts. 16 e 17 da Lei n. 12.846/13 e art. 28 e seguintes do Decreto n°® 8.420/15.

leniéncia:

Antonik (2016, p. 54) discorre de maneira simples sobre o acordo de

O Acordo de Leniéncia é celebrado por uma entidade que atua em nome da
Unido, com empresas ou mesmo pessoas fisicas que transgrediram alguma
ordem ou cometeram infragdo. A sua finalidade é dar ao transgressor a
oportunidade de colaborar com o poder publico no processo investigatorio,
relatando fatos e apresentando elementos que possa servir de provas contra
os demais infratores. Em troca, ele pode receber a redugcdo ou mesmo
extingdo da penalidade.

Moreira (2017, p. 74) pontua que nao se trata de novidade na legislagcéo

brasileira, pois ja havia previsédo de utilizagao de tal instituto em legisla¢cées anteriores,

como a Lei n. 12.529/11 (Lei Antitruste), por exemplo.

Stephan Espirito Santo Hartmann (2016, p. 322) complementa:

Na verdade, referido acordo constitui-se em beneficio concedido a pessoa
juridica infratora por parte do legislador, sempre que ela decida colaborar
efetivamente com a investigacdo e o processo administrativo. Apesar de
sofrer criticas por parte de setores da doutrina especializada — que veem no
instituto um pernicioso concerto entre o Estado e o particular infrator —, fato é
que o acordo de leniéncia, quando bem definido e estruturado, permite que
se tenha acesso a dados e circunstancias pertinentes ao fato investigado que
dificilmente seriam alcangados pelas autoridades competentes, caso
utilizassem apenas as vias ordinarias. Com efeito, a colaboragéo entre o
infrator e o Estado é largamente utilizada em outros sistemas juridicos, como
o norte-americano, produzindo resultados bastante significativos, de modo
que deve ser saudada a iniciativa do legislador em inserir o instituto na
sistematica de repressao da Lei Anticorrupgéo.

Para a celebracdo do acordo de leniéncia, sdo adotadas clausulas e

obrigagdes que sejam consideradas necessarias. O art. 37, IV, do Decreto n. 8.420/15

evidencia que, entre tais clausulas, devem conter itens a respeito da adocéo,

aplicacgao ou aperfeicoamento do programa de Compliance. (BRASIL, 2015c).
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2.2.4 Programas de Compliance

O Decreto n° 8.420/15 dispde em seu art. 42, os parametros utilizados para
a avaliagao da efetividade dos programas de Compliance, baseado em documentos
de origem norte-americana. (BRASIL, 2015c).

O legislador considerou pontos importantes para avaliagdo da efetividade,
quais sejam: comprometimento da alta administracédo, padroniza¢des de conduta e
ética (cddigos de conduta e ética) aplicaveis aos empregados e, quando necessario,
aos demais stakeholders; treinamentos sobre o disposto nos documentos de
padronizacdo; analise de riscos para possiveis melhorias no programa; registros
contabeis completos; controles internos, auxiliando na identificagdo de possiveis
descumprimentos; procedimentos de prevencao de fraudes em licitagdes; instancia
responsavel pelo programa de Compliance funcionando de forma independente e com
recursos necessarios; canais de denuncia de irregularidades referentes aos codigos
de conduta e ética ou quaisquer legislagdes externas; medidas disciplinares em caso
de violagdo destas; due diligence (item que sera explicado em seguida);
monitoramento visando aperfeicoamento para alcancgar os objetivos; transparéncia em
doacgdes de cunho eleitoral. (BRASIL, 2015c).

Os requisitos apresentados servem de base para a elaboracdo de
programas de Compliance para as organizagoes, baseado no porte e especificidades
da organizacao, conforme o §1° (BRASIL, 2015c).

No mesmo sentido, Coimbra e Manzi (2010, p. 20) alertam:

O programa de compliance deve ser estruturado de acordo com a realidade
particular da organizacdo, as suas circunstancias especificas, a sua cultura,
o seu tamanho, o seu setor de atuagdo, o tipo de atividade por ela
desenvolvido e o local da sua operagao.

A partir do exposto, profissionais da area se dedicaram a aplicagao dos
conceitos na elaboragdo dos programas de Compliance, tema que sera exposto a

sequir.

2.2.4.1 Pilares do programa de Compliance

Conforme ja exposto, os parédmetros utilizados para demonstragdo da
efetividade dos programas de Compliance, dispostos no art. 42 do Decreto n°® 8.420/15
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(BRASIL, 2015c) serviram de base para a elaboragao dos programas de Compliance.
Este subcapitulo se dedica a analise destes pilares.
A Controladoria Geral da Unido (BRASIL, 2015b, p. 4) dividiu de maneira

didatica, da seguinte forma:

Titulo: Pilares do programa de Compliance — Controladoria Geral da Uniao.

1. Comprometimento e apoio da alta administracao;

Instancia responsavel pelo programa de Compliance;

Analise de perfil e riscos;

il Il A

Estruturagao de regras e documentos (subdividido em padrdes de ética e

conduta e regras de politicas e procedimentos para mitigagao de riscos);

5. Estratégias de monitoramento continuo.

Fonte: Elaboracao do autor, 2018.

Para a Controladoria Geral da Unido, o primeiro pilar € basilar para que o
programa traga os resultados esperados. Os programas de Compliance que nao
possuem o efetivo apoio da alta administracdo da organizacdo em que se pretende
aplicar estao fadados ao fracasso. (BRASIL, 2015b, p. 6)

Para Daniel Sibille e Alexandre Serpa (2018), em material publicado para
utilizacao na “42 Compliance Week” da Legal, Ethics and Compliance (Sao Paulo), a
alta administracdo demonstra apoio necessario ao programa de Compliance
divulgando aos empregados preceitos necessarios a efetividade do programa;
interagao e presenga nos treinamentos de Compliance; engajamento na efetividade
do programa; sendo exemplo de boa conduta aos demais.

Por fim, a Controladoria Geral da Unido afirma que o segundo pilar se da
pela estruturagéo de uma equipe de responsaveis pelo programa de Compliance, para
analisar os riscos que a organizagao esta exposta (terceiro pilar) e estruturar
documentos com o objetivo de diminuir tais riscos (quarto pilar), além de monitorar a
efetividade (quinto pilar), fazendo mudangas quando necessario (BRASIL, 2015b, p.
6).

Ressalta-se que no documento supracitado, o 6rgao federal brasileiro
comunicou sobre a necessidade de observacao as caracteristicas especificas de cada

organizacao (BRASIL, 2015b, p. 25), motivo pelo qual trata-se de divisdo simplificada.



28

Alexandre Serpa e Daniel Sibille (2018, p. 3) expbéem uma divisdo
pormenorizada, baseada, também, no Federal Sentencing Guidelines Manual
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2011), documento produzido pelo United States
Sentencing Commission, 6rgéo federal americano responsavel pela articulagdo das
diretrizes de condenacao para os tribunais federais daquele pais, demonstrada a

seqguir:

1. Suporte da alta administragao
(vide art. 42, I, do Decreto n.
8.420/15);

2. Avaliagao de riscos (vide art.
42, V, do Decreto n. 8.420/15);

3. Cadigo de conduta e politicas

de Compliance (vide art. 42, Il e
lll, do Decreto n. 8.420/15);

4. Controles Internos (vide art. 42,
VIl, do Decreto n. 8.420/15);

5. Treinamento e Comunicagao
(art. 42, IV, do Decreto n.
8.420/15);

6. Canais de denuncia (art. 42, X,
do Decreto n. 8.420/15);

7. Investigaces internas
8. DueDiligence (vide art. 42, XIlI
e X1V, do Decreto n. 8.420/15);

9. Monitoramento e auditoria (vide
art. 42, XV, do Decreto n.
8.420/15).

Este modelo nao difere, em ultima analise, do apresentado anteriormente,
pois os demais pilares apresentados estdo subdivididos dentro dos pilares
apresentados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Entretanto, merece atencao,
aqui, o oitavo pilar, “due diligence”.

Utilizada normalmente em processos de Fusdes & Aquisicdes (ou M&A),
due diligence pode ser conceituado como um mecanismo relevante para levantamento

de oportunidades e riscos em um negocio, em regra, realizado previamente a
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conclusdo da operagdo (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRIVATE EQUITY &
VENTURE CAPITAL, 2015, p. 7).
Daniel Sibille e Alexandre Serpa (2018, p. 16) complementam, levando em

conta a importancia desta etapa no programa de Compliance:

[...] Assim, empresas que realizam negdcios por meio de parceiros,
representantes ou revendedores devem adotar um robusto processo de due
diligence (ou avaliagdo prévia a contratagdo) para entender de forma
abrangente a estrutura societaria e situagao financeira do terceiro, bem como
levantar o histérico de potenciais agentes e outros parceiros comerciais de
forma a verificar se estes tém histérico de praticas comerciais antiéticas ou
que, de outra forma, podera expor a empresa a um negocio inaceitavel ou
que envolva riscos legais.

Os autores consideram que tal pilar se subdivide em 4 (quatro) principios:
0 mecanismo deve levar em conta o risco, pois alguns parceiros possuem risco maior,
portanto, a due diligence deve ser mais apurada; a due diligence deve ser coerente
com os objetivos do Compliance; deve ser aplicado em todos os parceiros com nivel
de risco semelhante; os registros da due diligence devem ser preservados, para fins
de demonstracao da efetividade do mecanismo. (SIBILLE; SERPA, 2018, p. 16)

Cabe ressaltar, por fim, que a Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria
da Micro e Pequena Empresa elaboraram, em conjunto, a Portaria n® 2.279/2015
(BRASIL, 2015a). Tal norma, atendendo ao §5° do art. 42 do Decreto n. 8.420/15,
dispbe sobre os requisitos, de menor rigor formal, necessarios ao programa de
Compliance aplicado as micro e pequenas empresas.

A portaria supracitada, em seu anexo, dispde que as organizagdes que se
enquadram nestes parametros devem seguir 0s seguintes passos para a
implementagdo de um programa de Compliance: comprometimento da alta diregao;
padrdes de conduta e procedimentos de integridade; treinamentos peridédicos sobre o
programa de Compliance; registros contabeis completos; controles internos que
assegurem a confiabilidade do programa de Compliance; procedimentos de
prevencdo de fraudes em interacbes com o Poder Publico, mesmo que sejam
intermediadas por terceiros; medidas disciplinares em caso de violagdo de normas;
procedimentos que interrompam ilicitos praticados; transparéncia em doagdes de
cunho eleitoral, ndo sendo necessarios todos os dezesseis requisitos do art. 42 do
Decreto n. 8.420/15 (BRASIL, 2015c).

Outros documentos se propdem a ser referéncia universal na elaboragao
de programas de Compliance. A ISO 19600:2014, baseada nos principios da boa-

governanga, sustentabilidade, proporcionalidade e transparéncia € um exemplo. A
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norma em questao propde um modelo de 4 (quatro) pilares (PDCA ou desenvolver,
implementar, avaliar e manter), conforme demonstram Sylvie Bleker e Dick Hortensius
(2014, p. 9):

Titulo: Pilares da 1ISO 19600:2014.

e PLAN: Identificar e mapear riscos, com o objetivo de promover estratégia de mitigacao destes;

o DO: Definir e elaborar mecanismos de Compliance;

e CHECK: Avaliagio continua sobre os controles elaborados;

e ACT: Aperfeicoamento continuo, baseado nos resultados obtidos.

(Elaboragao do Autor, 2018).
Além disso, as diretrizes da I1SO 37001:2016 (Sistema de Gestao

Antissuborno), entre outras, devem ser observadas para elaboragdo de um programa
de Compliance que cumpra com seu objetivo. (BRESCIA, 2017, p. 9).

Em suma, todas as diferentes formas de descrever os pilares do programa
de Compliance chegam a um denominador comum, visto que sempre se dividem em
mecanismos de prevengao, deteccao e resposta aos ilicitos. Tudo isso precedido por
uma analise da organizacgao e avaliacao de riscos inerentes a atividade desenvolvida.

O exposto no presente capitulo teve como propésito apresentar o
Compliance, estrutura, especificidades e legislacdo aplicavel. Assim sendo, para
melhor compreensdo do tema da presente pesquisa, far-se-a, no capitulo

subsequente, um estudo sobre o crime de lavagem de dinheiro.
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3 DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O presente capitulo tem como objetivo caracterizar o crime de lavagem de
dinheiro e importancia do combate a tal infragao penal.

O crime de lavagem de dinheiro € uma figura penal positivada pela Lei n.
9.613/98 (BRASIL, 1998), que passou por alteragbes de redacdo, pela Lei n.
12.683/12 (BRASIL, 2012).

A época, a redacdo original criminalizava “a ocultagdo ou dissimulaco da
natureza, origem, localizagao, disposi¢dao, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crimes”, conforme o art.
1°, caput. (BRASIL, 1998)

Em relacdo as condutas descritas no “caput’, Marco Anténio de Barros
(1998 apud MAMEDE, 2014, p. 19) elucida os verbos nucleares do art. 1° da Lei n°
9.613/98:

[.]

Ocultar significa encobrir, esconder, sonegar, nao revelar.

Dissimular € ocultar com astucia, fingir, disfarcgar.

Ocultar ou dissimular a natureza, aqui compreendida a propria especificidade
dos bens, direitos e valores.

Ocultar ou dissimular a origem, ou seja, a procedéncia desses bens, direitos
ou valores.

Ocultar ou dissimular a localizagao, isto €, onde possam esses bens, direitos
ou valores ser [sic] encontrados.

Ocultar ou dissimular a disposi¢édo, neste caso o local em que estariam
metodicamente colocados, ou a situagdo em que se encontram.

Ocultar ou dissimular a movimentagdo que corresponde a deslocagao ou
mudanca de posi¢do de tais bens, direitos ou valores.

Ocultar ou dissimular a propriedade de bens, direito ou valores que integrem
o patrimdnio da pessoa e que sejam provenientes de crimes antecedentes,
produtos de ilicitos especificos. (BARROS 1998 apud MAMEDE, 2014, p. 19).

Estes crimes antecedentes que o “caput” fazia referéncia, eram
discriminados nos incisos daquele artigo. Entretanto, com as alteragdes do art. 1° em
2012, passou-se a considerar, para fins de caracterizagdo da lavagem de dinheiro,
qualquer infracdo penal antecedente, sendo revogado o rol taxativo da redacao
original (MAMEDE, 2014, p. 32).

Nesse sentido, Marcelo Batlouni Mendroni (2014 apud BENRADT, 2016, p.

15-16) ensina:

Antes da reforma, o legislador brasileiro havia optado por uma enumeracgéao
exaustiva, indicando os delitos que podiam ser associados ao crime de
lavagem de dinheiro. Com a Lei no 12.683/12, se alterou o dispositivo
reformulando-o para o estabelecimento de um tipo aberto, capaz de englobar
toda e qualquer infragdo penal, desde que compativel com a pratica de
lavagem de dinheiro. Com isso, corrigiu-se lacunas agora admitindo outras
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muitas atividades criminosas que evidentemente podem render dinheiro
ilicito, e, alias, a maioria dos crimes tem o objetivo mediato ou imediato da
obtengao de dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial.

A Lei n. 12.683/12 criminaliza, também com 3 (trés) a 10 (dez) anos de

reclusdo, e multa, as seguintes condutas descritas nos §§ 1° e 2° do art. 1° da

legislagao:

§ 12 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo
de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

[l - importa ou exporta bens com valores nao correspondentes aos
verdadeiros.

§ 22 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal;

Il - participa de grupo, associagao ou escritdrio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei. (BRASIL, 2012).

Portanto, infere-se que para a caracterizagao da lavagem de dinheiro, a

existéncia de infragdo penal antecedente se faz necessaria, sendo este o tipo objetivo

do delito, sem necessidade de condenagao, mas apenas de indicios, conforme leciona

José Paulo Baltazar Junior (2010, p. 583). Destaca-se que o §2° sera retomado

quando da discussao acerca do elemento subjetivo do tipo, face a importancia do

dispositivo para a pesquisa.

Ainda em

seu art. 1°, o dispositivo legal dispde sobre a possibilidade de

tentativa, nos termos do art. 14 do Codigo Penal (BRASIL, 1940) e traz as

possibilidades de aumento e diminuigdo de pena — pelo instituto da delagao premiada

— da seguinte forma:

§ 492 A pena sera aumentada de um a dois tergos, se os crimes definidos
nesta Lei forem cometidos de forma reiterada ou por intermédio de
organizagao criminosa.

§ 52 A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou
substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a apuragao das infragbes penais,
a identificagdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagao dos bens,
direitos ou valores objeto do crime (BRASIL, 1998).

Apresentados alguns aspectos para iniciar a tematica da lavagem de

dinheiro, tratar-se-a,

a seguir, de um breve histérico acerca da infragdo penal em

discussdo e sua conexdo com o crime organizado. Em seguida, apresentar-se-a

conceitos doutrinarios, fases do delito, consequéncias econémicas e sociais. Apos,
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far-se-a uma breve exposicdo acerca da construgdo da cegueira deliberada nos
delitos de lavagem de dinheiro no Brasil e suas divergéncias doutrinarias em relagéo
ao dolo eventual para, por fim, tragcar um breve histérico acerca das Unidades de
Inteligéncia Financeira (UIF’S), chegando ao COAF, dada a sua importancia para o

tema deste trabalho.

3.1 BREVE HISTORICO

A pratica da lavagem de dinheiro remonta ao inicio do século XX, quando
a Lei Seca (The National Prohibition Act) foi adotada nos Estados Unidos e o
contrabando de bebidas se tornou preferéncia de traficantes, como Al Capone, em
funcdo do alto numero de estrangeiros nas grandes cidades americanas —
notadamente Chicago — que possuiam o habito de consumir alcool. A atividade ilicita,
que inicialmente era feita de forma individual, passou a exigir uma grande
organizagédo, capaz de desempenhar tal tarefa com exceléncia na logistica de
producdo, trafico e distribuicdo. Em razao da alta lucratividade do trafico de bebidas,
o dinheiro ilicito proveniente passou a ser utilizado para corrupgao de agentes
publicos, garantindo progresso da atividade e aplicacdo do capital ilicito em
empreendimentos “de fachada”, como lavanderias — dai o nome “money laundering”
— para dar aparéncia de licitude e capacidade de reinvestimento. Em 1933, quando da
legalizagao do alcool, o mesmo procedimento passou a ser utilizado com drogas, cujo
uso se mostrava crescente (CARDOSO, 2015, p. 16-17).

A ltalia, segundo pais a criminalizar a lavagem de dinheiro, conforme
ensina Raul Cervini (1998 apud ARO, 2013, p. 168), teve o ponto de partida no
combate durante a década de 1970, apds sucessivas extorsdes mediante sequestro,
que motivaram a Lei n° 178 de 1978.

Ja no Séc. XXIl, o combate a lavagem de dinheiro se tornou necessidade
ainda mais latente, em razado dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, na
cidade de New York (EUA). Em razdo do ocorrido, o congresso norte-americano
promulgou o USA Patriot Act, para combater o financiamento ao terrorismo. A
legislacdo aumentou os poderes de investigagdo, com a justificativa de ameaca da
lavagem de dinheiro a nagdo americana (OLIVEIRA, 2016, p. 282).

Em razao disso, Callegari (2012, p. 2) conclui:
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O crime organizado, mercé de suas atividades ilicitas (trafico de drogas,
contrabando de armas, extorsdo, prostituicdo, etc.), dispdée de fundos
colossais, mas, inutilizaveis enquanto possam deixar pistas de sua origem.
Da necessidade de ocultar e reinvestir as ingentes ganancias obtidas, ora
para financiar novas atividades criminosas, ora para a aquisicdo de bens
diversos, surge a lavagem de dinheiro com o fim Ultimo de evitar o
descobrimento da cadeia criminal e a identificagdo de seus autores.

Peter Liley (2001 apud LEMOS JUNIOR, 2007, p. 25) discorre sobre o fluxo

de dinheiro decorrente de ilicitos penais praticados por organizagdes criminosas:

[...] todo crime baseia-se no dinheiro e a maior parte do crime organizado
relaciona-se ao fornecimento de bens e servicos em troca de pagamento. Na
extremidade mais distante desse espectro encontra-se o trafico de drogas;
em seguida, existe o comércio de sexo [...]; e ndo vamos esquecer o trafico
de armas e similares. Todas essas atividades sdo conduzidas como
empresas (muito lucrativas, alias) pelos grupos criminosos organizados,
gerando assim um interminavel fluxo de dinheiro que precisa ser lavado.

Nessa perspectiva, a Exposicdo de Motivos n° 692/MJ revela que a
legislacao brasileira também tem finalidade de combate ao crime organizado,
principalmente no que tange ao trafico de entorpecentes. O documento encaminhado
ao entdo Presidente da Republica demonstra necessidade de cumprimento de
obrigagdo assumida de criminalizar conversdo, transferéncia, ocultagdo e
encobrimento da origem de bens ilicitos quando da ratificagao, por meio do Decreto
n°® 154/1991, da Convencéao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotrépicas, de 1988, realizada em Viena, Austria (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, Sonia Regina De Grande Petrillo Obregon (2017, p. 75)
considera que a criagao do crime de lavagem de dinheiro no Brasil foi um meio para
dificultar a acdo de organizacdes criminosas, pelo fato de tal ilicito penal ser uma forma
de perpetuagao das atividades destes grupos.

Marcelo Batlouni Mendroni (2014, p. 25) dispbe da mesma forma:

As organizagbes criminosas e a lavagem de dinheiro ndo coexistem
separadamente. Nao é possivel imaginar uma organizagao criminosa que nao

pratique a lavagem de dinheiro obtido ilicitamente, como forma de viabilizar a
continuidade dos crimes, sempre de maneira mais aprimorada.

Destarte, percebe-se que a criagao do tipo penal de lavagem de dinheiro se
trata de maneira encontrada pelo legislador para combater o crime organizado, uma
vez que visa os ativos provenientes de atividades criminosas, capazes de impulsionar

o funcionamento destas organizagoes.
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Em seguimento, faz-se necessario destacar a relevancia da globalizagéo e
facilidade de movimentagao de capitais, causada pelos avangcos da informatica dos
ultimos tempos, o que facilitou o fendmeno da internacionalizagdo da lavagem de
dinheiro. A importancia de tal fendmeno no recorte historico se da pelo aprimoramento
dessa pratica delitiva por meio da utilizagdo de paises com legislagdo menos rigida —
os chamados “paraisos fiscais” — trazendo maiores dificuldades ao combate
(CARDOSO, 2015, p. 105-106).

Nesse sentido, Luis Gracia Martin (2009 apud CARDOSO, 2015, p. 78)
elucida:

Assim, comportamentos delitivos relativos ao trafico de drogas, ao trafico de
pessoas, a lavagem de capitais, a falsificacdo da moeda, ao terrorismo etc.,
ndo foram, evidentemente, originados pela globalizagdo; s&o antes
comportamentos delitivos, que agora acontecem em um espago geografico
total, isto é, que cujo cenario, meios e condi¢gdes de realizagdo foram
significativamente ampliados. Essas novas circunstancias, porém, ndo sao
determinantes da substantividade dessa delinquéncia, mas apenas de um
incremento das dificuldades para sua descoberta, persecucéo, julgamento e
efetiva punicao pelos Estados nacionais.

Para compreensao do tema, Ricardo Andrade Saadi (2007, p. 36) conceitua

paraisos fiscais da seguinte maneira:

[...] Sdo paises onde os encargos e obrigagdes tributarias sdo reduzidas ou
inexistentes em relagdo a movimentacgao, aplicagao e transito de recursos
financeiros de origem local ou externa. Apresentam como principal
caracteristica o regime fiscal privilegiado decorrente da n&o incidéncia do
imposto de renda sobre pessoas fisicas e juridicas que exercem suas
atividades fora do ambito local e cujos recursos financeiros sdo detidos por
nao residentes.

Apresentado o historico, passa-se a analise do conceito do crime objeto da

pesquisa.

3.2 CONCEITO DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Em relacéo a expressao “lavagem de dinheiro”, insta ressaltar que, apesar
das diferentes discussdes doutrinarias acerca da correta nomenclatura do delito, este
€ o termo utilizado pelo legislador e que adotar-se-a ao longo deste trabalho, pois
irrelevante este debate para o cumprimento dos objetivos da pesquisa.

Como bem lembra Antbnio Sérgio A. de Moraes Pitombo, citado por
Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 790):

O legislador patrio preferiu 0 nomen juris ‘crimes de lavagem’ ou ocultagao
de bens, direitos e valores (Lei 9.613/98), justificando a escolha em duas
razbes. Primeiro, a ‘lavagem de dinheiro’ estaria ‘consagrada no glossario das
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atividades financeiras e na linguagem popular, em consequéncia de seu
emprego internacional (money laundering). Depois, ‘branqueamento’
sugeriria a inferéncia racista do vocabulo, motivando estéreis e inoportunas
discussdes.

Conforme ja explicitado no inicio do capitulo, a Lei n°® 12.683/12 traz o
conceito atual dado pela legislagao, em seu art. 1°: “Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizag&o, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal” (BRASIL, 2012).

Inspirando-se no conceito de Tim Bennet, Débora Motta Cardoso (2015, p.
80) adiciona a definicdo dada pelo dispositivo legal o objetivo de introduzir na
economia esses bens, direitos ou valores que decorrem de infracdo penal. Tal
ampliagdo do conceito se da, pois, caso os bens, direitos ou valores decorrentes de
infracdo penal sejam introduzidos na economia, podem ser utilizados com aparéncia
de licitude, apds todas as trés fases do delito, assunto que sera abordado
posteriormente.

Romulo Rhemo Palitot Braga (2004, p. 100) apresenta, por sua vez, a
definicao utilizada pela Organizacao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)
como sendo “[...] todo ato ou tentativa tendente a ocultar ou encobrir a natureza de
valores obtidos ilicitamente com a finalidade de que ditos valores tenham a aparéncia

de procedéncia de fontes licitas. ”

Victor Eduardo Rios Gongalves e José Paulo Baltazar Junior (2016 apud
BENRADT, 2016, p. 3) ensinam que “a Lavagem de Dinheiro (LD) pode ser
conceituada como atividade de desvinculacdo ou afastamento do dinheiro da sua
origem ilicita para que possa ser aproveitado”.

Hekelson Bitencourt Viana da Costa (2001, p. 132), por fim, anota:

Em termos mais simplistas, a lavagem de dinheiro seria o conjunto de
operacgbes financeiras e/ou comerciais que tratam da incorporagdo, na
economia de um Estado de recursos, bens e servigos originados ou ligados
a atos ilicitos. E, pois, legitimar produtos de crimes.

Portanto, apesar de as definicbes doutrinarias pesquisadas ndo serem
unissonas, tais conceitos se convergem a definicdo do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (BRASIL, 1999, p.1):

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o criminoso transforma recursos
ganhos em atividades ilegais em ativos com uma origem aparentemente
legal. Esta pratica geralmente envolve multiplas transagbes, usadas para
ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir que eles sejam utilizados
sem comprometer 0s criminosos.
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Em seguida, tratar-se-a das fases da lavagem de dinheiro.

3.3 FASES DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro € processo complexo, que se da por uma série de
condutas dirigidas ao objetivo ja explicitado (BITTENCOURT, 2016, p. 444). Nesse
sentido, trata-se de crime plurissubsistente, ou seja, aquele que é praticado em varios
atos (NUCCI, 2008, p. 793).

Ainda que existam teorias minoritarias, que partem de divisdes de etapas
de maneiras distintas, adotar-se-a a divisao utilizada pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), que separa estes atos em trés fases: colocagao,
ocultagao e integragdo (MENDRONI, 2014, p. 180).

3.3.1 Colocacao

Colocacéo ¢ a primeira fase da lavagem de dinheiro. Caracteriza-se pela
introducao dos valores obtidos ilegalmente no sistema econémico, conforme ensina
Cezar Roberto Bittencourt (2016, p. 444).

Os montantes séo, geralmente, divididos em valores menores e
movimentados entre contas ou aplicagdes financeiras de pessoas fisicas ou juridicas
ou aplicados em atividades comerciais. Neste caso, ha preferéncia por aquelas que
costumam trabalhar com dinheiro em espécie, facilitando a mistura entre o dinheiro
licito e ilicito (MENDRONI, 2014, p. 180).

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (1999, p. 4), no mesmo

sentido, conceitua:

[...] € a colocagdo do dinheiro no sistema econdmico. Objetivando ocultar sua
origem, o criminoso procura movimentar o dinheiro em paises com regras
mais permissivas e naqueles que possuem um sistema financeiro liberal. A
colocagao se efetua por meio de depdsitos, compra de instrumento
negociaveis ou compra de bens. Para dificultar a identificacdo da procedéncia
do dinheiro, os criminosos aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais
dinamicas, tais como o fracionamento dos valores que transitam pelo sistema
financeiro e a utilizacdo de estabelecimentos comerciais que usualmente
trabalham com dinheiro em espécie.

Para Daniela Castello Branco Guimaraes Mamede (2014, p. 21), esta fase
possui o0 objetivo de desvincular o(s) sujeito(s) ativo(s) do que fora gerado por meio

das atividades ilicitas precedentes.
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3.3.2 Ocultagao

Ocultagdo € a segunda fase da lavagem de dinheiro, que consiste em
separar os bens, direitos ou valores provenientes de ilicito penal de sua origem e,
consequentemente, obstaculizar as investigagées (BRASIL, 1999, p. 4-5).

Saadi (2007, p. 23) elucida a conduta dos sujeitos nesta fase:

Com o intuito de conseguir tal objetivo, os lavadores fazem uma série de
movimentacbes dos recursos, 0s quais passam por diversas contas,
nacionais e internacionais, de modo a desvincular-se por completo da
colocacéo inicial ocorrida. Vale ressaltar a utilizagao nesta etapa de diversas
contas anbénimas, numeradas e fantasmas, muitas delas em centros off-
shore, o que dificulta muito o seu rastreamento.

Cezar Roberto Bittencourt (2016, p. 445), que chama esta fase de
“dissimulacdo, estratificagdo ou transformacgao”, ressalta a complexidade das
operacoes financeiras que tém como objetivo retirar a relagdo entre o dinheiro e a
procedéncia (2016, p. 445).

No mesmo sentido, Daniela Castello Branco Guimardes Mamede (2014, p.
22) considera esta fase a mais complexa do processo da lavagem de dinheiro, uma
vez que exige, segundo a autora, conhecimentos financeiros para movimentagao dos
ativos financeiros.

Marcelo Batlouni Mendroni (2014, p. 182-183) conceitua, de forma que nao

difere dos demais autores, e discorre a respeito da conduta criminosa nesta fase:

Uma vez que o dinheiro foi colocado, faz-se necessario efetuar diversas
operagbes complexas, tanto nacional como internacionalmente, visando
dificultar o seu rastreamento contabil. O objetivo dos criminosos nessa etapa
€ cortar a cadeia de evidéncias, ante a possibilidade de eventuais
investigacdes sobre a origem do dinheiro.

Geralmente, o dinheiro € movimentado de forma eletrénica, transferido para
contas anbnimas e, preferencialmente em paises amparados por lei de sigilo
bancario.

Outra opgéo é o deposito em contas de empresas fantasmas, pertencentes
as proprias organizagdes criminosas. No processo de transferéncia, o
dinheiro ilicito pode ser misturado com quantias movimentadas legalmente de
forma a ser “embaralhado” e ter sua origem confundida. O desenvolvimento
da Internet e da tecnologia do dinheiro digital amplia as possibilidades de
acao dos agentes criminosos, propiciando-lhes maior rapidez nas transacgoes
e garantia do anonimato.

Em resumo, portanto, trata-se de sucessivas operagdes financeiras que

objetivam distanciar o dinheiro de sua verdadeira origem.
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3.3.3 Integragcao

A fase seguinte, a terceira do processo de lavagem de dinheiro, é a
integracdo, que tem como objetivo a criagdo de justificativas para os recursos
decorrentes de infragdo penal, aplicando-os na economia como se licitos fossem
(BATLOUNI, 2014, p. 183).

Conforme aponta o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (1999,
p. 5), os sujeitos ativos fazem investimentos em empreendimentos, para facilitar a
explicacao sobre a origem do dinheiro ilegal.

Rodolfo Tigre Maia (1999 apud MAMEDE, 2014, p. 23) destaca que é nesta
fase que ha possibilidade de lesdo a ordem econbmica, pois, conforme sera
demonstrado, o objetivo de tais investimentos n&o é o lucro, o que pode trazer

violagdes ao direito concorrencial e normas constitucionais econémicas.

3.4 BEM JURIDICO TUTELADO

Para compreensédo do tema, extrai-se de Fernando Capez (2014, p. 172):

[..] é o interesse protegido pela norma penal. E a vida, no homicidio; a
integridade corporal, nas lesdes corporais; o patriménio, no furto; a honra, na
injuria; a dignidade e a liberdade sexual da mulher, no estupro; a
administragao publica, no peculato etc. [...]

Pois bem, infere-se da leitura da Exposicdo de Motivos n° 692/MJ a
intencdo de protecdo do Estado e da economia pela norma. Extrai-se, a titulo

exemplificativo:

31. Também a defesa do Estado, sob a perspectiva interna, justifica a
criminalizagédo da lavagem de dinheiro como entidade tipica autbnoma.

[...]

33. Inclui-se nessas consideracdes a defesa de uma economia saudavel, pelo
que os referidos delitos integram, como antecedentes do novo tipo penal, os
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1986) (BRASIL, 1996, p. 6).

Apesar da motivagao clara do legislador, a discussao sobre o bem juridico
tutelado no crime de lavagem de dinheiro traz grande divergéncia doutrinaria.

Débora Motta Cardoso (2015, p. 85) aponta discusséo entre trés correntes,
quais sejam: a) administracdo da justica; b) o bem juridico lesado na infracéo

antecedente; c) a ordem econdmica, sendo esta a posi¢gao da autora.
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Guilherme de Souza Nucci analisa de forma diversa e ainda mais

complexa, considerando crime pluriofensivo. Ndo obstante, adiciona outros bens

juridicos:

O objeto juridico é complexo, envolvendo a ordem econdémica, o sistema
financeiro, a ordem ftributaria, a paz publica e a administragdo da justica.
Quem oculta o dinheiro proveniente, por exemplo, da extorsdo mediante
sequestro ou converte tal montante em ativo licito, por operagées financeiras,
acaba impedindo o Estado de descobrir 0 destino dos bens, valores e direitos
originarios dos crimes [...] (por vezes, impossibilita, até mesmo, que o Estado
descubra a materialidade e a autoria dos delitos precedentes), mas, também,
impede o recolhimento de tributo sobre valores ocultos, pode afetar o sistema
financeiro, quando ha evaséao de divisas de maneira camuflada, promove, por
vezes, a formagao de grupos econdmicos mais fortes que outros, justamente
por serem abastecidos por dinheiro de origemiilicita, perturbando a economia,
além de instigar a formacdo de organizagbes criminosas, pelo ganho facil,
lesando a paz publica (NUCCI, 2008, p. 793).

Na mesma linha, Marcelo Batlouni Mendroni (2014, p. 81) considera que o

crime de lavagem de dinheiro é pluriofensivo. Entretanto, aponta que ofende apenas

a administragdo da justica e a ordem socioeconémica.

Tarsis Barreto Oliveira (2012, p. 294) segue o0 mesmo pensamento de

Mendroni e esclarece:

De fato, percebe-se claramente que a ordem socioecondmica é lesada no
crime em relevo. As praticas de lavagem movimentam bilhdes de ddlares em
todo o mundo, comprometendo o sistema financeiro ao engendrarem
operacdes que tém por fim ocultar a origem ilicita de inidmeros crimes [...]
Comprometem o sistema financeiro na medida em que pdem risco a
credibilidade de todo o mercado, quando, por meio de operagdes de factoring,
jogos, sorteio, mercado imobiliario, compra e venda de joias, objetos de arte,
dentre outras, introduz-se nos circuitos licitos recurso proveniente de
atividades ilicitas.

Por seu turno, lesa igualmente o referido crime a administragao da Justiga,
visto que, por meio de atividades de lavagem, acaba-se por ocultar a origem
ilicita de certos crimes, dando a aparéncia de licito, ao que é, na verdade,
ilicito. Assim, dissimulando a real procedéncia de ativos licitos, impede-se
que os crimes anteriores sejam descobertos, frustrando o Estado no seu
direito-dever de aplicar a sangao penal aos infratores da norma, lesando, por
si s0, a propria administragao da Justiga.

As lesbes causadas pelo delito de lavagem de dinheiro serdo analisadas

no préximo item, independentemente da posigédo doutrinaria adotada.

3.5 CONSEQUENCIAS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Independentemente da corrente doutrinaria adotada acerca do bem

juridico, é inconteste que a pratica da lavagem de dinheiro causa nefastas

consequéncias para as nagoes.
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A titulo de apresentagdo das consequéncias do crime de lavagem de
dinheiro a sociedade, far-se-a, na primeira parte deste item, uma analise das
consequéncias econ6micas do crime de lavagem de dinheiro. Em seguida, far-se-a

uma analise das consequéncias sociais.
3.5.1 Efeitos econdmicos

A pratica que se discute na presente pesquisa pode causar
desestabilizacdo no sistema financeiro nacional, uma vez que o objetivo principal do
sujeito ativo € impulsionar a circulagao de bens, direitos ou valores de origem ilicita,
em detrimento do retorno do dinheiro aplicado, prejudicando o sistema de
concorréncia e investimentos. Este fato pode ocorrer, pois, pela inexisténcia de
preocupacao de retorno financeiro, a precificacédo dos produtos ofertados pode ser
feita abaixo da média, trazendo instabilidade (SAADI, 2007, p. 39-41).

Em seguida, o autor conclui:

Esta competitividade desleal pode resultar no dominio dos negdcios privados
por organizagdes criminosas. Os principios dessas empresas ndo sao
consistentes como os principios do mercado livre de empresas legais, o que
pode resultar em efeitos macroecondmicos negativos adicionais. (SAADI,
2007, p. 41).

No mesmo sentido, Tiago Ivo Odon (2003, p. 334) aponta que o dinheiro
proveniente de atividades ilicitas, seja qual for, produz instabilidade da “ordem
econdmico-financeira nos processos de armazenamento e transformacao dos ativos”.

Débora Motta Cardoso (2015, p. 20) referindo-se a estudo realizado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, divulgado pelo Ministério Publico Federal,
considera que, além de tudo, a pratica de lavagem de dinheiro pode causar
“deslocamento irremediavel de recursos pela distorcido dos precos dos ativos e das
mercadorias”. O mesmo estudo também considera como consequéncia: a) o risco a
reputacao do sistema financeiro, atraindo atividades criminosas e desestimulando
negocios licitos; e b) problemas de arrecadagéao tributaria, pois tais negdcios sao,
geralmente, realizados a margem da formalidade, prejudicando o poder financeiro do
Estado.

Canas (2004 apud MAGALHAES, 2014 p. 173) aponta que, & época,
estudiosos estimavam que cerca de 2% a 5% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial

— aproximadamente €800.000.000,00 (oitocentos milhdes de euros) a
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€2.000.000.000,00 (dois bilndes de euros) ja transitavam na economia global em
forma de “dinheiro sujo”.
Em que pese a inexatidao de tal estudo, ndo ha como negar a grande monta

“lavada” ao redor do mundo e os efeitos nefastos a economia mundial.

3.5.2 Efeitos sociais

Tiago lvo Odon (2003, p. 34) considera que a maior consequéncia social
da pratica da lavagem de dinheiro é o fomento ao crime organizado, tendo em vista a
constante necessidade de reinvestimento na atividade criminosa, por operar conforme
uma industria que busca a geragao de lucros. Este reinvestimento é feito por meio da
pratica em comento, tornando “licito” os bens direitos ou valores provenientes de
pratica delituosa anterior, conforme ja visto, gerando um ciclo.

Débora Motta Cardoso (2015, p. 20-21) ressalta o risco que a lavagem de
dinheiro causa a reputagdo do sistema financeiro. Segundo a autora, a pratica pode
causar diminuicido das oportunidades para atividades licitas e, ao mesmo tempo, atrair
atividades ilicitas. A lavagem de dinheiro, entdo, enaltece as atividades criminosas,
uma vez que os agentes disfrutam do que € proveniente de infragdes penais, trazendo
sérias consequéncias para o tecido social.

Nesta senda, ha, também, uma questdo de carater reputacional das
pessoas juridicas de direito privado que sdo comumente usadas para lavagem de
dinheiro na fase de “integracao”. Com o objetivo de resguardar a imagem perante a
sociedade, estas organizagdes veem com grande relevancia as formas de prevengao
a lavagem de dinheiro (CARDOSO, 2015, p. 21).

Sobre a importancia da reputacédo das organizagdes, Luis Roberto Antonik
(2016, p. 212) aponta:

[...] a reputagdo interfere nas cotagdes da bolsa, alavanca negécios e abre
oportunidades. Pode ser de muitos tipos; no entanto, o que ha de comum
entre os diversos tipos de reputagcédo é a sua forga. No mundo moderno, a
palavra esta diretamente associada a imagem e a formacdo do juizo da
sociedade em relagéo as pessoas ou as empresas [...]

No mundo dos negdcios, confere as empresas um status social, para o bem
ou para o mal. Sua influéncia transcende os ambientes de negdcios, as
disputas de mercado e a concorréncia, pois cria na sociedade, mesmo que
esta ndo seja consumidora ou usuaria dos seus servigos ou produtos, uma
certeza de que a marca € séria.

Por fim, Marcelo Batlouni Mendroni (2014, p. 81), defensor da corrente que

considera a administragdo da justica como bem juridico lesado pela lavagem de
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dinheiro, considera que o crime em questdo obstaculiza a ciéncia e punicdo de
infragdes penais, impossibilitando resposta a sociedade por parte da administracao

da justicga.

3.6 CULPABILIDADE E A DISCUSSAO ACERCA DA CEGUEIRA DELIBERADA

Outra discussao relevante diz respeito a culpabilidade, que Santiago Mir
Puig (2007, p. 411) conceitua como “formas de conexao psiquicas entre o autor e o
fato”. Conforme leciona o autor, divide-se em: dolo e culpa.

Nesse ponto, Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 795) é categorico ao
afirmar que o crime de lavagem de dinheiro admite somente a forma dolosa, ou seja,
saber e ter vontade consciente de cometer ato que configura crime (SANTOS, 2007
apud GEHR, 2012, p. 29). Infere-se, portanto, que nao existe lavagem de dinheiro na
modalidade culposa no Brasil.

A maior divergéncia doutrinaria, entretanto, diz respeito a possibilidade de
aplicacdo do dolo eventual e/ou “cegueira deliberada” (willful blindness) — construgéo’
oriunda da common law, mais precisamente do direito inglés (KLEIN, 2012, p. 1) — na
conduta do agente que utiliza, em atividade econdmica ou financeira, bens, direitos
ou valores oriundos de infragdo penal, nos termos do art. 1°, §2°, |, da Lei de lavagem
de dinheiro. Nao resta claro na exigua doutrina patria se “dolo eventual” e “cegueira
deliberada” (willful blindness) sao sinbnimos, tampouco se ha possibilidade de
aplicacao destes institutos na lavagem de dinheiro.

Guilherme Brenner Lucchesi (2017, p. 20-21; 225) conceitua cegueira
deliberada diferenciando de dolo eventual. Em sua tese doutoral sobre o tema,
baseada mormente em doutrina norte-americana, aduz que na cegueira deliberada,
ha necessidade de trés requisitos, quais sejam: (1) ciéncia de elevada probabilidade
de existéncia de elementos de infragao penal, (2) adogdao de medidas com o objetivo
de evitar a comprovagao desses elementos e (3) incredulidade na inexisténcia dos

elementos, levando em conta as decisdes dos tribunais federais americanos. Ja para

1 O autor Guilherme Brenner Lucchesi, em obra referenciada nesta pesquisa, se opde a utilizagdo do
termo “doutrina”, em razao do contexto histérico, visto que nao se trata de referencial teérico, mas
sim de construgéo jurisprudencial do direito norte-americano. Ademais, a palavra em inglés
“doctrine” configura falso cognato, que significa “precedente”. Por esse motivo. Adotar-se-3,
portanto, o termo “construgédo”. (LUCCHESI, 2017, p. 18)
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a existéncia de dolo eventual, ha necessidade de “assuncéo de risco” como elemento
indispensavel.

Aduz, ainda, que a equiparagao do dolo eventual com a cegueira deliberada
aumenta o alcance daquele, o que difere do objetivo da construgao jurisprudencial
supracitada. Acaba — prossegue o autor — por desvirtuar o instituto quando aplicado
ao Direito brasileiro, sendo desnecessaria a adogédo da cegueira deliberada caso as
caracteristicas fossem idénticas ao dolo eventual.

Por outro lado, extrai-se o conceito formulado por Magalhaes (2014, p. 179)

que faz relagdo com dolo eventual:

A teoria da cegueira deliberada (willful blindness), também conhecida como
doutrina das instrugdes do avestruz (ostrich instructions) e doutrina da
evitagdo da consciéncia (conscious avoidance doctrine), consiste em
construcéo jurisprudéncial assemelhada a formulagdo do dolo eventual e por
meio da qual se afigura possivel o enquadramento por lavagem de dinheiro,
daquele que, mesmo ciente da elevada probabilidade da procedéncia licita
dos recursos, assume o risco de produzir o resultado ao agir, ainda assim, de
modo indiferente a este conhecimento.

Desta forma, embora seja possivel checar a natureza dos bens, o individuo
que detém o dever de impedir o resultado (ex: compliance officer ou agente
econdmico-financeiro) opta pela ignorancia confortavel, comportando-se
como avestruz que enterra a cabeca para ndo ver a luz do sol. Em bom
portugués, o garante ou quem se encontre nessa posi¢ao faz “vista grossa” e
“ouvidos de mercador”, viabilizando, dessarte, a ocultacdo de patriménio
ilicito pelo que respondera por lavagem de dinheiro, ainda que com base em
dolo eventual.

Denota-se, portanto, divergéncia no conceito de cegueira deliberada no
Brasil.

Em relagao a jurisprudéncia patria, a construcdo da cegueira deliberada
encontra-se de forma pioneira no caso do furto a sede do Banco Central em
Fortaleza/CE, em 2005, apesar da posterior absolvi¢gado. Entretanto, a decisdo da lavra
do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a possibilidade de condenagao por
cegueira deliberada na Acédo Penal n° 470, conhecida como “Mensalao”, e mais
recentemente a aplicacdo no ambito da “Operacéo Lava Jato”, colocaram o assunto
em voga (CORREIA et al, 2018, p. 443; LUCCHESI, 2017, p. 55).

Em relacéo a Agédo Penal 470, Renato de Mello Jorge Silveira e Eduardo
Saad-Diniz (2015, p. 200) recordam a conduta que foi considerada como “cegueira
deliberada™

Supostas manobras do Governo haveriam permitido a liberagdo de verbas a
grupos publicitarios, que realizaram, por sua vez, depdsitos em uma
instituicdo bancaria. Essa, a seu turno, institucionalizou o dinheiro, efetuando
uma bancarizagado do mesmo, tendo, ao depois, feito pagamentos a titulo de
compra de votos [...]
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No alongado acérdao, ponderou-se, entre tantos pontos, que a instituigdo
financeira apontada, no que se denominou de nucleo financeiro, dispunha de
um setor de compliance, o qual teria apontado irregularidades em
determinadas operagdes. Pois bem. Nessa conformidade, os 6rgéos diretivos
da instituicao teriam preferido ignorar, por completo, os riscos apontados por
esse Setor, tendo sido, ao final, condenados por lavagem de dinheiro.

Sérgio Fernando Moro, em sentencga prolatada na “Operacao Lava-Jato”,
estabelece relagcado entre o dolo eventual e a teoria da cegueira deliberada, pelo que

se extrai:

207. [...] viavel a equiparacgéo entre cegueira deliberada e dolo eventual. No
dolo eventual, o agente representa o resultado delitivo como uma
probabilidade e persiste na realizagdo da conduta tipica que pode levar ao
resultado delitivo de forma indiferente a representagédo realizada. E o que
ocorre, por exemplo, quando se desfere um tiro na diregdo de alguém, mesmo
quando o agente nao deseja o homicidio, mas, tem o resultado delitivo, morte,
como provavel e assume o risco de produzi-lo. E o que também ocorre
quando o agente tem presente a elevada probabilidade de que os recursos
envolvidos em uma transagdo tém origem criminosa, mas ainda assim
persiste em sua realizagdo, indiferente ao resultado delitivo. Isso
especialmente, como é o caso, quando o agente tinha condi¢gdes de
aprofundar seu conhecimento sobre o resultado de suas agdes. (BRASIL,
2015d).

Deduz-se, entdo, que, nas decisdes incomuns que evocam o tema, o Poder
Judiciario costuma equiparar o dolo eventual a cegueira deliberada e garante a

possibilidade de condenagdao com base naquele, apesar da lacuna na legislacao.

Assim, infere-se que a aplicacdo da cegueira deliberada trouxe novos
limites a discussao, ainda nebulosa, referente ao elemento subjetivo do tipo — além
dos tradicionais conceitos utilizados pelo Direito patrio — ao crime de lavagem de
dinheiro.

Denota-se, por fim, que é incerto, por ora, se a cegueira deliberada é
utilizada como sinbnimo de dolo eventual ou considerada nos exatos termos do
precedente americano. Entretanto, percebe-se a aplicacao nos tribunais brasileiros
para condenacgao por crime de lavagem de dinheiro.

O préximo item versara sobre as Unidades de Inteligéncia Financeiras
(UIF’'s) e seu histérico, com énfase no Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, dada sua importancia na existéncia e eficiéncia do Criminal Compliance,

no que tange a prevengéao da lavagem de dinheiro no Brasil.
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3.7 DAS UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA: UM BREVE HISTORICO
DOS ESFORCOS DE PREVENGCAO AO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Em 1989, ou seja, 1 (um) ano apds a Convengao Contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e de Substancias Psicotrdpicas, foi criado o FATF/GAFI (Financial
Action Task Force - Grupo de Acao Financeira Internacional, em portugués) pelos
paises membros do G-72, com o objetivo de desenvolvimento de solugdes
relacionadas ao combate a lavagem de dinheiro, em ambito internacional (SAADI,
2007, p. 108).

O FATF/GAFI, em 1990, estipulou 40 (quarenta) recomendagdes gerais de
prevencao e combate a lavagem de dinheiro, que devem ser seguidas pelos paises
(BARCELLOS, 2006, p. 512). Entre as recomendacdes, destaca-se a de n° 26:

Os paises devem criar uma Unidade de Informagéo (UIF) que sirva como
centro nacional para receber (e, se permitido, requerer), analisar e transmitir
declaragdes de operacdes suspeitas (DOS) e outras informagoes relativas a
atos susceptiveis de constituirem branqueamento de capitais ou
financiamento do terrorismo. A UIF deveria ter acesso, direto ou indireto e em
tempo util, as informagdes financeiras, administrativas e provenientes das
autoridades de aplicacédo da lei (law enforcement authorities) para
desempenhar cabalmente as suas fungbes, incluindo a analise das
declaracgbes de operagdes suspeitas (ANSELMO, 2017).

Sendo assim, com o objetivo de atendimento a recomendagéo, o Brasil,
membro tardio do FATF/GAFI, criou, na ocasido, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), que possui relevante fungao para o Compliance, no
que concerne ao crime em tela (ANSELMO, 2017).

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) é a Unidade de
Inteligéncia Financeira brasileira, que exerce fungdo primordial no sistema nacional
antilavagem de dinheiro, ou seja, um conjunto de sistemas que, interligados, visam a
prevencao e repressao ao delito. Além disso, buscam a recuperagao dos ativos
provenientes do crime, bem como a recuperacido dos ativos provenientes do crime,
por meio da Lei n°® 9.613/98. (AQUINO, 2014).

Para Cunha (2006, p. 15-16), o COAF objetiva a analise de técnicas de
lavagem de dinheiro e avaliagdo de acg¢des de combate, com objetivo de

aprimoramento destas.

2 Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia e Canada
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A Lei n°® 9.613/98, por sua vez, dispde sobre a finalidade e obrigagdes do
COAF:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgaos e entidades.

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a
instauracao dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de
crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de
qualquer outro ilicito. (BRASIL, 1998).

Nao obstante, o COAF tem por responsabilidade a expedicio de instrugdes
a respeito da identificagao dos clientes e manutengao de registros as pessoas fisicas
e juridicas relacionadas no art. 9° da Lei n°® 9.613/98, com alteragcbes dadas pela Lei
n° 12.683/12, que n&o possuam 6rgao regulador ou fiscalizador, nos termos do art.
14, §1° do mesmo diploma legal (BRASIL, 1998; 2012). As obriga¢cdes do COAF seréo
enfrentadas no capitulo derradeiro, que tratara do Criminal Compliance como
instrumento de prevencgao a lavagem de dinheiro na transferéncia de atletas de futebol

no Brasil.
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4 CRIMINAL COMPLIANCE COMO INSTRUMENTO DE PREVENGCAO AO
CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO NA TRANSFERENCIA DE ATLETAS DE
FUTEBOL NO BRASIL

Conforme apontado, este capitulo tratara do Criminal Compliance® como
instrumento de prevencdo a lavagem de dinheiro no mercado de transferéncia de
atletas de futebol no Brasil.

O Criminal Compliance de prevencgao a lavagem de dinheiro ocorre por
meio do cumprimento de regras que tém por objetivo impedir a pratica em comento.
Estas regras sao impostas pela legislagado antilavagem de dinheiro, além de érgéos
reguladores e, na falta de regulacdo, o préprio COAF supre (BRASIL, 1998;
CARDOSO, 2015, p. 24).

Nesta senda, a Lei n® 9.613/98 (BRASIL, 1998), em seu art. 9°, incluiu rol
de pessoas fisicas e juridicas, consideradas de maior risco, que devem seguir este
mecanismo de prevencgdo. A referida lei, alterada pela de n°® 12.683/12 (BRASIL,
2012), dispde, em seu paragrafo unico, XV, que as “pessoas fisicas ou juridicas que
atuem na promocgao, intermediagao, comercializagdo, agenciamento ou negociacao
de direitos de transferéncia de atletas|...]” estao sujeitas ao Criminal Compliance, de
prevencdo a lavagem de dinheiro (BRASIL, 2012). Sobre as pessoas que se

relacionam aos contratos de transferéncia de atletas, Milton Jordao (2018) expde:

Vejamos bem, a normativa exige que sera por ela alcangado quem
promove, intermedeia, comercializa, agencia ou negocia direitos de
transferéncia de atletas. Ao meu juizo, clubes e agentes surgem como
sujeitos que devem obediéncia a regra. [...]

Cedico que tais verbos-nucleo séo vinculados aqueles que detém os direitos
econdmicos dos atletas, ou que de alguma maneira possam neles influir
diretamente. Quer dizer, passem a figura em algum contrato de
transferéncia de atleta.

A necessidade do Criminal Compliance para o combate a lavagem de
dinheiro no setor se da em razao de caracteristicas que o tornam vulneravel a pratica.
Tais caracteristicas foram apontadas em estudo que sera demonstrado
posteriormente (GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL, 2009).

3 Conforme apontado no primeiro capitulo, o termo “Criminal Compliance” se refere a um recorte do
tema “Compliance” relacionado a area penal, sendo apenas uma parte de um programa de
Compliance completo. (CARDOSO, 2015, p. 15-16).
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O tema, que carece de referéncias, eis que a regulagao foi publicada no
més de maio do corrente ano, € normatizado em termos gerais pela legislacdo de
lavagem de dinheiro (BRASIL, 1998;2012) e por Resolugdes n°s 15, 29 e 30 do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (BRASIL, 2007; 2017; 2018). Esta
ultima recebe muitas criticas, uma vez que os deveres de Compliance relacionados
ao mercado de transferéncia de atletas de futebol e de eventos, exposicoes,
envolvendo artistas, estdo positivados na mesma Resolugdo, apesar de serem
mercados totalmente diferentes (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, leciona Carla Verissimo (2017, p. 333), que os
procedimentos do programa de Compliance devem ser adaptados as caracteristicas
de cada setor, 0 que caracteriza uma falha da legislacao.

Embora a FIFA (Fédération Internationale de Football Association, em
francés) exerga regulagéo sobre as transferéncias no mundo do futebol, as regras de
prevencao a lavagem de dinheiro no setor sdo positivadas pelo COAF (PIRES, 2012,
p. 53).

A respeito do setor de Compliance, que cuida da prevengao a lavagem de
dinheiro nas pessoas juridicas atingidas pelas Resolugbes supracitadas, Gustavo
Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini (2016, p. 57) lecionam que pode ser
organizado de trés formas: subordinado ao setor de gestdo de riscos, integrado ao
setor juridico, ou por meio de setor interno independente, sendo que, para ambos, é

a melhor opg¢éo, uma vez que

[...] confere independéncia funcional ao setor — permitindo inclusive uma
formatagéo e organizagao especifica para o cumprimento de suas atribuigbes
— evita conflitos internos e permite a diregdo da empresa conhecer e
acompanhar os atos de controle, garantindo sua eficiéncia e racionalidade
(BADARO; BOTTINI, 2016, p. 58).

Nesse mesmo sentido, Bertoni e Carvalho (2015) destacam a necessidade
de desvinculagao do setor de Compliance ao setor juridico, para que n&o haja risco
de conflitos de interesses. Isto se da em razao da posicao mais “conservadora” do
Compliance Officer, profissional de Compliance, em relagao ao juridico, que adota,
por vezes, solugdes envolvendo mais riscos, em prol da concretizagao de um negocio
juridico envolvendo atletas (BERTONI; CARVALHO, 2015).

No Brasil, tem-se que a existéncia de programas de Compliance no setor
objeto de estudo € escassa. Em clubes de futebol, restringe-se ao “Programa Conduta

Coxa Branca”, do Coritiba Foot Ball Club, o unico da América Latina. Este programa
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de Compliance é organizado sob supervisdo do departamento juridico do clube
(PROGRAMA..., 2016). Entretanto, inexistem fontes bibliograficas acerca do
cumprimento ou ndo dos deveres de Compliance relacionados a lavagem de dinheiro
por parte do setor. Ha, apenas, mengao a preocupacado de combate ao crime objeto
de estudo no Cdédigo de Conduta deste programa de Compliance, pelo que se extrai
da leitura do item 2.1, intitulado “Interacdo com entes publicos e combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro”. (CORITIBA FOOT BALL CLUB, 2016).

Em relagcdo as pessoas juridicas que agenciam atletas de futebol, as
informagdes também sao inexistentes. Isso se deve ao fato de que a regulamentagao
realizada pelo COAF é bastante recente, somado ao fato de que ainda existe um certo
desconhecimento sobre o Compliance no Brasil — apesar de que a legislagdo de
lavagem de dinheiro imp&e deveres de Compliance ao setor desde 2012 (JORDAO,
2018).

Por fim, necessario reproduzir o alerta de Gustavo Henrique Badar6 e

Pierpaolo Cruz Bottini:

Importa destacar que o programalestrutura de prevencédo a lavagem de
dinheiro ndo tem o escopo de eliminar por completo o risco da pratica de
lavagem de dinheiro através da instituicdo, dada a sempre e constante
possibilidade de agentes de ma fé [...] encontrarem meios e formas de evitar
o monitoramento. A finalidade das politicas de preveng¢do a lavagem de
dinheiro deve ser factivel, ou seja, buscar a implementagao de padrdes de
conduta que reduzam o risco da ocorréncia ilicita a um minimo toleravel [...]
(BADARO; BOTTINI, 2016, p. 55)

ApoOs tais consideragdes, o capitulo segue com explanagcdo acerca da
problematica do mercado do futebol sob a ética da lavagem de dinheiro, para, por fim,
tratar separadamente dos mecanismos de Criminal Compliance aplicaveis ao

mercado de transferéncia de atletas de futebol.
4.1 OFUTEBOL SOB A TEMATICA DA LAVAGEM DE DINHEIRO

O setor do futebol de maneira geral — clubes de futebol, agenciadores de
atletas, etc. — é considerado pela lei brasileira como vulneravel a pratica de lavagem
de dinheiro, conforme o art. 9°, XV, da Lei n® 12.683/12 (BRASIL, 2012).

Para Mauro Salvo (2012, p. 7), a quantidade consideravel de dinheiro
envolvido nas transagdes do setor, bem como a movimentacao transnacional destas
e a imprevisibilidade de valores sem transparéncia sao apenas alguns dos motivos

que dao a oportunidade de uso do setor para tais praticas criminosas.
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Sobre as transagdes deste mercado, o autor destaca:

A crescente internacionalizagdo do mercado de jogadores de futebol tem
aumentado a vulnerabilidade a lavagem de dinheiro. Na Copa do Mundo de
2006, pela primeira vez na histéria mais da metade dos jogadores das
melhores equipes nacionais do mundo estavam atuando em clubes
estrangeiros. A liberalizacdo dos mercados de transmissao televisiva e da
expansao das cadeias de televisdo privadas na Europa contribuiu
grandemente para o aumento dos orgamentos dos clubes, os salarios dos
jogadores e, consequentemente, a internacionalizagdo do mercado de
jogadores de futebol. O mercado de transferéncias é vulneravel a varias
formas de uso indevido, como sonegacéo fiscal, fraude interna e também
lavagem de dinheiro. As vulnerabilidades estéo relacionadas com a falta de
transparéncia em relacdo ao financiamento de certas operagbes de
transferéncia e a possibilidade de se efetuar pagamentos para centros
offshore com limitadas exigéncias de transparéncia quanto a propriedade e
origem dos recursos. (SALVO, 2012, p. 11)

O Financial Action Task Force/Grupo de Acado Financeira Internacional
apresentou relatério intitulado “Money Laundering through the football sector” (2009)
em que expde a fragilidade do setor no que tange a lavagem de dinheiro de forma
pormenorizada. Conforme se depreende da leitura, a vulnerabilidade do setor se deve
a trés fatores principais: fragilidade de estrutura, finangas, além da cultura do mercado
futebolistico (GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL, 2009, p. 14-16).

41.1 Fragilidade na estrutura

Tratando da evolugdo do futebol na sociedade brasileira, dispde Salvo
(2012, p. 2) que:

O futebol se transformou de um esporte popular em uma industria global, com
um crescente impacto econémico no topo e importante fungéo social nos
niveis mais baixos. O esporte em geral e o futebol em particular podem servir
ndo apenas como uma fonte de renda para muitas pessoas, mas também
como uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico local, a coes&o
social, educagao, desenvolvimento pessoal e de transmissdo dos valores
humanos e culturais. Em parte devido ao crescimento da atividade, o futebol
parece ser confrontado com varias formas de crime e corrupgao - incluindo a
lavagem de dinheiro.

Baseado nesse crescimento econémico do futebol e sua atratividade, tem-
se que, para o GAFI, a estrutura do setor se tornou vulneravel em razao da facilidade
de entrada neste mercado, uma vez que é caracterizado pela (quase total) inexisténcia
de barreiras. Além disso, as relacdes entre os varios stakeholders carecem de
transparéncia. (GRUPO DE ACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL, 2009, p. 14).
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N&o obstante, a gestdo do futebol &, geralmente, antiquada em face da
profissionalizacdo tardia. Antes tratados de forma amadora, os clubes de futebol
comegaram a ganhar caracteristicas empresariais em meados da década de 1990,
em razao de alteragcbes legislativas relacionadas ao esporte (MOSCA; SILVA;
BASTOS, 2010, p. 66).

A vista disso, observa-se, a titulo exemplificativo, as mudancas
organizacionais na gestdo dos principais clubes de futebol de Santa Catarina, no que

tange a profissionalizacao do futebol:

A profissionalizagao ndo era, no passado, uma preocupagao dos clubes, mas
ja ha algum tempo vem paulatinamente se expandindo, tendo evidentemente,
iniciado esse processo no departamento de futebol dos clubes [...] No Avai e
no Criciima ja ha a contratagdo de pessoas com segundo grau, no minimo,
para a parte administrativa. A diferenga é que o Avai possui contador no
clube, e no Criciuma, além do contador com um auxiliar, ha dois advogados
e um estagiario fixos. O Joinville também estda mudando em relagao a essa
questao profissional, apesar de seu gerente de marketing e de negdcios ser
formado em educacgao fisica. Todavia, ja ha um contador no clube. No
Figueirense, desde 1999 ha uma empresa de recursos humanos que faz a
contratagdo de pessoal, e para a parte administrativa e de assessoria, ja é
exigido o segundo grau.

[...] Os entrevistados destacam que o sentimento de unido e a vontade de
fazer o melhor pelo clube eram caracteristicos daqueles que executavam as
atividades necessarias ao funcionamento dos mesmos no passado [...]
Parece bastante evidente que os valores antes compartilhados d&o lugar a
outros mais caracteristicos de organizagées empresariais. Assim, os ganhos,
a eficiéncia e os resultados passam a ser mais valorizados do que a
dedicacao, o sentimento e a lealdade (DA COSTA; DA SILVA, 2006, p. 10-
11).

Por fim, a diversidade de estruturas legais dos clubes de futebol facilita que
estes sejam adquiridos ou utilizados por terceiros, em razdo da diversidade de
servicos relacionados a atividade (GRUPO DE AGCAO FINANCEIRA
INTERNACIONAL, 2009, p. 14).

4.1.2 Fragilidade financeira

Em relagdo as financas, tem-se que o setor é caracterizado por valores
transacionados mundialmente, considerados no relatério como “pregos irracionais”.
Conforme aponta Bernardo Rohden Pires (2012, p. 54-55):

Os valores estratosféricos relacionados a negociagdes de direitos
econdmicos de 141 FATF — GATI, Op. cit., p. 13. 55 jogadores, aquisi¢gao de
clubes, patrocinios, dentre outros, expandem os limites do mercado da bola
e, por via de consequéncia, constituem um ambiente ideal para que grandes
aportes financeiros cheguem ao futebol. Registre-se que areas nas quais ha
valores significativos envolvidos mostram-se mais atrativas a lavagem de
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capitais, em virtude da dificuldade de controle rigoroso da origem do dinheiro
la aplicado e da maior rentabilidade proveniente da empreitada criminosa

Além disso, os clubes de futebol tém histérico de problemas financeiros, o
que pode facilitar a entrada de dinheiro de origem criminosa, eis que inexistente a
preocupacdo com a procedéncia (GRUPO DE ACAO FINANCEIRA
INTERNACIONAL, 2009, p. 15).

Sobre o ultimo ponto, aponta o estudo, com traducédo de Mauro Salvo
(2012, p. 7):

A fragilidade financeira &, em parte, o resultado da natureza do jogo. Grandes
clubes precisam de grandes somas para ter sucesso e ser capaz de comprar
jogadores. Vulnerabilidades financeiras dos clubes de futebol podem
transforma-los em alvo facil para o dinheiro sujo. Existe o risco de que os
clubes que estdo em divida ndo fagam muitas perguntas quando aparece um
novo investidor.

Sobre o problema financeiro aplicado as transferéncias de atletas de

futebol, apontam Rezende, Dalmacio e Pereira (2010, p. 114):

[...] a precificagdo ou a atribuicdo de valor aos jogadores é um elemento
complexo, tendo em vista a imprevisibilidade e a dindmica deste mercado. Os
gestores administrativos argumentam: “Isto é algo muito aleatério. Nao existe
uma tabela de precos para atacante com idade X, pregco para zagueiro Y e
etc.”

O préximo item abordara a cultura do futebol, o ultimo ponto destacado pelo

FATF/GAFI como sendo causa da vulnerabilidade de lavagem de dinheiro no setor.
4.1.3 A cultura do futebol

Para o Grupo de Acédo Financeira Internacional (2009, p. 16), a
vulnerabilidade social de alguns jogadores pode levar a aceitagao de negdcios ilicitos,
tendo em vista a busca pelo dinheiro, independentemente de sua origem. O GAFI
aponta que conselhos ruins por parte de agentes de atletas, etc. podem favorecer tal
situacao.

Ainda, o papel relevante que o futebol possui na cultura de algumas
sociedades — como no Brasil — pode ser um obstaculo na “aceitacdo” de que o
mercado é usado para atividades ilegais. Nao obstante, a busca por status e facilidade
de entrada em atividades correlacionadas completam a lista de motivos pelos quais o
setor é considerado vulneravel a pratica de lavagem de dinheiro.

Sobre o tema aplicado a realidade brasileira:

A marcante presenca do futebol na cultura nacional promove uma visdo
generalizada de que o esporte ndo é sendo uma diversao, um jogo. No que
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diz respeito aos clubes, é possivel afirmar que os torcedores nao procuram
averiguar a origem dos recursos que custeiam suas atividades; eles desejam
que seus times vengam as competicdes que disputam, independentemente
de eventuais riscos enfrentados no caminho até a gléria — e no caso brasileiro,
em virtude da paixao de nosso pais pelo futebol, essa obsesséo pela vitéria
ganha contornos ainda maiores. (PIRES, 2012, p. 65).

Apresentadas as razdes que levaram o mercado do futebol a situagao de
vulnerabilidade a lavagem de dinheiro, o préximo item tratara do Criminal Compliance
como instrumento de prevencao ao crime de lavagem de dinheiro no mercado de

transferéncia de atletas de futebol.

4.2 DEVERES DE COMPLIANCE DE PREVENGCAO A LAVAGEM DE DINHEIRO
APLICAVEIS AO MERCADO DE TRANSFERENCIA DE ATLETAS DE
FUTEBOL NO BRASIL

Conforme ja demonstrado, o ponto derradeiro desta pesquisa tratara dos
mecanismos especificos de Criminal Compliance — ou obrigagdes de Compliance —
no combate a lavagem de dinheiro no mercado de transferéncia de atletas de futebol
no Brasil.

Em relagao as obrigagdes de Compliance que seréo apresentadas a seguir,

Milton Jordao reflete:

Penso que ainda n&o sera de imediato que os clubes serao instados a cumprir
tal regramento, sobretudo porque o Coaf, que poderia ter concebido uma
normativa mais elaborada e exclusiva para a questao esportiva, praticamente
repetiu a Lei de Lavagem de Capitais, o que, para mim, demonstra que faltou
uma maior aproximagéo — inclusive, terminolégica — do mundo desportivo.
Certamente, até que se compreendam os seus reais alcances, padecerao de
imediato os empresarios, que numa primeira mirada seriam aqueles a que a
resolugao se destinaria. Mas, ao meu juizo, verbos como negociar e
comercializar se enquadram perfeitamente em agdes exclusivas dos clubes
de futebol, portanto, langando-os sob a mira do Coaf (JORDAO, 2018).

Tratar-se-a, entao, dos deveres de Compliance especificos. Estes foram
criados com base no acordo de Basileia I. Insta ressaltar que estes se comunicam
com os pilares do programa de Compliance apresentados no item 2.2.4.1, com o
objetivo de buscar conformidade no setor (CARDOSO, 2015, p. 24;55).

4.2.1 Cadastro de pessoas juridicas no COAF

Para que possam cumprir os deveres de Compliance positivados na

legislagao de lavagem de dinheiro, € necessario que as pessoas juridicas envolvidas
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em negociac¢des de atletas de futebol fagam cadastro no Conselho de Controle de
Atividades Financeiras. Este cadastro foi regulamentado pela Carta Circular n°1, do
proprio COAF (BRASIL, 2014).

A legislagao dispde que o cadastro da pessoa juridica devera ser feito pelo
Sistema de Informagdes do COAF (SISCOAF), no prazo de 90 (noventa) dias
contados a partir da: |) existéncia do numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) da instituicdo; ou Il) do “inicio de atividade submetida a regulagdo e
fiscalizacdo do COAF”, nos termos do art. 4°, | e Il da Carta-Circular, devendo atualiza-
lo em caso de modificagdo. (BRASIL, 2014).

4.2.2 Identificacao de clientes e demais envolvidos

O art. 99, inciso |, da Lei n® 9.613/98 (BRASIL, 1998) dispde sobre os dois
primeiros pontos do Criminal Compliance antilavagem de dinheiro: a necessidade de
fazer a identificagdo de clientes, além de manutencédo de cadastro atualizado dos
mesmos, “nos termos de instrucbes emanadas das autoridades competentes”. Este
segundo sera tratado posteriormente.

O processo de identificacdo de clientes diz respeito ao que a doutrina
chama de “KYC”, sigla para a frase “Know Your Customer”, ou seja, “conheca seu
cliente”.

Badaré e Bottini discorrem sobre a importancia dos processos de “KYC”:

Nesse contexto o know your cliente (conhega seu cliente) é a coluna vertebral
do sistema de prevencao a lavagem de dinheiro, pois permite que a instituicao
— e o poder publico quando necessario — tenha acesso aos dados dos clientes
e identifique com facilidade incompatibilidades, incongruéncias e [historico
de] operagdes suspeitas. Por isso, o sistema de coleta, checagem,
atualizacdo e confirmagdo de tais dados (costumer due diligence) é
fundamental para evitar qualquer colaboragdo com atos criminosos e
colaborar com as autoridades de investigagao, resguardando a instituigao e
seus dirigentes de san¢des administrativas e criminais (BADARO; BOTTINI,
2016, p. 64).

Sobre o tema, Mariana Falotico Coelho Costa (2017, p. 33) leciona que
deve haver identificacdo de cada cliente com o objetivo de identificagdo de riscos de
realizar operacdes.

Louise de Assungao Wilk (2016, p. 21) complementa:

Tais informagdes devem contemplar os motivos e interesses que o levaram a
ser cliente da instituicdo, o que é possivel a partir do relacionamento pré-ativo
com o cliente, reduzindo os riscos de que este utilize os servigos da instituicao
para legitimar recursos oriundos de atividades ilicitas.
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Nesse sentido, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras publicou,
em 2018, a Resolugdo n° 30, que regula os procedimentos cadastrais que devem ser
observados por atores — pessoas fisicas e juridicas — que participam de transferéncias
de atletas de futebol (BRASIL, 2018). O art. 3° dispde:

Art. 3° As pessoas de que trata o art. 1° devem identificar seus clientes e
manter seus cadastros e dos demais envolvidos nas operagdes que
realizarem, inclusive representantes e procuradores [...] (BRASIL, 2018).

Insta ressaltar que a Resolugao vai além da legislacdo de lavagem de
dinheiro, positivando a necessidade de processos de conhecimento dos demais
envolvidos no negocio juridico. Sendo assim, deve ocorrer, também, o processo de
conhecimento de parceiros (BRASIL, 2018; LEC COMMUNITY, 2018).

A vista disso, lecionam Badaré e Bottini (2016, p. 69):

[...] parece relevante que os programas de Compliance estendam as politicas
de recolhimento e sistematizacdo de informacgdes a parceiros e terceiros que
nao integrem o quadro da instituicdo. Isso porque a empresa pode ser
sancionada por condutas de terceiros, mesmo que externos, sempre que o
ilicito traga alguma vantagem para a instituigao.

Tal resolugao, em seu art. 3° divide a identificacao de stakeholders em
pessoas fisicas e pessoas juridicas. Na primeira hipotese, se faz necessario que haja
identificacdo por meio de, no minimo, dados como: nome completo, nUmero de
inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); numero do documento de identidade
ou, se estrangeiro, o passaporte; enderego completo. (BRASIL, 2018).

Ja no caso de pessoa juridica, ha que se ter informagdes acerca da razao
social e nome fantasia; numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), endereco completo, além da identificagao dos prepostos da pessoa juridica,
nos mesmos termos da identificacdo de pessoas fisicas. Ainda, também ha
necessidade de identificagdo dos “beneficiarios finais. Isto porque, conforme afirmam
Badaro e Bottini:

[...] sdo relevantes para evitar o uso de pessoas fisicas ou juridicas de
fachada para a reciclagem de capital ilicito. Trata-se de buscar o titular real
da operagao, aquele que se beneficia com a transagdo ou seus
desdobramentos (BADARO; BOTTINI, 2016, p. 68).

A resolucgao fixa, por fim, que, no caso de impossibilidade de cumprimento
destas politicas de “KYC”, a operagao deve ser considerada de risco, sendo pertinente
que se faca uma avaliagdo acerca da (in)dispensabilidade de concretizagdo do
negocio juridico (BRASIL, 2018).

Para a LEC Community (2018):
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Existem inumeras fontes publicas disponiveis para consultas, dentre elas]...]
as listas governamentais [..] O site do Ministério Publico também é uma 6tima
fonte de pesquisa e contém processos, normalmente, mais criticos

[...]

A busca nainternet pelo seu cliente, fornecedor, etc. associado com palavras-
chaves como “corrupg¢ao”, “fraude”, “lavagem de dinheiro”, formagao de
quadrilhas”, entre outras, podera te trazer muito indicios de irregularidades e
€ um o6timo termdmetro para saber se vocé deve aprofundar mais sua
verificagao (grifo nosso).

Destaca-se a necessidade de identificacdo de todos os envolvidos,
independentemente do valor da operagao realizada, conforme art. 3° da Resolucao
em comento (BRASIL, 2018).

A seguir, tratar-se-a das operagdes envolvendo Pessoas Politicamente
Expostas (PEP’s).

4.2.2.1 Operagdes com Pessoas Politicamente Expostas (PEP’s)

Ainda tendo em vista a necessidade de conhecimento de clientes e demais
parceiros, a doutrina estabelece esta divisao especial de pessoas.

O tema é regulado pela Resolugdo n° 29 do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, que dispde o rol de Pessoas Politicamente Expostas, bem
como os cuidados que se deve tomar quando da ocorréncia de transagdo com
pessoas fisicas constantes na norma do COAF. Trata-se de um grupo especifico de
pessoas que dispensa maior atengcdo aos deveres de Compliance ja expostos
(BRASIL, 2017).

Conforme dispde a legislacdo, Pessoas Politicamente Expostas sao, nos

termos do art. 1°, §1°:

| - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo
da Uniao;

Il - os ocupantes de cargo, no Poder Executivo da Unido, de:

a) Ministro de Estado ou equiparado;

b) Natureza Especial ou equivalente;

c) presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de entidades da
administragao publica indireta; e

d) Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - DAS, nivel 6, ou
equivalente;

Il - os membros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e
dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais;

IV - o Procurador-Geral da Republica, o Procurador-Geral do Trabalho, o
Procurador-Geral da Justica Militar e os Procuradores-Gerais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Unido e o Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniao;

VI - os presidentes e tesoureiros nacionais, ou equivalentes, de partidos
politicos;
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VIl - os governadores e secretarios de Estado e do Distrito Federal, os
Deputados Estaduais e Distritais, os presidentes, ou equivalentes, de
entidades da administragao publica indireta estadual e distrital e os
presidentes de Tribunais de Justica, Militares, de Contas ou equivalente de
Estado e do Distrito Federal;

VIII - os Prefeitos, Vereadores, Presidentes de Tribunais de Contas ou
equivalente dos Municipios (BRASIL, 2017).

Além do rol acima, o §2° dispde sobre Pessoas Politicamente Expostas
estrangeiras, quais sejam chefes de estado ou governo, politicos e demais ocupantes
de cargos de cupula governamentais, bem como generais e membros do Poder
Judiciario, além de executivos de cupula de empresas publicas e responsaveis por
partidos politicos. Por fim, membros de cupula de entidades de direito internacional
publico ou privado, nos termos do art. 1°, §3°, completam a lista. (BRASIL, 2017).

Conforme leciona Louise de Assuncao Wilk (2016, p. 23), esta condigao
perdura até 5 (cinco) anos apos o término das atividades desempenhadas. Ainda, as
obrigagdes impostas se estendem aos familiares até o segundo grau, na linha direta,
e “estreitos colaboradores”. Sobre o Ultimo grupo de pessoas, dispde a Resolugao em
comento, em seu art. 2°:

L]

§2° Para fins do disposto no caput sdo considerados estreitos colaboradores:
| - pessoas naturais que sdo conhecidas por terem sociedade ou propriedade
conjunta em pessoas juridicas de direito privado ou em arranjos sem
personalidade juridica, que figurem como mandatarias, ainda que por
instrumento particular, ou possuam qualquer outro tipo de estreita relagéo de
conhecimento publico com uma pessoa exposta politicamente;

Il - pessoas naturais que tém o controle de pessoas juridicas de direito privado
ou em arranjos sem personalidade juridica, conhecidos por terem sido criados
para o beneficio de uma pessoa exposta politicamente. (BRASIL, 2017).

Discorrendo sobre a ampliagao do rol de Pessoas Politicamente Expostas,
Filipe Batich (2018) alerta:

[...] Mas ainda ha pontos a serem aprimorados. A Resolugdo 29 menciona
que oficiais e generais de for¢cas armadas de outros paises sao considerados
PPE, mas nao faz referéncia a membros de alto escalao das forgas armadas
brasileiras. Nao enquadra membros do Ministério Publico, forgas policiais e
tampouco desembargadores de tribunais estaduais como PPE. E, excluiu de
tal rol membros do Conselho Nacional de Justica e do Ministério Publico.

Em relagdo a importéncia de deveres de Compliance diferenciados no
combate a lavagem de dinheiro para as Pessoas Politicamente Expostas, expde
Geraldo Neves Filho (2018):

A caracterizacdo de cliente como PPE é uma excelente ferramenta de
filtragem, onde as pessoas com essa caracteristica especial devem receber
uma atencdo diferenciada. Para isso, algumas instituicbes financeiras
submetem a aprovacgdo de sua alta geréncia a continuagdo ou inicio de
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relacionamento com esse pequeno nicho de clientes, havendo também uma
monitoragéo especial desse grupo (NEVES FILHO, 2018).

A legislagdo do COAF dispbe que em caso de operagdes relacionadas a
atletas de futebol envolvendo Pessoas Expostas Politicamente (PEP’s), deve haver,

no minimo, os seguintes procedimentos de monitoramento adicional:

Art. 2° As pessoas reguladas pelo COAF devem dedicar especial atengéo as
operagcbes ou propostas de operagbes envolvendo pessoa exposta
politicamente, bem como com seus familiares, estreitos colaboradores e ou
pessoas juridicas de que participem, observando, nos casos de maior risco,
pelo menos os seguintes procedimentos:

| - obter a autorizag&o prévia do sécio administrador para o estabelecimento
de relagdo de negdcios ou para o prosseguimento de relagdes ja existentes;
Il - adotar devidas diligéncias para estabelecer a origem dos recursos;

lll - conduzir monitoramento reforgado e continuo da relagdo de negdcio.
(BRASIL, 2017).

Badaro e Bottini (2016, p. 67) apontam que, de forma alguma, ha proibicao
de realizagdo de operagdes que envolvam PEP’s. Entretanto, necessario que haja
maior atencdo em todos os deveres de Compliance que o setor se submete.

O préximo item tratara das comunicagdes de operagdes ao COAF, bem

como a manutengao destes registros.

4.2.3 Comunicagao de operagoes ao COAF e manutencgao dos registros

O dever de comunicacao sobre as operacoes efetuadas esta positivado na
legislagcao de lavagem de dinheiro e no Decreto n°® 30 do COAF e devem ser feitas
num prazo de 24h. O dever engloba, também, a comunicagao de inexisténcia destas
operacoes (BRASIL, 2012, 2018; CARDOSO, 2015).

Analisando o Decreto supracitado de forma ipsis litteris, tem-se que as
operacdes envolvendo atletas de futebol que obrigam a comunicagdo ao COAF sao
aquelas cujo valor é maior ou igual a trinta mil reais, ou o correspondente em moeda
estrangeira, além de outros casos, analisados posteriormente, apontados pelo
presidente do COAF, conforme art. 5°, | e Il (BRASIL, 2018).

Entretanto, insta salientar, também, o aspecto subjetivo das comunicagdes.
Nesse sentido, Débora Motta Cardoso (2015, p. 99) critica a amplitude do termo
“operacdes suspeitas”, bem como a desnecessidade de fundamentacao, por parte do
Compliance officer, das comunicacodes feitas. Isto, conforme a autora, pode causar
informacdes excessivas ao COAF.
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Por outro lado, e em razado da amplitude da norma, € indispensavel que o
Compliance Officer tenha conduta atenta no dever de comunicagdo ao COAF,
priorizando o enfoque “baseado no risco” (risk-based approach), nos termos das
recomendacdes do GAFI (VERISSIMO, 2017, p. 144). Isto, dado que ha a
possibilidade de analise — de responsabilidade subjetiva — de colaboragdo deste
profissional no crime de lavagem de dinheiro, apesar da inexisténcia de tipificagdo
quanto a omissao nas comunicagbes ao oOrgao regulador. Nao obstante, ha a
possibilidade de aplicagao de responsabilidade administrativa, nos termos do art. 12
da legislagdo de lavagem de dinheiro (BRASIL, 1998;2012; CARDOSO, 2015, p. 104).

Para resolucédo do impasse do aspecto subjetivo, a legislacdo de lavagem
de dinheiro dispde, em seu art. 11, inciso |, a obrigatoriedade de se ter “especial
atencdo as operagdes que, nos termos de instrugbes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei,
ou com eles relacionar-se” (BRASIL, 1998).

Nesta senda, Badaro e Bottini (2016, p. 71) apontam:

Os deveres de informacéo previstos na Lei de Lavagem brasileira se referem
a situagdes supostamente anormais e a confirmagdo da normalidade.
Constatada uma situagdo supostamente anormal — caracterizada como
aquelas previstas objetivamente pelas normas vigentes para o setor
especifico — ha o dever de comunicar ao COAF [...]

Entretanto, ressalta-se que nao ha, nas normativas do COAF sobre
operagoes que envolvem atletas, quaisquer informacdes acerca de quais operagdes
poderiam configurar “sérios indicios” da pratica de lavagem de dinheiro no setor, nos
termos da legislacdo. Isto, portanto, configura uma lacuna importante para o avanco
do Compliance de prevengéao a lavagem de dinheiro neste campo (BRASIL, 1998).

Denota-se, entdo, que a prépria normatizagao do COAF né&o resolve a
problematica das comunicagdes sobre operagdes envolvendo atletas de futebol. Tal
questdo, somada as apresentadas pelo GAFl e demonstradas anteriormente,
caracterizam, do ponto de vista normativo, a dificuldade de aplicagédo do Compliance
de prevencgao a lavagem de dinheiro nas transferéncias de atletas de futebol. Até
porque, conforme aponta Mauro Salvo (2012, p. 8), o mercado de transferéncia de
atletas de futebol, por suas caracteristicas intrinsecas, entrega condigdes para o crime
de lavagem de dinheiro em quaisquer operagdes, dificultando a verificacdo de “sérios

indicios”.
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No que tange ao registro destas operagdes, obrigagao positivada pelo art.
10, Il, da Lei n® 9.613/98 (BRASIL, 1998), a Resoluc&o n° 30 do Conselho de Controle

de Atividades Financeiras dispde:

Art. 4° As pessoas de que trata o art. 1° devem manter registro de todas as
operagdes que realizarem, do qual devem constar, no minimo:

I. identificagédo do cliente, do atleta [...] e demais envolvidos;

Il. descricdo da operacgdo realizada, especificando, inclusive, os servigos
prestados;

lll. valor da operacéo realizada e dos servigos prestados;

IV. data da realizacido da operacgao;

V. forma de pagamento; e

VI. meio de pagamento. (BRASIL, 2018).

Ressalta-se a preocupagao do COAF em manter registro da totalidade das
operacgoes realizadas neste mercado, independentemente do valor, conforme dita o
art. 10, I, da Lei n® 9.613/98 (BRASIL, 1998). Isto difere, a titulo exemplificativo, das
obrigag¢des de Criminal Compliance antilavagem de dinheiro no mercado de bens de
luxo e alto valor. Neste caso, ha um teto de R$10.000,00 (dez mil reais) em que nao
ha necessidade de registro das operac¢des (BRASIL, 2013).

A seguir, tratar-se-a da manutencédo dos cadastros sobre as informagdes
relativas a identificacdo de clientes, bem como a adog¢ao de politicas, procedimentos

e controles internos.

4.2.4 Manutencao de cadastros e adocao de politicas, procedimentos e

controles internos

A legislacédo em vigor estipulou o tempo de 5 (cinco) anos, contados a partir
da conclusao da operagao, como prazo minimo em que os cadastros de identificacdo
de clientes e registros de operagdes devem ser conservados pelas pessoas juridicas
envolvidas nas transferéncias de atletas de futebol, nos termos do art. 8° da Resolucao
n® 30 do COAF. Este dispositivo regula o art. 10, §2°, da Lei n° 9.613/98 (BRASIL,
1998, 2018).

O tema de manutencao dos cadastros € de competéncia de profissionais
das ciéncias contabeis, como explicam Solange Maria Junges e Antdnio Osnei Souza
(2014, p. 200):

Para cumprir as obriga¢des da legislagdo, os profissionais da contabilidade
devem manter registrados todos os dados de seus clientes e demais
envolvidos nas transagdes. [...] para que no exercicio da fungdo mantenham
registro dos cadastros de seus clientes atualizados, com registro da data de
sua realizagao ou atualizacdo, e esses registros devem conter no minimo a
qualificagado dos clientes.
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Por fim, o art. 10, IV, da Lei n° 9.613/98 (BRASIL, 1998) dispde que tais
cadastros deverao estar sempre atualizados e ao alcance do COAF.

O dever seguinte encontra-se positivado no art. 10, lll, da legislagéo de
lavagem de dinheiro. O dispositivo trata da obrigatoriedade de adogao de politicas,
procedimentos e controles internos para atendimento as normas impostas pela prépria
legislacéo e também pelo COAF (BRASIL, 2012, 2018).

Nesse sentido, Carla Verissimo (2017, p. 302) leciona:

A empresa deve prever medidas que assegurem uma revisdo continuada do
programa e seu continuo aperfeicoamento. Especialmente, quando da
ocorréncia de incidentes a efetividade do programa podera ser aferida, e
novos controles, adotados.

Em outras palavras, trata-se de medidas tomadas internamente com o
objetivo de garantir que a pessoa juridica pode satisfazer as solicitagcbes do COAF,
nos termos do art. 10, V, da legislagado de lavagem de dinheiro, bem como todos os

outros deveres de Compliance positivados na mesma norma:

Art. 10, V - deverdo atender as requisi¢des formuladas pelo Coaf na
periodicidade, forma e condi¢gdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe
preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagdes prestadas (BRASIL,
2012).

Emily Garcia e Felipe Lourenco Mendes (2017, p. 138) consideram que
neste dispositivo legal esta contido o “génesis do Compliance subjetivo” na legislagao
patria, ou seja, aquele Compliance que é imposto pela lei.

O préximo item tratara, por fim, da responsabilidade administrativa por
descumprimento dos deveres de Compliance frente a prevencédo de lavagem de

dinheiro.

4.2.5 Responsabilidade administrativa por descumprimento dos deveres de

Compliance de preveng¢ao ao crime de lavagem de dinheiro

A legislagdo de lavagem de dinheiro, em seu art. 12, estabeleceu sangdes
em caso de descumprimento dos deveres de Compliance destacados ao longo deste
capitulo (PIRES, 2015, p. 140).

Nesse sentido, apontam Carvalho e Bertoni (2012, p 13):

No &mbito administrativo, ha expressa disposi¢do sancionatéria, no artigo 12
da Lei n. 9.613/1998, que estabelece a aplicacdo cumulativa ou nao das
sangbes de: (a) adverténcia; (b) multa pecuniaria ndo superior ao dobro do
valor da operacgéo, ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente
seria obtido pela realizagdo da operagéo, ou, ao valor de R$ 20.000.00,00
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(vinte milhdes de reais); (c) inabilitagdo temporéria, pelo prazo de até dez
anos, para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas
descritas no artigo 9 da aludida lei; e (d) cassagdo ou suspensdo da
autorizagdo para o exercicio de atividade, operagao ou funcionamento.

Depreende-se da leitura da legislagao de lavagem de dinheiro que, em caso
de irregularidade nos deveres de Compliance de identificagdo de stakeholders e
manutencédo destes registros, a pena aplicada € de adverténcia, enquanto a multa

aplica-se nos seguintes casos do art. 12:

§ 20 A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9o, por
culpa ou dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo
assinalado pela autoridade competente;

Il - ndo cumprirem o disposto nos incisos | a IV do art. 10; [politicas de
conhecimento, registro de transagdes, politicas, procedimentos e controles
internos, cadastro no COAF].

Il - deixarem de atender, no prazo estabelecido, a requisi¢ao formulada nos
termos do inciso V do art. 10; [requisi¢bes formuladas pelo COAF].

IV - descumprirem a vedagéo ou deixarem de fazer a comunicagao a que se
refere o art. 11. [comunicag&o de operagdes financeiras ao COAF].
(BRASIL, 1998;2012).

Para Paul Lansing e Donald Hatfield (1985 apud PIRES, 2015, p. 143), é
correto que haja sangdes a pessoa juridica, visto que, em ocorrendo tal fato, ha
estimulo a adogdo do Compliance, em busca da prevencédo de reincidéncia. Insta
ressaltar que, no Brasil, o Criminal Compliance nao esta vinculado a responsabilidade
penal de pessoas juridicas, uma vez que esta so existe na esfera ambiental e em atos
praticados contra a ordem econdmica, financeira e economia popular, apesar da
auséncia de regulamentacdo (BADARO; BOTTINI, 2016, p. 53; VERISSIMO, 2017, p.
77).

A duvida ndo solucionada pela legislacdo de lavagem de dinheiro € sobre
a possibilidade de acumulacdo de sangbes, em diferentes esferas de
responsabilizagao.

A vista disso, Vlamir Costa Magalhdes lembra que o Supremo Tribunal
Federal se posicionou, no julgamento da Acédo Penal n° 470/2005, favoravel a
responsabilizag&o criminal de dirigentes e prepostos em caso de descumprimento das
obrigagdes de Compliance, se tal conduta omissiva tenha facilitado o crime de
lavagem de dinheiro. (MAGALHAES, 2018, p. 275).

Comparando a responsabilidade administrativa a penal, o autor se
posiciona (2018, p. 273):
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A maior parte da doutrina posiciona-se no sentido da indiferenga qualitativa
entre ilicitos penais e administrativos. Portanto, a distingdo entre a infracao
penal e a administrativa ndo é ontoldgica, sendo puramente formal. Destarte,
o ilicito penal é investigado por meio de processo judicialmente conduzido e
pode resultar na mais incisiva sangao individual [...] qual seja: a provagao da
liberdade de locomogao. Noutro giro, o ilicito administrativo é investigado por
autoridades e 6rgaos extrajudiciais, que podem aplicar sangdes tipicamente
administrativas (multa e interdigdo das atividades).

Em relagdo a questdo complexa acerca da responsabilidade criminal do
Compliance Officer, Leandro Sarcedo aponta que os pressupostos estao vinculados
a auséncia de comunicacgao — e se esta for capaz de causar a inocorréncia — de crimes
ainda ndo consumados. Ainda, deve haver comprometimento do Compliance Officer
a trabalhar pela prevengao do crime — no caso, a lavagem de dinheiro (SARCEDO,
2016, p. 72). Por seu turno, Débora Motta Cardoso (2015, p. 159) considera que nao
ha possibilidade de responsabilizacdo, se o proprio programa de Compliance é
incapaz de reduzir o risco a zero.

Sendo assim, denota-se a importancia dos programas de Compliance no
combate ao crime de lavagem de dinheiro na transferéncia de atletas de futebol no
Brasil.

Por fim, a titulo de informacgao, apesar de ndo se enquadrar nos termos
desta pesquisa, o Compliance de prevencao a lavagem de dinheiro é, geralmente,
realizado em conjunto com a prevengao ao financiamento do terrorismo, em razdo das
competéncias do GAFI e suas recomendacgdes. Por esse motivo, para o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, as partes envolvidas em negociagcdes de atletas
de futebol devem observéancia ao Decreto n® 15 da entidade, a fim de ter um programa
de Compliance mais completo (BRASIL, 2007; CUNHA, 2006, p. 5).

Neste capitulo que se encerra, examinou-se o estudo dos procedimentos
que compdem o Criminal Compliance na prevencao a lavagem de dinheiro no
mercado de transferéncia de atletas de futebol. Na busca pelo objetivo especifico do
capitulo, — compreender o papel do tema — ressaltou-se a importancia e complexidade
do assunto, bem como algumas lacunas da legislagdo que dificultam a aplicagdo do

Criminal Compliance no mercado objeto de estudo.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo geral demonstrar a importancia da
existéncia do Criminal Compliance na prevengéo ao crime de lavagem de dinheiro na
transferéncia de atletas de futebol. Nesse sentido, verificou-se a forma de atuacéo e
importancia da existéncia do Criminal Compliance no setor objeto de estudo.

Através da pesquisa, observou-se, em sintese, que o Compliance busca
seguimento as regras — internas e externas — as quais as organizagdes estao sujeitas,
por meio do estimulo e valorizagao de condutas éticas na condugao de negocios. Além
disso, busca mitigar riscos, por meio de uma série de procedimentos que, em conjunto,
formam o “programa de Compliance”, positivado pela Lei n° 12.846/13, que foi
regulamentada pelo Decreto n° 8.420/15.

O referido programa é complexo e multidisciplinar, uma vez que necessita
de outras areas do conhecimento, tais como administragao e ciéncias contabeis, além
do Direito, para o correto funcionamento. Isso porque verificou-se a importancia do
arcabouco juridico para a existéncia dos programas de Compliance. Entretanto, o
conhecimento sobre organizacbes e comportamento humano se mostram
indispensaveis para a efetividade destes. Sendo assim, denota-se a necessidade de
profissionais das areas citadas para um efetivo programa de Compliance. O Criminal
Compliance de prevencao a lavagem de dinheiro, por sua vez, possui correlagao com
o disposto no topico anterior, com o agravante de ter o crime de lavagem de dinheiro
como risco inerente a organizagao. Ou seja, o risco, neste caso, trata-se de
cometimento de crime previsto pela legislagdo penal. Estas conclusdes permitiram
concluir o objetivo especifico do primeiro capitulo do desenvolvimento.

Em relacdo ao delito de lavagem de dinheiro, a pesquisa permitiu concluir
que se trata de crime complexo, que objetiva a desvinculagdo de bens, direitos e
valores da infracdo penal que sao provenientes. No ambito do Direito Penal
Empresarial/Econémico, a lavagem de dinheiro estad cada vez mais em voga,
principalmente pela possibilidade de aplicagcdo do dolo eventual e “construgdo da
cegueira deliberada”, que €& (raramente) aplicada pelos tribunais, ainda que com
diferencas em relagao a utilizada nos Estados Unidos.

Louvavel, portanto, a sujeigdo as pessoas juridicas de adogao de medidas
ex ante, para prevencgao ao delito de lavagem de dinheiro — este ponto, ressalta-se, é

a principal diferenga entre o Criminal Compliance e o Direito Penal, ja que este tem
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atuagao ex post. Tal afirmacgao é feita em razdo das conclusées do segundo capitulo
desta monografia. Inegavel que existe complexidade de investigagdo da lavagem de
dinheiro quando ja consumada, uma vez que os agentes que praticam o delito estao,
cada vez mais, evoluindo o “modus operandi”.

Ainda, pela proximidade dos atos da lavagem com o setor privado, visto
que geralmente os agentes se utilizam de comércios, bancos, clubes de futebol, etc.
para praticar o crime, torna-se factivel o estimulo a estes a colaborarem com
autoridades na prevencao ao crime. Denota-se, portanto, a importancia da
colaboragao da iniciativa privada com o Estado na persecuc¢ao criminal dos delitos de
lavagem de dinheiro, por meio da adogéo de programas de Compliance de prevengao
a lavagem de dinheiro. Por consequéncia, conclui-se também que é de extrema
importancia a prevengao ao delito de lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o art. 9° da Lei de lavagem de dinheiro estabelece as
pessoas que estdo sujeitas ao “mecanismo de controle”, que se traduz no programa
de Compliance, disposto nos arts. 9° a 11 da Lei n® 9.613/98 e sua alteragdo, cujas
sancgdes pelo descumprimento estdo previstas no art. 12. Entre elas, as pessoas
fisicas e juridicas que atuam na transferéncia de atletas de futebol — tema desta
pesquisa — cuja regulamentacao dos “deveres de Compliance” é feita pelo COAF.
Importante ressaltar que tais deveres se somam aos requisitos do Decreto n°
8.420/15, na busca de efetividade do programa.

Estes deveres sao de cadastro da Pessoa Juridica no COAF, identificagcao
de clientes e demais envolvidos, atencdo as operagdes com Pessoas Politicamente
Expostas (PEP’s), comunicagao de operagdes financeiras ao COAF e manutengao de
registros, manutencao de cadastros e adogao de politicas, procedimentos e controles
internos.

Para assegurar que o ora imposto € realmente realizado por parte dos
obrigados, o Estado aplica pesadas sangdes as pessoas juridicas em caso de
descumprimento dos deveres que objetivam a prevencéo de lavagem de dinheiro. Isto
parece ser uma estratégia capaz de trazer resultados, em razao do objetivo maior da
iniciativa privada: a obtencao de lucros. Conclui-se, também, que, em razao da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é factivel a aplicagdo de sanc¢bes penais
as pessoas fisicas envolvidas no descumprimento destes deveres de Compliance,

apesar dos intensos debates doutrinarios.
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Em relagcdo ao terceiro capitulo do desenvolvimento, conclui-se que o
mercado de transferéncia de atletas de futebol segue a mesma logica de risco de
lavagem de dinheiro, com o agravante de ter pouca regulagao e alta circulagdo de
valores, além de todos os demais requisitos apresentados em estudo pelo COAF — e
apresentados no terceiro capitulo — o que favorece ainda mais a pratica do crime.

Apesar de ser, portanto, tema de grande importancia para controle da
origem dos montantes financeiros envolvidos em operagbes deste setor — e,
consequentemente, de controle da criminalidade de forma mais ampla, conforme visto
no segundo capitulo do desenvolvimento — denota-se a pouca valorizagdo do
Compliance neste esporte. Na América Latina, conforme ja exposto, apenas o Coritiba
Foot Ball Club possui preocupagédo com prevengao ao crime de lavagem de dinheiro.

Por outro lado, constatou-se que, apesar dos esforgos no sentido de tornar
o programa efetivo — e os deveres de Compliance da legislacdo de lavagem de
dinheiro, em sua maioria, sejam dignos de elogios — ha inegavel dificuldade de
aplicacdo dos preceitos do Criminal Compliance antilavagem de dinheiro na
transferéncia de atletas de futebol no Brasil. A Resolugdo do COAF n° 30/2018 possui
lacunas, por nio resolver o problema do “enfoque baseado no risco” — por trazer as
mesmas obrigacdes de Compliance a outro setor, com riscos totalmente diferentes do
futebol. Além disso, erra por ndo deixar claro quais transacdes caracterizam “sério
risco” de lavagem de dinheiro, levando a crer que todas que envolvem atletas
possuem alto risco e dispensam especial atencao do profissional de Compliance.

Isto porque, todas as transagdes envolvendo atletas de futebol podem,
olhando por este viés, ser objeto de lavagem de dinheiro. Este entendimento poderia
tornar a existéncia de setor de Compliance nos clubes de futebol e pessoas juridicas
que atuam no agenciamento de atletas algo complicado, dada a imensa quantidade
de transferéncia de atletas no pais que deveriam ser comunicadas — considerando
que, nos grandes clubes de futebol do pais, a maioria das transagdes envolvem
valores iguais ou acima de R$ 30.000,00. Isto obrigaria, também, alta preparagéo do
COAF para recebimento das informacgdes.

Diante de todo o exposto, denota-se a importancia da atuacédo do Criminal
Compliance como instrumento de prevengdo ao crime de lavagem de dinheiro na
transferéncia de atletas de futebol no Brasil, 0 que atinge o objetivo do presente
trabalho, com a ressalva de que melhorias na legislagdo poderiam facilitar a

disseminacao desta pratica.
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