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Resumo: O termo paradiplomacia se consolidou a partir da segunda metade da década de 1980
para nomear a participacdo dos governos ndo centrais, isto €, das cidades nas relagdes
internacionais. A paradiplomacia influencia em diversos setores econdmicos de um pais. O
turismo é um aspecto essencial para a economia, Vvisto que aproxima regides e atrai viajantes,
ampliando a producdo de bens e servigos. Este artigo tem como objetivo analisar como a
paradiplomacia impactou no turismo de Medellin de 2011 a 2021. O presente trabalho
classifica-se como um estudo de caso qualitativo e exploratério. Como fontes de pesquisa foram
analisadas fontes bibliograficas e documentais, dentre as quais estdo relatérios de dados
turisticos do Sistema de Inteligencia Turistica de Medellin. Como resultado da analise,
percebeu-se que o turismo de Medellin cresceu em paralelo ao aumento de atividades
paradiplométicas da cidade. A paradiplomacia pode constituir-se como uma ferramenta
importante para o desenvolvimento turistico da regido, porém nao sendo, necessariamente, o
fator determinante. Constata-se que no caso em estudo houve uma correlacéo entre 0 aumento
da atividade paradiplomatica e da atividade turistica, o que ndo implica, necessariamente, em
uma situacdo de causalidade. As principais hipdteses, ndo discutidas pelo trabalho, mas
possiveis para trabalhos futuros, sdo: a relacdo reversa de causalidade entre turismo e
paradiplomacia e a existéncia de um mesmo fator causal entre a atividade paradiplomatica e a
atividade turistica.
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Abstract: The term paradiplomacy consolidated from the second half of the 1980s onward to
designate the involvement of non-central governments, that is, cities, in international relations.
Paradiplomacy influences various economic sectors of a country. Tourism is a crucial aspect
for the economy, as it brings regions closer together and attracts travelers, thereby expanding
the production of goods and services. This article aims to analyze how paradiplomacy impacted
tourism in Medellin from 2011 to 2021. The present study is classified as a qualitative and
exploratory case study. As research sources, bibliographic and documentary sources were
analyzed, including reports on tourism data from the Sistema de Inteligencia Turistica of
Medellin. As a result of the analysis, it was observed that tourism in Medellin grew in parallel
with the increase in paradiplomatic activities of the city. Paradiplomacy can be a significant
tool for the tourism development of the region, although not necessarily the determining factor.
It is evident that in the case under study, there was a correlation between the increase in
paradiplomatic activity and tourism, which does not necessarily imply a situation of causality.
The main hypotheses, not discussed in the current study but potential for future research,
include the reverse causality relationship between tourism and paradiplomacy and the existence
of a common causal factor between paradiplomatic activity and tourism.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema: "A contribui¢do da paradiplomacia no turismo
em Medellin de 2011 a 2021”. O mesmo foi escolhido para ser desenvolvido pois a atividade
turistica é de importancia global, tendo em vista que provoca mudancas sociais, econémicas e
culturais significativas para as sociedades e “[...] trata-Se de uma atividade que envolve um
leque amplo de varidveis que interferem diretamente no seu crescimento, entre as quais se
incluem fatores: politicos, ambientais, sociais, culturais, psicologicos, entre outros.” (DIAS;
CASSAR, 2005, p. 2)

Frente a tal cenario, surgiu a inquietacdo de conhecer mais profundamente como
esta a realidade do turismo na segunda maior cidade colombiana e que faz parte dos conflitos
acerca do narcotréafico, destacando a relacdo da paradiplomacia com o turismo. Por isso, essa
pesquisa buscou resposta para o seguinte questionamento: De que forma a paradiplomacia tem
contribuido para a promocéo do turismo em Medellin (Colédmbia) na Gltima década?

A Col6mbia, pais de conflitos histéricos e violentos, potencializados por grupos
guerrilheiros, teve o seu desenvolvimento turistico ameacado em razéo de tal cenario. Conforme
Tavares (2016 apud GHERLANDI; ROSA, 2021), a cidade de Medellin foi considerada uma
das mais violentas do mundo por consequéncia da guerra contra o narcotrafico nos anos de
1990. Os conflitos em um Estado deixam marcas que permeiam as memorias de toda a
sociedade e influenciam no desenvolvimento como um todo de um pais. Um Estado em
conflitos permanentes enfrenta crises em todos 0s setores econdémicos.

Com o rompimento das fronteiras e integracdo dos paises, o turismo vem se
tornando um dos fatores de geracdo de riquezas. Contudo, o desenvolvimento deste setor
depende das condicGes que o Estado oferece aos visitantes, dentre as quais a seguranca. Para
tanto, requer que 0s governos, ndo somente o federal, mas 0s municipais, atuem em prol de um
territorio seguro. Faz-se imprescindivel o papel das cidades.

O caminhar da histéria sempre requereu o surgimento de novos atores que
acompanhassem as necessidades e progresso da sociedade e com a intensificacdo da
globalizagdo e o nascimento de uma nova ordem mundial pos-Guerra Fria, essa demanda nédo
poderia ser diferente. Segundo Morais (2011), com essa nova dindmica de um mundo

globalizado e interdependente, um novo mecanismo surge na Sociedade Internacional para



assumir novos papéis e fungdes a fim de satisfazer interesses socioecondmicos e politicos: a
paradiplomacia.

Conforme Ribeiro (2009, p. 20) “[...] o envolvimento histérico de cidades nas
situacOes de conflito, na busca da paz ndo € novo, sendo, contudo, apos a Guerra Fria que as
relages entre as cidades se intensificam. Assim, nos ultimos anos, a resolugdo de conflitos
tornou-se uma dimensao importante da diplomacia das cidades e estas vém se mostrando ativas
em ambientes pds-conflitos como na Colémbia [...].”

Em termos metodoldgicos, a pesquisa classifica-se em relagdo ao nivel como
exploratorio. Quanto a abordagem, o trabalho se da pela abordagem qualitativa. No que se
refere ao procedimento, a presente pesquisa consiste em um estudo de caso, posto que foi
estudado o caso de paradiplomacia e turismo de Medellin.

Para o desenvolvimento do trabalho, fez-se uso de instrumentos como livros, artigos
cientificos e documentos levantados através da internet, livrarias, universidades e bibliotecas.
Dentre os documentos pesquisados, estdo relatorios acerca do turismo de Medellin no site do
Sistema de Inteligencia Turistica de Medellin (SIT). Para os instrumentos utilizados, os
procedimentos de coleta e analise dos dados foram a leitura de livros, artigos cientificos e
documentos. Enquanto a abordagem tedrica utilizada foi a participacao dos atores subnacionais,
isto €, a paradiplomacia nas Relagdes Internacionais.

A contribuicdo que este artigo trara para 0 ambito académico possibilitara a
compreensdo das caracteristicas do turismo, segmento de grande importancia mundial, porém
pouco estudado dentro das Rela¢des Internacionais, em um territério com diversas passagens
de conflito. Podera também oportunizar aos académicos ferramentas para compreender 0s
cenarios dos paises que vivem em contextos semelhantes, bem como, um retrato de referenciais
a serem seguidos e/ou politicas que devem ser superadas.

De modo a se debrucar sobre o assunto, tem como objetivo geral: analisar como a
paradiplomacia contribuiu para o turismo de Medellin de 2011 a 2021. Para alcancé-lo, valeu-
se dos seguintes objetivos especificos: contextualizar a histéria e o impacto dos carteis e das
guerrilhas em Medellin, identificar as acGes paradiplomaticas de Medellin no periodo de 2011
a 2021 e analisar o turismo em Medellin de 2011 a 2021 a luz das a¢des diplomaticas da cidade.

Para alcancar o primeiro objetivo a autora se valeu de uma reviséo bibliografica em
livros e artigos de autores que escreveram sobre o tema nos ultimos dez anos. Para alcancar o
segundo objetivo, além de artigos, a autora utilizou o site oficial da Agencia de Cooperacion e
Inversion de Medellin (ACI) enquanto fonte principal. A partir da analise do conteddo do site,

elencaram-se as principais acdes paradiplomaticas realizadas no periodo. E para alcancar o



terceiro objetivo, a autora fez uso do site oficial da prefeitura de Medellin e do Sistema de
Inteligencia Turistica como fontes principais, analisando as atividades turisticas de Medellin
nos Ultimos dez anos. De modo a complementar as informaces acerca das atividades turisticas,

valeu-se também de noticias on-line de jornais de 2023.

2 CONTEXTUALIZAQAO DA HISTORIA E DO IMPACTO DOS CARTEIS E DAS
GUERRILHAS EM MEDELLIN

A presente se¢do prople contextualizar a historia e o impacto dos carteis e das
guerrilhas em Medellin até o fim da tensdo e o processo de paz da cidade. Com este objetivo, a
secdo foi subdividida da seguinte forma: primeiro, trata-se de dados gerais da cidade de
Medellin. Depois, da historia e impacto dos cartéis e das guerrilhas em Medellin. E por ultimo,

trata do século XXI e o fim da tensdo em Medellin.

2.1 A CIDADE DE MEDELLIN: CONSIDERACOES GERAIS E ECONOMIA

A Republica da Coldmbia, localizada na regido noroeste do continente sul-
americano, faz fronteira a leste com a VVenezuela e Brasil, a sul com o Equador e Peru, a norte
com o Mar do Caribe, também conhecido como Mar das Caraibas — mar semiaberto do Oceano
Atlantico —, a noroeste com o Panama e a oeste com o Oceano Pacifico. A Colémbia possuli,
também, fronteiras maritimas com Venezuela, Jamaica, Haiti, RepUblica Dominicana,
Honduras, Nicardgua e Costa Rica.

A Colémbia possui geografia privilegiada e de enorme diversidade, visto que é o
Unico pais que tem saida para os dois oceanos, sendo simultaneamente caribenho, andino e
amazonico, e possui 15% da biodiversidade global. (RANGEL, 2007)

De colonizagéo espanhola, o idioma oficial é o castelhano, também denominado de
espanhol. No entanto, o pais hispano-falante possui, além do idioma oficial, aproximadamente
68 linguas nativas. (COLOMBIA, 2019)

Dados recentes do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica da
Colémbia (DANE, 2018) apontam que a populagdo colombiana total estimada é de 48.258.494
pessoas. A popula¢do colombiana aumentou em relagdo ao ultimo censo, feito em 2005. Até
2012, a Colémbia foi o segundo pais mais desigual da regido, segundo o coeficiente de GINI.

Segundo as Nagdes Unidas, a Colémbia tem a segunda maior populacdo da América
do Sul, depois do Brasil, e a terceira maior da América Latina, depois do Brasil e México. A



Colbmbia é o segundo pais mais populoso com idioma espanhol como idioma oficial, estando

atrds somente do Mexico, e tendo ultrapassado atualmente a Espanha.
Segundo os dados do censo de 2018, Medellin, localizada ao noroeste colombiano

(figura 2) e capital do departamento de Antioquia, € a segunda cidade mais populosa do pais,

com 2.499.080 habitantes, em uma érea total de 382 km2. (MEDELLIN, 2023a)

[...] Medellin se encontra no meio dos Andes, regido central da cordilheira na
Colémbia, no Vale do Aburra [...] e sua localizacdo geografica e area
circundante explica muito de sua importancia, e até mesmo na questdo do
narcotrafico, pois se trata de uma localizacdo estratégica: a cordilheira em si
facilita rotas de fuga e trilhas para grupos de traficantes e guerrilheiros.

(BRITO, 2021, p. 31)

Figura 1 — Mapa da Colémbia identificando a cidade de Medellin
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Fonte: Google Maps (2023).

Em relacdo a infraestrutura, Medellin possui um sistema publico de transporte
moderno e articulado. A arquitetura local somada as politicas pablicas de desenvolvimento
socioeconbémico tém transformado a cidade na urbe com a melhor qualidade de vida da

Coldémbia. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2016 apud CARMONA, 2020)



A economia de Medellin esta baseada principalmente em industria, sendo um centro
industrial de destaque e cidade pioneira a criar um cluster industrial na Colémbia. O conceito
de cluster é caracterizado, de forma ampla, pela concentracdo geografica de uma atividade
econbmica determinada. (ALTENBURG, MEYER-STAMER, 1999 apud PIEKARSKI;
TORKOMIAN, 2004) Em outras palavras, € um aglomerado de empresas de uma mesma regiao
que interagem por meio de rela¢fes de producdo, comércio e distribuicdo. (SUZIGAN et al,
2000 apud PIEKARSKI; TORKOMIAN, 2004)

No ano de 2006 foi apresentado o primeiro cluster de Medellin e, atualmente, as
atividades econdmicas da rede de clusters de Medellin sdo de energia sustentavel, moda, salde,
construcdo sustentavel, turismo de negdcios, negdcios digitais, café, cacau, derivados lacteos e
citricos. (CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA, 2023). O
secretario de Desenvolvimento Econdmico de Medellin afirma que o turismo é um setor
econdmico com grande promocao de riqueza e emprego. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2022)
Atualmente Medellin também se encontra no caminho de consolidacdo como Vale de Software.

Jaem relacdo a producéo agricola, os principais produtos da cidade séo café e flores.
Ressalta-se que a Colémbia é o segundo pais com maior variedade de flores do mundo.
Contudo, a exportacdo mais significativa da Colémbia, apesar de ilegal, estéa ligada ao tréfico
de drogas. O pais é o 1° produtor de maconha do continente, e o principal processador de folhas
de coca, advindas do Peru, do Equador e da Bolivia, além de ser o 1° exportador de cocaina
para os EUA. (BRITO, 2021)

Entre algumas das feiras internacionais que ocorrem em Medellin estdo
Colombiatex, Colombiamoda, Feria Internacional de la Salud Medemed, etc. A nivel nacional,
a Feira das Flores constitui-se como o0 evento mais importante de Medellin, sendo parte do

patrimonio cultural colombiano.

2.2 HISTORIA E IMPACTO DOS CARTEIS E DAS GUERRILHAS EM MEDELLIN

O século XIX foi marcado na Colémbia por conflitos decorrentes da polarizagdo
politica entre liberais e conservadores. Além de surgirem tentativas violentas dos conservadores
para manutencdo do poder, houve reacdo violenta do partido liberal, que possuia interesse de
retomada do poder. (PLATA, 2022)

A instabilidade politica e o cenario tumultuoso sdo caracteristicas determinantes da
historia da Coldmbia desde o século XI1X. (MUNOZ, 2011 apud CAIXETA E MENDONCGCA,
2018) O século XX também foi um periodo de muita violéncia e 0s principais motivos sempre



foram politicos. Desde a criacdo dos partidos tradicionais no século XI1X, os partidos liberal e
conservador travavam guerras civis em todo o territorio.

A historia da Colémbia esta estreitamente relacionada a processos de violéncia,
desde o periodo colonial, perpassando por uma sucessdo de guerras e revoltas, até a
contemporaneidade, e ao combate ao trafico. Nesse &mbito, o Estado colombiano passou por
um processo de independéncia que resultou em uma massa camponesa afetada pela pobreza e
pela violéncia, a qual viu na plantacdo de coca uma forma de sustentar-se. (SANTOS, 2006)

Durante a primeira metade do século XX, Medellin obteve notoriedade por seu
rapido crescimento. Entretanto, todo o pais teve uma época de violéncia desde meados dos anos
40 que culminou em afetar também a cidade. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2023b)

De acordo com Castro (2009), em 1946, com o fim da RepuUblica Liberal, a
Colombia mergulhou no periodo conhecido como ‘La Violencia’, que durou até cerca de 1957
e foi o terceiro maior conflito civil nas Américas, no qual morreram mais de 100.000 pessoas.

Santos (2011 apud CAIXETA E MENDONCA, 2018) contextualiza que, em 1946,
a disputa pelo governo colombiano durante a nova elei¢do presidencial ocorreu a partir do
desmembramento do Partido Liberal em duas alas: a esquerdista e a direitista. A primeira tinha
como lider Jorge Gaitén, ja a segunda era liderada por Gabriel Turbay. Essa cisdo enfraqueceu
os liberais e possibilitou que o Partido Conservador governasse novamente, manifestando dura
perseguicao politica da oposicdo. O governo foi marcado por assassinatos e teve seu estopim
em 1948 com a morte do lider popular Gaitan, representante de uma massa de camponeses e
trabalhadores urbanos.

Este acontecimento teve como consequéncia um aumento da violéncia nos campos
e um deslocamento de grandes massas da populacdo a Medellin. Ja entre os anos de 1960 e
1980, as guerrilhas comecaram a ganhar forca nas zonas rurais, que logo formariam milicias
urbanas em algumas comunidades da cidade. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2023b)

Outro evento que foi observado na década dos anos 1960 foi o aumento do
narcotrafico, tanto na cidade de Medellin, como no restante do pais. Esta atividade resultou em
outra onda de violéncia que durou até os anos 90. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2023b)

A partir de 1960, com influéncia do comunismo internacional e apds anos de
instabilidade politica entre conservadores e liberais, surgem os grupos de guerrilhas FARC,
ELN e Movimento 19 de abril (M-19). Os grupos tiveram origens distintas, porém todos
reclamavam sobre 0s governos corruptos que oprimiam aos campesinos e ndo garantiam uma

democracia real.



Com excecdo do M-19, que foi a Unica organizacdo a nascer e se concretizar no
contexto urbano, as FARC e o ELN operaram, majoritariamente, no campo ou em &reas
desabitadas da selva. Para estas duas organizacdes, as cidades eram somente utilizadas como
base de apoio logistico e financeiro. (CASTRO, 2009)

Entre as organizagcOes guerrilheiras contemporaneas, a primeira que se formou
foram as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), em setembro de 1964.
Segundo Castro (2009, p. 27), “Seguia orientacdo marxista-leninista e originara-se nas
guerrilhas liberais nascidas nos anos 40 [...]. Era integrada por fragcdes do Partido Comunista da
Coldmbia (PCC) e de liberais radicais.”

Estes grupos foram “[...] a base social das FARC, um movimento camponés
originalmente de reacdo a violéncia oficial e a repressdo militar, em areas sem presenca
permanente do Estado. Ocorre que essas areas eram proprias para a plantacdo de coca, que se
espalharia com o avanco irrefreavel dos mercados da droga no inicio dos anos 80.” (CASTRO,
2009, p. 27)

Também com surgimento em 1964, o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) se
deu com uma légica diferente. “De orientacdo maoista e influéncia cubana, foi fundado como
tipico grupo subversivo de intelectuais e sindicalistas e recebeu, em pouco tempo, 0 apoio de
religiosos catdlicos ligados a Teologia da Libertacdo, o que lhe conferiu maior forga.”
(CASTRO, 2009, p. 28)

Enquanto o grupo guerrilheiro de esquerda Movimento 19 de abril (M-19) surgiu
em 1972, batizado com a data de elei¢cbes consideradas fraudulentas e que lhe deram a
motivacao inicial.

Boyaca, comandada por um lider populista sangrento, Rodriguez Gacha, fez alianga
com o grupo de Medellin, liderado por Pablo Escobar e a familia Ochoa. Ja Cali formou sua
prépria rede de trafico que, com frequéncia, entrou em guerra violenta contra o grupo de
Medellin. (CASTELLS, 2020 apud BRITO, 2021)

Aos poucos, ainda na década de 1970, trés importantes centros econdémicos
colombianos se tornaram lideres na economia da coca e um deles foi Medellin, em razéo do
declinio da inddstria téxtil que constituia a base de sua economia. (BRITO, 2021)

Enquanto no cenario internacional, ao longo dos anos, debatia-se em convencdes
sobre o tema drogas, a Colémbia vivia um quadro instavel e cadtico. “Dois fatores principais
contribuiram determinantemente para 0 aumento do poder da guerrilha: o avango do

narcotrafico e o crescimento da economia colombiana. Ambos permitiram o aumento



vertiginoso da “base de arrecadagdes” das extorsdes cometidas pelos grupos guerrilheiros.”
(CASTRO, 2009, p. 30)

O Cartel de Medellin expandiu tanto o negdcio da coca que se tornou semelhante a
um grande empreendimento. Entre 1972 e 1993, quando o cartel esteve com operacdes na
Bolivia, Peru, Honduras, Estados Unidos, Canada, Brasil e paises da Europa, estima-se que
chegou a faturar cerca de US$ 80 bilhdes por semana. (BRITO, 2021)

Nos anos 80, a producdo de coca era feita em regides da Bolivia e do Peru que
estavam sob influéncia indireta das FARC, que protegiam e cobravam taxas do transporte para
a Coldmbia. No refino da coca, ja em territdrio colombiano, 0 mesmo ocorria. Isso permitiu o
aumento das frentes de batalha, de pessoal, armamento e logistica. O poder gerado pelo
narcotrafico foi de grande mudanca estrutural. (CASTRO, 2009)

Valencia (2005, p. 130) corrobora afirmando que “no fim dos anos de 1980 a
Coldémbia se convertera em um caso Unico no mundo. No seu territorio eram cultivadas a coca,
a maconha e a papoula.”

Na década de 1980, com o auge do narcotrafico, aumenta o poder destes grupos

ilegais. E inicia uma década dificil para a Colémbia em matéria de seguranca.

O que antes néo era objeto de tamanha preocupacéo internacional passou a ser a partir
do governo de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, com a intensificacdo da guerra as
drogas. A diretiva denominada ‘Narcotics and National Security’, que identificou o
trafico de drogas como uma nova ameaga & seguranca regional e militarizou o combate
ao narcoterrorismo, associou as guerrilhas de esquerda ao trafico de cocaina em 1986.
(RODRIGUES, 2012 apud CAIXETA E MENDONCA, 2018, p. 7)

Ja na década de 1990, auge da violéncia gerada pelo narcotrafico, Medellin
alcancou a condicdo de cidade mais violenta do mundo. “Somente no ano de 1991 foram
registrados 6.700 homicidios em uma cidade com populacao total de 2 milhGes de habitantes,
ou seja, 382 homicidios para 100 mil moradores” (ALCADIA DE MEDELLIN, 2011 apud
BRITO, 2021, p. 32) Civis, policiais e até mesmo juizes eram assassinados por traficantes e
desapareciam da noite para o dia sem deixar rastros. Neste conflito, quatro candidatos
presidenciais, de diferentes vertentes politicas, também faleceram.

Valencia (2005) salienta que no atrito entre o Estado e entre Escobar — que chefiava
0 Cartel de Medellin — e os Rodriguez Orejuela — que comandavam o Cartel de Cali —, milhares
de pessoas morreram e 0 medo assolava a sociedade colombiana. Em algumas cidades, edificios
explodiam com bombas dos narcotraficantes e a onda de temor e aflicdo entre a populacdo era
continua.

O autor afirma ainda que
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A sociedade colombiana percebeu, entdo, um fendmeno que havia crescido
silenciosamente nas suas entranhas, e comegou a se dar conta também de que cultivo, o
processamento e o trafico de drogas ja tinha criado raizes profundas na vida nacional,
gerando o negécio mais lucrativo e que mais dinheiro movimentava no pais. Tinha
comprometido milhdes de pessoas, introduzindo-se na politica tradicional e nas
guerrilhas, gerando grupos armados para proteger o negécio ilegal. (VALENCIA, 2005,
p. 130)

Por conseguinte, em seu mandato, entre 1993 a 2001, Bill Clinton deu mais voz a
guerra antidrogas e a legitimou através da politica de Certificacdo. Esta previa que paises da
América Latina se responsabilizassem por erradicar a producdo e o trafico de drogas que
prosperavam em seus territorios e, caso ndo cumprissem seus deveres estabelecidos, os Estados
Unidos e as instituicGes internacionais prestadoras de auxilio econdmico imporiam sancoes.
(FARRET, 2014 apud CAIXETA E MENDONCGCA, 2018)

E neste periodo de guerra ao narcotréfico, no ano de 1993, que Pablo Escobar
Gaviria, o chefe do cartel de Medellin, é capturado. Apds este marco, muitos carteis se veem
abalados. Posteriormente, em 1998, a eleicdo de Andrés Pastrana, “[...] foi bem recebida em
Washington, como sinal de que se restabeleceria a cooperacao bilateral.” (CASTRO, 2009, p.
51) O resultado deste mandato foi a apresentacdo de uma versao preliminar do Plano Colémbia,
como proposto por Pastrana no comeco de seu governo e também em sua campanha
presidencial.

Desde entédo a cidade de Medellin experimenta um renascer. Embora a cidade ainda
lute contra os pontos de narcotrafico e a delinquéncia, a cidade vive os tempos de bonanca. A
sociedade medellinense conseguiu mostrar ao pais e ao mundo a pujanca e a forca que detém
para reconstruir a imagem da cidade e delinear um futuro melhor. (ALCALDIA DE
MEDELLIN, 2023b)

2.3 SECULO XXI E O FIM DA TENSAO EM MEDELLIN

“[...] O cultivo da folha de coca, o processamento e o trafico da cocaina foram as
atividades mais importantes no mundo das drogas ilegais.” (VALENCIA, 2005, p. 130) O inicio
do século XXI, no ano 2000, “[...] foi o ponto mais alto dessa atividade, quando a extensao do
cultivo atingiu 163 mil hectares, e a remessa de cocaina para 0 exterior chegou a setecentas
toneladas anuais. Assim, a Colombia controlava cerca de 60% desse negocio no mundo.”

(VALENCIA, 2005, p. 130)
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O inicio do novo século também é marcado pela extradigdo para os Estados Unidos
de Gilberto Rodriguez Orejuela, um dos maiores narcotraficantes da Colémbia. O ocorrido, nos
primeiros dias de dezembro de 2004, trouxe a tona uma época de quando o pais foi estremecido
por uma onda de terrorismo praticado pelos narcotraficantes. (VALENCIA, 2005)

Depois de anos de atividade das Farc, em 2016, j& no século XXI, o governo e as
Farc estabelecem um acordo de paz. Este foi um feito histérico para o pais e para 0 mundo, ja
que cessou um conflito armado de 50 anos de historia. O acordo foi oficializado em Havana,
que sediou as negociacdes e tratou-se de um compromisso assumido entre ambas as partes,
estabelecendo quatro pontos principais, os quais foram cessar-fogo bilateral e definitivo;
desarmamento das Farc; garantias de seguranca e luta contra organizagdes criminosas
responsaveis por homicidios e massacres ou que ameacavam defensores dos direitos humanos
e movimentos sociais e politicos e combate a condutas criminais que ameagassem a construgdo
da paz. (BBC, 2016)

Depois deste éxito, a construcdo de um pais pacifico e a confianca internacional
pareciam voltar a nascer. “Para a sociedade internacional, houve mudangas na seguranga interna
da Colébmbia (por meio da intervencdo das Forcas Armadas no territdrio), apontada por meio
da diminui¢do dos niveis de violéncia relacionados ao narcotrafico dentro do pais.”
(ACEVEDO; BEWLEY-TAYLOR; YOUNGERS, 2008 apud CAIXETA E MENDONCA,
2018, p. 15)

Segundo a BBC (2019), o ELN também esta dialogando com o governo desde
fevereiro de 2017 a fim de chegarem a um acordo de paz. A demanda por parte do governo €
que se suspendam as hostilidades e todos os reféns ainda mantidos em cativeiro sejam
libertados.

Pode-se verificar o resumo da trajetdria temporal dos séculos XX e XXI na tabela

a sequir.

Quadro 1 — Trajetdria temporal da histéria de Medellin

Conflito civil chamado La Violencia, que teve seu estopim com a morte do

e lider popular Gaitan em 1948.
1964 Criagdo dos grupos FARC e Exército de Libertacdo Nacional.
1970 Centros econémicos colombianos se tornaram lideres na economia da coca e

um deles foi Medellin.

1972 Criacéo do Movimento 19 de abril.
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1980 Auge do narcotrafico, aumento de poder destes grupos ilegais.

Governo de Ronald Reagan e “Narcotics and National Security”: declarou
1986 que as drogas eram uma ameaca a seguranca nacional estadunidense
justificando a expansao militar da guerra as drogas

Auge da violéncia gerada pelo narcotréafico, Medellin alcangou a condicdo de

HEl cidade mais violenta do mundo.
1991 Registrados 6.700 homicidios em Medellin com populacéo total de 2 milhdes
de habitantes, ou seja, 382 homicidios para 100 mil moradores.
Governo Bill Clinton e a guerra as drogas (1993-2001): promove uma nova
1993-2001 . : " .
politica antinarcaticos, a National Drug Control Strategy.

1993 Pablo Escobar Gaviria, o chefe do cartel de Medellin, é capturado.

Elei¢do do conservador Andrés Pastrana foi bem recebida em Washington,
1998 como sinal de que se restabeleceria a cooperacgdo bilateral. Criacdo do Plano

Coldmbia para ampliar programas de promogéo de desenvolvimento social e

econdmico.

Ponto mais alto do cultivo de coca, quando a extensao do cultivo atingiu 163

2000 mil hectares, e a remessa de cocaina para o exterior chegou a setecentas
toneladas anuais.

Extradicdo para os Estados Unidos de Gilberto Rodriguez Orejuela, um dos

2004 . . .
maiores narcotraficantes da Colémbia.

2016 O governo colombiano e as Farc estabeleceram um acordo de paz.
2017 ELN esta em dialogo com o governo para chegar a um acordo de paz.

Fonte: Elaboragéo do autor, 2023

Apdbs anos de politicas advindas do governo colombiano e seu aliado Estados
Unidos, a Colémbia reduziu de modo significativo os atentados nos ultimos anos. Entretanto,
destaca-se que mesmo com essa mudanca, a sociedade ainda sofre as consequéncias dos
traumas que ficaram, sendo ainda presente entre a populacéo o temor de novos atentados. (BBC,
2019)

Tendo em vista o primeiro objetivo proposto, conclui-se que foi atingido, uma vez
que este capitulo contextualizou a histdria de Medellin acerca dos carteis e conflitos movidos
pelo narcotréafico e pelas rivalidades politicas.

Na proxima secdo, serd apresentada a selecdo das principais relacfes
paradiplomaticas de Medellin entre 2011 e 2021 a partir da abordagem tedrica dos atores

subnacionais.

3 CIDADES E RELACOES INTERNACIONAIS
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A presente secdo busca identificar as acbGes paradiplomaticas de Medellin no
periodo de 2011 a 2021. Para tanto, primeiramente elucida-se o conceito de cidades e Rela¢bes
Internacionais. Depois, apresenta-se as principais praticas paradiplomaticas da cidade de
Medellin.

3.1 PARADIPLOMACIA EM UM MUNDO GLOBALIZADO

A ideia de globalizagdo remonta a tempos antigos na historia da humanidade e esta
delineada desde o século IV a.C., quando Alexandre Magno ja propunha o pensamento de
“homem mundial”. Este conceito envolvia a visao de um homem maior que o homem da “polis”
— cidade grega —, que, efetivado através de suas conquistas ao ultrapassar os limites da “polis”,
evoluiria para um “homem-cosmopolita”. (SILVA, 1999)

De acordo com Silva (1999), a Globalizacdo representa um acontecimento
desafiador tanto para a realidade, quanto para o cenario ilusério do velho mundo. Sua presenca
abrange os campos intelectual e social em escala global, de modo que estabelece alteragdes na
vida dos individuos e sociedades, exercendo, assim, modifica¢fes nas culturas, etnias, religides.

A partir deste marco, os meios de comunicacdo se intensificam, as pessoas se
deslocam mais facilmente e o capital adquire um fluxo agil dentro do sistema financeiro. Um
novo cenario se instala e as fronteiras geograficas entre os Estados se tornam desafios
superados. (MORAIS, 2011)

“A principio e de modo simplista, o termo globalizacdo foi utilizado para expressar
as novas tendéncias surgidas na economia internacional a partir dos anos 70, envolvendo tanto
a politica dos Estados nacionais e organismos internacionais como as estratégias de lucros
articuladas pelas empresas multinacionais.” (SILVA, 1999, p. 274)

Conforme afirma Sassen (2007, p. 258, tradugdo nossa), “A globalizacdo e as novas
tecnologias da informagéo e das comunicagOes (TIC) possibilitaram o ingresso de uma
variedade de atores politicos locais nos ambitos internacionais antes exclusivos dos estados
[...].”

Antes era centralizada na figura do Estado a politica internacional. “Um dos modos
de interpretar esse fenbmeno € em termos da crescente desarticulagdo da autoridade estatal
exclusiva sobre o territorio e seus habitantes, associada historicamente com a figura do Estado.”

(SASSEN, 2007, p. 258, traducdo nossa)
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O decorrer da historia sempre demandou o surgimento de novos atores sociais que
acompanhassem o0 progresso da sociedade. O periodo de intensificacdo da globalizacéo e o
nascimento de uma nova ordem mundial pos-Guerra Fria nao foi diferente. As novas nogdes
politicas e socioecondmicas, fortalecidas por diferentes interacdes geopoliticas, possibilitaram
a ascensdo de um novo mecanismo diplomatico.

Foi, entdo, no pos-Guerra Fria que emergiram novos atores internacionais: as
cidades. A partir da década de oitenta iniciou a constru¢do de um cenario de novas relacdes
entre diversos atores e novos fluxos econémicos, comerciais e de informacéo. De acordo com
Marx (2011, p. 4), “Internacionalizou-Se a maioria das estruturas e segmentos da economia, da
cultura, do turismo, da informagé&o, da educacdo, da comunicacao, entre outros. Para adaptarem-
se a esta nova situacdo, as cidades tiveram que aprender a governar e a gerir seus assuntos em
rede.”

A fim de sobreviver em uma sociedade de fluxos intensos, as cidades formaram

redes por diversas razes:

[...] para fazer lobby conjunto, para gerar espagos territoriais mais modernos e
globalizados, para se inserir no sistema internacional, para ter acesso a informagdo e as
novas tecnologias, para construir lideranga e para gerar um espaco de relacdo entre elas
e outros atores, como por exemplo: 0s governos nacionais, 0s organismaos internacionais
ou a sociedade civil organizada. (MARX, 2011, p. 4)

Diante desse cenario, surge a necessidade de que a cidade renove seu papel e se
abra ao mundo trabalhando a relagdo Global - Local. “Esta relagdo dindmica e criativa entre o
local e o global, que alguns autores chamam Glocalizacdo, poderia ser uma relacédo

complementaria, criadora de uma sinergia social e economica.” (SWYNGENDOW, 1992;
CASTELLS, BORJA, 2004 apud MARX, 2011, p. 4)

As cidades globais, assim denominadas e definidas por Hall (1997 apud Malta,
2008, p. 1),

Séo centros de poder politico, tanto nacional como internacional, e de organizacao
governamental; centros de comércio nacional e internacional, agindo como entrepostos
para seus paises e as vezes para paises vizinhos; ainda, centros bancarios, de seguros e
servicos financeiros em geral; centros de atividade profissional avangada, na medicina,
no direito, em estudo avancado, e de aplicagdo de conhecimento cientifico na
tecnologia; centros de acumulo de informacdo e difusdo através da midia de massa;
centros de consumo, sejam de artigos de luxo a uma minoria ou de produtos de produgéo
em massa; centros de artes, cultura, entretenimento e de atividades auxiliares
relacionadas.

No final do século XX, a globalizacdo e o surgimento de novas tecnologias
consolidaram a presenca das cidades como atores politicos e econdmicos globais e o

reconhecimento do seu papel no cenario internacional, o que implica em adotar estratégias para
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a atuacdo destes atores e a execuc¢do das politicas pretendidas, como a paradiplomacia e a
governanca global.

Com essa nova dindmica de um mundo globalizado e interdependente, a nova ala
da diplomacia surge na Sociedade Internacional para assumir novos papéis e funcées a fim de
satisfazer interesses socioecondmicos e politicos. (MORAIS, 2011)

“A consolidag¢do do uso da palavra “paradiplomacia” se deu a partir da segunda
metade da década de 1980, a partir da substituicdo gradual do termo “microdiplomacia” nas
producdes académicas, principalmente por iniciativa de Duchacek, com a busca do autor por
melhor definir o conceito [...].” (SOUZA, 2021, p. 17)

O termo Paradiplomacia pode ser definido como a relagdo de uma unidade
subnacional (podendo ser Estados membros, Estados federados, Estados federativos, Estados
ndo-centrais, Regides, Provincias, Regifes Autbnomas, Lander, Cantdes, Departamentos,
Comunas, Municipios, Cidades) com um ente internacional, que pode ser tanto da esfera publica
quanto privada, em que tem como objetivo formular e executar uma politica externa propria e
estabelecer, através de acordos e tratados, cooperacdo entre ambos os atores, de modo a
promover desenvolvimento politico e/ou socioecondmico na regido. (MORAIS, 2011)

A paradiplomacia também pode ser definida:

[...] como a participagdo dos governos nao centrais nas relagdes internacionais, através
do estabelecimento de contatos formais e informais, permanentes ou ad hoc com
entidades publicas ou privadas estrangeiras, com o propdsito de promover diversos
aspectos socioecondmicos ou culturais, assim como qualquer outra dimensdo exterior
de suas proprias competéncias constitucionais. (CORNAGO, 2000 apud AVILES,
2016, p. 255, tradugdo nossa)

Esta atividade é considerada um importante mecanismo para o desenvolvimento de
regides, visto que a aproximacdo dos entes subnacionais (municipios e estados) com outros
atores internacionais é favorecida pela visdo mais intima e substancial que as entidades locais
detém sobre os pontos fortes e as necessidades locais em comparagao ao governo central de um
pais.

Entre as principais atividades que compdem a paradiplomacia estdo “[...] a
cooperacdo transnacional com outros governos subnacionais - podendo esta ser técnica ou
politica, multilateral ou bilateral - e a promogdo comercial e econdmica no exterior.”
(SALOMON, 2011 apud FERREIRA, 2023, p. 3)

Embora o conceito de paradiplomacia seja recente, a diplomacia paralela ja era
exercida antes do cenario de mundo globalizado. No entanto, € com as novas necessidades e

formas de pensar as relacGes entre os diversos atores internacionais que se destaca a
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conceituacdo de paradiplomacia, ganhando novas formas de atuacdo. (MORAIS, 2011)
Almejando captacédo de recursos e desenvolvimento local, os ente subnacionais dos paises em
desenvolvimento vém construindo suas proprias formas de articulacdo paradiplomatica.
(FERREIRA, 2023)

Estas conexdes entre local e global visam primordialmente atuar em conjunto em
prol do desenvolvimento socioeconémico e cultural e da preservacdo do meio ambiente e ndo
somente tornar as cidades mais competitivas. Com o intuito de promover cooperacdo e
investimentos em diversos setores como economia, cultura, meio ambiente, politica, esporte e
salde, as cidades tém criado nas suas administracdes uma area prépria de relaces
internacionais. (MARX, 2011)

Em consoante, a revista Relacfes Exteriores (BUENO, 2021) afirma que algumas
possibilidades de relacdes que podem ser estabelecidas em relacdo a economia sédo fixacdo de
escritorios permanentes em cidades estrangeiras a fim de captar investimentos; promocéao do
comeércio e aumento do potencial turistico local perante parcerias; aumento das exportacdo e
estabelecimento de novos mercados consumidor. Em relacédo a politica, podem ser intercambio
de politicas publicas com outras cidades; incentivos fiscais a multinacionais para atrair
investimentos; participagdo em acordos internacionais; cidades-irmas. E em se tratando da
cultura, é possivel cooperacdo internacional em educacdo e cultura; identificacdo de lacos
historicos e étnicos com outras regides globais; participacdo de feiras e exposicdes

internacionais com trocas culturais.

3.2 APARADIPLOMACIA EM MEDELLIN

A paradiplomacia vem se tornando uma importante atividade para as cidades no
mundo todo. O incremento das atividades paradiplomaticas e cooperacdo entre 0S governos
locais é motivado, principalmente, pela interdependéncia econémica, tecnolégica e cultural no
ambito da globalizagéo.

Conforme Ribeiro (2009), o envolvimento de cidades nas situagdes de conflito, em
busca da paz, é historico. No entanto, apos a Guerra Fria, com a intensificacdo das relacdes
entre as cidades, a resolucdo de conflitos tornou-se um movimento de destaque para a
diplomacia das cidades e mostrou-se presente em ambientes pos-conflitos como Medellin.

No caso da cidade colombiana de Medellin, marcada historicamente por conflitos,
a cidade conta desde 2002, por meio do artigo 95 da lei 489 de 1998, com a Agencia de

Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana (ACI), a qual ¢ uma “entidade
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lider no processo de internacionalizagdo da cidade-regido através do estabelecimento de
relacfes internacionais estratégicas, gestdo de oferta e demanda de cooperacdo, atracdo de
investimento nacional e estrangeiro direto e incidéncia politica como governo local, também
conhecida como diplomacia de cidade.” (ACI, 2023a, traducao nossa)

Entre 1981 e 2019, Medellin estreitou seus lacos com 27 cidades do mundo.
América Latina, Estados Unidos, Espanha e Asia fazem parte da lista de regides e paises com
0s quais a cidade busca projetar-se como destino turistico e também formar aliancas que
permitam aumentar o investimento estrangeiro direto e atrair recursos de cooperacao
internacional. (AClI, 2021a)

Um dos casos de sucesso constitui a relagdo de geminacéo firmada com a cidade de
Bilbao — Espanha, em 1998. Neste caso, verifica-se que, em se tratando de planejamento
urbano, a prefeitura de Bilbao proporcionou assessoria a cidade para replicar intervencdes de
sucesso. (ACI, 2021a)

Outros casos de acordos paradiplomaticos de sucesso, para além da Espanha,
abrangem cooperacao técnica atraves de estudos de ensino superior gratuitos que beneficiam
funcionarios com a finalidade de forma-los ou capacita-los em assuntos relacionados a governo
e desenvolvimento local. (ACI, 2021a)

Ademais, no caso de geminagdo com a cidade de Fort Lauderdale, que cumpriu 40
anos em 2021 e é 0 segundo caso mais antigo de geminacao de Medellin, o corpo de bombeiros
da cidade ainda recebe assessoria.

“Assim como os Estados tém mecanismos de intercambio, as cidades também tém
reivindicado essa necessidade de ter didlogo sem intermediacdo do Estado nacional. Um
dialogo proprio e particular entre cidades.” (ACI, 2021a, tradugdo nossa)

Por meio do acordo de geminacao firmado em 2011, as cidades-irmas Medellin e
Rosario — Argentina juntas estabeleceram estratégias para 0os ambitos educativo, cientifico,
empresarial, cultural e social. Com o objetivo de continuar proporcionando espagos para o
dialogo e troca de experiéncias entre si, as cidades participaram do evento Tejido entre
Ciudades, em 2022. O encontro teve como proposta principal pensar em conjunto acerca de
resolucbes para as problematicas sociais que existem em ambas as regifes. (EL
COLOMBIANO, 2017; PUNTO BIZz, 2022)

Outro caso exitoso de cooperacdo é o de Chapecd — Brasil. No momento em que
houve a tragédia da queda do avido na capital paisa que levava o time de futebol Chapecoense,
nasceu a amizade e fortaleceram-se os lagos entre Chapecd e Medellin. A partir de 10 de maio

de 2017, através de um acordo de geminacgdo, as duas cidades oficializaram a relacdo de
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cooperacdo e didlogo. O propoésito é promover atividades culturais, sociais, ambientais e
econdmicas respeitando as diferencas de ambas as regiGes e proporcionar oportunidades nas
areas de planejamento territorial, mobilidade, transporte publico, satde e infancia. (ACI, 2017)

Os casos de geminacdo de cidades facilitam o desenvolvimento e potencializam
setores da economia onde ha afinidades, como o turismo. Junto a este setor citado, também héa
outros setores da economia e o setor publico que se beneficiaram com essas relagdes. (ACI,
2021a)

Segundo a Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana — ACI (2021a, tradugdo nossa), “Em torno do turismo, os casos de geminagao de
cidades podem associar-se a nichos de mercado interessantes para ambas as cidades. Estes lacos
e afinidades culturais podem culminar em um intercambio fluido de pessoas de um destino a
outro.”

A relacdo de cidades-irmés pode proporcionar ndo somente um ambiente mais
progressista, inovador, habil e fértil para a efetivacdo de negdcios, como também verter maior
interesse e confianca para investidores, empresarios e turistas. (ACI, 2021a) Deste modo, gera
mais desenvolvimento socioeconémico para os destinos envolvidos.

Como exemplo de cidades-irm&s com Medellin que firmaram a cooperacéo em prol
do turismo estéo Ciudad de Panam@, Puerto Morelos e Ciudad de México.

Em 2013, Medellin firmou um importante acordo de geminagdo com a Ciudad de
Panama e, desde entdo, atuam juntas em prol do turismo. A ACI tem trabalhado com as
companhias aéreas para promover viagens para ambos os destinos. (EL COLOMBIANO, 2017)

Cidades-irmas desde 29 de julho de 2019, Puerto Morelos — México e Medellin
decidiram fortalecer os lacos de amizade e cooperacdo em matéria de seguranca e turismo a fim
de mutuamente alavancarem os resultados em tais setores. (ACI, 2019)

Dois anos mais tarde, em 2021, a prefeitura de Medellin e a Secretaria de Turismo
da Cidade do México decidiram unir esforcos e firmaram um memorando de entendimento, no
qual ambas se comprometem a executar um plano de agcdo com o propdésito de reativar o turismo
em ambas as cidades e possibilitar a recuperacdo econdmica. (ACI, 2021b) O documento estara
vigente até o final de 2023.

Durante o periodo de vigéncia, além de estreitar relagdes e promover atividades que
incentivem a visita de turistas, os dois destinos administrardo estratégias para agregar mais
conhecimento no setor. (ACI, 2021b)

Entre as estratégias também estdo a instalacdo de publicidade em outdoors e pontos

de 6nibus em lugares estratégicos das cidades, o intercambio de informacao sobre experiéncias
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de sucesso obtidas em cada territorio para ser compartilhado com empresas que fazem parte da
cadeia de valor e apliguem em seus sistemas de gestdo para o desenvolvimento turistico e o
comprometimento de facilitar a participacdo da outra parte em exposi¢cdes, congressos, feiras,
jornadas e seminarios, com a finalidade de que possam cooperar com a promocdo de seus
atrativos turisticos. (AClI, 2021b)

A relacdo de amizade, cooperacdo e geminacao entre Medellin e Barcelona também

€ um caso exitoso, que é baseado em

Fortalecimento e fomento da governanca local, participacdo cidada e democracia;
fortalecimento das administracfes locais em matéria de salde, educagdo,
empreendedorismo e inovagdo; fomento de uma cultura de paz e respeito aos Direitos
Humanos; fortalecimento da perspectiva de género; promog¢do dos direitos sociais,
educativos e ambientais. (ACI, 2023b, traducdo nossa)

Barcelona coopera com Medellin desde os anos 2000, tendo como centro desta
colaboracdo o intercdmbio de modelos de gestdo municipal e fortalecimento da governanca
local com a participacédo de distintos atores. (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2023)

A respeito da paradiplomacia de Medellin, destaca-se que a mesma ja acontecia
antes da pacificacao da cidade, entretanto a atividade paradiplomaética nesse periodo era escassa,
e casos como o da geminacdo com Fort Lauderdale, que iniciou em 1981, foi uma excecao.

As acOes paradiplomaticas de Medellin sdo elencadas de modo cronol6gico no

quadro a seguir.

Quadro 2 — Principais acdes paradiplomaticas da cidade de Medellin

Ano Acéo paradiplomatica Pais e cidade envolvidos

1981 Cidades-irmas e assessoria ao Corpo de Bombeiros EUA — Fort Lauderdale

1998 Cidades-irmas e planejamento urbano Espanha — Bilbao

Cidades-irmas, intercambio de modelos de gestéo

2000 - . Espanha — Barcelona
municipal e fortalecimento da governanga local
2011 Cldade_s-lr[n_as e estratégias nos campos ed}Jcatlvo, Argentina — Rosario
cientifico, empresarial, cultural e social
2013 Cidades-irmas e promocao turistica de viagens L

Panama

Cidades-irmas, atividades culturais, sociais, ambientais e

AU econdmicas e outras oportunidades de cooperagéo

Brasil — Chapecé

2019  Cidades-irmés e cooperacao em seguranca e turismo México — Puerto Morelos
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México — Cidade do

2021 Memorando para reativar o turismo o
Meéxico

Fonte: Elaboragdo do autor, 2023

Conforme previa o segundo objetivo, foram identificadas as principais atividades
paradiplomaticas de Medellin no periodo de 2011 a 2021. A partir da identificacdo da
importancia da paradiplomacia como ferramenta para transformacédo politica e econémica, é
importante apresentar o conceito de turismo, que é um dos setores mais importantes da

economia da Coldémbia, e apresentar dados turisticos da regiao.

4 O TURISMO INTERNACIONAL EM MEDELLIN DE 2011 A 2021

A presente se¢do propde analisar o turismo em Medellin de 2011 a 2021 a luz das
acOes diplomaticas da cidade. Diante deste objetivo, a secdo aborda o conceito de turismo e,

posteriormente, apresenta dados do turismo em Medellin de 2011 a 2021.

4.1 CONCEITO DE TURISMO

Atividade que em termos historicos é relativamente nova, o turismo teve o seu auge
de crescimento no século XX, quando surge o fenébmeno denominado globalizagdo. Com o
processo de interconexd@o global, o turismo se consolidou como um importante setor para o
desenvolvimento de muitos paises e regides e vem ganhando cada vez mais espaco no século
XXI.

O turismo é entendido como uma movimentacdao temporaria de uma pessoa que
parte de um ponto inicial para lugares distintos, os quais sdo conhecidos como destinos
turisticos. Desta forma, o turista é classificado como o individuo que realiza um deslocamento
voluntéario, por determinado periodo, fora dos limites de onde tem residéncia fixa. (BRASIL,
2023)

De acordo com a Organizacdo Mundial de Turismo — OMT (2023, traducao nossa),

o turismo é um fendmeno social, cultural e econdmico que supde o deslocamento de
pessoas a paises ou lugares fora de seu entorno habitual por motivos pessoais,
profissionais ou de negocios. Essas pessoas se denominam viajantes (que podem ser
turistas ou excursionistas; residentes ou ndo residentes) e o turismo abrange suas
atividades, algumas das quais supfe-se um gasto turistico.
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Em outras palavras, entende-se como a atividade econdmica representada pelo
conjunto de transacOes de compra e venda de servicos turisticos realizadas entre os agentes do
turismo. (BRASIL, 2023)

O turismo é uma atividade humana intencional que serve como meio de comunicacao e
como elo da interagdo entre povos, tanto dentro de um mesmo pais como fora dos limites
geograficos dos paises. Envolve o deslocamento temporario de pessoas para outra
regido, pais ou continente, visando a satisfacdo de necessidades outras que ndo o
exercicio de uma funcdo remunerada. Para o pais receptor, o turismo é uma industria
cujos produtos sdo consumidos no local formando exportac6es invisiveis. Os beneficios
originarios deste fenémeno podem ser verificados na vida econémica, politica, cultural
e psicossocioldgica da comunidade. (WAHAB, 1991 apud BOER, 1999, p. 295)

Boer (1999) descreve o turismo como um fendmeno econdmico, politico, social e
cultural expressivo da contemporaneidade, o qual se apresenta no contexto global como
expressao da dicotomia globalizacdo-fragmentacéo, criando novas formas nas relacdes espaco-
tempo, em nivel mundial, regional e local.

A atividade turistica é de importancia global, tendo em vista que, segundo Dias e
Cassar (2005), provoca mudancgas sociais, econdémicas e culturais significativas para as
sociedades. Dias e Cassar (2005) explanam ainda sobre o valor singular do turismo, afirmando
gue o turismo apresenta caracteristicas Unicas que ndo assumem semelhancga com outros setores,
tendo em vista que trata-se de uma atividade que envolve um leque amplo de varidveis que
interferem diretamente no seu crescimento, dentre as quais estdo inclusos os fatores politicos,
ambientais, sociais, culturais, psicoldgicos entre outros.

Segundo os autores, essas varidveis, estejam elas combinadas ou isoladas, tornam
o fluxo turistico extremamente sensivel, porque ele pode tanto crescer, quanto diminuir em
funcdo de elementos dificeis de serem controlados ou previstos. (DIAS; CASSAR, 2005) E
como consequéncia da demanda turistica, Boer (1999) afirma que quanto mais intensa for a
atividade turistica, mais as nacdes e povos tendem a valorizar e preservar suas culturas,
tradigdes, costumes e paisagens como um modo de oferecer produtos diferenciados aos turistas.

“O turismo na Colombia, semelhante a varias partes do mundo, tem se transformado
em um propulsor do desenvolvimento econdmico nacional.” (CARMONA, 2020, p. 43) No que
diz respeito ao turismo, o pais tem como principais destinos Bogota, Cartagena, Medellin, Cali
e a llha de San Andrés, que sdo muito lembrados tanto por turistas nacionais quanto
estrangeiros. “Desses ultimos, 65% chegam ao pais motivados por viagens de férias, recreagao
e Ocio, e o percentual restante se distribui em negécios, educagio e saude.” (MINCOMERCIO,

2012 apud NETTO; TRIGO, 2016, p. 161).
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4.2 O TURISMO EM MEDELLIN DE 2011 A 2021

Ainda que a imagem de cidade violenta e perigosa que perpetuou por muito tempo
ndo tenha se desfeito completamente, esta vem se esfacelando e ja ndo é mais considerada um
fator decisivo para turistas estrangeiros no momento de planejar viagens. Medellin se
consolidou como uma opcao de turismo e negdcios com grande procura. (CARMONA, 2020)

Na atualidade, a capital antioquefia é um importante destino de eventos
empresariais e feiras de negdcios. Devido as suas caracteristicas, esta na posi¢cdo de quarta
cidade colombiana mais visitada pelos brasileiros, ap6s Bogot4, Cartagena e San Andrés.
(PROCOLOMBIA, 2017 apud CARMONA, 2020)

Medellin é uma cidade com uma grande variedade de atrativos turisticos, dentre os
quais se encontram parques, museus, meios de transporte e a maior galeria de grafite da
Coldémbia que registram continuamente um aumento no nimero de visitantes, reafirmando o
reconhecimento ndao somente em nivel nacional, mas também internacional. (SIT, 2014;
ALCALDIA DE MEDELLIN, 2023c)

A cidade de Medellin se converteu na segunda cidade mais turistica do pais e, em
relacdo ao turismo em nivel mundial, passou a ser recomendada por diferentes publicacdes e
cada vez mais turistas tém chegado a cidade. (ALCALDIA DE MEDELLIN, 2023d). O nGimero
de turistas estrangeiros chegando ao departamento de Antidquia cresceram ao longo dos anos,
conforme pode-se verificar com os dados a seguir do grafico 1, sendo impactado somente pelo
covid-19 nos anos de 2020 e 2021.



23

Gréafico 1 — Gréafico Chegada de turistas estrangeiros na Antioquia - Colémbia por aeroporto de
2011 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SIT (2021)

Ao longo destes anos, 0s 4 paises que mais tiveram viajantes para a Antioquia foram
Estados Unidos, Panama, México e Venezuela, como se vé na tabela a seguir (tabela 1). Na
tabela consta também a Espanha, visto que é um dos paises que Medellin mais possui atividades
paradiplomaticas.

Tabela 1 — Ingresso de turistas estrangeiros pelo aeroporto José Maria Cérdova

distribuido por pais nos ultimos 6 anos

Ano
Pais
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Estados Unidos 99.380 107.734 125.485 140.628 45.255 145.826

Panama 39.812 39.972 38.135 39.182 10.744 17.592
México 28.718 36.298 27.960 33.799 9.390 20.604
Venezuela 21.666 17.839 24.313 31.673 6.395 14.021

Espanha 8.936 12.699 14.971 17.476 3.790 5.965

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SIT (2021)
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Como pode-se notar, houve a constancia ou mesmo um aumento do ingresso de
turistas estrangeiros vindos destes paises até 2020. Apds este periodo, com a pandemia do
covid-19 e as restricGes de entrada e saida dos destinos, percebe-se uma queda acentuada e
brusca. Contudo, os nimeros voltaram a crescer em 2021, apresentando em relacdo aos Estados
Unidos um resultado ainda maior que o do ano anterior ao ano de crescimento do covid-19.

Constata-se que, apds uma queda no nimero de turistas vindos do México em 2018,
h& uma retomada do crescimento da demanda em 2019, mesmo ano em que foi realizado o
acordo paradiplomatico em prol do turismo de Medellin com Puerto Morelos (México).

Conclui-se também que nos anos posteriores ao acordo de geminacdo entre
Medellin e Ciudad de Panama, o turismo se manteve constante como segundo maior local de
origem dos turistas e somente durante a pandemia de covid-19 houve uma queda.

O grafico a seguir (grafico 2) ilustra a tabela anterior.

Gréfico 2 — Gréfico Ingresso de turistas estrangeiros pelo aeroporto José Maria Cérdova
distribuido por pais nos ultimos 6 anos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do SIT (2019)

Além do crescente nimero de turistas, Medellin obteve outros éxitos no &mbito do
turismo. Em 2013, no marcante concurso “La Ciudad del Afio”, que ¢ organizado pelo diario
Wall Street Journal e o Urban Land Institute — ULI, Medellin obteve o reconhecimento como a
cidade mais inovadora, titulo pelo qual competia com as cidades de New York e Tel Aviv. (SIT,
2018)

No ano seguinte, em 2014, trés cidades colombianas foram premiadas nos World

Travel Awards, considerados no setor como os “Oscar” do turismo. Durante o evento, realizado
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em Quito (Equador), Bogoté foi premiada como o melhor destino de negécios, San Andrés
como melhor destino de praia e Medellin como melhor destino de reunides e conferencias. (SIT,
2018)

Em 2015, Medellin recebeu, pelo segundo ano consecutivo, na cidade de Bogota o
prémio dos World Travel Awards 2015 na categoria South America’s Leading Meetings &
Conferences Destination, o qual busca destacar a exceléncia em aspectos da inddstria do
turismo na América do Sul. Posteriormente, em 2018, a cidade de Medellin foi eleita nos
Traveller Choice de Tripadvisor pelos viajantes como o destino nimero 1 na América do Sul.
(SIT, 2018)

Além das varias premiac6es que Medellin recebeu, hd marcos como participacdes
importantes de seus parceiros em eventos da cidade. Todos 0s anos, no come¢o do més de
agosto, a cidade de Medellin se preenche de cores para a Feira das Flores e como exemplo e
resultado da geminag&o entre Medellin e Puerto Morelos visando parceria em prol do turismo,
Puerto Morelos participou da Feira das Flores em 2023 em Medellin, promovendo intercambio
cultural e turismo entre as regides. (24 MORELQS, 2023)

Também em 2023, houve outro exemplo bem sucedido em prol do turismo
decorrente da geminacdo das cidades. A missédo de turismo da Espanha, composta pelas cidades
Madrid, Barcelona, Valéncia, Catalunha e Pais Basco, visitou a Coldombia nas cidades de Cali,
Medellin e Bogota para fomentar a diversificacdo de destinos. (LA VANGUARDIA, 2023)

Conclui-se que, de acordo com o terceiro objetivo especifico, foi analisado o
turismo em Medellin de 2011 a 2021 a luz das ac¢des paradiplomaticas da cidade e constatado
que estas Ultimas ndo necessariamente implicaram no primeiro em todos os casos, deixando,
assim, a possibilidade de levantamento de outras hip6teses para explicagdo do cenario em
Medellin.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar como a paradiplomacia contribuiu
para o turismo de Medellin de 2011 a 2021. Como objetivos especificos, o artigo propds
contextualizar a histéria e o impacto dos carteis e das guerrilnas em Medellin, identificar as
acOes paradiplomaticas de Medellin no periodo de 2011 a 2021 e analisar o turismo em
Medellin de 2011 a 2021 a luz das ac¢Oes diplomaticas da cidade.

O artigo atingiu o primeiro objetivo proposto descrevendo brevemente a histéria de
Medellin entre os séculos XX e XXI com evidéncia ao periodo acerca das guerrilhas existentes

pelo narcotrafico e 0 segundo e terceiro objetivos apresentando os dados turisticos da regido de
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Medellin e elencando as principais a¢fes paradiplomaticas, através de graficos e tabelas para
que pudesse correlaciona-los.

A pesquisa verificou como esta a realidade do turismo na segunda maior cidade
colombiana apos vivenciar os conflitos acerca do narcotrafico, destacando as contribuicdes da
paradiplomacia no turismo da cidade. Mesmo com o histdrico de conflitos e as marcas deixadas
por este, Medellin reergueu-se, desenvolveu-se e converteu-se na segunda cidade mais turistica
do pais. Com ressalvas do periodo durante a pandemia de covid-19 em que o turismo decaiu,
os dados crescentes do turismo antioquefio confirmam o investimento em prol do turismo que
vem sendo feito pelo governo e empresas da regido e o aumento da demanda turistica
internacional dos viajantes, que ja ndo possuem mais a mesma visao de pais violento sobre a
Colémbia.

Como resposta a pergunta de pesquisa, o trabalho péde constatar e elencar casos de
acOes paradiplomaticas envolvendo o estabelecimento da relacdo de cidades-irmas, que
visavam a cooperagdo no segmento do turismo e, assim, contribuir para ampliagéo deste em
Medellin, bem como na cidade-irma. O incentivo ao turismo se deu atraves de divulgacdo e
propaganda dos destinos turisticos, como em pontos de 6nibus; troca de informac6es sobre
experiéncias de turismo exitosas e acesso facilitado a exposicdes, feiras, congressos e eventos
gue promovam os atrativos turisticos dos destinos envolvidos.

Ainda que se tenha encontrado bastantes dados acerca do turismo e alguns dados
acerca das acOes diplomaticas da cidade, um entrave para a analise do trabalho foi a lacuna de
dados que havia. Seria interessante que houvesse mais disponibilidade de dados do turismo
segmentado por cidade, e ndo somente por departamento ou aeroporto da regido e que houvesse
mais dados e informac¢des mais detalhadas sobre as agdes diplomaticas de Medellin.

Diante dos dados apresentados, percebe-se correlacdo entre uma maior atividade
turistica e as acdes paradiplomaticas. No entanto, essa correlacdo nao implica em,
necessariamente, uma causacgao, visto que, ainda que ambos tenham apresentado crescimento
no mesmo periodo, a atividade turistica pode nédo ser decorrente das a¢fes paradiplomaticas,
mas sim de outros fatores internos, como politicas publicas de seguranga e de infraestrutura
oferecida no destino, e externos, como a situacdo econdmica dos turistas no pais de origem.

Vislumbra-se ainda que a causagéo reversa € possivel também, ou seja, que tenha
ocorrido o aumento das acbes de paradiplomacia com alguns paises em decorréncia do
crescimento da demanda turistica destes paises em relagdo a Colémbia, uma vez que por ocorrer

uma grande demanda de turistas, tenha sido notada uma oportunidade de mais crescimento e
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tenha se buscado investir em atividades paradiplomaéticas a fim de promover o destino turistico
e ampliar o nimero de turistas.

H& ainda uma terceira percepcdo na qual pode-se afirmar que ambas, acOes
paradiplomaticas e atividades turisticas da cidade, obtiveram investimento e desenvolvimento
pela mesma causa: o fim das guerras ocasionadas pelo narcotrafico, embora ainda haja
atividades do narcotrafico na Colémbia, e consequente melhoria da imagem do pais.

Ademais, ha também a possibilidade de que ndo haja existéncia de fatores causais
em comum e que as variaveis tenham motivos diferentes para a ocorréncia de crescimento. A
um estudo futuro cabe a possibilidade de aprofundar a pesquisa e investigar a causalidade entre
ambas as variaveis.

No quadro a seguir sdo apresentadas as possibilidades citadas anteriormente de

causacdo entre as atividades turisticas e as a¢6es paradiplomaticas.

Quadro 3 — Possibilidades de causacdo das atividades turisticas e das a¢cdes paradiplomaticas

Causacéo, sendo 0 aumento das acdes paradiplomaticas a
causa do crescimento das atividades turisticas

Hipdtese 1

Causacdo reversa, sendo o0 aumento das atividades turisticas

Hipdtese 2 : N : "
a causa do crescimento das ac¢Oes paradiplomaticas

O aumento das atividades turisticas e das acdes
paradiplomaticas terem o mesmo fator causal

Hipdtese 3

Né&o existéncia de qualquer tipo de causalidade entre as

Hipotese 4 o
variaveis

Fonte: Elaboragdo do autor, 2023

A correlagdo da atividade turistica e das a¢des paradiplomaticas pode ser discutida
de diversas maneiras e apresenta algumas hipoteses, mas € indiscutivel o destaque exitoso de
ambas as variaveis, que mostraram crescimento ao longo da década.

Conclui-se que, mesmo que tenham efeito de causacao entre si ou em comum ou
que ndo haja causalidade nenhuma, as atividades turisticas e acfes paradiplomaticas sdo de
grande importancia para a economia e devem receber investimentos e ser desenvolvidas.

Este artigo instiga o aprimoramento do tema ou temas correlatos, sendo uma
ferramenta para analisar e compreender os cenarios dos paises que vivem em contextos
semelhantes. Ha a possibilidade de que seja aprimorada a pesquisa, visando encontrar as
possiveis causalidades entre as correlacdes de paradiplomacia e turismo. Entretanto, é possivel
que em futuras pesquisas os autores se deparem com os mesmos desafios, como o de ndo

encontrar dados turisticos especificos da cidade analisada.
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