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Resumo: O artigo consiste na apresentacdo do atual sistema tributario brasileiro,
buscando o referencial historico de mudancga até os dias atuais, para que se tenha
base do seu funcionamento e torne possivel a avaliacdo da reforma tributaria
proposta pela Comissao Mista de Reforma Tributaria, a qual no atual momento
(2021) encontra-se pronta para pauta no Plenario da Céamara, e pelo Governo
Federal, apresentada como projeto de Lei e com duas fases de implementacgao.
Sera analisado o cenario macro da arrecadacdo de impostos atuais em
comparagdo ao proposto pela Reforma Tributaria e como esse novo
direcionamento podera, ou nao, trazer melhorias para a qualidade dos gastos
publicos e como afetara as classes mais vulneraveis as mudangas
socioecondmicas.

No entanto, sera apresentado as maiores porcentagens de repasse de tributos para
os setores, a fim de analisarmos os gastos mais significativos do Estado, e como a
reforma proposta defende a regulamentacao de arrecadagao, com o beneficio para
quais setores e despesas.
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Abstract: The article consists of the presentation of the current Brazilian tax
system, searching for the historical reference of change until the present day,
providing a basis for this operation and make possible to evaluate the tax reform
proposed by the Joint Committee on Tax Reform, which at the present time (2021) It
is ready for Congress consideration and by the Federal Government, presented as
a Low Project and with two phases of implementation.

The macro scenario of current tax collection will be analyzed in comparison to that
proposed by Tax Reform and how this new direction may or may not bring
improvements to the quality of public spending and how it will affect the classes
most vulnerable to socioeconomic changes.
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However, will be presented the highest percentages of tax transfers to the sectors,
in order to analyze the most significant spending of the state, and as the proposed
reform defends the collection regulation, with the benefit to which sectors and
expenses.
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1. INTRODUGAO

A discussao sobre a reforma tributaria no pais vem se intensificando por ser
um assunto de interesse publico e com o objetivo de atingir um bem comum, sendo
a arrecadacao justa. O sistema tributario Brasileiro € um dos mais complexos do
mundo e com a quantidade de normas e obriga¢cdes que foram sendo incluidas e
modificadas, cada vez mais se torna dificil a compreensdo, e assim surgindo

propostas de uma possivel simplificacao.

Mesmo com todas as propostas apresentadas por representantes legais
eleitos, ainda ndo houve consenso sobre quais mudangas seriam relevantes em
uma nova alteragao do sistema tributario no Brasil. Mas antes do reconhecimento
do sistema atual vigente no Brasil, € importante compreender o conceito de tributo,
como se deu a evolugdo do Sistema Tributario ao longo dos anos e por quais

reformas o pais ja passou.

Através da Lei 5.172 de 1966 foi criado o Sistema Tributario Nacional (STN)
e por essa € possivel definir o que é tributo, quais tributos foram adotados no
Brasil, como os tributos sdo gerados, tais quais sua obrigacdo e competéncia,
sendo a competéncia exercida e limitada pelos entes federativos por leis distintas

entre eles.
Conforme o Caodigo Tributario Nacional (CTN), os tributos sao definidos como:

“Toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, p. 60).



Segundo Fabretti, os tributos podem ser ou ndo vinculados. Os tributos
vinculados, ou impostos, sdo devidos pelo contribuinte sem necessidade de
contraprestacao de obrigagdo especifica do Estado, logo sendo uma prestagao
pecuniaria compulséria unilateral n&o consensual de natureza legal. A
compulsoriedade do tributo ndo o iguala a outras prestagdes pecuniarias previstas
em lei, como as multas, que sao ressarcimentos por algum dano causado a outrem.
Sendo assim, todo tributo é uma prestacdo pecuniaria prevista em lei, mas nem

toda prestacao pecuniaria € um tributo.

Os impostos sao a forma mais visivel de arrecadar recursos necessarios
para custear servicos de bem comum e podem ser cobrados de forma direta ou
indireta. Quando se trata de maneira direta, temos impostos aplicados a uma
pessoa fisica ou juridica de maneira intransferivel, ou seja, o imposto é cobrado
daquela pessoa de maneira individual, impostos sobre renda e/ou
riqueza-propriedade. Enquanto os impostos indiretos sdo os que est&o inclusos nos

produtos e servigos consumidos.

A maneira que os impostos sdo arrecadados definem o tipo de sistema
adotado pelo estado, podendo ser Regressivo ou Progressivo. No sistema
regressivo a taxagao € maior conforme menor é a renda disponivel, como o que
acontece hoje no Brasil devido aos altos impostos sobre consumo com impacto
direto nas classes sociais mais baixas. Ja a tributagdo progressiva se caracteriza
pela maior participagao dos impostos sendo medida através da renda, logo aqueles
que tém maior poder de contribuicdo pagam um valor maior de tributos ou uma

valor proporcional ao seu patriménio.

O Sistema Tributario é fortemente relevante a economia de um pais, ja que é
base de afetacdo da distribuicdo de renda de maneira nacional e regional,
impactando de varias maneiras o crescimento econdmico. A tributagdo e a
necessidade de se criar um sistema tributario nacional é indispensavel para que o

estado consiga funcionar e desempenhar suas fungdes de maneira autbnoma. O



estado deve proporcionar os servigos dos quais o mercado n&o consegue

contemplar de maneira mais igualitaria e satisfatoria possivel.

Segundo Kiyoshi Harada (2018), Sistema Tributario Nacional é o conjunto de
normas constitucionais de natureza tributaria, inserido no sistema juridico global,
formado por um conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos
principios fundamentais reciprocamente harménicos, que organiza os elementos
constitutivos do Estado, sendo claramente a Constituicido em si, e delimitando a

importancia da existéncia de um STN consistente.

1.1  Principais caracteristicas do Sistema Tributario Brasileiro atual

Para analisarmos o Sistema Tributario Nacional, € necessario comecar pelo
entdo recolhimento dos tributos e tem como o objetivo subsidiar as atividades que o
Estado tem, como melhorias de bens comuns, aplicagdes em infraestrutura ou no
pagamento de salarios dos servidores publicos. Porém, independentemente da sua
funcionalidade, o STN existente hoje no Brasil & visto como complexo e receoso,
com alta carga tributaria, ainda mais impactante quando aliada a taxa de juros,

gerando endividamento fiscal nas empresas.

A visdo complexa e receosa do Sistema decorre também da inconsisténcia
das leis tributarias como no caso da aplicagdo do ICMS (Imposto Sobre Circulagéo
De Mercadorias e Servigos) de cobertura nacional, porém com legislagéo diferente
em cada estado e no Distrito Federal. O mesmo ocorre na aplicacdo do ISS
(Imposto Sobre Servigos), de cobertura municipal, porém com legislagao diferente
em cada um dos cerca de 5600 municipios do pais. (EDUCACAO, TRIBUTACAO;
2019).

Diferente de outros paises até o momento, como os Estados Unidos que
realizou em 1986 o Tax Reform Act, o Brasil permaneceu com fortes caracteristicas
vistas como negativas e impactantes aos tributados, como a reducéo de aliquotas a
corporagdes, o aumento de impostos sobre consumo e nao sobre a renda e a

diminuigdo do numero de aliquotas sobre a renda de pessoas fisicas.



Segundo Santiago e Silva (2006), o sistema tributario evoluiu de forma lenta,
onerosa, ineficiente e multi-tributaria nas varias esferas do governo, sendo a esfera
federal responsavel por 70%, mais de 2/3 do total, a estadual por 26% e a

municipal por 4% por total arrecadado.

A introdug¢do de um tributo piora a situacado do tributado que deve escolher
entre consumir menos ou trabalhar mais para consumir no mesmo nivel. Por outro
lado, segundo Auerbach e Slemrod, a introdugdo de um tributo pode trazer
beneficios ao contribuinte, que pode evoluir para uma situagdo melhor que a
original ao pagamento do tributo, com a entrega de um bem publico, por exemplo.
Dado determinado nivel de beneficio, o sistema arrecadador deve ter o menor

efeito possivel sobre os contribuintes. (AUERBACH e SLEMROD, 1997).

Na tabela a seguir, vemos como é a reparticdo das competéncias tributarias

nacional;

Tabela 1 — Reparticao Constitucional de Competéncias Tributarias

TRIBUTO ENTE ARTIGO
Imposto, taxas e contribuicio de melhoria Unido, Estados, DF e Municipios | 143
Empréstimso compulsorios Unido 148
Contribui¢cdes especiais Unido 149
Contribuicdo de iluminag¢do Publica Municipios e DF 149-A
Impostos federais Unido 153
Novos Imposoto e impostos extraordinarios Unido 154
Impostos estaduais Estados e DF 155
Impostos municipais Municipios e DF 156
Contribuigbes para seguridade Unido 195
Contribuigbes para regime proéprio de previdéncia | Unido, Estados, DF e Municipios |149,§ 1°
Novas contribui¢des para seguridade Unido 195,§ 4°

Fonte: Celso Neto (CAMARA DOS DEPUTADOS. Sistema Tributario Nacional — 2019)

A tabela informa os trés niveis de governo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, podem arrecadar taxas e doacbes para a realizagdo de melhorias,
desde que também realizem atividades de arrecadagdo desses tributos. Isso
significa que, no caso de taxas, devem estar aptos a prestar servigos ou realizar
atividades tipicas de fiscalizacdo do poder de policia e realizar obras publicas,

sejam elas de melhorias e contribuicbes (NETO, 2019).



1.2 Divisado de Impostos vigente hoje no pais

A Unido pode tributar sobre a Importagdo de Produtos vindo de fora (ll);
Exportacao, para o exterior, também de produtos nacionais ou nacionalizados (IE);
Na renda e proventos de qualquer natureza (IR); Em produtos Industrializados (IPI);
Com operagdes de crédito, cAmbio e seguro, como relativas de titulos ou valores
mobiliarios (IOF); Com propriedade rural (ITR); Em grandes fortunas (IGF). Origem
historica, politica e econdémica influenciam na composicdo da estrutura de

compartilhamento de capacidade.

Com os Estados e o Distrito Federal, (art.155) podem ter impostos sobre:
Transmissao causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCD ou
ITCMD); Operagdes com a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS);

Com a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Os Municipios sao capazes de colocar impostos sobre: Propriedade predial
e territorial urbana (IPTU); Transmissao sobre imposto de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis (ITBI); Servigos com

qualquer natureza, definidos em lei complementar (ISS).

Ja o Distrito Federal, tende a acumular jurisdi¢do tributaria estadual e
municipal. Em outras palavras, pode ser tributado dentro de jurisdicdo dos Estados,

ou pode ser tributado dentro da jurisdicado Municipal (NETO, 2019).

Na tabela 2, vemos a forma de que é feito a reparticdo da arrecadacao do

governo, e para qual Ente vai o entdo recolhimento dos tributos;

Tabela 2 — Reparticao Constitucional Para Instituicdo de Impostos

ENTE IMPOSTO

Unido I, IE, IR, IPI, IOF, ITR E IGF
Estados e Distritos Federal |ITCD, ICMS e IPVA
Municipios e Distrito Federal |IPTU, ITBIl e ISS

Fonte: Celso Neto (CAMERA DOS DEPUTADOS. Sistema Tributario Nacional - 2019)




Como podemos notar na tabela 2, apenas a Unido pode instituir
Empréstimos Compulsérios (art.148) e Contribuicdes Especiais (art.149), e é o
Ente que mais recebe arrecadagdo, conforme informa o esquema. Nessas
condicbes se inclui, contribuicdo social, intervengdo no campo econdmico e
interesse em categorias profissionais ou econdémicas sao utilizados como

ferramentas para sua atuagdo em seus respectivos campos.

Para complementar a Tabela 2, vemos a seguir na Tabela 3, para onde vao
as receitas arrecadas nos tributos de cada governo, de onde é prevista na

Constituicao de 1988;

Tabela 3 - Destino da arrecadacgao

TRIBUTO/ENTE UNIAO-ESTADOS e DF |UNIAO-MUNICIPIOS |ESTADOS-MUNICIPIOS
IR 21,5% 24,5% -

IR - Fonte 100% 100% -

IPI 21,5% 24,5% -

IP| - Exportagéo 10% - 25%(dos 10%)

IOF - Quro 30% 70% -

ITR - 50% ou 100%(optante) -

Novos Impostos 20% - -

CI|DE-Combistiveis

29%

25%(dos 29%)

ICMS

25%

IPVA

50%

Fonte: Celso Neto (CAMERA DOS DEPUTADOS. Sistema Tributario Nacional — 2019)

reparticio € definida para cada 6rgao regulador,

Vemos que a
consequentemente gera mais recurso para a arrecadagao de tributos e assim ser
distribuido para o seu destino ideal, que seria os Municipios, Estados, Governo

Federal.

1.3

Tributaria

Principais pontos a serem considerados pelos Projetos de Reforma

Hoje existem trés propostas de Reforma Tributaria. O primeiro de autoria da
camara dos deputados, redigida pelo Deputado Baleia Rossi, o projeto de Emenda

a Constituicao (PEC 45/2019). O segundo é de autoria do Senado, a PEC



110/2019, e a ultima é de autoria do Governo Federal, o Projeto de Lei (PL
3887/2020). As propostas das PECs 45/2019 e 110/2019 foram unificadas em
fevereiro de 2020 pela Comissdo Mista de Reforma Tributaria, formada por 25

deputados e 25 senadores.
1.3.1 PEC n° 45/2019: Reforma Tributaria (Camara dos Deputados)

Originalmente idealizada pelo economista Bernard Appy, porém com autoria
do deputado Baleia Rossi, a proposta visa a criacdo de uma aliquota unica
uniforme, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de carater nacional, para
substituicdo de cinco tributos ja existentes (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS), como a
exemplo dos impostos sobre valor agregado (IVA) ja existentes em paises

desenvolvidos.

A proposta prevé a criagdo do IBS com crédito financeiro e tributagdo no
local de destino, crédito imediato nas aquisicbes de bens destinados a ativo
imobilizado (investimentos), manutencéo do tratamento favorecido hoje as micro e

pequenas empresas, além de n&o haver previsdo de incentivos fiscais.

Segundo nota técnica do Conof/CD:

19.A PEC 45 prevé transi¢cao de dez anos para instituigao integral do novo
imposto e extingdo dos atuais tributos. Nos primeiros dois anos seria
instituida aliquota-teste de 1%, cuja arrecadagcdo sera deduzida

integralmente pelo contribuinte do valor devido de Cofins.

20.Com relagdo a distribuicdo de receitas aos entes federativos, a PEC
prevé transicdo de 50 anos, sendo que nos primeiros 20 anos apenas a
arrecadagdo excedente a variagdo da inflagdo seguira o principio do
destino. Em cada um dos trinta anos seguintes a parcela que repde a
arrecadagéo sera reduzida em um trinta avos, de forma que ao fim do
quinquagésimo ano a partir do ano de referéncia toda a distribuicdo para

estados e municipios se dara integralmente pelo principio do destino.

A proposta se limita aos tributos sobre consumo, ndo citando possiveis

criacbes de fundos para compensar perdas de receitas. Estados e municipios



poderao fixar aliquotas diferentes sobre o IBS anualmente a fim de corrigir desvios

na aliquota de referéncia fixada no ano anterior.
1.3.2 PEC n° 110/2019: Reforma Tributaria (Senado Federal)

De autoria do senador Davi Alcolumbre e decorrente da PEC 293/2004, a
proposta visa substituir nove tributos federais, estaduais € municipais ja existentes
(IP1, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE - Combustiveis, Salario-Educacgéao, ICMS e ISS)
pelo imposto sobre bens e servigos (IBS) e pelo imposto sobre valor adicionado
(IVA). Além desses, sera criado o Imposto Seletivo (IS), com incidéncia sobre

telecomunicacgdes, energia, veiculos e derivados de petréleo e tabaco.

Segundo a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, a Reforma

também propde:

1. O imposto de renda (IR) incorporara a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL)

2. Extensao do alcance do imposto sobre propriedade de veiculos automotores
(IPVA) a embarcacdes e avides e transfere o produto de sua arrecadagéo
aos Municipios

3. Federalizacdo do imposto sobre transmissdo causa mortis e doacgao

(ITCMD), sendo o produto da arrecadagao revertido aos Municipios

Mantendo a mesma carga tributaria e a mesma participacéo atual na divisao
de tributos entre Unido, Estados e Municipios (com excec¢do das alteragdes no
IPVA e ITCMD), a pretensao dessa Reforma é simplificar o sistema tributario

nacional.
1.3.3 PL n° 3887/2020 do Governo Federal

O projeto de Lei 3887/2020 constitui a primeira fase da Reforma Tributaria
proposta pelo Governo Federal e prevé a criacdo da Contribuicdo sobre Bens e

Servigos (CBS), como substituicao ao PIS/Pasep e Cofins.



A aliquota da CBS sera de 12% para empresas no geral e 59% para
entidades financeiras, como seguradoras, bancos e planos de saude. Empresas
que hoje sao optantes pelo Simples Nacional manterdao o tratamento tributario
favorecido, porém o crédito transferido sera baseado no valor pago pelas empresas

do Simples.
1.3.4 PL n°2337/2020 do Governo Federal

Constituindo a segunda fase da Reforma Tributaria proposta pelo Poder
Executivo, o projeto altera mudancas no Imposto de Renda para empresas e
pessoas fisicas, além de investimentos financeiros com o objetivo, segundo o
Governo Federal, de combater a sonegagao, gerar mais investimentos e emprego,

além de reduzir distorgbes acabando com privilégios.

Segundo o Deputado Celso Sabino, da relatoria do Plenario pela Comisséo
Especial, o projeto:

Revisa a legislacdo do imposto sobre a renda, propondo medidas que

abrangem os mais variados temas, que vao da corregao de imperfei¢coes e

ineficiéncias na legislacdo e o aprimoramento de critérios antielisivos, a

correcao da tabela do imposto de renda da pessoa fisica, a reestruturagao
da tributagdo do mercado de capitais e das pessoas juridicas em geral.

O cerne da proposta, porém, consiste na reformulagdo do modelo adotado
desde a Lei n°® 9.249/1995, que isenta do imposto a distribui¢do de lucros e
dividendos, concentrando o O6nus tributario integralmente na pessoa
juridica. A partir dessa medida, irradiam-se efeitos amplos na legislagédo
tributaria, demandando ajustes que eliminem frestas normativas, na busca
da adequada tributagédo dos rendimentos dos socios.

As medidas propostas pelo Projeto segundo o Ministério da Economia, para

pessoas fisicas, sio:

a) Ajuste da tabela de Imposto de Renda para Pessoa Fisica (IRPF): O
limite de isengdo é aumentado em 31%, reajustado de R$ 1.903,98 para R$ 2.500
mensais. Dessa forma, os degraus intermediarios da escala também sao ajustados,

reajustando as demais faixas e reduzindo o imposto para 30 milhdes de



contribuintes, porém adicionando mais de 1,5 milhdo de pessoas a quantidade final

de tributadas.

Tabela 4 - Faixas de Imposto de Renda para Pessoas Fisicas

Atual Nova

Contribuintes  Faixas Faixas Contribuintes Aligt.
10,7 mi Até R$ 1.903,98 Até RS 2.500 16,3 mi 0%
6,8 mi R$ 1.903,99 - R$ 2.826,65 R$ 2.500,01 - R$ 3.200 2,8 mi 7,5%
3,7 mi RS 2.826,66 - RS 3.751,05 R$ 3.200,01 - R$ 4.250 3,6 mi 15,0%
2,3 mi R$ 3.751,06 - R$ 4.664,68 R$ 4.250,01 - R$ 5.300 2,2 mi 22,5%
6,9 mi Acima de RS 4.664,68 Acima de R$ 5.300,01 6,3 mi 27,5%

Fonte: Agéncia Camara (CAMERA DOS DEPUTADOS. Sistema Tributario Nacional — 2021)

Tabela 5 - Comparativo dos valores pagos atualmente e apds a
segunda fase da Reforma Tributaria

Renda IRPF ) IRPF ' Bedugéo do
como €7 como fica? imposto
R$ 1.500,00 RS 0,00 R$ 0,00 -
R$ 2.000,00 R$ 7,20 R$ 0,00 -100%
R$ 2.500,00 RS 44,70 R$ 0,00 -100%
R$ 3.000,00 RS 95,20 R$ 37,50 -60,6%
R$ 3.500,00 R$ 170,20 R$ 97,50 -42,7%
RS 4.000,00 RS 263,87 R$ 172,50 -34,6%
R$ 4.500,00 RS 376,37 R$ 266,25 -29,3%
R$ 5.000,00 RS 505,64 R$ 378,75 -25,1%
R$ 6.000,00 RS 780,64 R$ 638,75 -18,2%
R$ 7.000,00 RS 1.055,64 R$ 913,75 -13,4%
R$ 10.000,00 RS 1.880,64 R$1.738,75 -7,5%
R$ 15.000,00 RS 3.255,64 R$ 3.113,75 -4,4%
R$ 20.000,00 RS 4.630,64 RS 4.488,75 -3,1%

Fonte: Agéncia Camara (CAMERA DOS DEPUTADOS. Sistema Tributario
Nacional — 2021)



b) Alteragdao do Desconto Simplificado: O desconto simplificado, que foi
criado para facilitar o preenchimento da declaragcdo quando essa ainda era feita em
papel, ficara restrito a quem recebe anualmente R$40 mil, mantendo 20% como

percentual.

c) Tributacao de Lucros e Dividendos distribuidos: Atualmente ndo sao
tributados, porém passardo a ser tributados na fonte. Para microempresas e

empresas de pequeno porte havera isengdo para valores até R$20 mil mensais.

d) Atualizagao no valor de bens: Por op¢ao do proprietario do imovel, a ser
tomada entre janeiro e abril de 2022, o cidaddo pode optar pela atualizagdo dos
valores patrimoniais, que atualmente tem incidéncia de imposto entre 15% e

22,5%, pela incidéncia de 5% sobre o ganho de capital na venda do bem.
Alteragbes propostas pelo projeto para as empresas:

a) Reducao de IRPJ: Havera queda da aliquota geral em duas etapas, sendo
a primeira para 12,5% em 2022, e a segunda para 10% em 2023. Ainda havera

adicional de 10% para lucros acima de R$ 20 mil mensais.

b) Apuracao Trimestral do IRPJ: Atualmente ha a opgdo de apuragao
trimestral ou anual de impostos. Empresas com tributagao anual precisam apurar e
pagar estimativas mensalmente. A partir da reforma, todas as empresas deverao

apurar trimestralmente o IRPJ e CSLL.

c) Pagamento em Acgdes: Gratificacdes pagas a socios e dirigentes feitas em
acdes da empresa nao poderdo mais ser deduzidas como despesas operacionais.

Os pagamentos a empregados ainda seguirdo dedutiveis.

d) Juros sobre Capital Proprio: Sera vedada a possibilidade de deduzir juros

sobre o capital proprio.

e) Reorganizagcdes das Empresas: Novas regras impedindo o aproveitamento

indevido de dedug¢des na venda das participacdes societarias.



f) Ganho de capital Indireto: Criacado de regras para a apuragao do ganho de

capital em alienacgdes indiretas de ativos no Brasil por empresas no exterior.

Segundo levantamento da Camara dos Deputados, o texto proposto
impactaria as receitas publicas na forma de aumento e reducdo de receitas
tributarias e de alteracéo, prorrogacao e cancelamento de beneficios tributarios.
Quanto as medidas que repercutem na arrecadacgao, por elevagao ou redugao de
aliquotas, alteracdo nas hipdteses de incidéncia e de apuragdo, haveria
neutralidade na arrecadagao da Unido, nao estando disponivel no relatério o efeito

segregado por tributo, que apresenta o seguinte resultado consolidado:

No conjunto, as medidas referentes a tributagdo de lucro e dividendos
distribuidos, a revogacdo da dedutibilidade dos juros sobre o capital
proprio, ao mercado financeiro, lucros acumulados no exterior e a
atualizacdo do valor dos bens iméveis acarretara um aumento de receitas
tributarias estimado em R$ 89,1 bilhdes em 2022, em R$ 103,4 bilhdes em
2023 e em R$ 101,5 bilhdes em 2024. As medidas referentes a redugéo
da aliquota do IRPJ e da CSLL e a atualizagédo do valor dos bens iméveis
para os anos de 2023 e 2024 acarretard uma redugdo de receitas
tributarias estimada em R$ 79,3 bilhdes em 2022, em R$ 85,6 bilhdes em
2023 e em R$ 85,2 bilhdes em 2024 (Camara dos Deputados. Nota

Técnica 44/2020) .

2. ESTRUTURA DE ARRECADAGAO ATUAL E A POLITICA DE GASTOS
PUBLICOS

Impostos diretos e indiretos, conforme explicados anteriormente, compdem o
orcamento publico, que pode ser definido como o quantitativo arrecadado para
distribuicdo e definicdo dos gastos publicos. E importante realizar uma breve
introducdo sobre a composicdo deste or¢camento para que a analise do
recolhimento da tributagcdo seja realizada com a visdo do seu objetivo final, o

funcionamento e manutengao da maquina publica.

A elaboracdo do orgcamento consiste, principalmente, em trés etapas: Lei do

Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei



Orgcamentaria Anual (LOA), todas realizadas pelo poder Executivo. A PPA consiste
nas metas tragadas para o periodo vigente de governabilidade, quatro anos. A
LDO, a qual define as prioridades e manutengcao das politicas publicas, e LOA, a
qual consiste na fixagcdo da receita para o funcionamento das politicas aplicadas,
sao elaboradas anualmente, para que venha ao encontro ao cumprimento dos

objetivos do Estado.

No grafico abaixo, é possivel analisar o quanto a tributagao participa no total

orgcamentario da receita, orcado em 2021 para R$ 4,18 trilhdes:

Grafico 1 - Distribuicdo do Orgamento por Origem Associada a
Categoria Receitas Correntes
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Elaboragao das Autoras/ Fonte: Portal da Transparéncia

As contribuicdes apresentadas no grafico significam as taxas cobradas
diretamente de acordo com a renda do contribuinte, assemelhando-se ao conceito
de imposto. A arrecadacao faz parte de 90% da receita corrente, de um total de
R$1,6 trilndes. O restante do quantitativo que compde o orgamento publico é

proveniente de receitas de capital, como operacdes de crédito do Estado.



A distribuicdo do orgamento anual é realizada em 36% para areas
finalisticas, ou seja, as esferas que atingem diretamente a sociedade. E possivel

visualizar abaixo as areas de maior impacto para direcionamento de recursos:

Grafico 2 - Principais areas que recebem recursos
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Elaboracao das Autoras/ Fonte: Portal da Transparéncia

A arrecadacdo que compde o orgamento publico funciona como a receita
para as despesas mapeadas anualmente, incluindo as politicas publicas, que sao
planejadas e desenvolvidas de acordo com a necessidade da sociedade, visando

melhorias em cenarios vulneraveis.

As politicas sociais estdo inclusas na elaboracdo de politicas publicas, e é
nessa esfera que o sistema tributario pode influenciar na abrangéncia de pessoas

que necessitam de maior suporte por parte do Estado.

A maior parte da arrecadacgao de tributos € realizada por meio direto, sobre a
renda, como exemplificado na tabela com as caracteristicas do sistema atual.
Porém, os impostos indiretos sao aplicados independente de classe social, sendo o

principal sobre o consumo, definido como regressivo.



A aliquota igualitaria para a aquisicdo desses bens acaba prejudicando e
tornando o sistema tributario desigual, visto que é necessario manter as aliquotas
independente de renda. De outro lado, caso ndo houvesse essa tributagao, haveria
menor arrecadacido e defasamento de receita, ndo atendendo o plano tragado para

atingimento das metas orcamentarias.

21 Comparacgao do Sistema Tributario Atual com as propostas de Reforma

Tributaria do Governo Federal e pela Comissao Mista de Reforma Tributaria

Nas reformas apresentadas pelo congresso existe a preocupagado apenas
com a simplificacdo dos impostos, como: PIS e COFINS, que estdo ligados
diretamente ao seguro desemprego e seguridade social, essa unificacédo e
alteragao nas aliquotas, fara com que haja um subfinanciamento dos programas de

seguridade.

Para o economista Bernard Appy (2020), a reforma ndo tem carater
distributivo, e sim, tributa mais a cesta basica e também os servigos, mantendo
uma neutralidade, entdo o beneficio em termos de diminuigdo das desigualdades
sociais € pequeno, beneficiando apenas uma parcela de 35% da populagao

brasileira.

Para o advogado e professor Fernando Sacuri Scaff (2020) a proposta em
tramite no congresso “Unifica aliquota, o que é péssimo para a desigualdade. Essa
alta tributagcdo taxa o mesmo tanto para pobre quanto para rico. Hoje temos
aliquota menor para arroz, feijao e maior para perfume, por exemplo. Na nova
proposta, do dleo ao aviao, tudo tera a mesma aliquota”. O professor ainda ressalta
que o foco da proposta € sobre o consumo e ndo com o objetivo de melhor

distribuicdo de renda e diminuicdo das desigualdades sociais.

Em outra perspectiva, € discutido que as reformas propostas tendem a

beneficiar o ambito empresarial, com a simplificacdo na forma de recolhimento,


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/familia-rompe-o-ciclo-do-trabalho-infantil-mas-pobreza-ainda-permanece/

essa nova sistematica pode resultar em uma eficiéncia na produtividade com a

racionalizacdo na apuracao e recolhimento de impostos para as empresas.

Para deixar o sistema tributario menos desigual, as reformas devem buscar
reequilibrar a metodizacdo de tributagcdo, deve-se manter a arrecadacio, porém
diminuindo a carga tributaria cobrada da parcela mais pobre e tributando mais a
parcela rica da populagcdo, com essa acao imediatamente ativamos a economia,
afinal com a diminuicdo dos impostos dos mais pobres, o consumo tende a

aumentar (Moreira 2020).

3 COMO A IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS PELAS
REFORMAS TRIBUTARIAS AFETAM AS CLASSES MAIS VULNERAVEIS DA
SOCIEDADE

Uma das coisas que podem ser afetadas com as reformas tributarias, € que
pode haver um efeito direto sobre o ambiente de negdcios, onde podem ocorrer
reducdes de distorgbes alocativas e a redugao do custo do investimento podendo
elevar o PIB nacional, fazendo com que ele chegue a 20% em aproximadamente
15 anos e de 24% ao longo de anos. Com esse possivel resultado, podemos
acreditar que possa ocorrer uma elevagcao da produtividade total dos fatores, e

também o crescimento do estoque de capital da economia (BORGES.B.2020).

Tendo em vista o que poderia ser afetado, para Bernard (2020), companhias
que podem ser mais afetadas durante as reformas, sendo a que presta servigos
diretamente ao consumidor final. Mas que, como o setor de servigcos tem um
consumo considerado crescente com a renda decorrente da reforma tributaria, no
fim o préprio setor de servigos acabaria se beneficiando. Com mais dinheiro

sobrando, os clientes poder&o gastar mais.

Apesar da reforma prevista, o sistema tributario continua tendo um carater
considerado regressivo, assim sendo as familias de baixa renda continuardo a ser
a parcela da sociedade que paga mais tributos em comparagéo com a classe mais

alta. A PEC 45/2019, prevé mudanca no imposto sobre bens e servigcos, que por



sua vez concentra 14,25% da arrecadagao total de tributos anuais, tendo uma

incidéncia de 20,7% da renda dos mais pobres e 10,1% da renda do mais rico.?

Com a unificacdo dos impostos e migragao para o sistema proposto pela
camara, € previsto que acontecam perdas em arrecadacao em setores especificos,

como por exemplo, saude, educagao e seguridade social.

Tabela 6 - Carga tributaria bruta

Imposto % PIB (2019)
Imposto sobre bens e servicos 14,25%
Imposto sobre propriedade 1,21%
Imposto sobre renda, lucro e ganho de capital 7,41%
Contribuicoes sociais 8,68%

Producgdo das autoras. Fonte: STN/IGBE (Tesouro nacional - 2019)

De acordo com Manuel Pires do observatorio de politica fiscal da FGV, os
impactos sobre a distribuicdo de renda nao terdo mudancgas significativas e nao

produzirao efeitos diferentes dos alcangados com o sistema atual.

Com a implantagdo do CBS (contribuicdo social sobre bens e servigos) o
imposto gerado para diferentes contratantes muda. Com isso, uma pessoa fisica
que pretende contratar um servigo para uso final sentira uma elevagao no valor, o
que para o contratante do mesmo servico como pessoa juridica ndo tera 0 mesmo
efeito, e a aquisigcdo pode ficar até mais barata. A mudancga no precgo final, sera
impactado dependendo da empresa e do seu ramo de atuacao, se ela atua para

demandas de outras empresas ou para o uso final das familias.

As classes mais baixas, ndo sentirdo um efeito imediato com a mudanca do
sistema tributario nacional, isso se deve por que a reforma tem foco para que as
empresas tenham resultados diferentes na obtencdo de lucro, almejando o

aumento no nivel de investimentos, além da simplificacdo do sistema.

2 fonte: REFORMA TRIBUTARIA E FEDERALISMO FISCAL: UMA ANALISE DAS PROPOSTAS DE
CRIACAO DE UM NOVO IMPOSTO SOBRE O VALOR ADICIONADO PARA O BRASIL,Octavio
Orair,Rodrigo e Wulff Gobetti,Sérgio.



Para a classe média e baixa a grande mudanga sera nos pregos, tendo em
vista que para setores sociais, 0 aumento esta previsto. O impacto em setores
como saude e educagao podem causar um dano ainda mais grave na sociedade

brasileira que ja vem sofrendo com o sucateamento e corte de verbas para tais.

A proposta do senado prevé a possibilidade de diferentes regras para
produtos e servigos a fim de evitar perdas em orcamentos especificos como citado

anteriormente.

Ao comparar as propostas com o modelo em vigor se encontra mais
semelhangas do que diferencas, e espera-se ganhos arrecadatorios praticamente

nulos durante os anos de transigao.

Levando em consideracdo os aspectos levantados é possivel perceber que
as familias de classe média e baixa sentirdo a consequéncia da reforma através do
consumo e da obtencdo de servigos. Esta sera a principal maneira que a populagao

meédia sentira a mudanca do sistema tributario nacional.

A redistribuicdo de renda é o aspecto que deveria ser discutido de maneira
assidua para que as sequelas da migragdo para o sistema proposto ndo sejam

abruptas para a sociedade, gerando um desaceleramento do consumo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A discussao sobre a reforma tributaria vem sendo debatida mais assiduamente
desde que a proposta foi apresentada. Seu impacto e quem seria beneficiado ou
prejudicado com as mudangas se tornaram uma pauta em voga, com isSsoO a
pesquisa procurava entender o que a mudanca do sistema tributario teria a
oferecer socialmente e se seria um investimento coeso a se fazer. A analise sobre
0 que iria se diferenciar com o sistema da maneira que esta posto atualmente traria

ganhos sociais aparentes em um curto ou longo prazo.

O sistema de tributacdo nacional tem hoje uma caracteristica retrograda
onde visa a arrecadagao sobre consumo a renda, o que é visto com maus olhos

por especialistas. Por essa razéo a introdugao de um novo tributo pode causar ao



contribuinte uma situacdo onde ele precise trabalhar mais para manter o mesmo

nivel de consumo.

A principal proposta da PEC n° 110/2019 é a criacdo de um imposto (IBS-
imposto sobre bens e produtos) que unifica oito outros impostos. Enquanto o PL n°
3887/2020 prevé a criagcdo de um imposto (CBS- contribuicdo sobre bens e
servigos) que substituira o PIS e COFINS, e por fim a PL n° 2337/2020 que busca
mudanca sobre o imposto de renda..Nao modificando a carga tributaria, o objetivo
central € a simplificagdo do sistema tributario nacional. Com essa simplificagéo é

esperado que a parcela empresarial seja beneficiada.

E necessario observar o impacto que a arrecadacdo de tributos tem em
relacdo ao orgcamento publico anual. A arrecadacgao de tributos tem papel crucial
para que se atinja as metas orgcamentarias, entretanto, com o sistema atual
encontramos um impasse que € a agressividade do imposto sobre consumo, que é
aplicado independente da renda, tornando o sistema desigual. Apesar disso,

mudancas abruptas poderiam causar um desfasamento na receita.

Em vista dos argumentos apresentados, pode-se considerar que as reformas
previstas tendem a seguir um aspecto regressivo, e os resultados empregados
sejam sentidos de maneira mais rigorosa para as empresas do que para a

populagado em geral.

Existem aspectos presentes nas reformas que nao podem ser apurados pois
ainda ndo estdo em vigor, e portanto ndo contém dados o suficiente para uma
analise mais profunda- como a redistribuicdo de renda por exemplo. Por isso,
apesar de considerar com os dados levantados que a reforma nao tera grande
impacto para a populagédo, podendo até, prejudicar as classes mais vulneraveis;

nao se pode dizer com certeza o impacto direto que havera para o pais.
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