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RESUMO

O presente trabalho visa analisar os impactos anticorrupgéo da Operacédo Lava
Jato no Poder Publico e na Empresa. Incialmente € analisado o capitalismo e
suas relagbes histéricas com a corrupgdo, descrevendo como a formagéo do
Brasil jA& mostrava relacbes de corrupcdo entre o Poder Publico e o
empresariado da época. Essa origem desenvolveu uma relagédo de interesses
mutuos entre o publico e privado, com o objetivo de lucro e de manutencédo do
sistema, entre 0s grupos dominantes no decorrer da histéria do Brasil. A
relacdo de poder na historia brasileira também ¢é analisada na premissa
Weberiana em conjunto com Raimundo Faoro, mostrando costumes do
patrimonialismo e clientelismo da sociedade entre os agentes publicos e os
particulares até o presente. A Operacao Lava Jato, foi uma oportunidade para o
povo brasileiro, de observar que o cumprimento da lei € possivel, por meio de
institutos juridicos criados para se investigar a corrup¢cao e possibilitar maior
profundidade no desenvolvimento do processo criminal, bem como na
recuperacdo de ativos desviados na conduta delituosa. Na parte final, se faz
uma analise sobre a ética empresarial nos acordos de leniéncia e de
colaboracdo premiada, que mostraram relacfes éticas entre os envolvidos. O
altimo capitulo mostra como o Direito Penal Econémico foi importante nas
acOes anticorrupcdo do processo criminal, além de ser um conjunto de normas
que deve estar em continuo aperfeicoamento, visando a protecao do
patrimdnio publico.

Palavras chave: Operacdo Lava Jato, Administracdo Publica, Empresa,

Corrupcao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the anti-corruption impacts of Operation Lava Jato
on public administration and the company. Initially, capitalism and its historical
relations with corruption are analyzed, describing how the formation of Brazil
already showed relations of corruption between the state and the business of
the time. This origin developed a relationship of mutual interests between the
public and private, with the objective of profit and maintenance of the system,
among the dominant groups throughout the history of Brazil. The power
relationship in Brazilian history is also analyzed in the Weberian premise
together with Raimundo Faoro, showing the customs of patrimonialism and
clientelism of society between public agents and individuals to the present.
Operation Lava Jato was an opportunity for the Brazilian people to observe that
compliance with the law is possible, through legal institutes created to
investigate corruption and enable greater depth in the development of criminal
proceedings, as well as in the recovery of assets diverted in criminal conduct. In
the final part, there is an analysis of business ethics in leniency and award-
winning collaboration agreements, which showed ethical relationships between
those involved. The last chapter shows how important economic law was in the
anti-corruption actions of the criminal process, besides being a set of norms that
should be in continuous improvement, aiming at the protection of public assets.

Keywords: Operation Lava Jato, Public Administration, Company, Corruption.
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INTRODUGCAO

O Brasil passou por um periodo de agitacéo juridica e politica na ultima
década, decorrente da maior agcdo penal contra a corrupgdo, mostrando
inUmeras mazelas do meio empresarial e politico do pais.

A Operacao Lava Jato mostrou que as atividades ligadas as acfes de
infraestrutura governamental em conjunto com o setor privado, precisam ser
aperfeicoadas, através de legislacdo e regulagéo eficientes, no ambito publico
e privado.

O referido processo penal utilizou formas inéditas até entdo para punir
os envolvidos, bem como esclarecer suas ligacées criminais, mostrando que ha
possibilidade de que o Direito brasileiro seja mais objetivo na persecucdo
criminal e na recuperacédo de ativos decorrentes da corrupgao.

Nesse aspecto o Direito Penal Econdmico se firmou como uma area do
Direito Penal que se utiliza da legislacdo relacionada aos crimes econémicos e
a atuacdo da administracao publica nas areas de improbidade administrativa,
da lei de licitacGes e da recuperacdo do erario publico através dos acordos de
leniéncia e dos acordos de colaboracdo premiada, que foram extremamente
eficazes durante a Operacao Lava Jato.

Todos esses fatos foram mostrados de forma plena e constantemente
cobertos pela midia nacional, principalmente na ocorréncia de prisdes de
politicos, agentes publicos e grandes empresarios do setor de infraestrutura.

O Direito penal econbmico mostrou resultados da Lei Anticorrupcao,
através dos acordos de leniéncia e da Lei de organiza¢Bes criminosas, através
da colaboracdo premiada, que foram fundamentais para mostrar os diversos
esquemas criminosos das empresas envolvidas, bem como varios membros da
alta cupula da administragcéo publica da época.

A sociedade brasileira recebia noticias da Operagdo Lava Jato,
diuturnamente, com a Policia Federal sendo manchete diaria de apreensdes e
prisbes de Diretores de Empresas, membros de partidos politicos da situacao e
do proprio governo federal.

A partir dessa fase foi observada a necessidade de modificacbes

substanciais na relacdo entre a administragcdo publica e a empresa privada,
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com a necessidade imediata de ser estabelecida uma relacdo de ética e de
moralidade publica visando o aperfeicoamento de uma cultura de probidade
com os bens publicos.

A Lava Jato impactou a sociedade brasileira no aprimoramento da
administracdo publica e privada, com uma nova ideia de transparéncia e
probidade nos contratos do setor publico com as empresas privadas,
fortalecendo os controles internos e uma maior participagdo do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

O setor empresarial também estabeleceu normas visando aprimorar
suas atividades econdémicas, como o compliance, a recriacdo de coédigos de
ética dentro da empresa, por meio de um programa de integridade e de uma
postura de maior transparéncia.

O presente trabalho mostra parte da aplicacdo do Direito Penal
Econbmico, no combate a corrupcdo no Brasil, por meio da discussao das
origens histdricas da relacéo do setor publico e privado.

Analisa ainda, a relacao de sustentabilidade entre a empresa e governo,
0s impactos da corrupgdo na confianca empresarial, a relacdo do poder
econdbmico com a empresa, o acordo de leniéncia e da ética empresarial na
colaboracédo premiada.

Por fim, o presente trabalho cita alguns instrumentos de combate a
corrupcdo e o aperfeicoamento entre o0s setores publico e privado pés
Operacdo Lava Jato, bem como a importancia do estabelecimento de uma
cultura de probidade e integridade, através de uma possibilidade na educacéo

fundamental do cidadao.
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1 CAPITALISMO E O HISTORICO DA CORRUPCAO NAS RELACOES
ENTRE O PODER PUBLICO E A EMPRESA.

O capitalismo ¢é a atividade que domina a geracao de riqueza no mundo,
através de um sistema de producdo que envolve a fabricacdo, o comércio e as
atividades que visam auferir o capital.

O capitalismo sempre esteve interligado com o poder publico, com a
finalidade de auferir riquezas, suprir as necessidades da sociedade e do
préprio poder estatal.

No Brasil, devido ao periodo napolednico, ocorreu a vinda da familia real
portuguesa, que dirigiu o0 reino de Portugal diretamente da entdo colonia
brasileira, 0 que provocou inUmeras mudancas na sociedade brasileira com
reflexos até o presentel.

Um dos aspetos importantes que a instalacdo da corte real portuguesa
provocou na col6nia brasileira, teve impacto direto nas relacfes do capital até
entdo existente por meio das capitanias hereditarias.

Segundo Laurentino Gomes?, a breve e triste histéria do primeiro Banco
do Brasil, criado pelo principe regente sete meses depois de chegar ao Rio de
Janeiro, € um exemplo do compadrio que se estabeleceu entre a monarquia e
uma casta de privilegiados negociantes e traficantes de escravos a partir de
1808.

A partir desse momento a producdo e a negociacdo de interesses
comuns com a corte portuguesa, como por exemplo a distribuicao de titulos de
nobreza, facilitou o acesso aos negdécios da coroa portuguesa com 0S
fazendeiros e comerciantes da época.

Também ocorreu a instalacdo da burocracia monarquica com a
estruturacdo dos oficios da administracéo a partir de circunstancias especificas

da autoridade reald.

1 GOMES, Laurentino. Como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta
enganaram Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. 12 edicdo - Rio de
Janeiro: Globo Livros 2014, pag. 45.

2 Ibidem, péag. 191.

8 DEL PRIORE, Mary. Revisdo do Paraiso: 500 anos e continuamos os mesmos. Rio de
Janeiro: Campos, 2000, pag 141.
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1.1 CAPITALISMO, FUNCAO SOCIAL, ORDEM ECONOMICA E A
ATIVIDADE EMPRESARIAL

Denominado sistema de livre empresa, o capitalismo € o sistema
econdbmico que tem o dinheiro como um dos fatores de producdo, mostrando-
se 0 mesmo como um dos elementos predominantes da organizacdo social.

E o denominado sistema da livre empresa, em que a iniciativa privada
cabe, preferencialmente, a execucdo da atividade econdmica®. Conforme
Newton de Lucca, a empresa € o principal elemento explicativo da civilizagdo
contemporanea:

E, de fato, a empresa tornou-se, mercé de seu consideravel poder de
transformacdo e da inegavel eficacia de sua atuacdo, o principal
“elemento explicativo e definidor da civilizagdo contemporanea” — na
arguta observacdo do eminente Professor Fabio Konder Comparato -
passando a ocupar, h4 muito tempo, o proprio &mago do moderno

direito mercantil, mais recentemente designado como “direito
empresarial”.®

Assim, a empresa também assume além da atividade empresarial, uma
funcdo social perante a sociedade, implementando valores, exigindo deveres
do Estado e garantindo direitos fundamentais, como empreendedora da
dindmica social em conjunto com a atividade econdmica desenvolvida para a
obtencéo de lucro.

No Brasil a legislacdo empresarial foi aperfeicoada com a chegada da
familia real portuguesa no inicio do século XIX, com vigéncia da legislacdo
portuguesa até a independéncia do pais. Posteriormente, a legislacao nacional
através do Cédigo Comercial de 1850 iniciou o aperfeicoamento das atividades
empresariais, com as diversas legislacdes através do tempo®.

A Constituicdo de 1988, descreveu especificamente a funcdo social da

propriedade, com a finalidade de mudar paradigmas da concepcao politica,

* SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2003, Pag. 148.

5 Lucca, Newton De. Da Etica Geral 4 Etica Empresarial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, pag
312.

® BENSOUSSAM, Fabio Guimardes. BOITEUX, Fernando Netto. Manual de Direito
Empresarial — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, pag. 34.
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juridica e social da atividade empresarial brasileira, ligando a propriedade a
uma destinacgao social.

O capitalismo decorrente da atividade empresarial estd diretamente
ligado a utilizacdo da propriedade, na atividade extrativa, no comércio, na
industria e atualmente no agronegacio, grande fonte de investimento e geracao
de divisas para o pais.

A Constituicdo garante o direito a propriedade, demonstrando
claramente que ndo h& qualquer impeditivo para a atividade econdmica
daqueles detentores de propriedade, como pode ser verificado na transcricdo a
seguir’:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

Entretanto, o direito da empresa, disciplina o exercicio da atividade
econbmica organizada, razao pela qual, em primeiro lugar, devemos levar em
consideracdo o tratamento constitucional da ordem econdémica. A matéria esta
tratada no art. 170, da Constituicdo de 1988:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracdo e prestacao;

7 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil-
03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 mar 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/constituicao/constituicao.htm
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VII - reducédo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdémica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Assim, conforme vemos na descricdo de parte do texto da Constituicdo
Federal, ha o fundamento constitucional na seguranca da atividade
empresarial, relacionada a propriedade, sua funcdo social e a ordem
econOmica.

Além dos principios fundamentais da livre iniciativa e valor social da
iniciativa humana enumerados no caput, o art. 170 da Constituicdo relaciona
em seus nove incisos 0s principios constitucionais da ordem econdmica,
afirmando que esta tem por fim assegurar a existéncia digna, conforme 0s
ditames da justica social, observados por todos os “Poderes”, sob pena de
inconstitucionalidade do ato praticado ao arrepio de qualquer deles®.

N&o se trata de uma postura inviabilizadora do texto constitucional, a
opcéo é pela liberdade econémica, apenas nao de forma absoluta.

A lucro financeiro ndo pode ser o fim exclusivo da atividade empresarial
contemporanea, mas sim o resultado de boas praticas em consonancia com os
ditames de sustentabilidade econdmica, meio ambiente e inclusdo social.

Somando-se a essa nova roupagem da atividade empresarial, muitas
empresas adotam padrBes éticos que visam a transparéncia, a comunicacao
com a sociedade e a efetivacdo de acbes conjuntas visando o bem estar
social®.

Por fim, a atividade empresarial € a expressdo pratica do sistema

capitalista, que se desenvolve através de atividade econdémica organizada

8 BENSOUSSAM, Fabio Guimardes. BOITEUX, Fernando Netto. Manual de Direito
Empresarial — Salvador: Editora JusPodivm, 2018, pag. 40.

° BARBOSA, Kelly de Souza; SIMAO FILHO, Adalberto. A nova empresarialidade: o
robustecimento dos valores éticos e sociais no exercicio empresarial. Revista de Direito
Econbmico e Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 1, p. 269-294, jan./abr. 2018. doi:
10.7213/rev.dir.econ.soc.v9i1.16376
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profissional, para producédo ou circulacdo de bens ou servicos, em conjunto
com os elementos de empresa.

Dessa forma, o empresario € a pessoa fisica ou juridica que exerce com
profissionalidade a atividade empresarial visando auferir rendimentos.

Importante ressaltar ainda, que o Brasil adota o sistema capitalista
desde suas origens, entretanto a atividade econdmica deve estar baseada nas
premissas legais e éticas existentes, na funcdo social da propriedade, na
ordem econdmica constitucional e nos novos paradigmas de sustentabilidade
empresarial no ambito do combate a corrupcdo (livre concorréncia), da

solidariedade e da cooperacéao.

1.2 CAPITALISMO E CORRUPCAO

A dindmica capitalista esta relacionada diretamente ao interesse de
obtencdo de riqueza, por meio das relacdes negociais decorrentes de uma
estrutura social.

A histéria mostra alguns exemplos em que 0 processo de
desenvolvimento da atividade empresarial estd relacionado a corrupcéo
existente entre grupos politicos que administram o poder estatal e 0s grupos
privados que detém o poder econdmico?®.

O final do século XX marca o triunfo do capitalismo, com a extincdo do
bloco socialista e a formacdo do mercado mundial, por meio da globalizacdo
em eventos paralelos e conectados que fortalecem as ideias econdmicas
liberais.

E a chamada onda neoliberal, que implica, para o Estado, diversos

passos em retirada, como por exemplo a privatizacéo de empresas estatais!'.

10 GUERRA, Alexandre... et al. Poder e Corrupcdo do capitalismo. Sado Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 2017, pag. 15.

11 BARBOZA, Marcia Noll. O Combate a corrupg¢do no mundo contemporaneo e o papel do
Ministério  Pablico no Brasil. Disponivel em  <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr5/noticias-1/eventos/docs-monografias/monografia_3_lugar.pdf> Acesso em 15 de
novembro de 2021.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/eventos/docs-monografias/monografia_3_lugar.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/eventos/docs-monografias/monografia_3_lugar.pdf
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Formou-se assim um novo cenario, oportuno ao desenvolvimento da
criminalidade e a pratica de corrupcdo, com o avanco do neoliberalismo e a
intensificagéo da globalizagcdo comercial e financeira.

Crescem as pressOes para que 0sS governos nacionais flexibilizem os
aparatos de protecéo e regulacdo de seus respectivos mercados internos, sob
pena de serem excluidos das cadeias globais de valor, os quais agora passam
a ditar a nova divisdo internacional do trabalho.

Esse novo modelo estimulou a nivel mundial um processo de fusdes e
aquisicoes visando estabelecer um controle mundial de determinadas
atividades econémicas, como o setor de tecnologia, de aviacdo, financeiro, de
produtos alimenticios e varios outros.

O poder dessas corporagdes tem capacidade de influenciar diretamente
no sistema regulatorio dos diversos paises, numa via de mao dupla, com
financiamento de campanhas ou formulacdo de leis que facilitam a operacao
econbmica da corporacao.

No Brasil, essa sistematica também atua diretamente em varios setores,
reduzindo as atividades econ6micas nas maos de poucos grupos econdémicos,
como a area de bebidas, na construcdo pesada de infraestrutura, na aviagao,
no servico de telecomunicacgdes, no sistema bancario, no agronegaocio, além de
outras atividades, inclusive as esséncias para o Estado.

Dessa forma, observa-se que o binbmio publico — privado é uma
constante, através da atividade empresarial que possui importancia

fundamental na vida em sociedade.

1.3 A RELACAO ENTRE ESTADO E A EMPRESA

As relagbes entre o Estado e a empresa sédo parte do desenvolvimento
social da humanidade, principalmente apés a queda das monarquias, com a
expansdo do comércio, da burguesia, da revolugdo industrial e de outras
formas de organizacgéo na circulagéo de riquezas pelo mundo.

Essa relacdo pode ser observada no Brasil, principalmente apés a vinda

da familia real portuguesa em 1808, estabelecendo-se no Rio de Janeiro e
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provocando mudancgas na organizacdo econdmica em todo o Brasil, através
dos atos do entdo rei de Portugal, que exercia suas funcfes de monarca na
sede de uma das coldnias do reino*?.

Na época do império, a grande geradora de riqueza era a coroa
portuguesa, que ao estabelecer-se no pais, implementou sua organizacéo
administrativa, até entdo irrelevante no Brasil.

Foi criado um sistema bancario como o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, a arrecadagdo de impostos permanecia no pais, se iniciou
a cunhagem de moedas, ocorreu a abertura dos Portos, com a elevacédo do
Brasil a Reino Unido de Portugal, fortalecendo a defesa nacional e o
estabelecimento dos poderes politicos que existiam em Portugal.

Toda a estrutura estatal foi fixada no pais e as relagbes com as
oligarquias locais modificaram o capital nacional, criando possibilidades até
entdo inexistentes na antiga colonia.

Tais possibilidades e a ligacdo com o poder politico da monarquia,
criaram uma cultura de corrupcéo, entre o que € publico e privado, que nado se

livrou das amarras coloniais, como sera descrito a seguir.

1.4 HISTORICO DA CORRUPCAO ENTRE ESTADO E EMPRESA NO
BRASIL

A corrupcdo no Brasil esta relacionada as nossas raizes coloniais,
impostas pelo reino de Portugal desde os periodos iniciais da ocupacao.

O Estado portugués e espanhol eram extremamente centralizadores e
consequentemente burocraticos, devido em parte, as incursdes muculmanas
que atingiram a Peninsula Ibérica’3.

Portugal e Espanha foram os paises que mais influenciaram o continente
americano, com excecao de parte do Estados Unidos e do Canada, entretanto,
na América do Sul, a centralizacdo do poder possui reflexos muito significativos

em todos os paises.

12 3DEL PRIORE, op. cit., pag 163.
13 FRIEDE, Reis. Reflexdes sobre seguranca pulblica e corrupcdo. 12 edicdo — Rio de
Janeiro: Globo Livros 2019, Pag. 129.
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O processo colonizador se impds no Brasil, a partir de 1500
demonstrando claramente que a col6nia recentemente descoberta era propicia
para todos os tipos de delitos. A conduta das autoridades era passivel de
fraudes, negociatas, desvios e acordos diversos com a metropole. Inclusive o
Padre Antbnio Vieira, retrata plenamente essa situacdo no Sermao do Bom

Ladrao®4:

Nao sdo sO os ladrdes, diz o Santo, os que cortam bolsas, ou
espreitam os que se vao banhar, para lhes colher a roupa; os ladrdes
gue mais propria e dignamente merecem este titulo sdo aqueles a
guem os reis encomendam os exércitos e legides, ou o governo das
provincias, ou a administracdo das cidades, os quais ja com manha,
ja com for¢ca, roubam e despojam os povos. Os outros ladrbes
roubam um homem, estes roubam cidades e reinos; os outros furtam
debaixo do risco, estes sem temor, nem perigo; 0s outros, se furtam,
séo enforcados, estes furtam e enforcam.

Assim, o patrimonialismo, conforme Raimundo Faoro, no livro Os donos
do poder: formacao do patronato politico brasileiro®, € um dos legados que o
mundo ibérico nos teria deixado. Essa pratica € a relacdo entre Estado e
sociedade, onde o primeiro atua como instrumento de opressdo sobre a
sociedade, objetivando um sistema de privilégios direcionado ao ente estatal,
sem um regramento impessoal e racional.

Do patrimonialismo, de uma forma um pouco diferente ha o nepotismo,
clientelismo e o patriarcalismo, que eram marcantes na coloniza¢éo portuguesa
e sdo tracos da sociedade politica brasileira até os dias atuais, 0 que gera uma
grande confuséo entre o publico e o privado.

Outro aspecto interessante, era que o Direito Portugués, na época da
colonizacdo estava inteiramente voltado para atender os interesses da
monarquia portuguesa, com total manipulacé@o do sistema judiciario, até mesmo
porque o rei era o detentor do poder supremo.

Dessa forma, os impérios Portugués e Espanhol eram conhecidos como

“impérios papeleiros”, devido a burocracia excessiva e a corrupgao existente

14 BARBOZA, Marcia Noll. O Combate a corrupcdo no mundo contemporaneo e o papel do
Ministério  Pablico no Brasil. Disponivel em  <http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr5/noticias-1/eventos/docs-monografias/monografia_3_lugar.pdf> Acesso em 15 de
novembro de 2021.
15 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. Sao
Paulo: Globo, 2000.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/eventos/docs-monografias/monografia_3_lugar.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/noticias-1/eventos/docs-monografias/monografia_3_lugar.pdf

23

por meio de negociatas, facilidades no sistema judicial e acertos com a coroa
portuguesa.

A pratica de nepotismo tdo comum, desde os tempos coloniais foi objeto
da Sumula Vinculante n® 13 de 2008, do Supremo Tribunal Federal (STF), que
tinha por finalidade impedir que o gestor publico nomeasse pessoas de sua
familia ou com as quais tenha parentesco até o terceiro grau para exercerem
cargos na estrutura do Estado?®.

Assim, na formacao cultural brasileira desde a colbnia, ja havia a troca
de favores entre politicos, agentes publicos, senhores de engenho,
fazendeiros, magistrados e até mesmo criminosos, como os traficantes de
escravos.

No texto “De ‘pixulecos’, ‘ministrices’ e ‘chupancinhas’: uma breve
histéria da corrupgao dentro do Estado brasileiro”, Mary Del Priore, ao analisar
a sociedade do Brasil colonia, assinala que “a preocupacdo com o0 assunto
(corrupgao) nao €& nova” e, tanto ontem como hoje, tem levado a um
distanciamento cada vez maior entre Estado e sociedade, espaco este onde se
multiplicam “as oportunidades de corrupgao™’.

Essas relagbes ja caracterizavam o famoso “toma la, da ca”, que se
tornou inclusive plataforma politica no Brasil.

Laurentino Gomes mostra que a familia real portuguesa ao desembarcar
no Brasil em 1808, recebeu como doacdo de um traficante de escravos o
imovel da Quinta da Boa Vista, o que assegurou o apoio politico da coroa ao

doador?®,

16 FERREIRA, Natalia Ciscotto. O NEPOTISMO, A MORALIDADE PUBLICA E A
JURISDICAO CONSTITUCIONAL: um estudo acerca do sentido e do alcance normativo
da Sumula Vinculante n. 13, pg 77. Orientador: Luis Carlos Martins Alves Junior. 2015. 222 f.
Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Centro Universitario de
Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/235/12001/1/61000338.pdf. =~ Acesso em 12 de
junho de 2022

17 DEL PRIORE, Mary Lucy Murray. De ‘pixulecos’, ‘ministrices’ e ‘chupancinhas’: uma
breve histdria da corrupcéo dentro do Estado brasileiro. In: Carta Mensal. Confederacéo
Nacional do Comércio de Bens, Servi¢os e Turismo. V. 730. Rio de Janeiro: CNC, 2016, p.78-
93. Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/bibliotecaonline/Record/332504/Details. Acesso
em 12 de Junho de 2022.

18 GOMES, Laurentino. 1822 - Como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte
corrupta enganaram Napoledo e mudaram a histdria de Portugal e do Brasil. 12 edig&o -
Rio de Janeiro: Globo Livros 2019.
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Na fase que D. Jodo VI permaneceu no Brasil, a corrupcdo aumentou
consideravelmente, fruto em grande medida da propria percepcao que o Brasil
era mostrado a elite portuguesa.

Conforme o mesmo escritor, nos treze anos que O rei permaneceu no
Brasil, ocorreu um aumento exacerbado dos gastos da coroa, além da enorme
distribuicdo de titulos de nobreza com a finalidade de manutencéo do apoio das
elites locais.

Interessante destacar o uso do dinheiro “publico” para fins particulares
nao tinha o mesmo significado de corrupcdo como nos dias atuais, pois na
verdade a rigueza estava associada a figura do Poder Real.

Assim, parentes ou pessoas ligadas a monarquia recebiam empregos
publicos e cargos especiais, sem a ideia de nepotismo, considerado a época
uma pratica comum.

Outro aspecto interessante do periodo de D. Jodo VI foi a pratica da
caixinhal® ou taxa de oxigénio, que era uma cobranca de comissado de 17%
sobre todos os pagamentos ou saques do tesouro publico. Assim, caso o
interessado nao apresentasse o0 valor correspondente, Seus processos
paravam de andar e 0s acertos necessarios deveriam ser realizados.

O periodo de D. Pedro I, também foi marcado por intensa troca de
favores e relagbes conturbadas com pessoas de reputacdo duvidosa e com
interesses nos favores reais.

Uma figura conhecida da época e da historia do Brasil foi a marquesa de
Santos, que era amante de D. Pedro |, e realizava favores aos interessados,
devido sua influéncia junto ao rei®°.

Dessa forma, observa-se que o periodo colonial foi marcado pela
permanente corrupcao, inspirando o imaginario popular com a frase “Quem
furta um pouco é ladrdao. Quem furta muito é bardo. Quem mais furta e mais
esconde, passa de bardo a visconde.?!”

D. Pedro I, foi um rei muito culto, apreciador das ciéncias e das artes,

mas nao era possuidor de habilidade e articulagéo para governar. Se entediava

19 FRIEDE, Reis. Reflexbes sobre a seguranca publica e corrupgao. 12 Edigdo — Rio de
Janeiro: Globo Livros, 2019, pag. 135.
20 |bidem.

21 Ibidem, pag. 136.
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com a burocracia do Estado, ndo tomando as medidas necessarias para
moralizar a administracdo do império.

A partir da proclamacéo da republica, as oligarquias ndo se afastaram do
poder, fato observado até os dias atuais nos diversos estados da federag¢do. O
federalismo brasileiro, permite pouca autonomia aos estados, pois desde a
época do império, distribuir as responsabilidades do governo central ndo era
visto como uma opc¢éo pela monarquia.

Isso mostra que o fenbmeno da corrupcao esta nas raizes histéricas do
Brasil, com a dominacao tradicional do patrimdénio, através de uma estrutura
estatal extremamente centralizadora da riqueza e do controle do capital. Para
diversos estudiosos do tema, essa centralizagéo levou a formacao direta ou
indireta de uma estrutura estatal contraria aos interesses sociais e
inconscientemente contraria a garantia dos direitos fundamentais.

Assim, a cada caso de corrupc¢éao investigado no Brasil pode se observar
gue a maneira com a qual ocorreu o fendbmeno decorre da relacdo entre o
Estado e a Empresa. Pois, desde a época colonial o pais caminha nessa
relacdo doentia entre o publico e o privado, dentro de um padrdao de
comportamento que nao valoriza a ética e a moralidade administrativa.

Por essa heranca de formacao, o Brasil constitui um Estado altamente
centralizado, burocratizado e clientelista, cujo sistema politico com influéncia
nos trés poderes acaba sendo um auténtico indutor da corrupgdo?2.

Por fim, os escandalos de corrupcdo no Brasil, mostraram que o
envolvimento de agentes publicos da cupula dos poderes, com o meio
empresarial da area de infraestrutura, continua a vitimizar a sociedade e o

Estado como um todo.

22 |bidem, pag.138.
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1.5 CASOS HISTORICOS DE CORRUPCAO

1.5.1 OPERACAO MAOS LIMPAS

Foi a investigacdo criminal ocorrida na Italia a partir de 1992, que
mostrou uma vasta rede de corrupcdo que envolvia o mundo politico e
empresarial, indo até as instancias mais altas da Republica Italiana.

Parte dos meios politicos do Centro-Sul do pais estava envolvido com o
crime organizado, através de financiamentos de campanha, cartéis de
empresas em contratos de licitacdo, licencas para construcdo civil e outras
facilidades negociadas com agentes publicos e com o meio politico local.

Varias empresas e grupos industriais publicos e privados, estavam
envolvidos com o pagamento de propinas e financiamentos de partidos
politicos.

Foi um processo criminal longo que surpreendeu a prépria populacao
italiana, que reagiu pressionando 0 governo e apoiando o combate a
corrupcgdo, a prisdo de lideres da méfia e de integrantes de partidos politicos.

1.5.2 MENSALAO NO BRASIL

O mensaldao foi um dos maiores esquemas de corrup¢do do pais,
envolvendo membros do Congresso Nacional, dos partidos politicos, da
administracao direta e indireta e de empresas privadas.

O esquema funcionava por meio do superfaturamento de contratos cujos
pagamentos serviam para fomentar o repasse peridédico de recursos a
parlamentares e agentes publicos em troca de apoio politico no Congresso
Nacional e financiamento de campanhas eleitorais.

A maior parte dos recursos vinha de contratos administrativos com
empresas publicitarias ligadas a propaganda eleitoral, de 6rgdos do governo,

de empresas e do préprio Partido dos Trabalhadores?3.

23 QUEIROZ, Flavio de Lima. As raizes da corrupcdo no Brasil: estudo de casos e licdes
para o futuro. UFSC, Florian6polis — http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2016v13n1p235
ISSN: 1806-5023.
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1.5.3 OPERACAO LAVA JATO

A Operacédo Lava Jato é o processo criminal mais famoso do Brasil,
gue teve inicio no ano de 2014, com semelhancas com a Operacdo Maos
Limpas, ocorrida na Itélia e com o Mensalao.

Teve inicio com uma investigagao referente a lavagem de dinheiro em
um posto de gasolina na cidade de Brasilia, com a finalidade de obter
informacdes sobre doleiros, envolvidos com lavagem de dinheiro no Estado do
Parana.

Na fase inicial ndo havia informagfes especificas sobre o envolvimento
de partidos politicos, empreiteiras ou agentes publicos. Entretanto, o processo
criminal se avultou de forma abrangente, com varias fases subsequentes, com
a relacdo de corrupcdo com a Petrobrds, na pessoa do ex-diretor de
abastecimento.

A partir dessa fase, a operacdo foi sendo aperfeicoada através de
novas etapas, com a prisdo de outros envolvidos. Ocorreram delacdes sobre
diversos empresarios e funcionarios publicos, que foram sendo presos a cada
fase da operacdo em andamento na 132 Vara Federal de Curitiba, com a acéo
criminal gerida pelos procuradores do Ministério Publico Federal no Parana em
conjunto com a Policia Federal.

Com o desenvolvimento do processo criminal, foi observado que o
foco do desvio de recursos, estava nas obras de construcdo industrial da
Petrobras, com ligacdes a outras empresas estatais como a Eletronuclear,
além de politicos e seus partidos.

A partir dessa fase, varias pessoas de renome nacional foram sendo
presas por envolvimento com esquemas relacionados a fraude em licitagOes e
contratos publicos, pagamentos indevidos e trafico de influéncia.

Ocorreu a prisédo de varias autoridades, que chegaram a acumular
penas superiores a 200 anos em regime de reclusdo, em razéo da corrupgéo
politica, publica e privada no pais, inclusive com vérias atividades ilegais
realizadas no estrangeiro.

Posteriormente, varios integrantes da classe politica foram
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condenados pelos crimes cometidos, com inumeros acordos de delacéo
premiada que diminuiram suas penas, mas trouxeram como retorno, a abertura
de um esquema de corrupgao quase que institucionalizado.

Varios diretores e executivos do alto escaldo das maiores construtoras
do pais foram presos, cumprindo penas em regime fechado inicialmente,
demonstrando que o caminho para aperfeicoamento da ética empresarial €
longo, com muito trabalho a ser feito.

A operacao também é considerada por muitos como 0 maior processo
criminal do mundo, relacionado a corrupcao politica e empresarial com desvios
bilionarios de recursos publicos, gerando efeitos positivos em relacdo ao
fortalecimento da legalidade, da ética e de um sistema judicial mais efetivo.

Entretanto, foi muito criticada pela utilizacdo excessiva de prisdes
preventivas, sendo pioneira na utilizacao efetiva dos acordos de colaboracdo
premiada e dos acordos de leniéncia, visando a recuperacdo de ativos e a
denuncia do esquema criminal, que envolveram fortes grupos empresarias da
area de infraestrutura, bem como, agentes publicos do mais alto escaldo

governamental, inclusive um ex-presidente da Republica®*.

1.6 CONSEQUENCIAS PARA A EMPRESA

Diante do exposto, observa-se que parte da atividade empresarial e a
corrupcéo estéo relacionados por interesses complementares, com a finalidade
de geracdo de riqueza e poder, na esfera politica via o poder econémico.

Identificam-se o patrimonialismo, clientelismo e outras formas de
favorecimentos diversos, na sociedade brasileira, como também em outras
citadas no presente estudo.

Entretanto, o capitalismo por meio da atividade empresarial esta em
evolucao, em aperfeicoamento continuo, visando contribuir para o bem estar da
sociedade, num ciclo virtuoso, mitigando a capacidade de corrupgdo com a

valorizagéo de padrdes éticos.

24 JUNIOR, Gilberto Andreassa . Impactos da operac&o Lava Jato no Estado democratico
de Direito. R. Int. de Dir. Publico — RIDP | Belo Horizonte, ano 3, n. 4, p. 199-221, jan./jun.
2018
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A sociedade deve parar de colocar a “culpa” somente no capital, na
administracdo publica, no empreséario, nos politicos, no Presidente, nos
magistrados ou quem quer que seja. E como descrito no livro de Jo&o Ubaldo

Ribeiro, ja citado anteriormente?®:

Se achamos que os politicos sdo, em sua maioria, pouco dignos de
confianga, corruptos, incompetentes e assim por diante, devemos
verificar se esta nossa opinido ndo se estende também a outros
setores e categorias da sociedade, tais como médicos, mecanicos,
banqueiros, técnicos de televisdo, motoristas de taxi, acougueiros,
comerciantes, advogados. Pois aquilo que se costuma chamar,
equivocadamente, de “classe politica” nada mais € do que um grupo
de pessoas surgidas dentro de nossa prépria sociedade. Nao se trata
de marcianos ou de animais com mentes e organismos diversos dos
nossos. Se todos eles séo ruins de forma tao radical, o corolario é
gue todos nds somos ruins, ja que, parafraseando uma frase biblica,
uma arvore boa ndo pode dar tantos frutos maus.

A sociedade, a politica e a empresa estdo relacionadas diretamente com
a atividade econdmica do Estado, sendo a empresa um importante vetor de
criacdo, modernizagao e geracao de riquezas em favor da sociedade.

Assim, o capitalismo, através da atividade empresarial permitiu o avanco
da civilizacdo humana, contribuiu para a diminuicdo de diversidades e a mesmo
tempo, devido a corrupcdo e outras atividades ilicitas, pode contribuir para
desigualdade social.

Isso faz parte da evolucdo da humanidade, no sistema de negociagao
que evolui com o tempo, na valorizacdo da dignidade da pessoa humana
decorrente dos principios de solidariedade e coexisténcia. No livro “Sapiens” de
Yuval Noah Harari ha a descri¢édo dessa interdependéncia?®.

No inicio do século XXI, o mundo ainda esta dividido em cerca de
duzentos Estados. Mas nenhum desses Estados é verdadeiramente
independente. Todos eles dependem uns dos outros. Seus sistemas
econdmicos uma so6 rede global de negécios e financas, moldada por
correntes de capital, trabalho e informacdo imensamente poderosas.
Uma crise econdmica na China ou uma nova tecnologia desenvolvida
nos Estados Unidos podem causar uma disrup¢do instantanea em
economias do outro lado do planeta.

% RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica; quem manda, porque manda, como manda. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1998, P4ag. 16.

26 HARARI, Yuval Noah. Sapiens — Uma breve histéria da humanidade. 512 edigdo. Porto
Alegre - RS, péag. 215.
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Essa ideia ficou muito clara na época que o mundo esta vivendo, com a
crise da Pandemia Mundial, decorrente do virus Covid-19, que abalou o
sistema capitalista mundial.

As economias dos Estados sofreram grandes perdas, em praticamente
todos os setores, além da demonstracdo ao mundo que as cadeias globais de
producdo devem ser repensadas, considerando a fabricacdo de equipamentos
hospitalares, a producdo de medicamentos e vacinas, além da crise de
desabastecimento de alguns paises.

Por fim, a relacdo do Estado com a Empresa deve ser uma unidao de
esforcos em prol da humanidade, devendo haver um equilibrio de interesses
baseados na lei ou nos costumes, coibindo qualquer atividade ilicita de ambas
as partes, valorizando as virtudes éticas, a solidariedade e a cooperacao,
estabelecendo uma relacdo de sustentabilidade entre o0s interesses da

sociedade, da administracdo publica e da empresa.

2 A CORRUPCAO NA RELACAO DE SUSTENTABILIDADE ENTRE O
PODER PUBLICO E A EMPRESA

A corrupcédo, historicamente tem posicdo de destaque na atividade
capitalista brasileira, devido a fatos e processos criminais ocorridos no Brasil,
com a participacdo de empresas relacionadas aos mais diversos setores da
economia, como construtoras, bancos, financeiras, prestadoras de servicos e
como marca do caso mais relevante do Brasil, com destaque internacional, um
“lava jato” de um posto de gasolina.

A maior operacgdo anticorrupgdo da historia do Brasil e uma das maiores
do mundo iniciou suas acbes em um “lava jato” de posto de combustivel,
apresentando uma rede de conexdes ilegais por meio de um doleiro, em
conjunto com pessoas influentes ligadas a grandes construtoras nacionais,
agentes publicos e politicos dos poderes executivo e legislativo.

O objeto do presente capitulo ndo € detalhar a Operacao Lava Jato, mas
usar alguns exemplos que demonstraram que a empresa privada,

principalmente as ligadas as atividades de prestagdo de servicos ou
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infraestrutura, possuem interesse nas ligacdes néo republicanas com os entes
publicos federais, estaduais e municipais, através de uma rede de
“sustentabilidade” econémica e politica em troca de acordos vantajosos para
ambas as partes, como descrito no capitulo anterior.

Assim, a empresa moderna, deve aperfeicoar seu sistema de
governanca corporativa, para adequar-se a uma cultura organizacional
anticorrupcao, estabelecendo paradmetros de transparéncia, controle e
prestacado de contas de maneira objetiva e transparente.

Essa deve ser a nova dinamica dos negoécios, estabelecendo barreiras
gue permitam uma relacdo profissional entre o publico e o privado, por meio de
indicadores e padrbes de governanca que possam ser medidos por qualquer
orgao de controle.

Para Bernardo Soares e Juliana Hellvig?’, as boas praticas de

governanca se estruturam em valores:

Assim sendo, as boas praticas de governanga corporativa, de acordo
com Andrade e Rossetti (2014), sdo estruturadas a partir de quatro
valores?;

a) senso de justica (fairness), que trata os acionistas em condi¢des
de equidade, respeitando aos direitos dos minoritarios, participacdo
equanime com a dos majoritarios, tanto na geracdo de valor a
empresa quanto nos resultados das operacdes, além de possibilitar-
Ihes presenca ativa nas assembleias;

b) transparéncia (disclosure): informacdes de alta relevancia, que
abordam os impactos, os riscos e as oportunidades, sdo colocadas a
disposicéo dos interessados;

c) prestacdo responséavel de contas (accountability): as informacdes
sdo apresentadas com base em melhores praticas e em
conformidade com metodologias contabeis e de auditoria elevando a
confianca; e

d) conformidade (compliance): atendimento as leis, normativos e
normas reguladoras, além do estatuto social e regimentos internos.

Dessa forma, observa-se claramente que a sustentabilidade de uma
empresa esta relacionada também a cultura empresarial estabelecida, com
tolerancia zero a corrup¢do de qualquer modo, tanto internamente como

externamente.

27 SOARES, Bernardo Vaz de Oliveira. HELLVIG, Juliana. Combate a corrupgdo como um
aspecto de eficiéncia e sustentabilidade. PROFIAP — Mestrado Profissional em
Administracédo Publica, Pag. 3.

28 ANDRADE, A.; ROSSETTI, J.P. Governanga Corporativa: fundamentos,
desenvolvimento e tendéncias. 72 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014,
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Essa cultura organizacional, estimula um ciclo virtuoso dentro da
organizacéo, influenciando positivamente uma ética coletiva de cooperacéo,
exceléncia, boas praticas e orgulho de integrar a empresa.

Isso cria um sistema de sustentabilidade no combate a corrupgéo, dentro
dos mais elevados padrdes de ética negocial, de cultura organizacional e de
enfrentamento a corrupcdo por meio de dendncias aos 6rgdos de controle

judiciais e extrajudiciais.

2.1 A SUSTENTABILIDADE DA EMPRESA

A atividade empresarial visa o lucro por meio das diversas formas de
exploracdo econdmica, como o comércio, a industria, a pesquisa e a inovacao
permanente que exige da empresa uma constante renovagdo de seus
processos produtivos, do aperfeicoamento de recursos humanos e da
manutencado de uma cultura empresarial com foco nos objetivos do negdcio.

A ideia de sustentabilidade surgiu principalmente a partir da década de
1990, com as iniciativas voltadas ao meio ambiente, mostrando ao mundo de
forma abrangente a necessidade de preservacdo do meio ambiente do planeta,
considerando a vida na Terra para as gera¢des futuras, reforcando também
principios de solidariedade e respeito ao proximo.

Diante das discussfes sobre o modo de vida da sociedade mundial, da
forma de producdo das industrias, no consumo dos seres humanos, também
surgiram principios para a gestao organizacional das empresas.

Todas essas questbes mostraram que a administragcdo empresarial em
conjunto com a ciéncia e a tecnologia devem buscar solucdes para satisfazer
os critérios de sustentabilidade visando a preservacéo das geracgdes futuras e a
vida como um todo no planeta Terra.

Isso € a sustentabilidade coorporativa das empresas que devem buscar
negocios sustentaveis como empreendimentos que sustentam e expandem o

crescimento econdmico, o valor do acionista, a reputagdo corporativa,
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relacionamento com os clientes, bem como a qualidade de produtos e
servicos.?®

Assim, a empresa contemporanea deve perseguir praticas empresariais
éticas, com empregos sustentaveis que visem também o valor social do
empreendimento, em um conjunto de valores integrados pela empresa e pela
sociedade visando o bem comum.

Diante de tais pressupostos, um dos indicadores de sustentabilidade
social e econdbmica é o combate a corrupcao, através da transparéncia de seus
contratos, das boas praticas administrativas, da avaliacao de fornecedores e da
mitigacdo dos possiveis impactos na comunidade.

A atividade empresarial é fundamental para a economia de um pais,
seja como exploradora de negécios, como empregadora, como responsavel por
recolhimento de impostos, como geradora de inovagao e principalmente como
agregadora na dinamica social, com a realizacdo de atividades relacionadas
direta ou indiretamente ao bem estar social.

A empresa se relaciona com a administracao publica, federal, estadual
ou municipal, executando atividades de interesse coletivo ou mesmo gerando
riqueza através das diversas atividades econémicas.

Em funcdo dessa gama de atividades, distribuicdo de recursos
publicos e fiscalizacdo, a administracao publica possui um vinculo aproximado
com as empresas privadas, principalmente nos ramos necessarios as
finalidades publicas, especialmente a infraestrutura, salude e educacéo.

Assim, conforme ressaltado, essa relacdo entre a atividade
empresarial e a administracdo publica, deve ser sustentavel no ambito da
legalidade, da moralidade e da ética negocial, visando o bem comum e o

desenvolvimento econbémico com a realizacao dos interesses relacionados.

2.1.1 EMPRESA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CORRUPCAO

A definicAo de empresa estd descrita no Cédigo Civil, que define a

29 VIEIRA, Priscila da Paz. A sustentabilidade corporativa como orientadora do modelo de
negocio: estudo multicasos de organizagdes industriais. Dissertacdo do Programa de Pds-
Graduacédo em Administracao da Universidade Federal do Parana (UFPR) 2016.
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situacdo do empresario, como sendo aquele que exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producdo e circulagcdo de bens ou
servigcos, conforme o art. 966 do Cadigo Civil.

O empresério desenvolve iniUmeras atividades dentro de sua livre
iniciativa, visando a ampliacdo de seus negdcios, com 0 crescimento de sua
organizacdo, possibilitando o aumento de contratacdo ou agregando maior
tecnologia a empresa.

Com isso, a organizagcdo empresarial é geradora de desenvolvimento
econdmico, de cidadania e de novas formas da dinamica social do local de sua
atuacdo, como a possibilidade de modernizagcdo de atividades educacionais,
oportunidades em &reas tecnoldgicas e inclusao social.

A atividade empresarial exercida de acordo com a legalidade e os
ditames sociais visando o desenvolvimento econdmico sdo uma excelente
oportunidade de crescimento para municipios, estados e para Unido,
dependendo da abrangéncia da atividade econdmica.

Entretanto, em alguns casos, as relagbes entre o poder publico e o
privado pode conter ilegalidades, gerando uma cultura de corrupgcédo, de
interesses mutuos, visando facilidades, ganhos financeiros e politicos conforme
0 objetivo das partes.

O termo corrupcéo se origina do latim corruptio, de corrumpere, com 0
sentido etimol6gico de acédo de depravar, de destruir ou adulterar®®. Assim, a
corrupcéo é a acao objetiva daquele que pretende obter vantagens por meio de
ofertas, promessas, subornos e outras acdes que sdo mostradas em diversos
processos criminais que ocorrem no Brasil e no mundo.

A corrupcdo no meio empresarial e suas ligacdes com a administracao
publica ndo é exclusividade do Brasil, ocorrendo também em outros paises em
maior ou menor graus’,

Por meio de interesses diversos, mas principalmente financeiros, os
atos de suborno de agentes publicos, lavagem de dinheiro e tantas outras
modalidades de atos de corrupgcao sao efetivados, conforme os interesses de

grupos econdmicos, politicos e do crime organizado.

30 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2003, Pag 227.
31 FRIEDE, Reis. Reflex6es sobre seguranca publica e corrupcdo. 12 edicdo — Rio de
Janeiro: Globo Livros 2019, Pag. 129.
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Como ja descrito anteriormente, a natureza da corrupcdo no Brasil,
ocorre desde nossa concepcdo de pais, através das capitanias hereditarias,
passando pelo trafico de escravos, no periodo imperial, na Republica Velha e
até os dias atuais.

Assim, em analise de parte da cultura nacional, as filas ndo sao
respeitadas, o transito e suas multas favorecem uma industria de recursos sem
fim, sonegar o imposto de renda € quase uma questao de honra e a compra de
produtos pirateados no cameld é naturalmente aceita pela sociedade®?.

Além disso, ha um péssimo exemplo da classe politica nacional e de
outras autoridades publicas em beneficiar-se do dinheiro publico com
vantagens excessivas, decorrentes de lei ou de acordos politicos.

Luiz Regis Prado®? preconiza que :

A venalidade € um mal que circunda a Administracao Publica desde a
Antiguidade, fruto da avidez, do apego ao poder, do protecionismo
dos apaniguados, das sinecuras e do afrouxamento dos deveres
civicos por parte daqueles que detém parcela do poder estatal,
estimulados pelos corruptores que enfocam o Estado como mero
instrumento colocado a servigo dos seus interesses pessoais.

Recentemente, na histéria do Brasil da ultima década, ocorreram
processos criminais que envolveram a sociedade brasileira, em um despertar
para medidas anticorrupcdo no seio da Administracdo Publica brasileira com
envolvimento de politicos e autoridades publicas do alto escaldo do governo,
bem como, executivos de grandes empresas de construgcéo pesada.

= ”

O processo conhecido como “Mensaldao” e a Operagdo Lava Jato
certamente sdo marcos no combate a corrup¢cdo no Brasil, além de serem
casos esquematicos para mostrar o impacto altamente negativo que a

corrupcgao impde na atividade empresarial e na Administracéo Publica.

32 MELO, Julio César Machado Ferreira de. Crime organizado & delacdo premiada. Curitiba:
Jurud, 2020, Pag. 104.

3 PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. V. 4. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. P. 372.
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2.1.2 A EMPRESA SUSTENTAVEL NO ASPECTO CORRUPCAO

A sustentabilidade empresarial esta relacionada a vérios fatores de
manutencdo e fortalecimento da atividade. Assim, as questdes juridicas,
econbmicas, ambientais, tecnoldgicas e de cultura corporativa estéo ligadas a
sustentabilidade empresarial como um todo.

No decorrer do desenvolvimento das atividades empresarias, dentro de
seu aperfeicoamento continuo como ente gerador de desenvolvimento,
integracao social, pesquisa, producao e inovacdo o meio empresarial necessita
se reinventar diariamente.

Assim, a empresa sustentavel é aquela que segue o regramento juridico,
mantém viabilidade financeira, possui a capacidade tecnoldgica necesséria
para suas atividades e estd em condi¢cdes para o preenchimento da cultura
empresarial ligada a questao ambiental e social.

O desenvolvimento sustentavel e todas as discussdes que surgiram com
esse tema, tem colocado em xeque o estilo de vida das familias, as formas de
producdo das industrias, as estratégias de gestao das organizacdes e inclusive
os héabitos de consumo das pessoas.

Trata-se de um desafio conjunto, de engajamento e envolvimento dos
trés setores, como destaca a Organizacdo das NagbOes Unidas em documento
gque marca a Agenda 2030 composta pelos objetivos de desenvolvimento
sustentavel*4.

No ultimo relatério de 2013 ha a inclusdo da tematica anticorrupcao,
relacionada a categoria social, que inclui as comunidades locais, politicas
publicas, concorréncia desleal e os mecanismos de queixas e reclamacdes
relacionados aos impactos na sociedade®.

Dessa forma, a corrupcdo € um indicador de sustentabilidade
coorporativa, através da dimenséo social, no aspecto relacionado ao combate a
corrupcéo, por meio de avaliacdo de risco relacionado a corrupgao, com o0

desenvolvimento de treinamento de politicas e procedimentos de combate a

34 VIEIRA, Priscila da Paz. A sustentabilidade corporativa como orientadora do modelo de
negoécio: estudo multicasos de organizagdes industriais. Dissertacao do Programa de P0s-
Graduacéo em Administracao da Universidade Federal do Parana (UFPR) 2016, pag. 24.

35 |bidem, pég.72
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corrupcdo, bem como a informacdo dos casos confirmados e as medidas
tomadas.

Outro aspecto importante, € o fortalecimento da ética empresarial como
mais uma medida de incremento na empresa, estabelecendo valores e
objetivos a serem alcancados pela organizacédo e pelos colaboradores. Esse
fato incentivou a criagcdo de codigos de ética corporativos®®.

Dessa forma, as empresas da atualidade seguem codigos de ética
corporativos, entretanto, devem adequar-se a legislacdo trabalhista de cada
pais, bem como, as suas protecbes fundamentais, referentes as questdes
empresariais, ambientais, tributarias, etc...

Esse novo “paradigma ético” para as empresas tem como um dos fins a
competitividade, pois em certos casos a depender da dinamica econdmica do
pais, considerando o sistema trabalhista e tributario a empresa tera que adotar
um coédigo de conduta diferenciado.

Além disso, mostrou-se que a ética varia de cada pais e cultura,
devendo ser individualizada ou regionalizada em determinadas regifes do
planeta, considerando o forte ambiente cultural, religioso e até mesmo o
sistema de governo do pais.

Entretanto, com a evolucdo da estrutura administrativa e juridica das
empresas, em conjunto com a exploséo da globalizagdo e com isso, 0 aumento
da mobilidade da riqueza, com investimentos em varias partes do globo, novas
preocupacdes da ética empresarial surgiram, como a corrup¢ao, transparéncia,
lideranca e as responsabilidades corporativas.

O ensino da ética empresarial passou a fazer parte dos curriculos das
graduacdes e pés-graduacdes em administracdo, aumentando através do meio
académico e empresarial brasileiro o0 ensino da ética, considerando 0os novos
desafios econémicos.

Trabalho de projecdo vem sendo desenvolvido pelo Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, criado em S&o Paulo em 1998, e que
conta com o apoio de muitas empresas brasileiras comprometidas com o

incremento da responsabilidade social. Sua grande contribuicdo esta em

3 ARRUDA, Maria Cecilia Coutinho. O Estado da Arte da Etica nos Negdcios. Relatério
06/2008, FGV-EAESP/GVPesquisa, pag 5.
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incentivar profissionais, instituicbes publicas e privadas a iniciarem esforcos
organizados para o combate a corrupcao, pobreza e injustica social.

E o caso da criagdo da Transparéncia Brasil, filial brasileira da
Transparency International, entidade alema de ambito global que analisa o grau
de corrupcéo de mais de oitenta paises.®’

Essa atividade tem um propdsito de estimular uma cultura de ética,
transparéncia, boas préticas, solidariedade e aperfeicoamento da cultura do
bem comum.

Assim, quando se observa os acordos de leniéncia e colaboracao
premiada das empresas envolvidas na Operacéo Lava Jato, onde foi verificado
os valores de recursos desviados por atos de corrupcéo, percebendo-se que
ainda h4 um grande esfor¢co conjunto da sociedade e da direcdo corporativa
das empresas, em nao aceitar de forma alguma atos de corrupcao de qualquer
natureza, modificando a cultura empresarial através de uma ética de valores,

transparéncia e responsabilidade social.

2.2 A INTERVENCAO DO SETOR PUBLICO NA ATIVIDADE PRIVADA E A
CORRUPCAO.

7

Uma das grandes discussdes do mundo contemporaneo é o grau de
intervencdo estatal na Economia e em demais relacdes que envolvem a
sociedade e a concretizacdo dos direitos fundamentais, mormente os sociais®.

A Administracdo Publica intervém na economia e por consequéncia, ha
atividade empresarial de varias formas, seja por meio de lei, do amplo poder
fiscalizatério, do estabelecimento de politicas publicas de estimulo ao
desenvolvimento econGmico ou financiamento de atividades de interesse
publico.

A forma mais comum de intervencdo na economia € através das

prerrogativas estatais na legislacéo vigente ou de um processo legislativo que

3% ARRUDA, Maria Cecilia Coutinho. O Estado da Arte da Etica nos Neg6cios. Relatorio
06/2008, FGV-EAESP/GV Pesquisa, pag. 10.

3 COELHO, Claudio Carneiro B. P. Teoria do Péndulo Econdmico-Hermenéutico: uma
releitura da relagdo entre estado, direito e sociedade em tempos de (p6s) crise / Claudio
Carneiro B. P. Coelho.— 1. ed.— Rio de Janeiro : University Institute Editora, 2021, pag 88.
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regulamente ou modifique a atividade econdmica, com a criacdo de parametros
de execucdo, arrecadacéao fiscal, sustentabilidade da atividade, dentre outras.

Um exemplo classico do incentivo legal na atividade econ6mica foi a
manutencdo do programa Prodlcool, que substituiu em larga escala os
derivados de petréleo, como a gasolina na frota brasileira de carros, diminuindo
a dependéncia externa do petréleo, além de diminuir significativamente o
volume de emissdes de gas carbbnico e a importacdo do petréleo nas décadas
de 1970 e 1980%°.

Além disso, permitiu a criacdo de tecnologia para o desenvolvimento e
aperfeicoamento do atual etanol, sendo atualmente um combustivel alternativo,
sujeito as oscilagdes do mercado internacional.

No ambito federal a administracdo publica desenvolve as acdes de
intervencdo na economia, por meio da regulacao e fiscalizacdo administrativas
através de suas agéncias reguladoras, tais como a ANVISA (Agéncia de
Vigilancia Sanitaria), ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), ANP
(Agéncia Nacional do Petrdleo), ANM (Agéncia Nacional de Mineragdo), ANS
(Agéncia Nacional de Saude Suplementar).

Essas agéncias reguladoras possuem um papel relevante na
fiscalizacdo de atividades econdmicas, como por exemplo a ANVISA,
desempenha as atividades de avaliacdo e certificacdo de vacinas, remédios e
outros produtos farmacéuticos utilizados no sistema de saude.

O Estado também intervém na economia por meio das competéncias
tributarias previstas na legislacdo, reduzindo imposto, isentando determinados
produtos nas areas de importacdo e exportacdo visando equilibrar o comércio
exterior aos interesses do pais, bem como de grupos empresariais nacionais,
na concorréncia com o mercado externo.

Diante do exposto, observa-se que ha grande intervencdo do Estado na
atividade empresarial brasileira, na tributacdo, fiscalizacdo, fomento e

regulacéo de diversas atividades.

39 PIMENTEL, Fernando. O fim da era do petréleo e a mudanca do paradigma energético
mundial: perspectivas e desafios para a atuacdo diplomatica brasileira. Brasilia: Fundagao
Alexandre de Gusmao, 2011, pag 84. Disponivel em:
http://www.funag.gov.br/loja/download/838Fim_da_Era_do_Petroleo_e_a Mudanca_do_Paradi
gma_Energetico_Mundial_O.pdf. Acesso em 12 de junho de 2022.


http://www.funag.gov.br/loja/download/838Fim_da_Era_do_Petroleo_e_a_Mudanca_do_Paradigma_Energetico_Mundial_O.pdf
http://www.funag.gov.br/loja/download/838Fim_da_Era_do_Petroleo_e_a_Mudanca_do_Paradigma_Energetico_Mundial_O.pdf
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A Operacédo Lava Jato, foi um processo criminal que demonstrou a
existéncia de um sistema de corrupcdo envolvendo varias empresas de renome
nacional da area de infraestrutura com agentes do Estado, que recebiam
compensacgles financeiras para intermediar as relagbes ilegais com o meio
empresarial envolvido.

Assim, 0S processos criminais por corrupcdo ja ocorridos no Brasil,
mostram que a excessiva participacdo do Estado na economia, propicia uma
relacdo inadequada entre 0 meio empresarial e o poder publico, principalmente
nas areas de licitacdes e contratos administrativos.

No caso de irregularidades a administracdo publica possui o dever
legal de agir, através de seus 6rgdos de controle e do Poder Judiciario. O
Cddigo Penal no titulo relacionado aos crimes contra a administracédo publica, a
lei anticorrupcdo, a lei das organizacbes criminosas e de improbidade
administrativa, bem como outras existentes, sdo grandes instrumentos legais
para o combate a corrupcéao, principalmente no ambito dos crimes de colarinho
branco®.

No ambito federal além das agéncias reguladoras citadas
anteriormente, os 6rgaos de controle como Tribunal de Contas da Uniéao (TCU),
a Controladoria Geral da Unido (CGU), a Receita Federal do Brasil (RFB),
Policia Federal (PF) e o Ministério Publico Federal (MPF) sdo 6rgaos e
instituicdes publicas que vem exercendo fungbes de grande relevancia no
combate a corrupcao.

No caso da Operacdo Lava Jato, a Receita Federal foi umas das
responsaveis pela observacdo das movimentacdes financeiras, que permitiram
a investigacao da PF e do MPF, especialmente no monitoramento de evasao
de divisas.

Além disso, os estados da federagcdo possuem seus Orgaos
congéneres, que desempenham suas atividades de acordo com sua
competéncia, embasados a legislacdo federal e estadual, tendo influéncia

direta nos municipios.

40 A definicio de Sutherland ¢ claramente subjetiva, baseada precipuamente nas
caracteristicas do agente do delito. O termo “colarinho branco”, na sua visdo, simbolizaria “o
homem bem situado na vida, geralmente ligado aos poderosos grupos sociais, gozando de
prestigio politico e financeiro”.
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O processo da Operacdo Lava Jato, mostrou a importancia da
continuidade de ligacdo institucional entre todos esses 6rgdos e autarquias da
administracé@o publica, em conjunto com o Ministério Publico e Poder Judiciario.

Dessa forma, verifica-se que h& capacidade de prevencdo da
corrupcdo pelo poder publico, disseminando uma cultura de integridade
internamente e no ambito empresarial, sem tornar essa atividade

excessivamente burocratica.

2.2.1 A BUROCRACIA DO ESTADO COMO OBSTACULO A DINAMICA
EMPRESARIAL

E importante frisar que o ambiente econdmico favoravel ao investimento,
com a retirada de procedimentos burocraticos que atrasam a atividade
econbmica, é um discurso recorrente do meio politico, encontrando barreiras
para desburocratizacdo do poder publico sobre ao setor privado.

Desta forma, o ambiente de negdcios € prejudicado por dificuldades
impostas pelo Estado, com excesso de burocracia administrativa, econémica e
estrutural que prejudicam o desenvolvimento e a confianca da atividade
empresarial.

As barreiras institucionais criam um ambiente perverso que gera

corrupgéo, mas sao atrativas ao mercado afetado.

As atribuicBes governamentais se tornam atrativas para um mercado que &
afetado por essas decisfes, pois restricdes governamentais impostas ao
mercado, embora legais, sdo perversas, pois geram suborno, corrupcéo,
contrabando, mercado paralelo e altos custos sociais. A obtencdo de
protec@o por meio de tarifas, o fornecimento de subsidios, a constituicdo e a
manutenc¢do de monopdlio, a fixacdo de quotas e a outorga de licengas para
importacdo, bem como os beneficios tributarios a exportacdo, sdo vistos
como restricdes aos direitos de propriedade do mercado*’.

A efetivacdo de dificuldades para o desenvolvimento da atividade
empresarial no mercado pode ser dividida em barreiras institucionais ou

econdmicas.

4 FILHO, Mario Ederich. Os impactos da corrupcédo nas relacdes entre mercado e Estado
no Brasil: perspectivas de enfrentamento. Dissertacdo do Programa de Pés- Graduagdo
Strictu Sensu da Fundacéo Escola do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. 2018. Pag. 102.
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As barreiras institucionais sdo criadas pelo Estado com o
estabelecimento de monopdlios para determinadas atividades econémicas e
normas que impedem o ingresso de novas empresas, instituindo formas de
atividade que privilegiam alguns setores ou criam impostos que inviabilizam a
permanéncia e a entrada de outras empresas.

As barreiras econdmicas estdo relacionadas ao valor do capital para
determinado investimento, a posse de conhecimento especifico do negd6cio ou
do mercado.*?

No Brasil, pode ser observado que ha pequena concorréncia em
atividades importantes como a exploracdo de petréleo, mineracdo, sistema
financeiro, a industria de defesa e grandes obras de infraestrutura que
possuem uma regulamentacdo e regulacdo excessiva, com forte exercicio
fiscalizatério e burocrético do Estado.

A influéncia que o Estado gera no mercado € elucidada em razdo do
poder de conferir os direitos de propriedade e a definicdo de politicas publicas,
que sob uma concepcgdo rent-seeking € vista quando pessoas tencionam
conseguir para si que lhes sejam assegurados ou preservados privilégios
destinados a poucos competidores, por meio de manobras no ambiente
econdmico e/ou politico.

Amanda Navas explica que a teoria da maximizagdo da renda ou rent-
seeking foi formulada pela Escola da Virginia da Escolha Publica dentro da
teoria da regulacdo econdmica revelando a atividade politica dos individuos e

das empresas.*® Segundo a autora:

O termo rentseeking, traduzido literalmente, denota a busca por renda. Tal
renda ndo se refere aquela que um proprietario obtém pela exploracao dos
Seus recursos, nem sequer se relaciona com a procura de lucros. A
definicdo de rentseeking revela ser ambigua em grande parte da literatura,
precisamente por ser muitas vezes confundida com a busca por lucros. Na
verdade, o termo refere-se a um determinado comportamento das
instituicbes cujos esforcos individuais para maximizar valores geram um
custo social, ao invés de beneficiarem a sociedade.

4 FILHO, Mario Ederich. Os impactos da corrupcédo nas relacGes entre mercado e Estado
no Brasil: perspectivas de enfrentamento. Dissertacdo do Programa de Pés- Graduagdo
Strictu Sensu da Fundacéo Escola do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. 2018. Pag. 102.
“ NAVAS, Amanda R. E. A teoria econdmica da regulacdo como fundamento da sham
litigation. In: Revista do IBRAC — Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional,
vol. 22/2012, p. 163- 180, Jul-Dez/2012.
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No Brasil, a ineficiéncia da administracdo publica no cumprimento do seu
papel de fiscalizacdo, sdo apontados como 6bices do Estado, mas se observa
que as ac¢les concretas para reduzir a burocracia ou aperfeicoar as atividades
do Estado sofrem resisténcia.

Um exemplo conhecido € a baixa capacidade da administragdo publica
em analisar demandas de interesse privado nas mais diversas areas,
extrapolando constantemente 0s prazos necessarios para o desenvolvimento
de uma atividade que potencialmente gerara dividendos para a sociedade.

Infelizmente a l6gica brasileira tem sido exatamente assim: quanto mais
burocracia, mais reacdo e mais corrupcdo, fenbmeno que Susan Rose-
Ackerman, em seu livro The Economics of Corruption: an Essay in Political
Economy, denominava “corrup¢do burocratica”, algo que ocorre quando 0s
cidaddo contatam servidores publicos para demandar servicos e favores
ilegais*.

Por fim, outra caracteristica do Brasil que atrasa a atividade econdmica e
repele investimentos € a inseguranca juridica, que em conjunto com a cultura
da judicializacao retarda o dinamismo da atividade produtiva.

A excessiva quantidade de acfes judiciais, atrapalha significativamente
a perspectiva de planejamento empresarial, que depende de recursos ou
investimentos para a concretizacdo de uma atividade econémica, com geracao
de empregos, conclusdo de obras de infraestrutura ou de servigcos publicos de

primeira necessidade.

2.3 O IMPACTO DA CORRUPCAO NA RELACAO ENTRE O PODER
PUBLICO E A ATIVIDADE EMPRESARIAL.

Nem sempre, 0s interesses empresariais sdo condizentes com aquilo
que é melhor para a coletividade, com o interesse publico e, nestes casos €

que entra em cena a corrupgao politico-empresarial.

44 FRIEDE, Reis. Reflex8es sobre seguranca publica e corrupgdo. 12 edigcdo — Rio de
Janeiro: Globo Livros 2019, pag. 148.
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Dessa forma, empresarios e ocupantes de cargos publicos, em todos os
entes federativos, podem locupletar-se indevidamente, as custas do erario,
causando imensos danos para a populacdo que recolhe regularmente seus
impostos*®.

A Operacéao Lava Jato incentivou a criacdo de uma cultura anticorrupgao
no pais, principalmente para o meio empresarial envolvido nos processos que
mostraram as atividades de grandes construtoras brasileiras com a maior
petrolifera nacional.

Pode ser verificado que a relacéo de sustentabilidade dessas empresas
era justamente obter vantagens nos contratos de infraestrutura, envolvendo
agentes publicos do alto escaldo do executivo federal e estadual, além do
financiamento de campanhas politicas de membros do Congresso Nacional.

A maior parte das empresas envolvidas no processo, realizou acordos
de leniéncia, com a Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com 0
Ministério Publico Federal (MPF), tendo a finalidade de manter suas atividades
econdmicas durante o processo.

Também ocorreu a celebracao de acordos de colaboracdo premiada dos
Diretores e Executivos da maioria das empresas envolvidas na acao,
mostrando que havia uma imensa rede de ilegalidades, que pagavam propinas
a agentes publicos, além de financiamentos eleitorais a membros do
parlamento brasileiro.

Diante de todo esse cenario, as empresas modificaram procedimentos
como a adocao do compliance, de maior transparéncia de seus atos de gestao,
da deciséo colegiada de seus membros e do estimulo a cultura organizacional
da ética.

Além disso, vem ocorrendo no ambiente empresarial a ado¢do de
auditoria independente para analise de risco a determinados contratos, dentre
outras modalidades de conduta de combate a corrupcéo visando a preservacao
do valor da empresa, admitindo o desacerto e apostando na corre¢éo do futuro

da atividade empresarial.

45 CADORE, Tiago. A influéncia negativa da corrupcdo no desenvolvimento econémico e
na sustentabilidade do meio ambiente urbano. Dissertagdo do Programa de Pés-
Graduacdo Strictu Sensu da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). 2019. Pag. 24
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Assim, esta claro que a corrupcdo afeta todas as dimensbes da
sustentabilidade, prejudicando a democracia, ferindo os pilares da Republica e
causando um mal imediato para a populagdo em geral.

No combate a corrupgao € preciso ter em mente que:

(...) como a sociedade estda sempre em construcdo ndo ha
possibilidade de estancar totalmente a corrupgéo, até porque esta
também evolui e se modifica, mas ha, isto sim, possibilidade de
enxergar as formas pelas quais ela se desenvolve e como opera,
podendo, desse modo, utilizar mecanismos para enfrenta-la. Na
medida em que se diferencia a corrupcdo é possivel desenvolver
mecanismos de estabilizacdo desse sistema que resultam no seu
controle*s,

Desta forma, a corrupcdo é um desvio que precisa ser enfrentado de
qualquer forma, para que a sociedade brasileira e a prépria atividade
empresarial alcancem suas possibilidades, visando garantir a melhora da
condicdo humana, em um ambiente de sustentabilidade social e empresarial.

Os impactos da corrupcéo na atividade empresarial e ha administracao
publica, com parametros da Operacdo Lava Jato, mostram que as
consequéncias dessa cultura de ilegalidade possuem muitas variaveis, de
acordo com o caso concreto.

Ainda ha casos de corrupcdo que envolvem o planejamento de uma
estrutura de manutencao de poder politico e econdmico, também nos estados e
municipios, onde comumente, familias dominam a estrutura politica e
empresarial da regido.

Essa estrutura é um impacto negativo da corrupgao, pois tais “familias”
se revezam nos cargos principais da administracdo publica, relacionados a
descentralizacéo de recursos para obras ou investimentos.

Pode ocorrer com facilidade vazamento de informagdes privilegiadas,
direcionando o0s contratos administrativos ou manipulando a estrutura de
regulacgéo, fiscalizacao ou tributacdo do ente federativo.

E um modelo de corrupcéo sistémica que foi visto na Operacdo Lava
Jato, demonstrando que reduzir gastos e diminuir custos em obras e contratos
ndo serdo exatamente uma prioridade, pois afetam o0 agente publico

corrompido, impossibilitando a arrecadacao recursos ilegais para sua base de

4 PRESTES, Vanésca Buzelato. Corrupcdo Urbanistica. Da auséncia de diferenciacao
entre direito e politica no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 93/94.
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sustentacao.

Indiretamente, essa corrup¢ao sistémica afasta potenciais investidores
internos e externos, pois 0 ambiente de nego6cios ndo é claro e transparente,
demonstrando ao investidor um risco de envolvimento com atividades
criminosas®’.

Outro impacto importante da corrupcdo € a perda da confianca, pois
para o bom andamento da administracao publica, o cidaddo e o empreendedor
necessitam de confianga no mercado e no governo em todos os niveis.

N&o é por acaso, que parte das relacées humanas estdo baseados na
confianca, por meio de uma relacdo de integridade entre as pessoas, nas
relagbes afetivas, na boa-fé dos contratos e no comprometimento com a
probidade administrativa.

O direito e a propria seguranca juridica estao solidificados em relacées
de confianca, que o cidaddo possui no agente publico de acordo com os
principios da administracdo publica, exercendo suas prerrogativas dentro dos
critérios de legalidade e moralidade.

Assim, a atividade empresarial e a propria Administracdo Publica se
desgastam com a necessidade da tutela estatal, através da regulacéo
excessiva, na tentativa de prevenir a corrup¢do, causando um dos maiores
problemas existentes no Brasil que € o excesso de intervencdo governamental
na atividade econdmica, tdo combatida pela entdo Escola de Chicago.

Essa intervencao excessiva do Estado, devido a burocracia decorrente
em parte pela corrupcao fortalece o custo Brasil, ja descrito anteriormente, com
impactos negativos para o ambiente de negdcios, restringindo a atividade
empresarial de desenvolver todas as suas potencialidades.

2.4 IMPACTO PARA O AMBIENTE DE NEGOCIOS

Ambiente de negdcios € o nome genericamente atribuido as condi¢des

gue circunscrevem, em um determinado pais ou em uma determinada regido, o

47 PINOTTI, Maria Cristina (org.); COLOMBO, Gherardo; PIERCAMILLO, Davigo; DALLAGNOL,
Deltan; POZZOBON, Roberson; MORO, Sérgio. CORRUPCAOQ: lava jato e méos limpas. 12
edicdo — Sdo Paulo: Portfolio - Penguin, 2019. Pag 197.
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ciclo de vida das empresas. De forma geral, o ambiente de negoécios diz
respeito aos niveis de complexidade associados, por exemplo, aos
procedimentos de abertura e fechamento de empresas ou de recolhimento de
tributos.

A melhoria do ambiente de negocios esta associada, portanto, a acdes
de simplificacdo e desburocratizacao destes procedimentos. Em virtude de sua
propria natureza, o ambiente de nego6cios é uma variavel de dificil
mensuragdo.*®

Conforme, se observa nas acdes realizadas durante a Operacdo Lava
Jato e os casos de corrup¢do que tem assombrado o Brasil nas ultimas
décadas, verifica-se que o ambiente de negécios no pais é altamente
prejudicado também pelo excesso de normas tributérias, trabalhistas e
administrativas, que no conjunto dos trés entes federativos, transformam o
ambiente de negdcios no Brasil em obstaculo ao desenvolvimento.

Entretanto, mesmo com as acfes criminais mostrando um sistema de
corrupcédo elevado, os processos criminais como a Operacdo Lava Jato,
mostraram a sociedade e a investidores honestos de que no Brasil, pessoas
influentes, empresarios e politicos, envolvidos em corrupcao, respondem por
seus crimes e sdo condenados.

Isso demostra mesmo que de forma discreta, um despertar da ética
empresarial de forma mais rigorosa através dos programas de compliance, que
praticamente viraram uma regra dentro dos ambientes empresarias, além dos
coédigos de conduta, despertando as empresas a buscar um aumento de
confianga na atividade empresarial.

A empresa como pessoa juridica é sujeito de obrigacdes e direitos cuja
titularidade esté relacionada aos seus atos de gestédo e direcdo dos negdcios
da empresa.

Assim, as atividades ilegais da empresa surgem de atos ilicitos
porventura realizados contra a administracdo publica, por meio de ilegalidades
envolvendo agentes publicos e empresarios.

A Operacéo Lava Jato em conjunto com os institutos penais descritos

no presente trabalho, criaram um reflexo de transparéncia no ambiente de

% CAVALCANTE, Luiz Ricardo. Ambiente de negécios, investimentos e produtividade.
Texto para discussao/Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Brasilia : Ipea, 2015.
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negocios, favorecendo a integridade nas relagdes entre os setores publico e

privado.

2.5 O IMPACTO PARA A SOCIEDADE

A grande prejudicada pelas faces da corrupcéo € a sociedade, que se
torna refém da cultura de ilegalidades que se impde no meio de vida dos
cidadaos.

Além da corrupcdo ser meio de gerar desvios de recursos publicos
destinados aos servicos prestados pela administracédo publica, como a escolas,
postos de saude, creches, asilos, hospitais, saneamento basico, transporte
publico, seguranca publica, programas de prevencdo a saude, além da propria
rentabilidade nas contas publicas dos entes federativos.

Essa cultura afeta a confianca do cidaddo nas instituicbes publicas, na
politica e no sistema de justica, que devido a legislagdo no ambito processual,
nao permite a celeridade adequada para a efetiva represséo e condenacéo dos
envolvidos.

Fatos dessa natureza no seio da sociedade estimulam o caos social, a
cultura do ndo cumprimento das leis, o desprestigio da meritocracia, da
solidariedade e da cooperacéo pelo bem comum.

Essa mentalidade causa inquietacdo e inseguranca na sociedade, que
motivada pela impunidade de maus exemplos busca suas necessidades de
outras formas, auferindo vantagens por meio do crime.

Um caso inspirador € Hong Kong que nas décadas de 1960 e 1970 viveu
uma situacdo de corrupcdo endémica muito parecida com a que ocorre no
Brasil. Atualmente, aquela regido é uma &rea administrativa especial da
Republica Popular da China, mas situa-se na 152 posicdo do ranking da
honestidade da Transparéncia Internacional.

Isso mostra que é possivel vencer a corrupgdo sistémica, pois Hong
Kong, naquela época era um territério do Reino Unido, que se renovou

completamente antes de ser devolvida a soberania Chinesa na década de
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1990. Um dos lideres locais no combate a corrupcdo na década de 1990

descreveu assim a situacéo*®:

“A corrupgdo era amplamente disseminada e considerada um meio
de vida. Ela existia do ventre ao timulo. A corrupgéo no setor publico,
particularmente nos 6rgdos de persecucao penal, era bem organizada
e sindicalizada, fazendo assim do sistema de Justica Criminal uma
gozacao. Se fosse taxista, vocé poderia até comprar uma etiqueta
mensal do sindicato corrupto, gruda-la no seu taxi e ela garantiria que
vocé nao seria multado durante aquele més.”

A mudanca no pais iniciou com grandes pressdes populares que
exigiram um basta, passando a pressionar incessantemente o governo para
gue tomasse uma acao decisiva para lutar contra a corrupgao sistémica que
assolava o “pais”.

Assim, em 1974 nasceu a Comissdo Independente Contra a Corrupgao
(ICAC) que tomou inciativas baseadas na estratégia dos trés pilares: puni¢édo
(ap6s investigacdo consistente, com penas adequadas e efetivamente
aplicadas), conscientizacdo (com campanhas para denunciar a corrup¢ao) e a
prevencao (através da transparéncia, estabelecimento de codigos de conduta,
promocao do compliance e fiscalizacdo).

Apbs esse embate contra a corrupgdo ocorreram tentativas de reacéo do
sistema que acabou conseguindo algum tipo de anistia aos criminosos,
entretanto a cultura anticorrup¢do conseguiu ser implementada e a regido
desde 1995, estd entre as 20 primeiras posicdes na Transparéncia
Internacional.

A regido é um exemplo de desenvolvimento, com inUmeras empresas
no local, tendo se tornado um polo de tecnologia do sudeste asiatico,
juntamente com Singapura e Coréia do Sul.

Outro exemplo é a associagao aos “servigos” das milicias no Rio de
Janeiro, que fornecem protecdo local, todos os tipos de servicos das
concessiondrias de energia, agua, internet, TV e muitos outros, com precos
inferiores aos cobrados legalmente.

Isso ocorre, porque parte da sociedade esta a margem dos direitos

fundamentais, com um sistema de saude inadequado, sem educacdo de

4 DALLAGNOL, Deltan. A luta contra a corrupcdao. Rio de Janeiro: Primeira Pessoa, 2017,
pag. 287.
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qualidade para sua familia, além das dificuldades diarias da vida, considerando
ainda a visualizacdo constante da impunidade, transmitidos diuturnamente
pelos meios de comunicacao, do meio politico nacional.

Michael J. Sandel, descreve que se uma sociedade justa requer um
raciocinio conjunto sobre a vida boa, resta perguntar que tipo de discurso
politico nos conduziria a essa direcéo.

Assim, a virtude do bem comum deve estar presente na politica e na
atividade empresarial considerando a formacdo de uma politica comum de
virtudes.

Segundo o mencionado autor, foi Robert F. Kennedy, em 1968, que
descreveu a valorizagdo do bem comum, em substituicdo ao mero acumulo de

bens materiais:

“Nosso Produto Interno Bruto, agora ultrapassa 800 bilhGes de
dolares por ano. Mas esse PIB estdo embutidos a poluicdo do ar, os
comerciais de cigarros e as ambulancias para limpar nossas
carnificinas. Ele inclui fechaduras especiais para nossas portas e
prisbes para as pessoas que as arrombam. Inclui a destruicdo de
nossas sequoias e a perda de nossas maravilhas naturais em
acumulagdes cadticas de lucro. Inclui as bombas napalm e as ogivas
nucleares e os veiculos blindados da policia para combater tumultos
em nossas cidades. Inclui(...) os programas de televisdo que
estimulam a violéncia com a finalidade de vender brinquedos a
nossas criancas. Entretanto, o PIB ndo garante a saude de nossas
criangas, a qualidade de sua educacdo ou a alegria de suas
brincadeiras. N&o inclui a beleza de nossa poesia ou a solidez de
Nnossos casamentos, a inteligéncia de nossos debates publicos ou a
integridade das autoridades de nosso governo. Ele ndo mensura
nosso talento ou nossa coragem, nossa sabedoria ou nosso
aprendizado, nossa compaixao ou nossa devogdo a nosso pais. Ele
tem a ver com tudo, em suma, exceto com aquilo que faz com que a
vida valha a pena. E ele pode nos dizer tudo sobre os Estados
Unidos, exceto o motivo pelo qual temos orgulho de ser
americanos.”®°

Para Kennedy, conforme Sandel, seria necessario combater o modo
de vida complacente que observava nos Estados Unidos daquela época. No
discurso anterior, ele realiza um claro apelo para o sentimento de comunidade,
envolvendo cidadania, sacrificio, limites morais dos mercados, desigualdade,

solidariedade, virtude civica e uma politica de comprometimento moral.

O impacto causado pela corrupcdo € justamente a falta das virtudes

>0 SANDEL, Michael J. Justica — O que é fazer a coisa certa. 42 edicdo — Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2011. Pag. 323 a 324.
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descritas anteriormente, levando o pais a falta de confianca do povo nas
instituicbes nacionais, no empreendedorismo e nas proprias pessoas,
diminuindo a solidariedade e as virtudes do bem comum.

A corrupcdo nado pode transformar o Estado em balcdo de negdcios,
nao deve se institucionalizar, com a possibilidade de desnaturar as instituicdes,
corrompendo o Executivo, sentenciando via Judiciario e comprando leis no
Legislativo®.

Isso € um impacto ao desenvolvimento da nacgdo, pois promove a
pobreza e fere importantes fundamentos constitucionais, que sédo a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

A sociedade esta farta de corrupcédo e ilegalidades, que acontecem nao
s6 no Brasil, mas no mundo inteiro, e exigem a adocado efetiva e séria de
programas de integridade que ndo podem servir de meros instrumentos de
propaganda institucional e/ou tentativa de defesa em processos para apuracao
de préticas indevidas, mas sim, representar uma nova cultura, para garantir o
interesse publico®?.

Por fim, o enfrentamento a corrupcdo tornou-se tema constante em
todos os setores da empresa e da administracdo publica, mostrando a
sociedade, que a mesma possui funcdo essencial, no caminho de
fortalecimento da integridade e da crenca de que fazer o certo € sempre

melhor.

51 WARDE, Walfrido. O espetaculo da corrupgdo: como um sistema corrupto e o modo de
combaté-lo estédo destruindo o pais. Rio de Janeiro: LeYa, 2018, Pag. 35.

2 COELHO, Claudio Carneiro B. P. Teoria do Péndulo Econdmico-Hermenéutico: uma
releitura da relacdo entre estado, direito e sociedade em tempos de (p6s) crise / Claudio
Carneiro B. P. Coelho.— 1. ed.— Rio de Janeiro : University Institute Editora, 2021, pag 56.
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3. A INFLUENCIA DO PODER ECONOMICO NA CORRUPCAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA RELEITURA DOS EFEITOS DA
OPERACAO LAVA JATO.

A iniciativa privada, como mostrado no capitulo anterior possui um papel
relevante em diversas atividades com o Estado, prestando servigos através de
obras publicas, servigos financeiros, administracdo de concessdes além da
participacdo em inUmeros certames licitatorios de acordo com as necessidades
da sociedade.

Assim, a atividade empresarial faz parte da dinamica da prestacao do
servigo publico, gerando emprego, renda e investimentos em diversos setores
de saude, educacdo, energia, saneamento, pesquisa tecnoldgica e outras
necessidades da populacao e do proprio Estado.

Dessa forma, o poder econdmico gerado pela atividade empresarial,
principalmente pelos grandes grupos empresariais possui capacidade de influir
nas decisbes da administracdo publica no ambito do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario.

A Operacao Lava Jato, que foi o maior processo criminal relacionado a
valores vultosos decorrentes de desvios de recursos publicos, mostrou a
capacidade de influéncia do Poder Econdémico.

O poder publico e parte de seus agentes obtiveram beneficios
financeiros proprios, através de uma rede de lavagem de dinheiro, evaséo de
divisas e fortalecimento de poder politico do governo da situacéo.

Dessa forma, serdo descritos aspectos referentes a influéncia do Poder
Econbmico, de acordo com a Teoria Weberiana em comparacdo com
patrimonialismo brasileiro de Raymundo Faoro.

Com esse enfoque serdo descritos também alguns aspectos positivos e
negativos da Operacdo Lava Jato, que sofreu varias criticas da comunidade
juridica, assim como elogios e agradecimentos da sociedade brasileira, que
pode sentir temporariamente uma sensagao de justica, moralidade e ética.

Infelizmente parte da sociedade sentiu-se desapontada com o

enfraquecimento da operacdo pelo pleno do STF no julgamento de
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inconstitucionalidade da prisdo em segunda instancia®® e na suspeicdo do Juiz
Sérgio Moro recentemente, inviabilizando todas as provas produzidas no
processo, no caso referente ao ex-presidente Lula.

Independente do ocorrido, a Operagdo Lava Jato produziu grandes
efeitos sociais, restaurando a discusséo da transparéncia, ética e moralidade
publica, além de mostrar que mesmo com toda a influéncia do Poder, as

pessoas que acreditam no bem comum e na verdade, sdo capazes de reagir.

3.1 PODER

De acordo com o vocabulario juridico®, poder é a faculdade de ter
autoridade, de fazer alguma coisa, de for¢ca ou autorizacao.

No sentido do Direito Publico, poder exprime, em regra o érgao ou a
instituicdo a que se atribui uma parcela da soberania do Estado, para que se
constitua em autoridade e exerca as funcdes juridicas, de ordem politica e
administrativa que lhe sdo cometidas por lei.

Dessa definicao inicial se retira a ideia de administracéo publica exercida
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, com maior alcance pelo
Poder Executivo através dos 6rgdos publicos e autarquias que prestam varios
servigcos publicos diretamente a sociedade.

Para Max Weber (1864-1920), na sua teoria da Dominacao®, ha uma
busca na compreenséao do principio da autoridade, tema desenvolvido em duas
de suas obras: Economia da Sociedade e Metodologia das Ciéncias Sociais.
Em ambas Weber busca estabelecer uma tipologia para as acdes sociais que
caracterizam as relagbes de poder em sociedade.

Assim, no pensamento Weberiano, hd uma tipologia das relacdes de
poder, com trés formas classicas de dominacdo. A dominacao legal, tradicional

e carismatica, considerando que os tipos Weberianos ndo sao um fim, tendo

53 GAZETA DO POVO. Prisdo em segunda instancia é o melhor para um “pais que mata
64 mil por ano”, diz  juiz que condenou Lula. Disponivel em:
https://lwww.gazetadopovo.com.br/politica/republica/prisao-em-2-instancia-e-o-melhor-para-um-
pais-que-mata-64-mil-por-ano-diz-juiz-que-condenou-lula-2ojtkifsgxpyo9nl7psuviawf/.  Acesso
em 25 de junho 2022.

> SILVA, De Pléacido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2003, Pag. 613.

5 ESLABAO, Daniel da Rosa. O Conceito da Domina¢&o em Max Weber: Um estudo sobre
a legitimidade do Poder. Artigo publicado junto a Universidade Federal de Pelotas (UFPel).


https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/prisao-em-2-instancia-e-o-melhor-para-um-pais-que-mata-64-mil-por-ano-diz-juiz-que-condenou-lula-2ojtklfsqxpyo9nl7psuviawf/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/prisao-em-2-instancia-e-o-melhor-para-um-pais-que-mata-64-mil-por-ano-diz-juiz-que-condenou-lula-2ojtklfsqxpyo9nl7psuviawf/
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por base as mudancas sofridas pela sociedade no decorrer dos anos, bem
como, as mudancas nas formas de Estado e governo de cada pais.

Dessa forma, a dominacao legal é a mais caracteristica relacdo de poder
do Estado moderno com a sociedade, considerando as instituicdes publicas
existentes e os Poderes exercidos pelo Estado no ambito executivo, legislativo
e judiciario, semelhante ao descrito anteriormente.

Para o exercicio dos poderes pelo Estado, a dominacgéo legal é efetivada

pela burocracia, sua forma mais pura:

Seu tipo mais puro é a dominacao burocratica. Sua ideia basica é:
qualquer direito pode ser criado e modificado mediante um estatuto
sancionado corretamente quanto a forma. A associagdo dominante &
eleita ou nomeada, e ela prépria e todas as suas partes sao
empresas. Designa-se como servico uma empresa ou parte dela,
heterbnoma e heterocéfala (...). Obedece-se ndo a pessoa em virtude
de seu direito proprio, mas a regra estatuida, que estabelece ao
mesmo tempo a quem e em que medida se deve obedecer. Também
guem ordena obedece, ao emitir uma ordem, a uma regra: a lei ou a
norma formalmente abstrata. (WEBER, 2001; p. 128-9).

Esse tipo de dominacdo também é definido como burocratico-legal,
descrevendo a estrutura politica, administrativa, econémica e social dos
Estados Modernos em uma Constituicio e nas demais legislacbes
infraconstitucionais.

Nesse tipo de dominacdo se observa a preocupacdo de Weber com a
ordenacdo social e de suas instituicbes visando o equilibrio da ordem e
hierarquias sociais. Afinal a Alemanha era um Império, com uma sociedade
bastante conservadora e tradicional, sendo a gestdo publica conduzida por um
corpo de funcionérios publicos burocratas.

Estabelecendo um parametro com a fase contemporanea da sociedade,
se observa a fundamentacao da burocracia no estamento legislativo que rege
toda a concepcéo legal do Poder, no ambito dos Estados e da propria inciativa
privada, que deve pautar suas atividades na legislacdo em vigor.

A segunda forma de dominacgdo, para o exercicio do Poder é a
tradicional, que para Weber se baseava na relagdo patriarcal, que esteve
vigente nas relagdes sociais europeias por muito tempo, inclusive com alguns
reflexos até os dias atuais. A dominacao tradicional baseava suas relacdes na

fidelidade, na tradicdo e na dignidade emanada dessas relagdes.
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Para Weber o exercicio do Poder na dominacéo tradicional poderia ser
divido em duas formas: uma estrutura patriarcal e outra estrutura estamental.

No primeiro caso hd uma relagdo direta entre a pessoa que exerce 0
poder e aquele que serd designado para servir-lhe com base nos critérios
definidos pelo préprio patriarca. Um exemplo classico dessa estrutura € o
sultanato, que envolve todos aqueles que servem a seu senhor e as suas
vontades.

Na estrutura estamental o servidor possui uma relativa independéncia ao
patriarca, exercendo suas funcdes em uma posicdo especifica, como por
exemplo o sistema feudal que ocorreu na Europa, onde os nobres vassalos
possuiam o dever de fidelidade ao rei, mesmo exercendo suas atribuicfes e
atividades de forma independente no ambito dos seus feudos.

O terceiro tipo de dominacao para o exercicio do Poder € a dominacéo
carismatica, que se funda nos atributos pessoais, na crenca ou nas a¢des de
um lider. Nesse tipo de dominacdo o atributo essencial é a confianca dos
subordinados nas capacidades daquele que exerce o poder, seja pela crenca
ou pela conviccao de que essa pessoa resolvera as necessidades de cada um.

Em Economia e Sociedade a dominacdo carismatica € descrita nos

seguintes termos®®:

Dominagdo carismatica em virtude da devocgéo afetiva a pessoa do
senhor e a seus dotes sobrenaturais (carisma) e, particularmente: a
faculdades mégicas revela¢gBes ou heroismo, poder intelectual ou de
oratéria. O sempre novo, O extracotidiano, o inaudito e o
arrebatamento emotivo que provocam constituem a fonte da devocao
pessoal. Seus tipos mais puros sdo a dominagdo do profeta, do heréi
guerreiro e do grande demagogo. A associacdo dominante é de
carater comunitario, na comunidade ou séquito. O tipo que manda é o
lider (...). O quadro administrativo é escolhido segundo seu carisma e
vocagdo pessoais e ndo devido a sua qualificacao profissional (...)
falta aqui o conceito racional de competéncia assim como o
estamental de privilégio (...). A administracéo (...) carece de qualquer
orientacdo dada por regras, sejam elas estatuidas ou tradicionais.
Sao caracteristicas dela (...) a revelagdo ou a criacdo momentaneas,
a acdo e o exemplo, as decis8es particulares, ou seja, em qualquer
caso (...) oirracional. (WEBER, 2001; p.134-5)

56 ESLABAO, Daniel da Rosa. O Conceito da Dominac&o em Max Weber: Um estudo sobre

a legitimidade do Poder. Artigo publicado junto a Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
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Para Weber a dominacgéo carismatica € uma relacdao puramente pessoal,
onde os subordinados sdo escolhidos pelo lider de acordo com suas vontades,
mostrando plenamente o carater irracional desse tipo de poder de dominagéo.

Dessa forma, apds uma breve andlise a teoria weberiana relacionada ao
exercicio do poder pelos tipos de dominagdo, mostra que o0s tipos de
dominacdo ndo sdo um fim em si mesmo. O poder exercido de forma
carismatica pode estar vinculado a uma estrutura burocrética legitimamente
instituida.

No mesmo sentido, um poder tradicional pode estar vinculado a
estruturas burocraticas bem definidas, como por exemplo na atualidade as
monarquias europeias, como a Inglaterra, Espanha e na Asia o Reino do
Japao.

No Brasil, também ocorreu a evolucdo das estruturas de poder, desde o
seu descobrimento até a sua independéncia, por meio da monarquia
portuguesa, que exerceu seu poder diretamente do Brasil por mais de uma
década.

Esse fato é inédito na histéria das colonizagbes nas Américas, onde um
rei da metropole europeia se estabeleceu na colénia, com toda sua estrutura
imperial e passa a exercer seu poder a partir daquele periodo, mais
precisamente de 1808 a 1821.

A vinda da familia real portuguesa ao Brasil, mudou a histéria da
colonizacdo portuguesa no pais, onde ja no fim do século XVIII, ocorriam
algumas tentativas de independéncia da grande col6nia portuguesa, como
ocorreu com as colonias espanholas, que posteriormente se desmembraram
em Varios paises da atual América do Sul.

Entretanto, o objetivo deste trabalho ndo tem por finalidade mostrar os
aspectos histéricos da evolugdo do poder politico no Brasil desde sua
independéncia, passando pela fase monarquica até os dias atuais da republica.

O importante nesse estudo € mostrar que o Brasil passou por esse
aperfeicoamento das estruturas de acordo com a teoria weberiana, com suas
formas de dominacédo, além de confirmar que as formas de dominag&o ainda
ocorrem no pais de forma indireta e dentro do amadurecimento da sociedade

contemporanea.
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Em visdo contemporanea, o escritor e jurista brasileiro Raimundo Faoro,
em seu livro os Donos do Poder, também descreveu as relacdes de poder
existentes no Brasil, desde o periodo colonial até o periodo contemporéneo do
poder politico brasileiro.

No cenario brasileiro, Raimundo Faoro, descreve a teoria patrimonialista,
gue explica que parte das mazelas brasileiras estdo no carater especifico da
formagéo histérica nacional, com base assentada no Estado portugués
inteiramente transportado para o Brasil ap6s a chegada da familia real
portuguesa na entéao colonia.

Assim, ao analisar a formacédo do Estado lusitano, Faoro observa que os
bens publicos estavam relacionados diretamente com os interesses da coroa,
pois todas as terras e as riquezas estariam associadas aos interesses do
monarca, em uma relacdo de disponibilidade fatica e juridica de acordo com as

deliberacdes do principe regente®’. Dessa forma, descrevia Faoro:

A coroa conseguiu formar, desde os primeiros golpes da reconquista,
imenso  patriménio rural (bens “requengos”, “regalengos’,
“regoengos”, “regeengos”), cuja propriedade se confundia com o
dominio da casa real, aplicado o produto nas necessidades coletivas
ou pessoais, sob as circunstancias que distinguiam mal o bem publico
do bem particular, privativo do principe [...] A propriedade do rei —
suas terras e seus tesouros — se confundem nos seus aspectos
publico e particular. Rendas e despesas se aplicam, sem
discriminacdo normativa prévia, nos gastos da familia ou em bens e
servicos de utilidade geral®®.

Assim, conforme descrito por Faoro, se verifica que mesmo na idade
moderna a coroa de Portugal possuia uma organizacdo com algumas
semelhancas ao feudalismo, com formacdes sociais influenciadas fortemente
pela presenca do Estado.

Esse modelo, possuia uma organizacao administrativa, patrimonialista,

baseada na vontade administrativa do principe, onde os seus funcionarios e

57 NETO, Luiz Henrigue da Rocha. A formacdo do Estado brasileiro: patrimonialismo,
burocracia e corrupc¢éo. Revista do mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia
— UCB.

% FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 2
vol. 4 e. Porto Alegre, Globo, 1977, p. 4 e 8.
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suditos leais se apropriavam dos beneficios do Estado, constituindo esse
seguimento de funcionarios, o estamento burocratico®°.

Semelhante ao que ocorria com a ordem e a hierarquia social em
Weber, no patrimonialismo de Faoro, o estamento burocréatico é uma forma de
ordem social vigente. Se funda na estratificacdo e nas relacdes de poder no
tecido social, reclamando “a imposicdo de uma vontade sobre a conduta
alheia”™°,

Os estamentos séo divisbes da sociedade, de acordo com a posi¢céo
social que ocupam. Sdo comunidades fechadas que dificultam a entrada de
outros individuos, compartilhando do poder ali centralizado. Estdo baseados na
desigualdade social, exigindo para si privilégios materiais e espirituais que Ihes
assegurem posicao e base de poder na sociedade.

Assim, 0 estamento € uma camada de individuos que se organiza com a
finalidade de se apropriar do Estado, dos cargos e funcfes publicas, impondo-
se um regime de uso dessas vantagens advindas do status ocupado para a
utilizacdo da maquina estatal em proveito proprio, como verdadeiros “donos do
poder”®L,

Especificamente no Brasil, o patrimonialismo é organizado de forma
centralizadora, desde suas origens institucionais, desde a concesséao de cargos
até a conducao de assuntos econémicos e de maior relevancia politica.

Somando-se a esses fatos, segundo Faoro, ocorria a inatividade do povo
brasileiro em relacdo a ordem politica e aos desmandos das demais
autoridades publicas, o que levou o povo a ser um dependente da atuacéo
estatal na vida privada e extremamente leniente com os interesses coletivos.

Na estrutura social ndo poderia haver uma liberdade civil plena, com
justica social, a desigualdade deveria ser a regra da sobrevivéncia. Dessa

forma, isso contribuia para que as esferas publicas e privadas fossem

9 Burocréatico, no termo empregado por FAORO, indica em sua esséncia ndo o sistema
administrativo tipico da dominacgéo racional-legal, onde se tem competéncias fixas, baseadas
em critérios legais e impessoais de ordem, mas como estrutura de organizacdo dos
“funcionarios” administrativos patrimoniais. WEBER e FAORO se referem a preocupacado desse
estamento em se valer do cargo “burocratico” como um veiculo para a diferenciacao social.

8 FAORO, Raymundo. Op. cit, p.46.

®1 FAORO, Raymundo. Op. cit, p.47.
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dependentes do poder central do governante ou dos detentores do poder
politico.

Além disso, o patrimonialismo brasileiro revela uma presengca marcante
do individualismo na sociedade brasileira, justamente pela dependéncia
existente do poder central ou do governante local, que dominava o seu “cla
feudal” de acordo com a conveniéncia particular visando o fortalecimento
politico, cooptando 0s votos necessarios para 0 jogo politico, o que se
aproxima dos partidos politicos atuais. Dessa forma, na descricdo de Oliveira

Viana:

O agrupamento local que conseguia ter ao seu lado o Governador
dominava o municipio todo, passando a dispor de todos os meios de
aliciamento, que o Centro — pelo seu preposto, o Governador —
dispunha: policia civil; policia militar; guarda nacional; titulos de
nobreza; nomeacado para postos de administracdo locais (delegados,
subdelegados, comandantes, inspetores, fiscais, etc.). [...] eram
sempre as ambicdes, as vaidades e as preocupacdes de prestigio de
familia que decidiam da formacédo destas agremiagbes. Todos eles
tinham um objetivo Unico: — procurar para si 0 apoio do Governador.
Este era o centro de forca na Provincia e, consequentemente, nas
localidades [...].52

Portanto, o poder politico ndo era exercido para o atendimento das
classes socias, agrarias ou mesmo latifundiarias e sim o interesse pessoal do
grupo que se encontrava no poder, visando a continuidade na obtencdo dos
beneficios, prestigio e riqueza.

Estabelecendo uma ligacdo com o presente, percebe-se que o
estamento burocratico permaneceu quase que imutavel, ocorreu a evolucao
dos direitos humanos, da democracia e das liberdades individuais, mas a forma
de dominacdo, principalmente burocratica, com as raizes weberianas e do
patrimonialismo de Faoro ainda se mantém na sociedade brasileira.

Os problemas do Brasil da atualidade, ndo sdo os mesmos do poder
absoluto do estamento burocratico originario, mas decorrem da incapacidade
do Estado exercer o poder que é delegado democraticamente pelo povo em

beneficio de toda a sociedade brasileira.

62 VIANNA, Oliveira. Populagdes Meridionais do Brasil e Instituicdes Politicas Brasileiras,
Brasilia, UNB, 1999.
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Mesmo assim, alguns desses pressupostos se mantem até o presente
momento, se adequando plenamente a tematica do presente trabalho, que visa
mostrar a influéncia do atual poder econédmico na administracdo publica.

Pois é o poder econémico, que exerce forte influéncia nos destinos dos
Estados Modernos, através do estabelecimento conjunto de politicas publicas,
prestacdo de servicos publicos e parte do fomento de atividades de grande

interesse social, como educacéo, saude, seguranca e infraestrutura.

3.2 PODER ECONOMICO

Foi apresentada a relacdo de poder na teoria weberiana e a versao
brasileira descrita de forma magistral em Raimundo Faoro, se verificando que
as relacdes de poder estdo presentes na humanidade ha bastante tempo.

O Poder Econdmico nas maos da monarquia foi o sustentaculo de seus
interesses, do fortalecimento de sua existéncia e por consequéncia de seu
poder.

Entretanto, principalmente a partir da idade moderna e contemporanea,
com o incremento das grandes navegacoes, do aperfeicoamento do comércio,
do fortalecimento da burguesia e principalmente apos a revolugéo industrial,
ocorreu o enfraquecimento das monarquias, transferindo parte das riquezas
dos reis para particulares.

A atividade econbmica ja ndo era exclusivamente regida pelas vontades
do estamento burocratico, pois o poder econbmico passou a exercer atividades
que auxiliavam o Estado na sua administracdo burocratica, como 0s servigos
financeiros, as construcdes de obras publicas, como as ferrovias e demais
atividades estruturantes de uma nacdao republicana e democratica.

Assim, o poder econbmico dos grupos empresariais exerce varias
atividades publicas e privadas, executando diversas acfes e projetos em
beneficio da sociedade, explorando atividades publicas concedidas pelo
Estado.

Importante frisar ainda, que a propria Constituicdo Federal reconhece a
existéncia do Poder Econdmico, vedando tdo-somente seu uso abusivo,

conforme artigo 173, 84°:
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Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° A lei reprimirA o abuso do poder econbémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

Nesse sentido € importante descrever a definicdo de poder econdémico,
que segundo Guilherme A. Canedo de Magalhdes, o “poder econdémico
consiste na detencdo, em alta escala, dos meios de produgéo e ocorre estar
concentrado em um grupo de pessoas ou de empresas, ou estar nas maos de
uma pessoa s6”%.

De outra forma®, o poder econdmico pode ser o conjunto de meios
materiais e ndo materiais, de expressao econdémica, de que o agente dispde e
emprega no exercicio de sua atividade ordinaria, no mercado de bens ou
servicos onde atua, isto €, caracteriza-se pela capacidade que a empresa tem
de influir de forma independente no mercado, naquilo que essa capacidade
deciséria ndo se restringe as leis mercadoldgicas.

No Brasil, o poder econémico exerce grande influéncia no poder estatal,
por meio da ligacdo estreita que possui com os governos federal, estadual e
municipal, apoiando o sistema politico de acordo com o seu interesse.

Com base nas estruturas de dominacdo apresentados na teoria
weberiana e no patrimonialismo de Faoro, se observa claramente a troca de
favores da administracdo publica burocratica, com os interesses do poder
econdbmico nas mais diversas areas da atividade econbmica exercida,
fiscalizada ou concedida pelo poder publico.

E praticamente uma “dominacéo tradicional” de Weber em conjunto com

0 uso das prerrogativas da administracdo publica de Faoro, para beneficio

6 MAGALHAES, Guilherme A. Canedo de. O abuso do poder econémico: apuracdo e
repressédo. Rio de Janeiro: Artenova, 1975, p. 16.

8 Luis S. Cabral de Moncada define o poder econdmico como “a capacidade da empresa de
alterar as condicdes ou os resultados dos mercados de bens ou servigos de tal forma que dai
para ela resultem vantagens acentuadas.” (MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econdmico.
2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1988, p. 393.); J& Agamenon Magalhdes ensina que “o poder
econdmico € o0 que resulta da posse dos meios de producdo. Quando esses meios de
producédo, em certos setores da atividade, sdo dominados por um individuo ou por um grupo de
individuos, sdo dominados por uma empresa ou por um grupo de empresas, evitando que
outros deles também possam dispor, ha abuso do poder econdémico.” (MAGALHAES,
Agamenon. Abuso do poder econdmico. In: Revista forense, Rio de Janeiro, n. 553, p. 601-605,
ago. 1949.)
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préprio por alguns agentes publicos que deveriam zelar pela ética e moralidade
nos negoécios do Estado.

Esse exemplo é recorrente no Brasil desde seus primérdios, como ja
citado na fundamentagdo do Poder e suas formas de exercicio, considerando
também, que poucos grupos econdmicos dominam a maioria das atividades
rentaveis, limitando a concorréncia e evitando o0 ingresso de outros
interessados.

Entretanto, com a finalidade de determinar um corte temporal de
conhecimento comum da sociedade, nas duas Ultimas décadas ocorreram
escandalos de corrupcdo envolvendo o alto escaldo dos entes publicos da
Republica, com grandes grupos econdmicos, que mostraram uma rede de
corrupcéao praticamente institucionalizada.

A Operacdo Lava Jato mostrou claramente que as estruturas dos
poderes centrais da Unido, de alguns Estados e Municipios estavam envolvidas
diretamente nas atividades criminosas, bem como, se fortaleciam politicamente

com finalidade de perpetuacao no poder.

3.3 A OPERACAO LAVA JATO E O PODER ECONOMICO

A Operacao Lava Jato surgiu inicialmente de uma investigacao realizada
em um posto de combustivel na cidade de Brasilia-DF, com o objetivo de
reprimir a lavagem de dinheiro de uma rede de doleiros que operavam no
Distrito Federal.

As investigacdes conduzidas posteriormente revelaram a participacédo no
esquema criminoso de membros do Congresso Nacional brasileiro de diversos
partidos politicos, de representantes do poder executivo federal e estadual, de
diretores de grandes agéncias estatais e de alguns empreséarios das maiores
empreiteiras do pais.

Com o desdobramento da operacdo, a sua primeira fase, iniciada em
margo de 2014 perante a 132 Vara Federal Criminal da Subsec¢é&o Judiciaria de
Curitiba, teve como foco a investigacdo de organizacdes criminosas lideradas
por doleiros, que eram responsaveis pela movimentacao financeira e lavagem

do dinheiro desviado.
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As apuracdes revelaram um esquema criminoso de corrupcao
envolvendo a Petrobras, empresa de capital aberto cujo acionista majoritario é
0 governo brasileiro. Segundo o Ministério Publico Federal (MPF), verificou-se
que h& pelo menos dez anos a estatal beneficiava grandes empreiteiras em
troca de propinas pagas aos seus executivos e a outros agentes publicos, por
meio de operadores financeiros®®.

Para fraudar as licitagdes, simulando uma concorréncia real, e conseguir
contratos com a Petrobras, as empreiteiras envolvidas organizavam-se em
forma de cartel. Os valores acordados com os diretores da Petrobras eram
calculados e ajustados em encontros sigilosos, nos quais se definia quem
ganharia o contrato e qual seria 0 seu preco.

Para viabilizar o esquema criminoso, a quantia ajustada com as
empreiteiras era superfaturada em favor de interesses privados de politicos e
em prejuizo aos cofres publicos. Esse sistema envolveu ndo sé diretores da
estatal e os membros dos partidos politicos que se beneficiam com os desvios
financeiros, mas, também, inUmeros agentes publicos do governo federal e
estadual, bem como, outros funcionérios da prépria estatal.

As investigacdes mostraram que as operacfes eram realizadas pela
Diretoria de Abastecimento, Diretoria de Servi¢os e a Diretoria Internacional da
estatal brasileira.

Todos os diretores das respectivas diretorias eram indicados conforme
os acordos partidarios que envolviam representantes dos partidos politicos que
se beneficiavam do bem publico em beneficio proprio como se fossem os
verdadeiros “Donos do Poder” de acordo com a explanagéo sobre Faoro.

Com o desenvolvimento das investigagcdes foi observado claramente que
os operadores financeiros de cada Diretoria citada era o intermediador dos
valores a serem distribuidos aos beneficiarios do esquema criminoso. Esses
recursos financeiros eram movimentados em contas no exterior, conforme
simulac¢des de contratos fraudulentos com empresas de fachada ou através do

pagamento de bens como se fossem da empresa.

65 JUNIOR, Alexandre Carlos da Silva; VALADARES, Josiel Lopes; MACEDO, Suélem Viana.
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Dessa forma, apdés a intensificacdo das investigacdes, observou-se que
politicos de diferentes partidos se envolviam nas acdes ilicitas para justamente
lastrear suas carreiras politicas e manter-se no Poder, principalmente através
dos mais diversos “favores” a grandes grupos econdmicos nacionais na area
de construcéo pesada.

Diante desses fatos fica clara a influéncia do Poder Econémico na busca
de facilidades junto a agentes publicos partidarios ou corruptos, utilizando uma
empresa dirigida pelo poder publico para se fortalecer politicamente.

Outro aspecto importante que a Operacdo Lava Jato mostrou € a propria
corrupcdo privada, onde um grupo de empresas visa prejudicar outra,
afastando-a do negécio como por exemplo ocorreu nas diversas fraudes a
licitacdes demonstradas durante as investigacdes da Operagéao.

Esse processo criminal mostrou ainda que o0s grandes grupos
econdbmicos do pais, com conexdes no exterior, notadamente das grandes
construtoras estiveram envolvidos em inumeras ilegalidades em pleno acordo
com agentes publicos do primeiro escaldo do governo federal, alguns
governadores de Estado e politicos dos diversos partidos brasileiros.

Para a Operacdo Lava Jato, além do lucro obtido com as condutas
criminais havia ainda a intencdo de fortalecimento do poder politico com
recursos ilegais, com subornos e facilidades providenciadas pelo poder publico.

Por fim, outro aspecto importante a ser destacado quando analisada a
questdo da corrupcdo é a confirmacdo que empresas como Petrobras,
Correios, Eletrobras e outras estatais, sdo organizacdes estatais com mais
facilidade para negociacdes nao republicanas, visando o desvio de recursos
publicos ou o fortalecimento das relacdes de poder com grupos econémicos de
interesse.

Dessa forma, como argumento atual, se percebe a dificuldade de
privatizacdo de uma estatal, pois o poder politico, econdmico e os meios legais
de impugnacéo via judiciario impde diversas dificuldades, pois os grupos de
interesses sabem que as estatais brasileiras servem como acomodacéo de
parte dos interesses politicos e econdmicos, como sera visto nos reflexos da

Operacao Lava Jato.
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3.4 OS REFLEXOS DA OPERACAO LAVA JATO - ASPECTOS POSITIVOS
E NEGATIVOS

A Operacao Lava Jato foi o maior processo criminal ocorrido no Brasil,
referente a corrupcdo de agentes publicos de alto escaldo envolvidos com os
maiores grupos econdmicos de constru¢ao pesada no Brasil.

O processo criminal se desenvolveu por mais de quatro anos, tomando
grandes proporcdes em varios estados brasileiros, com a prisdo de diversos
politicos e empresarios envolvidos em fraudes contratuais, evasédo de divisas,
corrupgdo de agentes publicos, enriquecimento ilicito, além de outros crimes
contra a administracéo publica.

As condutas praticadas pelos envolvidos envolveram a sociedade
brasileira, tendo em vista o ineditismo das prisdes efetivadas, com grandes
empresarios e executivos das grandes construtoras do pais, diretores da
Petrobras, membros do Congresso Nacional, ex-Ministros de Estado e um ex-
Presidente da Republica.

A sanha pelo poder principalmente dos politicos envolvidos e os lucros
elevados dos contratos de construcdo industrial, além da certeza da
impunidade, mostrou que os numeros da Lava Jato foram os mais altos da
histéria do pais.

A operacao teve reflexos tdo in