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RESUMO

A presente pesquisa objetivou verificar a possibilidade de executar a pena disciplinar aplicada
ao servidor publico ja aposentado e que retorna ao servigo publico, apds regular tramitacao do
processo punitivo. Para realizar este estudo, cujo procedimento ¢ monografico ¢ a natureza ¢
qualitativa, utilizou-se o método de abordagem de pensamento dedutivo, empregando-se a
técnica de pesquisa bibliografica. Assim, foram apresentados os conceitos relacionados as
nogdes gerais da Administragdo Publica, sua estrutura, os poderes que possui € 0s principios
que a nortelam. Em seguida, procedeu-se a abordagem dos tipos de procedimentos
disciplinares existentes no ordenamento juridico patrio, sendo demonstrado o rito processual e
os principios que lhes s3o aplicaveis. Ainda, tem-se que foram expostas as penalidades
disciplinares previstas na legislagdo e o prazo prescricional para finalizar o processo e aplicar
a san¢do. Por fim, concluiu-se que, caso ocorra a aposentadoria do servidor no curso do
procedimento administrativo disciplinar, a reprimenda que lhe foi regularmente imposta,
desde que distinta da cassagdo de aposentadoria, apenas pode ser executada materialmente se

o infrator retornar ao servigo publico no ente que aplicou a penalidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Processo Administrativo Disciplinar. Penalidade.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca verificar a possibilidade de executar a penalidade
disciplinar regularmente aplicada ao servidor publico que se encontrava aposentado no
momento de sua imposi¢do, mas, que retorna ao servico.

A motivagdo para a pesquisa surgiu em virtude das atividades desenvolvidas pelo
pesquisador enquanto estagidrio na Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina, onde
realizou tarefas na andlise e elaboracdo de minuta de Parecer sobre os processos
administrativos disciplinares ocorridos no seio da Administragao Publica Estadual.

Frisa-se que este estudo visa contribuir para o fortalecimento da moralidade
administrativa e auxiliar a Administracao Publica no regular uso de seu Poder Hierdrquico e
Disciplinar, uma vez que se busca verificar a possibilidade dos servidores faltosos, que
retornam ao servico publico, serem punidos pelas transgressdes disciplinares cometidas
quando ainda desenvolviam suas fungdes.

Ora, os servidores publicos efetivos e estaveis s6 podem ser responsabilizados por
faltas cometidas no desempenho de suas atividades apds a regular apuracdo de sua conduta
por meio do devido procedimento punitivo. No entanto, alguns servidores se aposentam no
curso das investigagdes e, neste lapso temporal, ocorre o julgamento dos autos, momento em
que o infrator pode ser considerado culpado, o que enseja a publicacdo da pena imposta no
Diério Oficial e o posterior registro nos assentamentos funcionais do acusado.

Nao obstante a regular tramitag¢do do feito, tem-se que algumas das reprimendas
dispostas em lei ndo podem ser executadas, visto que o infrator ndo mais possui vinculo
funcional para com a Administragdo Publica.

Destarte, surge a problematizacdo desta pesquisa, realizando-se a seguinte
indagacdo: € possivel executar a pena disciplinar aplicada a servidor publico ja aposentado e
que retorna ao servigo publico?

Para responder ao questionamento supracitado, o presente trabalho monografico
possui como objetivo fundamental verificar a possibilidade de executar a sancao disciplinar
aplicada ao servidor publico j& aposentado que retorna as suas atividades. Dentre os objetivos
especificos, busca-se expor as nocdes gerais sobre a Administracdo Publica, apresentar os
procedimentos disciplinares punitivos e seu respectivo rito, bem como evidenciar as

penalidades existentes e as nuances relacionadas a execug¢ao destas reprimendas.
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O procedimento deste estudo ¢ monografico e sua natureza ¢ qualitativa,
utilizando-se o método de abordagem de pensamento dedutivo, sendo empregada a técnica de
pesquisa bibliografica.

Desse modo, a presente pesquisa se divide em cinco capitulos, sendo que o
primeiro deles ¢ a presente Introdug¢ao. No Segundo capitulo, apresenta-se um panorama geral
sobre a Administracdo Publica, seu conceito e caracteristicas primordiais, assim como 0s
principios que devem basear as atividades que desempenha e os Poderes que possui.

No Terceiro capitulo, tem-se a exposicdo das espécies de procedimentos
disciplinares a que estd sujeito o servidor publico, os ritos legais que devem ser seguidos na
condugdo da apuracdo administrativa, a possibilidade de recorrer da decisdo, as nulidades que
eventualmente podem ocorrer e a relativa independéncia entre a esfera penal e a
administrativa.

O Quarto capitulo trata das penalidades existentes no ordenamento juridico da
Unido e do Estado de Santa Catarina, explica como funciona a prescri¢do no procedimento
punitivo desenvolvido no interior da Administragdo Publica e aborda superficialmente a
questdo da aposentadoria do servidor publico. Por fim, traz-se as minucias relativas a
execucao da pena disciplinar imposta ao servidor infrator que se encontra aposentado.

No Quinto capitulo tem-se a Conclusdo deste trabalho, ocasido em que sdo

apresentados os resultados obtidos com esse estudo.
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2  ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste capitulo serdo expostas as nogdes gerais acerca da Administracdo Publica,
abordando suas caracteristicas mais importantes, bem como os principios que a regem € 0s

poderes que possui.
2.1 NOCOES GERAIS

Inicialmente, busca-se apresentar um panorama geral sobre a Administragdo
Publica, demonstrando sua estrutura e as fungdes que desempenha, assim como os principais

elementos que a compode e os atos passiveis de serem por ela praticados.
2.1.1 Conceito

A expressdo Administragdo Publica possui dois sentidos, o subjetivo e o objetivo.
O sentido subjetivo compreende os entes que exercem a fungdo administrativa, ou seja, trata-
se das pessoas juridicas, dos orgdos e dos agentes publicos, ao passo que o sentido objetivo
significa a propria fungdo administrativa que é exercida por estes entes. Frisa-se que o Poder
Executivo ¢ quem exerce de modo preponderante a fungdo administrativa (DI PIETRO,
2019).

Corroborando com este entendimento, Carvalho Filho (2018, grifo do autor)
leciona que o sentido objetivo da Administragdo Publica equivale a "propria gestdo dos
interesses publicos executada pelo Estado, seja através da prestagcdo de servigos publicos, seja
por sua organizagao interna, ou ainda pela intervengao no campo privado". Por outro lado, em
seu sentido subjetivo, abrange "o sujeifo da fung¢do administrativa, ou seja, quem a exerce de

fato", portanto, ndo se trata dos Poderes do Estado, mas apenas do conjunto de pessoas e

entidades que desenvolvem as atividades administrativas.
2.1.2 Administracao Piblica Direta e Administracio Publica Indireta

A Administracdo Publica organiza-se de duas formas, como Administracdo
Publica Direta e como Administracdo Publica Indireta, sendo que esta organizacdo deriva do
modo como a atividade administrativa ¢ prestada. Neste contexto, surgem os institutos da
Centralizac¢do, que ocorre quando o Estado executa diretamente, por meio de seus 6rgaos,

uma tarefa que lhe compete, havendo hierarquia e subordinagdo na relagdo juridica, e da
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Descentralizacdo, que acontece quando o Estado incumbe a outra pessoa administrativa, com
personalidade juridica propria, a atribuicdo de executar tal atividade, inexistindo, neste caso,
qualquer hierarquia (CARVALHO FILHO, 2018).

Oliveira (2019) entende que:

[...] A Administra¢do Direta compreende os Entes federativos (Unido, Estados, DF e
Municipios) e seus respectivos 6rgdos. Nesse caso, o Ente atua por meio de seus
orgdos e de maneira centralizada. Os Orgdos estatais, fruto da desconcentracdo
interna de fungdes administrativas, serdo os instrumentos dessa atuagdo. Por outro
lado, a Administragcdo Publica Indireta compreende as entidades administrativas que
exercem fungdes administrativas, a partir da descentralizacdo legal, e que estdo
vinculadas ao respectivo Ente federativo [...]

Assim, enquanto a Administracdo Publica Indireta consiste nas pessoas juridicas,
de direito publico ou privado, que sao "criadas pelos entes federados, vinculadas as
respectivas Administracées Diretas, cujo objetivo ¢ exercer a funcdo administrativa de
forma descentralizada", a Administracdo Publica Direta compreende as pessoas politicas e
seus oOrgdos, que exercem suas atividades de forma centralizada (ALEXANDRE; DEUS,
2017, grifo do autor).

2.1.3 Regime Juridico Administrativo

Primeiramente, de acordo os autores Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2017,
grifo do autor), ao se tratar do regime juridico administrativo ¢ preciso fazer a seguinte
distingao:

[...] No desempenho de suas atividades, ¢ importante que se diga, a Administracio
Publica pode se submeter tanto ao regime de direito privado quanto ao regime de
direito publico. Com efeito, a expressio “Regime juridico da Administragio”
tem sentido genérico, abrangendo os dois regimes juridicos a que se submete o
Poder Publico, o de direito privado e o de direito publico. Diferentemente, a
expressao “Regime juridico administrativo” tem sentido restrito, servindo para

designar tdo somente o regime juridico de direito publico aplicado a
Administragéo [...]

Entende-se que tal regime juridico ¢ fortemente marcado pelas prerrogativas e
sujeigoes. As prerrogativas sao tidas como privilégios da Administragdo Publica, que nao
estdo presentes no campo do direito privado, e que possuem como razao de existir a ideia da
prevaléncia do interesse publico. Por outro lado, as sujeicdes sdo a submissdo da
Administragdo a estrita observancia da Lei, limitando suas atividades as normas e principios
legalmente estabelecidos, sob pena de nulidade dos atos por ela praticados (DI PIETRO,
2019).
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2.1.4 Servico Publico

Oliveira (2019) define o servigo publico como “uma atividade prestacional,
titularizada, com ou sem exclusividade, pelo Estado, criada por lei, com o objetivo de atender
as necessidades coletivas, submetida ao regime predominantemente publico”, sendo composto
por trés elementos: o material, o subjetivo e o formal.

Em linhas gerais, acerca dos critérios que formulam o servi¢o publico, tem-se o
entendimento de que:

[...] Segundo o critério subjetivo, o servico publico é aquele prestado diretamente
pelo proprio Estado. Ja pelo o critério material, servico publico ¢ a atividade que
tenha por objeto a satisfacdo de necessidades coletivas. Por fim, de acordo com o
critério formal, o servico publico ¢ aquele exercido sob regime juridico de direito

publico derrogatdrio e exorbitante do direito comum [...] (ALEXANDRE; DEUS,
2017, grifo do autor).

De modo amplo, existem cinco principios que lhe sdo caros: Principio da
Continuidade, segundo o qual o servigo publico ndo pode ser interrompido; Principio da
Igualdade, que garante a impessoalidade e o tratamento isondOmico na prestacdo do servico;
Principio da Atualidade, o qual determina que o servi¢o publico deva se adaptar as mudancas
sociais e tecnolodgicas; Principio da Universalidade, pois o servigo publico tem de ser prestado
para o maior nimero de pessoas possivel; e o Principio da Modicidade, que funciona como
garantia de que o valor cobrado do usudrio a titulo de contraprestagao deve ser proporcional

ao custo do servigo ofertado (OLIVEIRA, 2019).

2.1.5 Agente Publico

Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2017) entendem que o termo agente publico
possui “sentido amplo, servindo para designar qualquer pessoa fisica que exerga uma fungao
publica, de forma remunerada ou gratuita, de natureza politica ou administrativa, com
investidura definitiva ou transitoria".

O Agente Publico, enquanto executor da fungdo publica, estd enquadrado como
Autoridade Publica para fins de agdes judiciais, como os remédios constitucionais, bem como
se inclui na oOrbita do regramento relacionado a responsabilidade civil estatal, sendo que o
Estado respondera pelos atos por ele praticados no exercicio de tal funcdo e que causem

prejuizos a terceiros (MARINELA, 2018).



14

2.1.5.1 Servidor Publico

Os servidores sdo aquelas pessoas que atuam no servigo publico da Administragao
Publica, Direta ou Indireta, submetendo-se a uma relagdo de trabalho profissional, nao
eventual e com estrutura hierarquicamente organizada, ocupando cargo ou emprego publico
(MARINELA, 2018).
Destarte, os servidores publicos:
[...] compreendem a figura daqueles que prestam servicos ao Estado em carater
permanente ¢ com um vinculo de natureza profissional, os quais ingressam no
servico publico mediante um processo seletivo especial, denominado concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e que irdo assumir um posto especifico na
Administragdo Publica, chamado cargo publico dispondo de garantias especiais de
permanéncia nos quadros estatais, como a estabilidade ¢ a protecdo do processo
administrativo disciplinar ¢ da sindicdncia como pressupostos obrigatorios
procedimentais ndo s6 contra a perda de cargos, mas também para que seja imposta

qualquer puni¢do, em caso de cometimento de irregularidades e transgressdo das
regras de conduta funcional [...] (CARVALHO, 2019, p. 83, grifo do autor).

Para Nohara (2019), o termo servidor publico ¢ uma espécie que pertence ao
género agente publico. Desta forma, existem trés categorias de servidores publicos: os
estatutarios, que sdo aqueles que ocupam algum cargo publico e que estdo submetidos ao
regime estatutario; os empregados publicos, que sdo aqueles sujeitos ao regime celetista, mas,
com caracteristicas diferenciadas da iniciativa privada; e os servidores tempordarios, aqueles
que sdo contratados por prazo determinado e submetidos a regime juridico especial, ndo
possuindo vinculo definitivo com a Administragao Publica.

Destaca-se que o servidor publico possui a chamada estabilidade, que ¢ tida como
uma protecdo que possui o intuito de garantir aos agentes administrativos uma atuagao livre e
impessoal, visando o alcance do interesse publico, logo, fica afastada a eventual possibilidade
de demissoes ou exoneracoes arbitrarias (CARVALHO, 2019).

Assim sendo, Nohara (2019, grifo do autor) classifica a estabilidade do servidor
como sendo "a garantia de permanéncia no servigo publico assegurada aos servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico". Ainda, denota-
se que o prazo para que se adquira a estabilidade ¢ de trés anos.

No art. 41, § 1°, da Constituicdo Federal, estd disposto que o servidor publico
estavel apenas perdera o seu cargo em virtude de sentenga judicial transitada em julgado,
mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa ou mediante
procedimento de avaliacdo peridodica de desempenho, na forma de lei complementar,

assegurada ampla defesa (BRASIL, 1988).
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Em razdo da estabilidade, surgem para o servidor publico os seguintes direitos: a
reintegracao, que ocorre quando sua demissdo ¢ invalidada; a disponibilidade, que decorre da
declaracao de desnecessidade do cargo ou sua extingdo e garante ao servidor o percebimento
de remuneracdo; e ao aproveitamento, quando o servidor que estava em disponibilidade
regressa & Administragdo Publica em alguma atividade com atribui¢des e vencimentos
compativeis com seu cargo originario (ALEXANDRE; DEUS, 2017).

Por outro lado, tem-se que vigora no ordenamento juridico brasileiro a ideia da
triplice responsabilidade do servidor publico, o qual pode ser responsabilizado nas searas
administrativa, penal e civil. Deste modo, o servidor eventualmente ¢ punido tanto no seio da
Administragdo Publica quanto no ambito do Poder Judiciario, ainda que pelos mesmos fatos,
visto que estdo sendo protegidos bens juridicos distintos (CARVALHO, 2019).

A responsabilidade administrativa ocorre quando ha a pratica de um ilicito
administrativo que esta disciplinado no estatuto especifico, ao passo que a responsabilidade
civil fica caracterizada quando o servidor comete algum dano. Por fim, a responsabilidade
penal da-se quando o servidor comete algum crime ou alguma contravencdo penal

(NOHARA, 2019).

2.1.5.2 Agente Politico

Os Agentes Politicos podem ser classificados como "aqueles que exercem tipicas
atividades de governo, cabendo-lhes propor ou decidir as diretrizes politicas dos entes
publicos", nesta categoria enquadram-se os Chefes do Poder Executivo, Ministros de Estado,
Secretarios de Estado e de Municipio, bem como os Membros do Poder Legislativo
(ALEXANDRE; DEUS, 2017, grifo do autor).

Tais agentes comumente sdo os responsaveis pelas funcdes de direcdo e
orientacdo no amago da Administracdo Publica, ressaltando-se que a eles ndo se aplicam as
regras comuns que geralmente recaem sobre os servidores publicos. Em regra, os Agentes
Politicos ocupam cargos eletivos ou de livre nomeagdo e exoneragdo (CARVALHO FILHO,
2018).

Assim, Carvalho (2019) entende que, como os Agentes Politicos ndo estdo
submetidos ao regime estatutario e a eles se aplicam normas especificas ditadas pela
Constituicdo Federal, bem como em razdo de ocuparem funcdo de confianca decorrente da
propria natureza politica de seu posto, ndo se aplicam a eles as disposi¢des disciplinares que

recaem sobre os servidores submetidos ao Poder Hierarquico e ao Poder Disciplinar da
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Administragdo Publica. No entanto, suas condutas faltosas para com o Poder Publico serdo
objeto de outras medidas de investigacdo e repressdo que ndo o processo administrativo

disciplinar.

2.1.6 Atos da Administracao Publica

Em linhas gerais, os atos da Administracdo Publica sdo todos os atos por ela
praticados no exercicio da fungdo publica (MARINELA, 2018).

Integram os atos da Administracdo, que possui sentido amplo, os atos
administrativos, que podem ser entendidos por meio de dois critérios: o subjetivo e o objetivo.
Nesta égide, o critério subjetivo compreende os atos geralmente editados pelo Poder
Executivo, excluindo-se os atos praticados pelos demais Poderes em sua fungdo atipica. Por
outro lado, o critério objetivo abrange os atos praticados na execu¢do da funcdo
administrativa, independentemente se foi emanado pelo Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario (DI PIETRO, 2019).

O ato administrativo possui alguns atributos, dentre eles ¢ importante destacar a
presuncdo de legitimidade, a qual gera a presuncdo de que os atos praticados pela
Administragdo estdo de acordo com a orbita juridica vigente, e a presun¢do de veracidade, ou
seja, presume-se que as razoes faticas alegadas pela Administragdo sdo verdadeiras. Outros
dois atributos importantes sao a imperatividade e a autoexecutoriedade do ato, visto que sua
imposicao independe da vontade de seu destinatdrio e sua execugdo ¢ imediata por parte da
Administragao Publica (NOHARA, 2019).

Os atos possuem cinco elementos béasicos que o compde: sujeito, agente que
emana o ato e que deve ser competente e capaz para tal, ainda, tem-se que a competéncia
decorre da legislacao, ¢ inderrogavel e pode ser delegada ou avocada quando autorizado em
Lei; objeto, ou seja, a produgdo de efeito juridico que o ato acarreta, analisando-se o seu
conteudo; forma, que pode ser entendida como a observancia das formalidades inerentes a
producao e exteriorizacdo do ato; finalidade, que pode ser entendida como o resultado
pretendido pela Administracido com a edicdo ou realizagdo de algum ato; € o motivo,
pressuposto juridico e fatico que fundamenta a pratica do ato (DI PIETRO, 2019)

Por fim, Aratjo (2018) aborda a questdo da Revogacdo e da Anulagdo do ato
administrativo. A Revogagdo ¢ uma medida que pode ser tomada apenas pela propria
Administragdo Publica e se da em virtude de uma analise de conveniéncia e oportunidade de

um ato legal, que ¢ tornado sem efeito, total ou parcialmente. J4 a Anulagdo pode ser feita
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pela propria Administragao ou pelo Poder Judiciario, tendo em vista que o ato possui algum
vicio que acarreta sua nulidade, sendo que os efeitos da anulacdo costumeiramente sao
retroativos. Nao obstante, frisa-se que compete ao Judiciario apenas a analise de aspectos

legais e nao de mérito da decisdo administrativa.
2.1.7 Vinculagao e Discricionariedade

A Administracdo Publica deve estrita observancia ao principio da legalidade, que
sera discorrido mais adiante, logo, o sistema juridico que rege a Administragdo estabelece as
formas como o administrador publico deve proceder, permitindo-lhe ou ndo certa margem de
atuacdo. Assim, diz-se que o poder ou ato ¢ vinculado quando a Lei determina a total forma
de agir da Administracao diante de alguma situagdo, ao passo que, quando o legislador deixou
certa liberdade de decisdo por parte do administrador, tem-se a ocorréncia do poder ou ato
discricionario (DI PIETRO, 2019).

A vinculagdo consiste na submissdo total da Administracdo ao regramento legal,
de modo que ndo exista qualquer possibilidade de acdo discricionaria por parte do Agente
Publico, que deve executar o fiel cumprimento da Lei. Quando ha discricionariedade, a
Administragdo deve tomar uma decisdo observando os critérios de conveniéncia e
oportunidade, solucionando a demanda da forma que melhor prestigie o interesse publico
(NOHARA, 2019).

Desta forma, apos analisado o conceito e as principais caracteristicas da
Administragdo Publica, passa-se, agora, ao estudo dos Principios que a norteiam, o que sera

feito no proximo topico.
2.2 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, insta salientar que os principios "sdo os postulados fundamentais
que inspiram todo o modo de agir da Administragao Publica" (CARVALHO FILHO, 2018).

Deste modo, Nohara (2019) explicita que os principios “sdo normas juridicas de
carater geral e elevada carga valorativa”, sendo compreendidos como uma espécie de fonte do
direito.

Frisa-se que a Constituicdo Federal adotou alguns principios de forma expressa
em seu texto, tais como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a

eficiéncia, no entanto, outros principios administrativos estdo igualmente implicitos na Carta



18

Magna ou manifestamente dispostos na legislagdo infraconstitucional (ALEXANDRE;
DEUS, 2017).

Destaca-se que na presente monografia ndo serdo objeto de estudo todos os
principios aplicaveis a Administragdo Publica, em razdo dos objetivos tragados para o

trabalho.

2.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade consiste na ideia de que a Administragdo Publica s6
pode fazer aquilo que a lei permite, deste modo a atuagdo administrativa ¢ limitada por meio
da legislagdo, no intuito de evitar abusos por parte do Poder Publico (DI PIETRO, 2019).

Nota-se que tal principio estd expressamente insculpido no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, sendo reconhecido como um postulado basilar do direito administrativo
(BRASIL, 1988).

De acordo com Carvalho Filho (2018), tal principio nasceu com o surgimento
do Estado de Direito, e possui o condao de limitar a atuagdo estatal as leis que o proprio
Estado produz. Assim, pelo principio da legalidade entende-se “que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita". Ainda, denota-se

que a observancia da Lei ¢ o que garante legitimidade as a¢des do Poder Publico.

2.2.2 Principio da Impessoalidade

Na ligao de Di Pietro (2019), este principio possui dois sentidos, o primeiro se
relaciona com a finalidade publica, determinando que a Administracdo Publica ndo pode
estabelecer preferéncias com vistas a prejudicar ou beneficiar qualquer pessoa, visto que os
seus atos devem ser pautados pela supremacia do interesse publico; ja o segundo sentido
preconiza que a vontade da Administracio ¢ externada por seu Orgdo ou entidade
administrativa e ndo pelo servidor que pratica o ato.

Portanto, a impessoalidade pode ser entendida como a igualdade de tratamento e
condi¢gdes que deve ser concedida pela Administragdo no seu trato com os administrados, o
que também se caracteriza como uma vertente do principio da isonomia, bem como
compreende a ideia de que deve prevalecer o interesse publico sobre o interesse particular

(CARVALHO FILHO, 2018).
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2.2.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade pode ser entendido como uma verdadeira imposi¢ao no

sentido de que:

[...] o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas a¢des, mas também distinguir o que é honesto do que
¢ desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relacdes entre a Administragdo e os administrados em geral, como também
internamente, ou seja, na relagdo entre a Administragdo ¢ os agentes publicos que a

integram [...] (CARVALHO FILHO, 2018).

Havera ofensa a tal principio "sempre que em matéria administrativa se verificar
que o comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras
de boa administragdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade"
(DI PIETRO, 2019).

Deste modo, foram criados mecanismos juridico-processuais que possuem o
intuito de salvaguardar a moralidade administrativa, tais como a A¢ao Popular e a Agao Civil

Pablica (CARVALHO FILHO, 2018).

2.2.4 Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade tem por objetivo fazer com que a Administra¢ao
Publica promova a divulgagdo de todo e qualquer ato que pratique, excetuados os casos em
que o sigilo € legalmente exigido (DI PIETRO, 2019).

Para Carvalho Filho (2018), tal preceito aponta que todos os atos praticados pela
Administragdo “devem merecer a mais ampla divulgacdo possivel entre os administrados, e
1sso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos". Neste contexto, o autor destaca que no
ambito do Poder Publico, foi editada a Lei n. 12.527/2011, a qual regulamenta o direito de
acesso a informacdo e aos registros publicos, sendo aplicado a todos os entes da

Administragdo Direta e Indireta.

2.2.5 Principio da Eficiéncia

A eficiéncia ¢ o modo pelo qual a atividade administrativa ¢ desempenhada, visto

que o "nucleo do principio €é a procura de produtividade e economicidade e, o que ¢ mais
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importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucdo dos servicos publicos com presteza, perfeigdo e rendimento funcional”
(CARVALHO FILHO, 2018).

Assim, tal postulado pode ser analisado sob o prisma da organizagdo e
estruturacdo da Administracdo Publica, bem como pelo modo de atuagcdo do agente que
executa o servico publico, sendo que, em ambas as situagdes, a eficiéncia tem por finalidade o
aperfeigoamento ¢ a exceléncia no desenvolvimento das atividades administrativas, que
devem ser prestadas da melhor forma possivel, observando-se o principio da legalidade (DI

PIETRO, 2019).

2.2.6 Principio da Supremacia do Interesse Publico

A Supremacia do Interesse Publico pode ser entendida como um verdadeiro
pressuposto que “alicerca todas as disciplinas do direito publico, que partem de uma relagao
vertical do Estado em relacdo aos cidaddos. J4 no direito privado, as relagdes juridicas sao
analisadas na perspectiva da horizontalidade, isto ¢, da igualdade entre sujeitos e interesses
particulares” (NOHARA, 2019).

A instrucao de Carvalho Filho (2018) ¢ no sentido de que, no conflito entre o
interesse privado e o publico, este deverd sempre prevalecer, ressaltando-se que existem
mecanismos juridicos para salvaguardar o direito do particular que se sentir lesado. Em vista
disso, ¢ for¢coso concluir que quando o interesse publico ndo ¢ atendido, ha desvio de
finalidade na agdo praticada pela Administracao

Assim sendo, trata-se da propria razdo de ser da Administragdo Publica, que deve
prezar por atender aos interesses da coletividade, observando-se, em qualquer caso, as

barreiras impostas pela legislacio (CARVALHO, 2019).

2.2.7 Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Carvalho Filho (2018) explica que “os bens e interesses publicos ndo pertencem a
Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar
em prol da coletividade, esta sim a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos”.

Assim, por indisponibilidade do interesse publico entende-se que a Administragao

Publica apenas podera dispor de tal interesse dentro da limitagdo legal existente, constituindo-
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se como um pressuposto de observancia obrigatoria por parte do agente publico (ARAUJO,

2018).
2.2.8 Principio da Autotutela

Pelo principio da Autotutela, entende-se o controle que a Administragdo Publica
"exerce sobre os proprios atos, com possibilidade de anular ou convalidar os ilegais e revogar
os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao Poder Judiciario", sendo
que tal pressuposto decorre diretamente do principio da legalidade, constituindo-se como uma
forma de controle de validade legal dos atos administrativos (DI PIETRO, 2019).

Notorio que tal principio esta insculpido na Sumula n. 346 do Supremo Tribunal
Federal, a qual dispde que “a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos” (BRASIL, 1963a).

Este postulado esta igualmente previsto na Sumula n. 473, também do Supremo

Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial (BRASIL, 1969).

Portanto, tal preceito possui o intento de concretizar a prevaléncia do interesse
publico, observando-se a legalidade dos atos ou a conveniéncia para a Administracao Publica,

que age de oficio dentro de suas competéncias estabelecidas em lei (CARVALHO, 2019).
2.2.9 Principio da Motivag¢ao

O principio da motivagdo ¢ aplicado tanto aos atos vinculados quanto aos atos
discricionarios praticados pela Administracao Publica e significa dizer que todas as suas agdes
e decisoes devem ser fundamentadas, justificando-se a razdo fatica e juridica que demonstra a
necessidade do ato, o que acarreta a oportunidade de exercer o controle de legalidade sobre o
ato praticado (DI PIETRO, 2019).

Consoante a percepcao de Aratjo (2018), a auséncia de motivagdo pode acarretar
a nulidade dos atos praticados pela Administragao.

Acerca da forma da motivagdo, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

(2019) leciona que:

[...] A motivagdo, em regra, ndo exige formas especificas, podendo ser ou nao
concomitante com o ato, além de ser feita, muitas vezes, por 6rgdo diverso daquele
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que proferiu a decisdo. Frequentemente, a motivacdo consta de pareceres,
informagoes, laudos, relatdrios, feitos por outros o6rgdos, sendo apenas indicados
como fundamento da decisdo. Nesse caso, eles constituem a motivagdo do ato, dele
sendo parte integrante [...]

Por fim, ha de se destacar a teoria dos motivos determinantes, a qual impde que
"uma vez declarados os motivos pelos quais o ato ¢ editado, sua validade fica condicionada a
efetiva existéncia dos pressupostos de fato e de direito (motivos) autorizadores de sua pratica"
(CARVALHO, 2019, p. 312).

Uma vez apresentados os principios basilares da Administragdo Publica, serdo

abordados no proximo topico os poderes que lhe sdo afetos.
2.3 PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

De acordo com Oliveira (2019), os poderes administrativos podem ser entendidos
como “prerrogativas instrumentais conferidas aos agentes publicos para que, no desempenho
de suas atividades, alcancem o interesse publico”.

Os poderes da Administragao sdao elementos necessarios e irrenuncidveis para que
a vontade publica seja alcancada, buscando a satisfagdo do bem comum, por meio de

instrumentos capazes de garantir a supremacia do interesse publico (MARINELA, 2018).
2.3.1 Poder Normativo

O Poder Normativo pode ser compreendido como “a prerrogativa reconhecida a
Administragdo Publica para editar atos administrativos gerais para fiel execucdao das leis”
(OLIVEIRA, 2019).

No ambito do Poder Normativo estd inserido o Poder Regulamentar, o qual
representa a autorizagdo legal para que sejam elaboradas normas que complementam a Lei, a
fim de garantir sua auténtica execucdo, sendo geralmente conferida ao Chefe do Poder
Executivo. Ante esta conjuntura, frisa-se que existem dois tipos de regulamento: o
regulamento executivo, que possui a fun¢do de apenas esmiugar a legislacdo, observando o
principio da legalidade, ndo podendo criar novas obriga¢des juridicas; e o regulamento
autonomo, que pode inovar na ordem juridica, desde que inexista previsdo do conteido em
outra lei e dentro dos limites da competéncia de quem o edita (MARINELA, 2018).

O Poder Normativo igualmente se revela nas Portarias, Resolugdes, Deliberagdes

e Instrucdes que sdo emanadas, geralmente, pelos auxiliares do Chefe do Poder Executivo.
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Ainda, cita-se a existéncia dos Regimentos, editados por 6rgdos colegiados para definir seu
funcionamento interno. Porém, ¢ notdério que tais normatizagdes sdo aplicadas apenas no

amago do orgdo ou entidade que as editou (DI PIETRO, 2019).

2.3.2 Poder Hierarquico

Conforme leciona Oliveira (2019), a hierarquia “é uma relacdo de subordinagio
administrativa entre agentes publicos que pressupde a distribuicdo e o escalonamento vertical
de fun¢des no interior da organizagao administrativa”.

Como decorréncia da hierarquia, tem-se que a organiza¢do administrativa abrange
diversas competéncias, dentre elas a de editar atos normativos que visem orientar o exercicio
das atividades dos subordinados, controlar a atividade de o6rgdos inferiores, aplicar penas
disciplinares, avocar e delegar atribuicdes quando possuir autorizacdo legal. Ainda, frisa-se
que, além de constituir um principio, a hierarquia compreende um comando superior que ¢
estabelecido pela legislagdo, e que define as fung¢des de cada organismo da Administracdo, o
que resulta na relagdo de coordenacdo e subordinagdo existente entre os 6rgaos (DI PIETRO,

2019).

2.3.3 Poder de Policia

A expressao Poder de Policia pode ser compreendido tanto no sentido amplo, que
significa a intervencao restritiva estatal em qualquer direito individual, quanto no sentido
estrito, que se caracteriza como uma atividade administrativa que restringe ou condiciona a
propriedade ou a liberdade. Portanto, o Poder de Policia pode ser conceituado como a
“prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administragdo Publica a
restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade” (CARVALHO FILHO, 2018, grifo do autor).

A conceituagdo legal do Poder de Policia estd no art. 78 do Cddigo Tributario
Nacional, que assim dispde:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
absten¢do de fato, em razio de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de

atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos (BRASIL, 1966).
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Tal prerrogativa possui fundamento na supremacia do interesse publico, podendo
ser exercido de forma preventiva, quando sdo emitidos atos de normatizagdo que possuem
carater geral e buscam limitar os interesses dos particulares, de forma repressiva, quando
concretiza no mundo fatico as consequéncias pela inobservancia do regramento normativo
existente, por fim, também sendo exercido de modo fiscalizador, quando pratica atos para

evitar qualquer lesdo ao interesse coletivo (MARINELA, 2018).

Nohara (2019) explica que o Poder de Policia possui trés atributos:
discricionariedade, visto que a Administragdo possui certa liberdade para optar quando e
como vai agir; autoexecutoriedade, podendo executar suas atividades por seus proprios meios,
sem necessidade de prévio enfrentamento judicial, no entanto, nota-se que o uso de tal
prerrogativa deve estar autorizado pela legislacdo; e a coercitividade, ou seja, as decisdes

tomadas pela Administragao podem ser impostas com o apoio da forga publica.

2.3.4 Poder Disciplinar

O Poder Disciplinar da Administragdo Publica decorre expressamente da
hierarquia que existe na esfera do Poder Publico, sendo cabivel “para apurar infragdes e
aplicar penalidades aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina
administrativa” (DI PIETRO, 2019).

Trata-se, portanto, de uma prerrogativa inerente a Administragdo Publica e possui
ligacdo com duas situacdes juridicas. Uma delas ¢ a relacdo funcional para com os agentes
publicos, ao passo que a outra € tratada como uma relacdo especial administrativa entre um
particular, que ndo ¢ agente publico, e a Administragdo (OLIVEIRA, 2019).

Para Carvalho (2019) importa frisar que o poder disciplinar ndo pode ser
confundido com o direito de punir inerente ao direito penal, sendo que tais instancias sdo
independentes entre si, podendo haver comunicagao entre elas nas hipoteses previstas em Lei.

Destaca-se que, de acordo com Di Pietro (2019), tal poder submete apenas aquelas
pessoas que estdo vinculadas a subordinagdo interna da Administragdo Publica, por exemplo,
os servidores publicos, cujas faltas serdo obrigatoriamente apuradas por meio de sindicancia,
processo administrativo disciplinar ou outro procedimento proprio.

Salienta-se que no ambito do Poder Disciplinar, insere-se o processo
administrativo disciplinar, que serve para investigar as faltas cometidas pelo servidor publico

e lhe aplicar a reprimenda cabivel, conforme serd exposto no capitulo subsequente.
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Assim, nota-se que a Administragdo Publica detém prerrogativas que lhe sdo
proprias e ndo se estendem aos particulares, bem como possui um regramento juridico todo
especial, sendo regida pela legislacao e visando sempre a satisfagdo do bem comum em todos

0s atos que pratica, observando, de igual modo, os principios que a ela se aplicam.
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3  PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Em linhas gerais, busca-se apresentar o conceito e as principais caracteristicas do
processo administrativo disciplinar, bem como abordar os principios que lhe sdo aplicaveis,
além dos demais principios que norteiam a Administragao Publica e que ja foram expostos.

De igual modo, sera explicitado o procedimento processual disciplinar com énfase
na Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores do quadro civil da
Unido e regula o processo administrativo disciplinar no ambito federal, e na Lei
Complementar n. 491/2010 do Estado de Santa Catarina, que estabelece as normas do
processo administrativo disciplinar no ambito do referido ente federativo, ambas aplicadas aos
servidores civis do Poder Executivo.

Destaca-se, que serd abordado o entendimento dos Tribunais Superiores acerca da
tematica ora discutida, no sentido de demonstrar a jurisprudéncia consolidada sobre o assunto.

Por fim, enfatiza-se que o foco deste capitulo é expor o processo administrativo
disciplinar e seus atributos, razdo pela qual os demais procedimentos administrativos, tais
como a sindicancia e o processo rito sumario, serdo explicitados de forma breve, apenas a

titulo de informacao e cognigdo bésica.

3.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS

Primeiramente, frisa-se que o sistema de repressdo disciplinar adotado no
territério nacional brasileiro é o sistema misto, também conhecido como sistema de
jurisdicionalizacdo moderada, onde ha intervencdo de "determinados orgdos, com fungao
geralmente opinativa, sendo a pena aplicada pelo superior hierdrquico; além disso, mantém-se
certo grau de discricionariedade na verificagdo dos fatos e na escolha da pena aplicavel" (DI
PIETRO, 2019).

Analisando o aspecto historico, ¢ importante recordar que, até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, existia no seio da Administragdo Publica a figura da Verdade
Sabida, a qual permitia que o superior hierdrquico aplicasse ao servidor que lhe era
subordinado as penas disciplinares, inclusive a san¢do de demissdo, sem que houvesse
processo com garantia do contraditério e da ampla defesa (ALMEIDA, 2019).

O conceito de processo administrativo disciplinar pode ser extraido do art. 148 da

Lei n 8.112/1990, que o caracteriza como um "instrumento destinado a apurar
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responsabilidade de servidor por infragcdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que
tenha relacdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido" (BRASIL, 1990).

Desta forma, Marinela (2018) o conceitua como o "conjunto de atos que servem
de instrumento para apuragdo de ilicitos administrativos com a consequente puni¢do de faltas
graves praticadas por servidores publicos".

Em se tratando das caracteristicas de tal instituto, tem-se que, além da Unido, os
Estados ¢ Municipios também podem dispor sobre as normas de processo administrativo
disciplinar, possuindo autonomia legislativa para tal. Ainda, h4d de se destacar que mesmo
apos a aposentadoria ou exoneragdo do servidor, permanece a necessidade de a Administracao
Publica apurar as faltas funcionais por ele cometidas (OLIVEIRA, 2019).

Importa frisar que para Nohara (2019), a finalidade do processo nao ¢ a punicao
do servidor faltoso, mas, a apuragao de uma possivel infragdo administrativa que tenha sido
cometida, visto que ao final do procedimento o acusado pode ser penalizado ou até mesmo

inocentado.

3.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Além dos principios norteadores da Administragdo Publica, ja expostos
anteriormente, existem outros postulados que sdo aplicdveis no ambito do processo

administrativo disciplinar.

3.2.1 Principio do Devido Processo Legal

Com fundamento no principio da legalidade, o devido processo legal ¢ um
pressuposto inerente ao Estado Democratico de Direito, e garante que os procedimentos a
serem seguidos no ambito do processo administrativo estdo de acordo com o que determina a
legislagdo, de modo a evitar arbitrariedades por parte da Administracdo Publica
(MARINELA, 2018).

Além de assegurar ao servidor publico acusado que o rito processual a ser seguido
¢ aquele estabelecido na legislagdo e que apenas lhe podem ser aplicadas as sangdes também
dispostas em lei, o devido processo legal também se constitui um direito indisponivel do

acusado (BRASIL, 2017d).
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3.2.2 Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa

Tais preceitos estdo consagrados no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, o
qual dispde que "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes" (BRASIL, 1988).

Com relagdo ao contraditorio tem-se o esclarecedor entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca 24268/MG, cujo Relator para
Acordao foi o Ministro Gilmar Mendes, julgado em 05/02/2004:

[...] ha muito vem a doutrina constitucional enfatizando que o direito de defesa ndo
se resume a um simples direito de manifestagdo no processo [...] essa pretensdo
envolve ndo s6 o direito de manifestacio e o direito de informagao sobre o objeto do
processo, mas também o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo 6rgao
incumbido de julgar [...] Dai afirmar-se, correntemente, que a pretensdo a tutela
juridica, que corresponde exatamente & garantia consagrada no art. 5° LV, da
Constituicdo, contém os seguintes direitos: 1) direito de informagdo
(RechtaufInformation), que obriga o o6rgdo julgador a informar a parte contraria dos
atos praticados no processo ¢ sobre os elementos dele constantes; 2) direito de
manifestacio (Rechtaufdusserung), que assegura ao defendente a possibilidade de
manifestar-se oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos e juridicos
constantes do processo; 3) direito de ver seus argumentos considerados
(RechtaufBeriicksichtigung), que exige do julgador capacidade, apreensdo ¢ isengdo
de animo (AufnahmefihigkeitundAufnahmebereitschaft) para contemplar as razdes
apresentadas [...](BRASIL, 2004, grifo do autor).

Portanto, Carvalho Filho (2018) ensina que o contraditorio estd inserido no &mbito
do direito de ampla defesa, deste modo, o contraditorio consiste no direito do interessado de
ser informado acerca dos atos processuais praticados e poder contesta-los e impugna-los.
Neste contexto, tem-se a ampla defesa que se traduz nos meios utilizados pelo processado
para demonstrar sua ndo culpabilidade, tratando-se, portanto, de toda a intervengao feita pelo

interessado que quer provar suas alegacdes.

3.2.3 Principio da Oficialidade

Tal principio garante que a Administracao Publica possa iniciar € impulsionar o
processo administrativo por iniciativa propria, também lhe autorizando "a requerer
diligéncias, investigar fatos de que toma conhecimento no curso do processo, solicitar
pareceres, laudos, informacdes, rever os proprios atos e praticar tudo o que for necessario a

consecugdo do interesse publico" (DI PIETRO, 2019).
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Para Oliveira (2019), ¢ um principio “que denota importante diferenca entre o
processo administrativo e o judicial, pois, neste ultimo caso, em razio da inércia da jurisdicao,
0 processo somente pode ser instaurado por iniciativa da parte”.

Portanto, tem-se que a atuagdo de oficio estd amparada na Lei n. 9.784/1999, que
regula o processo administrativo federal, e estabelece no art. 2° inciso XII, que a
Administragdo deve observar o critério da "impulsdo, de oficio, do processo administrativo,
sem prejuizo da atuagdo dos interessados", uma vez que a satisfagdo do interesse publico ¢ o

fundamento deste principio (BRASIL, 1999).

3.2.4 Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade

O Principio da Proporcionalidade deve ser entendido considerando-se trés
elementos: a adequacdo, que significa a avaliacdo entre o meio adotado e o fim almejado; a
necessidade, ou seja, verificar se a medida realmente ¢ exigivel e, se o for, se ela ¢ a menos
gravosa; e a proporcionalidade em sentido estrito, que ¢ a consideracdo se o meio utilizado foi
proporcional ao resultado desejado (NOHARA, 2019).

J4 o Principio da Razoabilidade apresenta a ideia de que as sanc¢des disciplinares
ndo devem ser aplicadas de maneira insensata ou com arbitrariedades, mas, levando em conta
a situacdo concreta, que deve ser analisada de forma l6gica e coerente com a realidade dos
fatos, de modo a aplicar a pena cabivel (CARVALHO, 2019).

No ambito do controle de legalidade dos atos da Administragdo Publica por meio
do Poder Judiciario, o Principio da Proporcionalidade ¢ utilizado como um dos fundamentos
para que a san¢do disciplinar aplicada ao servidor publico seja anulada, conforme se
depreende do entendimento que foi adotado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento
do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca 59620/PR, de relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques e julgado em 25/06/2019:

[...] Quanto a desproporcionalidade da demissdo, a administragdo publica ndo pode
aplicar medidas mais brandas do que as previstas em Lei em hipoteses de efeitos de
atos vinculados. Observa-se que a sangdo administrativa de demissdo ndo esta
perfeitamente tipificada nas hipoteses legais para a sua aplicagdo contidas no
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Parand. Desse modo, com razdo o
recorrente quando salienta desproporcionalidade da pena aplicada [...] (BRASIL,
2019g).

Isto posto, € notavel que na doutrina de Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2017)
tem-se a afirmacdo de que a razoabilidade se relaciona ao agir racional, ao passo que a

proporcionalidade se coaduna com a proporg¢ao entre o fim pretendido e o meio aplicado.
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3.2.5 Principio do Formalismo Moderado

Diferentemente das normas do processo judicial, no processo administrativo sao
adotadas formas mais simples e flexiveis, desde que observem a seguranca juridica e¢ o
respeito aos direitos do interessado (ALMEIDA, 2019).
Portanto, Carvalho Filho (2018) explica que:
[...] no siléncio da lei ou de atos regulamentares, ndo ha para o administrador a
obrigacdo de adotar excessivo rigor na tramitacdo dos processos administrativos, tal
como ocorre, por exemplo, nos processos judiciais. Ao administrador cabera seguir

um procedimento que seja adequado ao objeto especifico a que se destinar o
processo [...]

Tem-se que o exagero nas formalidades processuais ¢ rechacado pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a exemplo do entendimento adotado no
julgamento do Mandado de Seguranga 21647/DF, julgado em 26/10/2016, cuja relatoria
também ¢ do Ministro Mauro Campbell Marques, onde se concebeu que:

[...] O reconhecimento de eventual nulidade do referido ato processual, em razio da
auséncia da assinatura dos demais membros da Comissdo Processante, revelaria
um formalismo exacerbado, ainda mais quando no Processo
Administrativo Disciplinar vige o Principio do Formalismo Moderado, ainda mais
quando se trata da pratica de meros atos de expediente, nada relativo a valoracdo de

elementos probatdrios, de modo que, mesmo que tal ato fosse praticado unicamente
pelo Presidente da Comiss@o ndo haveria como se reconhecer a sua nulidade, diante

da auséncia de relevancia [...] (BRASIL, 2016d).

Assim, torna-se notorio que, embora o principio do formalismo moderado confira
certa informalidade ao procedimento administrativo, nos casos em que a legislacdo exija o
cumprimento de algum rito ou forma especifica para conferir validade ao ato processual, ¢
necessario que o comando legal seja observado, sob pena de acarretar a nulidade do ato

(ALEXANDRE; DEUS, 2017).

3.2.6 Principio da Verdade Material

Oliveira (2019) explica que a “Administracdo Publica deve buscar a verdade real
sobre os fatos subjacentes ao processo administrativo, ndo se restringindo as versdes e as
provas apresentadas pelos interessados”.

Tal postulado autoriza a Administracdo Publica a buscar a verdade dos fatos, ou

seja, aquilo que realmente aconteceu, com vistas a satisfazer o interesse publico. Assim, o
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proprio administrador possui o dever de buscar as provas licitas necessarias para demonstrar a

verdade material (CARVALHO FILHO, 2018).

3.2.7 Principio do Non Bis in Idem

Por tal premissa, Carvalho (2019) entende que o servidor ndo pode ser processado
e nem ter penalidade aplicada por mais de uma vez pelo mesmo fato, tampouco lhe podem ser
impostas duas penalidades distintas em razdo da mesma falta funcional.

A dupla punicao na esfera administrativa ¢ também vedada pela jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, tanto que o Supremo Tribunal Federal editou a Stimula n. 19,
segundo a qual “é inadmissivel segunda puni¢cdo de servidor publico, baseada no mesmo
processo em que se fundou a primeira” (BRASIL, 1963b).

Exposto o conceito, as caracteristicas € 0s principios caros ao processo
administrativo disciplinar, sera apresentado a seguir o seu procedimento, que se divide

basicamente em instauragdo, instru¢ao e julgamento.

3.3  PROCEDIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Antes de adentrar especificamente na seara no processo administrativo disciplinar,
salienta-se que a maior parte da doutrina entende que existem trés procedimentos
administrativos que podem ser utilizados para apurar o eventual cometimento de falta
funcional por parte dos servidores publicos: Sindicancia, que pode ser investigativa ou
punitiva; Processo Administrativo Disciplinar — Rito Sumario; e o Processo Administrativo

Disciplinar (ALMEIDA, 2019).

3.3.1 Sindicincia

O conceito de sindicancia pode ser extraido do art. 16 da Lei Complementar n.
491/2010 do Estado de Santa Catarina, onde se 1€ que a “sindicancia ¢ o meio de que se utiliza
a Administracdo Publica para, sigilosa ou publicamente, com sindicados ou ndo, proceder a
apuracdo de ocorréncias andmalas, ocorrentes no servigo publico” (SANTA CATARINA,

2010).
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No entanto, Almeida (2019) instrui que, em regra, existem dois tipos de
sindicancia: a investigativa, também dita preliminar, e a punitiva, chamada por alguns de
acusatoria.

Porém, igualmente existe no ordenamento juridico brasileiro a figura da
sindicancia patrimonial, que visa investigar eventual enriquecimento ilicito por parte do

servidor publico.

3.3.1.1 Sindicancia Investigativa

Carvalho (2019) define a sindicancia investigativa como uma “investigacao,
procedimento para esclarecer fatos, para coleta de elementos de informagao, a fim de elucidar
questdes nao suficientemente claras para a adogdo de providéncias imediatas do ponto de vista
disciplinar”, frisando, ainda, que sua realizagdo ¢ facultativa, visto que a Administra¢ao pode
imediatamente deflagrar um processo disciplinar.

Logo, tal procedimento visa esclarecer a autoria e a materialidade da falta
funcional praticada, podendo ser conduzida por apenas um servidor ou por uma comissao,
sendo que, na portaria que a instaura, os fatos devem ser narrados resumidamente. Nesta
esteira, em razdo de seu carater investigativo, ao final da sindicancia ndo ha aplicagdo de pena
disciplinar, mas, tdo somente o arquivamento dos fatos ou a recomendagdo para que seja
instaurado um processo administrativo disciplinar (COUTO, 2019).

E oportuno real¢ar que na sindicincia preparatoria ndo ha necessidade de serem
observados os direitos ao contraditério e a ampla defesa, uma vez que tal ferramenta tem o
intuito de apenas coletar informagdes e buscar indicios minimos acerca do ilicito
administrativo, sendo este o entendimento em vigor na jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica, conforme julgado no Mandado de Seguranca 19243/DF, de relatoria da Ministra
Eliana Calmon e julgado em 11/09/2013:

[...] Tratando-se a sindicancia investigativa ou apuratéria de procedimento com
natureza inquisitorial e preparatoria, prescinde ela da observancia dos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, os quais serdo devidamente
respeitados se desse processo sobrevier formal acusagido aos servidores publicos [...]
(BRASIL, 2013).

Assim, diante da decisdo proferida no Mandado de Seguranca 20994/DF, nota-se
que a Corte supracitada igualmente entende que os “vicios de nulidade ocorridos durante os
procedimentos investigativos, a exemplo da investigacdo preliminar, da sindicancia

investigativa ou preparatoria, ndo tem o conddo de macular o proprio Processo Administrativo
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Disciplinar”, em razdo de tal procedimento nao acarretar a aplicagdo de qualquer penalidade

(BRASIL, 2016¢).

3.3.1.2 Sindicancia Acusatoria

Também chamada de sindicancia punitiva, essa ferramenta disciplinar “tem como
objetivo, além de estabelecer a autoria e materialidade da irregularidade, aplicar a penalidade
de adverténcia ou de suspensdo por até trinta dias, podendo também ser arquivada ou, caso
seja hipotese de aplicagdo de pena mais grave, ensejar a abertura de PAD” (COUTO, 2019).

Outrossim, de acordo com Nohara (2019) na sindicancia punitiva exige-se que
sejam garantidos o acesso aos direitos ao contraditorio e a ampla defesa, uma vez que se trata
de um procedimento que pode culminar na aplicagdo de pena disciplinar ¢ ndo na mera
investigacdo para apurar os fatos. Ainda, frisa-se que na legislacdo federal o prazo para a
conclusdo da sindicancia ¢ de trinta dias, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Tal procedimento possui natureza juridica de processo administrativo cuja
conclusdo pode ser a penalizagdo do servidor faltoso, razdo pela qual se assemelha em
demasia ao processo administrativo disciplinar. Assim, sua instauragdo também deve se dar
por meio de portaria publicada no Diario Oficial, onde serdo indicados os fatos ocorridos e os
membros da comissdo, que devem ser servidores efetivos e estaveis. Por fim, ¢ importante
frisar que o servidor acusado deve ser cientificado sobre o processo que corre em seu desfavor
e que o rito procedimental a ser seguido ¢ basicamente o mesmo do processo disciplinar

(CARVALHO, 2019).

3.3.1.3 Sindicancia Patrimonial

Conforme preceitua a Portaria CGU n. 335, de 30 de maio de 2006, a sindicancia
patrimonial ¢ um “procedimento investigativo, de carater sigiloso e nao-punitivo, destinado a
apurar indicios de enriquecimento ilicito por parte de agente publico federal, a vista da
verificagdo de incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades”
(BRASIL, 20006).

Na doutrina de Reinaldo Couto (2019), ha a licdo de que a comissao responsavel
por conduzir a sindicancia patrimonial deve ser composta por dois ou mais servidores,
efetivos e estaveis, que possuem o prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, para

concluir os trabalhos.
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Por fim, ressalta-se que a sindicancia patrimonial estd expressamente prevista na
Lei Complementar n. 491/2010 do Estado de Santa Catarina, sendo tida como procedimento

de carater meramente investigativo (SANTA CATARINA, 2010).

3.3.2 Processo Administrativo Disciplinar — Rito Sumario

Tanto a Lei Complementar n. 491/2010 do Estado de Santa Catarina quanto a Lei
Federal n. 8.112/1990 determinam que o procedimento sumadrio seja instalado para apurar
infragdes funcionais relacionadas: ao acumulo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas; abandono de cargo; e inassiduidade. Assim, frisa-se que ambas as legislagdes
adotam o mesmo rito procedimental (BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 2010).

Tem-se que o processo sera desenvolvido em trés fases, conforme dispde a
normativa federal supracitada: instauracdo, com a publica¢do da portaria inaugural; instrucao,
que abrange a indiciacdo, defesa e relatério; e, por fim, o julgamento. Destaca-se que a
comissao processante serd composta por dois servidores € que a autoria e a materialidade da
infracdo devem ser indicadas na portaria inicial (BRASIL, 1990).

Interessa acentuar que os casos em que ¢ permitido o acuimulo remunerado de
cargos, empregos ou funcdes publicas, estdo disciplinados no art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal, sendo licita a acumulacdo nas seguintes hipoteses, desde que haja
compatibilidade de carga horéria: "a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas" (BRASIL, 1988).

Com base na Lei Federal, Nohara (2019) lembra que o servidor publico possui até
o ultimo dia do prazo para apresentar defesa e fazer a opcao por um dos cargos ilegalmente
acumulados.

Em contrapartida, o abandono de cargo ocorre quando o servidor ndo comparece
ao servigo por mais de trinta dias consecutivos, ao passo que a inassiduidade ocorre quando o
servidor falta ao servico de modo injustificado por sessenta dias ou mais, de forma
intercalada, por doze meses (SANTA CATARINA, 2010).

Com relagdo ao prazo para a conclusdo, nota-se que no Estado de Santa Catarina o
procedimento deve ser concluido em sessenta dias, prorrogaveis por igual periodo, consoante
o art. 15, § 2°, da Lei Complementar n. 491/2010, e no ambito da Unido o procedimento deve
ser encerrado em trinta dias, prorrogaveis por mais quinze dias, ante a previsao do art. 133, §

7°, da Lei Federal n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 2010).
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3.3.3 Instauracio do Processo Administrativo Disciplinar

O processo sera instaurado quando a autoridade administrativa tiver conhecimento
de alguma irregularidade praticada no servigo publico, tratando-se de uma decisdao vinculada
por parte do Administrador, sendo que o acusado deve ter acesso aos direitos do contraditério
e da ampla defesa, conforme art. 143 da Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990).

Ressalta-se que o processo pode ser instaurado com base em dentncia an6nima,
conforme entendimento firmado na Stumula 611 do Superior Tribunal de Justiga: "Desde que
devidamente motivada ¢ com amparo em investigacdo ou sindicancia, ¢ permitida a
instauragdo de processo administrativo disciplinar com base em dentncia anonima, em face
do poder-dever de autotutela imposto a Administragao" (BRASIL, 2018g).

A legislagdo catarinense admite que o processo seja instaurado independente da
realizacdo de sindicancia prévia, desde que haja confissdo logica por parte do servidor
acusado ou que sejam evidentes a autoria e a materialidade (SANTA CATARINA, 2010).

Dessa forma, Marinela (2018) aponta que a instaura¢do do processo se da
mediante a publicacdo da portaria inaugural no Diario Oficial do Ente que estd promovendo a
investigacdo, e na portaria devem constar "os integrantes da comissdo, definindo os nomes,
respectivos cargos e matriculas, com a indicagdo do Presidente. E indispensavel a indicacio
do tipo de procedimento adotado (procedimento suméario ou ordinario), além da previsao do
prazo concedido pela autoridade instauradora para a conclusdo das medidas necessarias".

A Comissdo Processante ¢ formada por trés servidores, que devem ser efetivos e
estaveis, bem como possuir nivel superior ou ser do mesmo nivel na categoria funcional do
servidor que estd sendo acusado. Neste contexto, importa salientar que a legislacao
catarinense estabelece que tais requisitos se aplicam a todos os membros da comissdo, ao
passo que a legislacdo federal determina que essas exigéncias afetam apenas o Presidente da
triade processante (BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 2010).

Percebe-se que as legislacdes de regéncia estabelecem algumas restrigdes sobre
quem pode funcionar como membro do trio processual. Destarte, a Lei Complementar n.
491/2010 do Estado de Santa Catarina veda que participe da comissao o servidor que:

[...]I- esteja em estagio probatorio ou exerga exclusivamente cargo em comissio;

II - tenha participado como perito, testemunha ou representante da parte;

IIT - seja conjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau;

IV - tenha integrado comissdo de sindicancia da qual se originou o processo ou
emitido parecer; e
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V - esteja litigando judicialmente com o interessado ou respectivo cOnjuge ou
companheiro [...] (SANTA CATARINA, 2010).

Por outro lado, no ambito federal a proibicao abrange o "conjuge, companheiro ou
parente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau", nos
termos do art. 149, § 1°da Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990).

Nota-se que quando o servidor integra diversas comissdes processantes, a
jurisprudéncia entende que ndo ha configuracao de imparcialidade, nos termos do Mandado
de Seguranga 21859/DF, do Superior Tribunal de Justica, julgado em 28/11/2018 e cuja
relatora foi a Ministra Regina Helena Costa:

[...] Afasta-se a alegacdo de Imparcialidade da Comissdo Processante, porquanto os
demais processos disciplinares contra o Impetrante, nos quais participaram membros
do processo disciplinar ora em andlise, apuraram irregularidades diversas, embora
atribuidas ao investigado, ndo havendo prévio juizo de valor quanto aos fatos
apurados no PAD n. 00190.042641/2009-98. I1I. Esta Corte orienta-se no sentido de
que a participagdo do membro da comissdo em mais de um processo administrativo
disciplinar, envolvendo o mesmo investigado, ndo configura auséncia de

imparcialidade quando tratar-se de apuragdo de fatos distintos [...] (BRASIL,
20184d).

De igual forma, tendo em vista as exigéncias da portaria inaugural e analisando o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Mandado de
Seguranca 21898/DF, julgado em 23/05/2018, também de relatoria da Ministra Regina Helena
da Costa, tem-se que ¢ ‘"desnecessdria a descrigdo pormenorizada das
irregularidades investigadas, na portaria de instauragao de processo
administrativo disciplinar”, visto que os fatos serdo esclarecidos durante a instru¢do
processual (BRASIL, 2018e).

O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar ¢ de sessenta
dias, prorrogéavel por igual periodo, no entanto, ¢ importante destacar o conteido da Sumula
592 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual "o excesso de prazo para a conclusdo do
processo administrativo disciplinar s6 causa nulidade se houver demonstracao de prejuizo a
defesa" (BRASIL, 2017f).

Outro aspecto relevante a ser considerado na instauracdo processual ¢ a
competéncia da autoridade administrativa que instaura o processo, visto que tal elemento,
além de conferir legitimidade ao ato, ¢ também importante para a andlise do prazo
prescricional, assunto que sera abordado no proximo capitulo.

Portanto, Carvalho (2019) aduz que a determinagdo de competéncia para instaurar
o processo decorre da propria hierarquia existente no servigo publico, razdo pela qual ¢

competente para o ato a autoridade com fun¢do de dire¢do superior ao acusado; todavia,
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pondera que ¢ igualmente competente a autoridade responsavel pelo 6rgado em que ocorreu a
infracdo disciplinar, por exemplo, nos casos de servidores cedidos, desde que a penalidade
seja imposta pelo 6rgao ao qual o servidor ¢ vinculado.

Pondera-se que o Superior Tribunal de Justi¢a entende que quando o fato envolver
diversos servidores de hierarquias distintas, a autoridade competente serd aquela que estd
acima de ambos na escala hierdrquica, conforme entendimento endossado no Mandado de
Seguranca 6078/DF, julgado em 9/3/2003 e de relatoria do Ministro Gilson Dipp:

[...] em regra, a autoridade administrativa ¢ competente para determinar a
instauracdo do processo administrativo disciplinar que vise a apurar faltas de seus
subordinados. Entretanto, se o caso a ser apurado envolve pessoas de diferentes
niveis hierarquicos, a competéncia para instauragcdo do processo serd deslocada para

a autoridade que tenha ascendéncia hierarquica sobre todos os servidores envolvidos
[...] (BRASIL, 2003).

Frisa-se que tanto na instauracdo do processo quanto durante o seu curso, o
acusado podera ser afastado preventivamente de suas fungdes, a fim de que ndo influa ou
atrapalhe as investigagdes, por sessenta dias prorrogaveis por igual periodo, sem prejuizo de
sua remuneragdo, conforme disposto no art. 147 da Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990).

Enfim, efetuada a instauragdo formal do processo administrativo disciplinar com a
publicacdo da portaria inicial pela autoridade competente, € necessario proceder a citagdo do

servidor acusado para que responda ao procedimento instaurado.

3.3.4 Citag¢ao do Servidor Acusado

A citacdo inicial, que deve ser feita antes de comegar a instrugdo, tem por
finalidade dar conhecimento ao acusado sobre o processo instaurado, a fim de que possa
acompanhar o feito e conhecer das acusagdes que pesam contra si, bem como apresentar
defesa e requerer diligéncias, podendo intervir no feito quando entender conveniente ou for
convocado para tal (CARVALHO, 2019).

Ao disciplinar a citagdo do servidor em seus artigos 41, 42 e 43, a Lei
Complementar n. 491/2010 de Santa Catarina determina que a citacdo deva ser feita
pessoalmente e por escrito, devendo constar copia da portaria inaugural. No entanto, também
se admite a citagdo por via postal, através da carta registrada com aviso de recebimento (AR),
bem como a citacdo por hora certa, naqueles casos em que o acusado ndo ¢ encontrado ou
existe suspeita de sua ocultacdo, observando-se o procedimento previsto em Lei para tal ato

(SANTA CATARINA, 2010).
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Determina o art. 43 do diploma legal supracitado que “achando-se o acusado em
lugar incerto e nao sabido, sera citado por edital, publicado no Diério Oficial do Estado, com
prazo, nessa hipdtese, de 15 (quinze) dias para defesa, a contar da ultima publicacao do
edital”. Se regularmente citado o servidor ndo apresentar defesa, sera considerado revel,
motivo pelo qual é designado outro servidor para atuar como seu defensor dativo (SANTA
CATARINA, 2010).

Neste sentido, em se tratando da citagdo por hora certa, tem-se o entendimento do
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Mandado de Seguranca 17584/DF, de relatoria
do Ministro Humberto Martins e julgado em 22/06/2016:

[...] Ndo ha falar em cerceamento de defesa em razdo da revelia, pois devidamente
provado que esta decorreu da opcdo do impetrante ao se recusar a
receber citagdes (fls. 3 e 239-241), tendo sido, por fim, citado por meio de
notificag@o por hora, assinada por sua esposa (fls. 231-232) e comparecido aos autos
para pedir copias e para outras providéncias; a Administragdo Publica atuou no
marco da legalidade, pois nomeou defensor dativo, que realizou a defesa do
impetrante. 7. A determinagdo de revelia ndo é, por si mesma, prejudicial ao direito
de defesa, se, como ja confirmou o Superior Tribunal de Justi¢ca, houver a nomeagéo
de um defensor dativo para exercitar a representagdo do servidor [...] (BRASIL,
2016b).

Ademais, a citagdo por meio de edital também possui amparo judicial, uma vez
que sua utilizagdo nos casos e na forma legalmente prevista ndo configura causa de nulidade,
nos termos consignado pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1754912/RS,
cuja relatoria foi do Ministro Herman Benjamin e o julgamento se deu em 12/12/2018:

[...] Ao contrario do que defende a autora, a sua citagdo por edital foi realizada com
observancia as disposigdes legais (art. 163 da Lei 8.112/1990). Foram esgotados
todos os meios disponiveis pela Administragdo para localizacdo da servidora. 3. O
Tribunal de origem, alicer¢ado nas provas coligidas aos autos, afastou a alegagdo de
nulidade do processo, uma vez que, esgotadas as diligéncias para localizagdo da
demandada, realizou a citago por edital, publicando duas vezes, ap6s o que foi

nomeado defensor dativo, o qual apresentou defesa fundamentada [...] (BRASIL,
2018f).

No ambito federal, para além da citagdo inicial, existe a citacdo para o servidor
apresentar defesa, o que ¢ feito apds sua indiciagdo no término da instru¢do processual,
seguindo os mesmos parametros de citagdo adotados no Estado de Santa Catarina, ja
apontados anteriormente, conforme se verifica no art. 161 e seguintes da Lei n. 8.112/1990
(BRASIL, 1990).

Efetuada a citacdo do servidor, comec¢am-se os trabalhos instrutérios do

procedimento.
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3.3.5 Instrucido Processual

Preliminarmente, frisa-se que a instru¢do processual ¢ um assunto bastante vasto,
pois envolve o momento de coleta de provas, a realizagdo de audiéncias, a elaboragao do
relatorio de instrugdo, a apresentacao da defesa escrita do servidor e a emissdao do relatdrio
conclusivo, no entanto, com vistas a objetividade que esta modalidade de trabalho académico
impoe, sera feita somente uma abordagem geral desta etapa processual, ndo sendo esgotados
todos os seus detalhes e situagdes peculiares que eventualmente possam ocorrer durante sua
duracao.

A fase de instrucdo do processo disciplinar, chamada de inquérito na
Administragdo Publica Federal, ¢ o momento de produgdo de provas pela comissio
processante e pelo servidor publico que esta sendo acusado, bem como ¢ o0 momento mais
adequado para que sejam cumpridas diligéncias e outras investigagdes cabiveis, assim, tem-se
que:

[...] A instru¢do rege-se pelos principios da oficialidade e do contraditério, este
ultimo essencial a ampla defesa. Com base no primeiro, a comissio toma a iniciativa
para levantamento das provas, podendo realizar ou determinar todas as diligéncias
que julgue necessarias a essa finalidade. O principio do contraditério exige, em
contrapartida, que a comissdo dé ao indiciado oportunidade de acompanhar a

instru¢do, com ou sem defensor, conhecendo e respondendo a todas as provas contra
ele apresentadas [...] (DI PIETRO, 2019).

Em seu art. 44, a legislagdo catarinense prevé que nesta etapa "a comissdao
promovera a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacdes e diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a
permitir a completa elucidac¢do dos fatos" (SANTA CATARINA, 2010).

A Stimula Vinculante n. 05 do Supremo Tribunal Federal prescreve que “a falta
de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constitui¢ao”, portanto, o servidor pode realizar sua propria defesa, bem como acompanhar os
atos processuais sem a necessidade de estar acompanhado por um advogado (BRASIL, 2008).

Ambas as legislagdes apresentadas neste trabalho estipulam que durante esta etapa
procedimental a comissdo disciplinar deve realizar audiéncia para efetuar a oitiva das
testemunhas arroladas e o interrogatorio do servidor acusado, respectivamente. Contudo,
salienta-se que o depoimento ¢ prestado oralmente, ndo sendo possivel que a testemunha o
traga de forma escrita (BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 2010).

Caso haja duvida fundada sobre a higidez psiquica do servidor, deve ser

instaurado o Incidente de Sanidade Mental, a fim de que o acusado seja submetido a Junta
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Médica Oficial, que deve examind-lo e responder aos quesitos formulados pela triade
processante e pela defesa (BRASIL, 1990).

Considerando que o servidor publico pode ser processado na esfera penal pelos
mesmos fatos, caso estes também constituam crime, € facultado a comissao fazer uso de prova
emprestada, ou seja, utilizar-se da prova produzida no processo penal, desde que haja
autorizacdo judicial e que seja concedida ao acusado a possibilidade de contraditar a prova.
Frisa-se que tal alternativa estd expressamente prevista no art. 44, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 491/2010 (SANTA CATARINA, 2010).

Apo6s reiteradas decisdes judiciais sobre esta tematica, tal possibilidade foi
sumulada pelo Superior Tribunal de Justi¢a por meio da Simula n. 591, a qual dispde que “¢
permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente
autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditorio e a ampla defesa” (BRASIL,
2017e).

Carvalho (2019) indica que havendo lacuna na norma do direito administrativo
disciplinar, a Administragdo Publica pode se socorrer de outros ramos do direito,
principalmente o direito penal, para fazer uso de suas regras, por meio de analogia, desde que
tal situacdo nao acarrete prejuizo ao acusado.

Apos o periodo de instrugdo, a norma estadual determina que seja elaborado o
Relatorio de Instrugdo, onde “serdo resumidos os fatos apurados, as provas produzidas e a
conviccdo da Comissdo Disciplinar sobre as mesmas, a identificacdo do acusado e das
transgressoes legais”, consoante prevé o art. 54, ocasido em que o acusado sera intimado do
relatorio e posteriormente ird apresentar sua defesa (SANTA CATARINA, 2010).

Por outro lado, na esfera federal este momento ¢ chamado de indicia¢ao, onde de
igual modo serd feita uma acusagdo de forma provisoria, contendo os fatos e a eventual
capitulagdo legal infringida pelo servidor, sendo que este serd citado, nos moldes ja
comentados anteriormente, para exibir sua matéria de defesa, seja por ele proprio, seu
advogado ou defensor dativo nomeado pela comissao (BRASIL, 1990).

Destarte, Di Pietro (2019) afirma que apo6s a apresentacdo da defesa escrita ¢é
elaborado o relatério final, onde o trio processante informard seu convencimento acerca da
condenacao ou absolvi¢ao do servidor, indicando as provas em que basearam sua convicgao €
qual penalidade deve ser aplicada, se for o caso.

Findo o relatério conclusivo, os autos sdo encaminhados a autoridade competente

para julgamento.
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3.3.6 Julgamento

O julgamento ¢ a etapa final do processo administrativo disciplinar, constituindo-

se o momento de tomada de decisdo pela autoridade competente para julgar e aplicar a
penalidade, assim:

[...] a autoridade podera acolher a sugestdo da comissdo, hipdtese em que o

relatorio correspondera a motivagdo; se ndo aceitar a sugestdo, tera que motivar

adequadamente a sua decisdo, apontando os elementos do processo em que se

baseia. E comum a autoridade julgadora socorrer-se de pareceres de 6rgios
juridicos antes de adotar a sua decisdo [...] (DI PIETRO, 2019).

Para Carvalho (2019) a competéncia da autoridade julgadora ¢ matéria meritdria,
visto que sua inobservancia pode acarretar nulidade processual, contudo, insta frisar que quem
pode o mais pode o menos, ou seja, a autoridade com maior hierarquia no servigo publico
pode entender por aplicar tanto uma penalidade grave, como a demissdo, quanto uma
penalidade considerada mais leve, como a suspensdo, visto que possui competéncia para
adotar qualquer uma delas.

Ressalta-se que a competéncia pode ser delegada ou avocada, a exemplo do que
ocorre no Estado de Santa Catarina, onde a Procuradoria Geral do Estado, com base no
Parecer 402/2015, entende que nos casos em que a portaria inaugural prevé a penalidade de
demissdo, ainda que em tese, a competéncia para julgamento pertence ao Governador do
Estado, mesmo que a comissdo disciplinar sugira a absolvi¢do ou san¢do que pode ser
aplicada por autoridade que lhe ¢ hierarquicamente subordinada (SANTA CATARINA,
2015).

O Superior Tribunal de Justica entende que o acusado se defende dos fatos e ndo
da capitulagdo legal, assim, se no momento decisério for alterado o enquadramento juridico
da conduta, ndo havera necessariamente ofensa aos principios que regem o processamento
disciplinar, conforme preceitua o texto do acérddo proferido no Mandado de Seguranca

22200/DF, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 06/09/2019:

[...] O indiciado se defende dos fatos que lhe sdo imputados e ndo de sua
classificagdo legal, de sorte que a posterior alteragdo da capitulagdo legal da
conduta, ndo tem o conddo de inquinar de nulidade o Processo
Administrativo Disciplinar; a descrigdo dos fatos ocorridos, desde que feita de modo
a viabilizar a defesa do acusado, afasta a alegagdo de ofensa ao principio da ampla
defesa [...] (BRASIL, 2019b).

Frisa-se que o julgamento ¢ pautado pelo sistema de livre apreciagdo das provas e

do livre convencimento da autoridade administrativa, que nao estd vinculada ao entendimento
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adotado pelo trio processante, podendo entender pela absolvi¢do, arquivamento ou a
condenagdo do processado, aplicando-lhe reprimenda mais amena ou mais gravosa, desde que
fundamente sua decisao (MARINELA, 2018).

Por fim, tem-se que o prazo para julgamento ¢ de vinte dias, nos termos do art. 57
da Lei Complementar n. 491/2010 de Santa Catarina e art. 167 da Lei n. 8.112/1990
(BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 2010).

3.3.7 Recursos Administrativos e Revisao Processual

Da decisao proferida em processo administrativo disciplinar sao cabiveis, em sede
de recurso, o pedido de reconsideragdo e o recurso hierarquico, que serdo recebidos apenas
com efeito devolutivo, sendo que o efeito suspensivo pode ser concedido pela autoridade
competente, nos termos previstos na Lei Complementar estadual. O pedido de reconsideracao
deve ser interposto em até trinta dias e o recurso hierarquico em até sessenta dias, contados da
data em que for publicada a decis@o no Diario Oficial ou notificado o servidor ou seu
advogado (SANTA CATARINA, 2010).

No entanto, Marinela (2018) alerta que para os servidores federais “as regras para
interposicao de recurso ndo estdo expressas na Lei n. 8.112/90, exceto no caso de revisdao. Por
essa razdo, observam-se as regras estipuladas na lei geral de processo administrativo (Lei n.
9.784/99)”.

Tem-se que o pedido de reconsideragdo ¢ enderecado a prépria autoridade que
proferiu o julgamento, para que reveja sua decisdo, inexistindo possibilidade de ser interposto
por mais de uma vez, ao passo que o recurso hierarquico ¢ direcionado a autoridade superior
aquela que inicialmente decidiu. Entretanto, ¢ importante ventilar que, das decisdes proferidas
pelos hierarcas supremos, cabe apenas o pedido de reconsideracdo, visto que ja ocupam o
cargo maximo na hierarquia (CARVALHO, 2019).

No entanto, o art. 69 da legislagdo catarinense estabelece que o recurso
hierarquico ¢ cabivel quando houver o indeferimento do pedido de reconsideragdo e quando
as circunstancias demonstrarem a inadequacao da penalidade aplicada (SANTA CATARINA,
2010).

Também na doutrina de Carvalho (2019) encontra-se o posicionamento de que ha
possibilidade de se aplicar o instituto da reformatio in pejus (reforma para pior) em sede do

recurso hierdrquico, ou seja, pode ser agravada a pena aplicada ao servidor, desde que a
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autoridade fundamente sua decisdo, intime o acusado para apresentar alegacdes finais e nao
haja vedag¢do legal a aplicagdo deste preceito.

Acerca da revisdo do processo disciplinar, t€ém-se algumas distingdes entre o
regramento estadual e o federal. A Lei n. 8.112/1990 impde no art. 174 que “o processo
disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se aduzirem
fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequagao
da penalidade aplicada” (BRASIL, 1990).

Ja o art. 73 da Lei Complementar n. 491/2010 estipula que a revisao s6 cabe para
decisdes em que se aplicou a penalidade de demissdo ou cassagdo de aposentadoria, sendo que
sua interposi¢ao sé serd possivel no prazo de dois anos, contados do fim do prazo para
interposicao do recurso hierarquico, € apenas nos casos em que:

[...]I - se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia
do punido;

IT - quando a decisdo revista for contraria a texto expresso em lei ou a evidéncia de
fatos novos, modificativos e extintivos da punicao; e

III - na hipétese da decisdo proferida se fundar em depoimentos, exames ou

documentos comprovadamente falsos ou eivados de vicios insanaveis [...] (SANTA
CATARINA, 2010).

As Cortes Superiores entendem que os fatos novos que ensejam a revisao devem
ser provados e nao somente alegados, conforme se denota da concepg¢ao firmada no Mandado
de Seguranga 21065/DF, relatado pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho e julgado em
10/10/2018:

[...] Meras alegagdes de que existe fato novo ndo tém o conddo de abrir a via
da revis@o do processo disciplinar, sendo indispensavel a comprovagdo da existéncia
de fatos novos, desconhecidos ao tempo do PAD, ou de circunstancias suscetiveis de
justificar a inocéncia do punido ou a inadequagdo da penalidade aplicada [...] Com
efeito, a alegacdo de prescricdo ndo ¢ suficiente para abrir a via da revisdo do
Processo Administrativo Disciplinar, pois esta deve estar pautada na comprovacao
de fatos novos, desconhecidos ao tempo do PAD, o que ndo ocorreu no caso em
comento [...] (BRASIL, 2018c).

Assim, Nohara (2019) esclarece que, quando interposta a revisdo, a autoridade
competente devera designar uma comissdo revisora que terd sessenta dias para concluir os

trabalhos, sendo que neste estagio ¢ vedado o agravamento da pena aplicada ao servidor.

3.3.8 Nulidades Processuais

As nulidades processuais podem ser declaradas pela propria Administragao

Publica, por meio da autotutela que lhe é outorgada, bem como pelo Poder Judiciario, que
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deve se restringir somente a analise no campo da legalidade do procedimento, logo, ressalta-
se trecho do Mandado de Seguranca 22828/DF, de relatoria do Ministro Gurgel de Faria,
julgado pelo Superior Tribunal de Justica em 13/09/2017:
[...] No controle jurisdicional do processo administrativo, a atuacdo do Poder
Judicidrio limita-se ao campo da regularidade do procedimento, bem como a
legalidade do ato, ndo sendo possivel nenhuma incursdo no mérito administrativo a
fim de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade, de modo que se mostra inviavel
a andlise das provas constantes no processo disciplinar a fim de adotar conclusdo

diversa daquela a qual chegou a autoridade administrativa competente [...]
(BRASIL, 2017c¢).

Tal Corte Superior igualmente entende que para ser declarada a nulidade
processual, € necessario que haja a efetiva demonstracdo de prejuizo sofrido pela defesa,
possuindo entendimento solido acerca desse tema. Para elucidar tal posicionamento,
colaciona-se parte do acérddo do Mandado de Seguranga 21149/DF, relatado pelo Ministro
Herman Benjamin e julgado em 11/10/2017:

[...] O STJ consolidou jurisprudéncia no sentido de que a declaragdo de nulidade de

atos processuais depende da demonstragdo do efetivo prejuizo, o que ndo ocorreu na
hipétese, em observancia ao principio pas de nullité sansgrief [...] (BRASIL, 2017b).

Assim, Carvalho (2019) leciona que pode ser decretada a nulidade parcial ou total
de um ato administrativo, sendo que tal declaragdo pode ser feita pela propria comissdao
processante ou mesmo pela autoridade julgadora, que ira converter o julgamento em
realizagdo de diligéncias, a fim de sanar o vicio identificado. Outrossim, os atos decorrentes
do ato anulado tém sua nulidade decretada por extensdo, deste modo, todo o processo pode
eventualmente ser anulado e ter de ser refeito.

Expostas as etapas do processo administrativo disciplinar, parte-se para a ltima
secdo deste capitulo, onde serd procedida a abordagem da independéncia das instancias a que

o servidor publico esta juridicamente submetido.

3.4 INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS

Sabe-se que o servidor publico possui triplice responsabilidade, podendo ser
responsabilizado nas searas administrativa, civil e penal. Desta forma, ¢ importante ressaltar
que tais instancias sdo independentes entre si, ou seja, a decisdo de qualquer uma delas ndo
afetara, necessariamente, as demais.

Nos termos consignados no art. 7° da legislacdo estadual de Santa Catarina, ha

apenas uma situacdo em que havera repercussao da esfera penal na seara administrativa, que
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consiste “no caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria”,
situagdo que sobressai também no entendimento consolidado nas cortes superiores (SANTA
CATARINA, 2010).

Tal independéncia deriva da propria Separacao dos Poderes prevista no art. 2° da
Constituicao Federal, o qual dispde que “Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988).

Assim, Carvalho (2019) leciona que a reprovacao da conduta praticada pelo
servidor publico na seara penal e na administrativa decorre de tipos diferentes de
responsabilizacdo; no ambito administrativo, ¢ possivel verificar que, quando uma falta
funcional prevista no estatuto ¢ cometida, a Administragdo deve fazer uso do Poder
Disciplinar que lhe ¢ conferido, no intuito de punir aquele que cometeu a irregularidade,
visando resguardar a moralidade administrativa, preservar o interesse publico e a disciplina
funcional. Por outro lado, na esfera penal, quando um servidor comete algum crime faz-se uso
do poder punitivo do Estado, para proteger os bens tutelados pelo direito penal, ocasido em
que ocorrera a persecu¢ao criminal.

Deste modo, tem-se o firme entendimento do Superior Tribunal de Justica,
consoante decisdo recente no julgamento do Mandado de Seguranca 18761/DF, de relatoria
do Ministro Mauro Campbell Marques e julgado em 12/06/2019:

[...] Ndo ha falar na necessidade de sobrestamento do processo administrativo
disciplinar para aguardar a conclusdo do procedimento criminal. As instancias
administrativa e criminal guardam relativa independéncia entre si, sendo que esta
ultima instdncia (criminal) somente vincula a esfera administrativa quando for

reconhecida a inexisténcia do fato ou ficar demonstrado que o demandado néo foi
seu autor [...] (BRASIL, 2019f).

No ambito da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina, é perceptivel
que foi consubstanciando no art. 8° da Lei Complementar n. 491/2010 que “ndo havera
sobrestamento do processo administrativo disciplinar em virtude de a¢des na esfera judicial
contra o servidor acusado, salvo na hipotese de necessidade declarada pela comissdo, apos
prévia consulta a Procuradoria Geral do Estado” (SANTA CATARINA, 2010).

Ante o exposto, nota-se que o processo administrativo disciplinar ¢ instrumento
sancionador utilizado pela Administracdo Publica para investigar fatos andmalos ocorridos
em seu seio, no entanto, tal procedimento deve observancia aos principios que regem a
Administragdo e aqueles que lhe sdo diletos.

Assim, ap6s analisado o modo como se dd4 o desenvolvimento do processo

disciplinar, observando os principais elementos desde a sua instauracao até a fase recursal,
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parte-se para a verificagdo dos termos prescricionais ¢ a forma de execucdo das sancdes

disciplinares aplicadas ao servidor publico.
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4 EXECUCAO DAS PENAS DISCIPLINARES

Em regra, o resultado final do processo administrativo disciplinar ¢ a absolvi¢ao
ou a condenagao do servidor publico acusado, sendo que neste tltimo caso lhe ¢ aplicada uma
penalidade, que varia de acordo com a gravidade da conduta por ele perpetrada, em razao
da observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No entanto, ndo se pode olvidar que o procedimento pode ser arquivado em razao
da prescrigdo, ocasido em que ¢ declarada extinta a punibilidade do servidor faltoso, por culpa
da inércia ou da demora da Administragao Publica em averiguar a irregularidade ocorrida em
seu seio.

Por outro lado, frisa-se que além da aplicagdo da sangdo disciplinar no momento
do julgamento, também ¢ necessario que sejam tomadas as devidas providéncias materiais
para executar a penalidade imposta ao servidor que foi condenado nos autos do processo
disciplinar, observando-se diversas situagdes, e tendo em vista o objetivo deste trabalho
monografico, cita-se dentre essas situacdes a verificagdo acerca da condi¢do funcional do
servidor, que eventualmente pode ter se aposentado no curso do procedimento.

Notorio que a penalidade aplicada deve ser tempestivamente publicada no Diario
Oficial do ente que proferiu o julgamento, assim, tem-se que a "imediata eficacia do ato
administrativo sancionador principia com sua publicacdo no meio oficial, a partir de quando
passa a produzir seus regulares efeitos juridicos" (CARVALHO, 2019, p. 1235).

Evidencia-se que os servidores militares possuem normativas especificas tanto no
rito procedimental do processo disciplinar quanto nas penalidades existentes, bem como no
proprio vinculo funcional destes para com a Administragio Publica. Contudo, suas

especificidades ndo serdo tratadas neste trabalho, em razao da delimitagao tematica.

4.1 PENALIDADES EXISTENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

As penalidades aplicaveis no &mbito administrativo disciplinar estdo dispostas em
cada estatuto que regula o regime juridico dos servidores, no amago do ente que o editou.

Deste modo, no plano federal, as sancdes estdo previstas no art. 127 da Lei n.
8.112/1990 e sdo: adverténcia, suspensdo, demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo e destituicdo de fung¢do comissionada

(BRASIL, 1990).
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No Estado de Santa Catarina as penas previstas no art. 136 da Lei n. 6.745/1985,
Estatuto dos Servidores Publicos Civis, sdo: repreensao verbal, repreensao escrita, suspensao,
destitui¢do de cargo de confianca, demissdao simples, demissdao qualificada, cassacdo de
aposentadoria e cassagao de disponibilidade (SANTA CATARINA, 1985).

Destarte, no momento de aplicar a penalidade, Almeida (2019) alerta que deve ser
ponderada “a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para
o servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes € os antecedentes funcionais”,
sendo indicado o fundamento legal e a motivagao que justifica o ato.

Por esta razdo, Carvalho (2019) entende que ha certa margem de
discricionariedade por parte da autoridade administrativa no momento de aplicar a sanc¢ao
disciplinar, levando-se em consideracdo as situagcdes do caso concreto e as normativas legais,

também ponderando os elementos de proporcionalidade e razoabilidade.

4.1.1 Repreensio Verbal ou Escrita

Nos termos do art. 137, inciso V, da Lei catarinense n. 6.745/1985, a san¢ao de
repreensao verbal ou escrita € aplicada quando o servidor atua com “falta de espirito de
cooperacao e de solidariedade para com os companheiros de trabalho em assuntos de servigo”
e quando ‘“apresentar-se ao servigo sem estar decentemente trajado e em condigcdes
satisfatorias de higiene pessoal”, ndo possuindo maiores detalhes que meregam ser

especificados (SANTA CATARINA, 1985).

4.1.2 Adverténcia

De acordo com Carvalho (2019, p. 1262), a “adverténcia se aplica a faltas de
natureza leve, mas que a Administragdo Publica deve reprimir para corrigir para o futuro a
conduta do infrator e para produzir efeito de exemplo aos demais servidores”, pois busca fazer
com o que o servidor se arrependa e tenha uma mudanga de comportamento no exercicio de
suas fungoes.

Dispde o art. 129 da Lei n. 8.112/1990 que a “adverténcia sera aplicada por
escrito, nos casos de violagao de proibicao constante do art. 117, incisos I a VIII e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamenta¢do ou norma interna, que nao
justifique imposi¢do de penalidade mais grave”, o que demonstra o carater discricionario na

forma de puni¢ao do servidor faltoso (BRASIL, 1990).
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O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou no sentido de existir possibilidade

de ser aplicada uma san¢do mais grave mesmo nos casos em que a legislacdo preveja a

aplicacdo da adverténcia, consoante se depreende do entendimento contido no Mandado de

Seguranca 13463/DF, julgado em 08/04/2015 e de relatoria do Ministro Rogério Schietti
Cruz:

[...] A despeito de preverem os arts. 129 ¢ 130 da Lei 8.112/90 a possibilidade de

que a pena de adverténcia seja aplicada na hipotese de pratica da conduta prevista no

art. 116, 111, daquele diploma legal, fica a critério do Administrador a possibilidade

de, diante das particularidades do caso concreto, aplicar penalidade mais grave.
Precedentes [...] (BRASIL, 2015D).

Deste modo, embora deva ser publicada no Didrio Oficial, por ser uma sang¢ao
considerada branda, ocorrerd a exclusdo de seu registro nos assentamentos funcionais do
servidor, apds o prazo de trés anos, desde que este ndo tenha cometido nova irregularidade

neste periodo, nos termos do art. 131 da Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990).

4.1.3 Suspensio

A san¢do de suspensdo consiste no "afastamento compulsério do servidor do
exercicio de suas fungdes ¢ com consequente ndo pagamento de remuneracido no periodo de
cumprimento da penalidade", no entanto, tal segregacdo deve ser imposta dentro dos prazos
previstos na legislagdo (CARVALHO, 2019, p. 1340).

Em Santa Catarina a Lei n. 6.745/1985 estipula as hipdteses de imposicao da pena
de suspensao, que pode ser por até trinta dias, conforme o art. 137, inciso III, ou por até 10
dias, nos termos do inciso IV do mesmo artigo; no entanto, frisa-se que os estatutos
especificos da Policia Civil e do Magistério também preveem circunstincias proprias para
imposicao desta sangdo (SANTA CATARINA, 1985).

Também a Lei Federal n. 8.112/1990, em seu art. 130, determina que a suspensao
seja aplicada quando ha reincidéncia nas infragdes puniveis com adverténcia e quando ¢
cometida alguma outra violagdo funcional que ndo enseje a aplicacdo da san¢do de demissao,
nao podendo ser aplicada por periodo que supere noventa dias, o que novamente demonstra a
existéncia de certa margem de discricionariedade por parte da autoridade que aplica a sang¢ao
(BRASIL, 1990).

No entanto, o legislador expressamente previu a aplicagdo da pena de quinze dias
de suspensdo quando, de forma injustificada, o servidor "recusar-se a ser submetido a

inspecao médica determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade
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uma vez cumprida a determinagdo", conforme § 1° do artigo supramencionado (BRASIL,
1990).

E importante a ligio de Nohara (2019) ao afirmar que a pena de suspensdo podera
ser convertida em multa, situacdo em que o servidor permanece trabalhando e a sang¢ao passa
a ter carater pecuniario, desde que haja disposicdo legal.

Neste sentido, para os servidores da Unido tal alternativa esta prevista no art. 130,
§ 2° da Lei n. 8.112/1990, de onde se extrai que "quando houver conveniéncia para o servico,
a penalidade de suspensdo poderd ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por
cento) por dia de vencimento ou remuneragdo, ficando o servidor obrigado a permanecer em
servico" (BRASIL, 1990).

Com relacdo aos servidores catarinenses, tem-se que esta normativa ndo esta
disposta na Lei n. 6.745/1985, que estabelece o regime juridico geral dos funciondrios
publicos civis, todavia, tal opgao esta explicita no caso especifico do Estatuto da Policia Civil
estadual, nos termos do art. 215 da Lei n. 6.843/1986, de onde se extrai que “quando houver
conveniéncia para o servico, a pena de suspensdo de até 60 (sessenta) dias, pode ser
convertida em multa, na base de 50% (cinquenta pdr cento) pdr dia da remuneragdo, obrigado,
neste caso, o policial civil a permanecer em servigo" (SANTA CATARINA, 1986).

Assim como ocorre com a pena de adverténcia, na esfera federal a pena de
suspensdo tera seu registro cancelado nos assentamentos funcionais do servidor apds o
decurso do prazo de cinco anos de efetivo exercicio, desde que ndo tenha cometido uma nova

falta disciplinar, consoante os ditames do art. 131 da Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990).
4.1.4 Destituicio de Cargo em Comissiao ou Funcio Comissionada

Inicialmente, de forma breve, ¢ importante distinguir a diferenca entre cargo em
comissao e fungdo comissionada, também chamada de fungao de confianca.

Para tanto, ¢ preciso observar que o art. 37, inciso V, da Constitui¢do Federal
estabelece que “as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento” (BRASIL, 1988).

Logo, Carvalho (2019) explica que a funcdo comissionada ¢ aquela exercida

exclusivamente por servidores que ocupam cargos efetivos e estdveis nos quadros da
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Administragdo Publica, ao passo que o detentor do cargo em comissdo ndo precisa ser
necessariamente um servidor publico.

A Lei n. 8.112/1990 dispde que a destituicdo do cargo comissionado que ¢
ocupado por quem ndo detém cargo efetivo se aplica nos casos em que o agente comete
alguma falta punivel com suspensdao ou demissdo, ocasido em que a exoneragdo pode ser
convertida para a penalidade destitui¢do do cargo em comissdo, nos termos do art. 135
(BRASIL, 1990).

De acordo com o que preceituam os artigos 136 e 137, a aplicagdo da san¢do de
destituicdo de cargo em comissdao implica na indisponibilidade de bens e no ressarcimento ao
erario nos casos de infringéncia do art. 132, incisos IV, VIII, X e IX. Ainda, tem-se que o
servidor apenado ¢ incompatibilizado para ser investido em cargo publico federal pelo prazo
de cinco anos caso cometa a fata prevista no art. 132, incisos IX e XI. Por outro lado, ¢
proibido de retornar ao servigo publico nos quadros da Unido o servidor que desrespeitou o
art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI, todos da Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990).

No plano estadual, a Lei n. 6.745/1985 institui no art. 142 que “sera destituido o
ocupante de cargo em comissdo, de fungdo gratificada ou, ainda, o integrante do 6rgdo de
deliberacdo coletiva, que pratique infragdo disciplinar punivel com suspensdo” (SANTA
CATARINA, 1985).

Portanto, a destituicdo do cargo ou fung¢do comissionada ¢ uma reprimenda
disciplinar aplicada aquele que sendo ou ndo servidor, mas ocupando um posto de maior
hierarquia na Administracdo, ¢ destituido deste cargo ou fun¢do em razdo da falta por ventura

cometida.

4.1.5 Demissao

Para Marinela (2018), a san¢do de demissdo consiste no ‘“desligamento do
servidor do cargo que ocupava em razao da pratica de uma infragdo funcional grave”, sendo
que tais infracdes sdo aquelas elencadas no art. 132 da Lei n. 8.112/1990.

Salienta-se que determinacdes dos artigos 136 e 137 do mesmo diploma legal
federal, j4 comentadas na hipdtese de imposi¢cdo da sancdo de destituicdo de cargo em
comissdo, também se empregam na aplica¢do de penalidade demisséria (BRASIL, 1990).

A Lei n. 6.745/1985 aplicada no Estado de Santa Catarina prevé a aplicagdo das
penas de demissao simples e demissao qualificada, sendo que a diferenca vital entre elas € o

tempo de incompatibilizagdo do ex-servidor para com o servigo publico, pois, segundo a
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disposi¢ao dos artigos 138 e 139, no caso de demissdo qualificada pode ser entre cinco e dez
anos ¢ na hipdtese de demissdo simples ¢ entre dois e quatro anos, sempre levando em
consideragdo as circunstancias atenuantes ¢ agravantes (SANTA CATARINA, 1985).

Destarte, em conformidade com o art. 137, tem-se que o inciso I prevé as
situacdes que ensejam a imposicdo da penalidade de demissdo simples ou qualificada
enquanto o inciso II traz as hipdteses de demissao simples (SANTA CATARINA, 1985).

Em razdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
considerando o aspecto de discricionariedade existente no momento de aplicar a sangao tendo
em vista o caso concreto, a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina entendeu pela
conversao da penalidade de demissdo em suspensdo por trinta dias, nos termos do Parecer n.
437/17-PGE, de lavra do Procurador do Estado Loreno Weissheimer, assim ementado:

[...] Processo Administrativo Disciplinar. Professor. Demissdo. Pedido de
Reconsideracdo. Inassiduidade. Conhecimento. Longo Tempo no Servigo Publico.
Bons Antecedentes. Provimento Parcial. Modificacdo da Penalidade. Aplicacdo do

Principio da Proporcionalidade. Pena de Suspensdo [...] (SANTA CATARINA,
2017b).

Tal possibilidade também possui respaldo doutrinario, pois Costa (2010, p. 279)
afirma que ha possibilidade de converter a pena de demissdo em suspensdo, contanto que "a
conduta do transgressor seja de pequena gravidade e acarrete prejuizos de pouca monta ao
servigo", levando-se em consideracao os antecedentes funcionais do servidor.

Por outro lado, ¢ igualmente possivel que a penalidade demissoria seja convertida

em cassacao de aposentadoria, assunto que sera abordado no proximo topico.

4.1.6 Cassacio de Aposentadoria ou Disponibilidade

Carvalho Filho (2018) ensina que a cassacao de aposentadoria consiste em uma
pena aplicada ao servidor que estava aposentado, mas que cometeu uma falta grave quando
ainda estava em atividade no funcionalismo estatal, e que foi apurada em processo
administrativo disciplinar.

Além da cassacdo de aposentadoria, os estatutos disciplinares também
determinam a cassacdo da disponibilidade, portanto, Almeida (2019) explica que "estar em
disponibilidade significa ficar sem trabalhar provisoriamente até o aproveitamento do servidor
em outro cargo, porém recebendo remuneragdo proporcional ao tempo de servigo".

Frisa-se que a aposentadoria do servidor publico ¢ um assunto que serd tratado na

proxima secdo, no entanto, a Lei n. 8.112/1990 determina no art. 134 que "sera cassada a
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aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta punivel
com a demissao" (BRASIL, 1990).

Tal previsdo também ¢ encontrada na regéncia da Lei n. 6.745/1985 do Estado de
Santa Catarina, onde se 1€ no art. 140 que a cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade
aplica-se "ao funciondrio que praticou, no exercicio do cargo, falta punivel com demissdo",
sendo igualmente aplicavel "ao funcionario que, mesmo aposentado ou em disponibilidade,
aceitar representacao, comissdao ou pensao de Estado estrangeiro sem prévia autorizagdo da
autoridade competente" (SANTA CATARINA, 1985).

Extrai-se do art. 141 da legislagdo catarinense que "o funcionério aposentado ou
em disponibilidade que, no prazo legal, ndo entrar em exercicio do cargo em que tenha
revertido ou sido aproveitado, respondera a processo disciplinar, e, uma vez provada a
inexisténcia de motivo justo, sofrerd pena de cassa¢do da aposentadoria ou disponibilidade"
(SANTA CATARINA, 1985).

Neste mesmo sentido ¢ a determinagdo do art. 32 da Lei n. 8.112/1990, segundo o
qual "sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a disponibilidade se o servidor ndo
entrar em exercicio no prazo legal, salvo doenca comprovada por junta médica oficial"
(BRASIL, 1990).

E oportuno enfatizar que o Supremo Tribunal Federal entende que é constitucional
a aplica¢do da sancdo de cassacdo de aposentadoria, conforme se depreende da ementa do
Acordao proferido no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinirio com
Agravo 1092355/SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin e julgado em 17/05/2019 pela
Segunda Turma da Suprema Corte:

[...] AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. FALTA
DISCIPLINAR. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1.
A jurisprudéncia do STF é firma quanto a possibilidade de cassacdo de
aposentadoria pela pratica, na atividade, de falta disciplinar punivel com
demissdo, inobstante o carater contributivo de que se reveste o beneficio
previdencidrio. 2. Tendo o acérdio a quo dissentido da jurisprudéncia da
Corte, o provimento do recurso extraordinario e o consequente
restabelecimento dos efeitos da sentenca proferida em primeira instincia é

medida que se impde. 3. Agravo regimental a que se nega provimento |...]
(BRASIL, 2019d, grifo do autor).

Destarte, percebe-se que a cassagdo, tanto da aposentadoria quanto da
disponibilidade, consiste em uma reprimenda aplicada ao servidor publico que praticou uma
transgressao funcional grave, estando prevista em lei e cuja constitucionalidade ¢ referendada

pelo Supremo Tribunal Federal.
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4.2  PRESCRICAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Inicialmente, enfatiza-se que a prescri¢do consiste na perda da pretensdo punitiva
da Administracao Publica em exercer seu Poder Disciplinar, o que acarreta no consequente
detrimento da acdo punitiva cabivel em desfavor do servidor infrator, assim, falece a
Administragdo a possibilidade de puni-lo pela falta cometida (CARVALHO FILHO, 2018).

No julgamento do Mandado de Seguranca 17710/DF em 28/10/2015, o Ministro
Napoledao Nunes Maia Filho, pertencente ao Superior Tribunal de Justica, acentuou a
importancia da existéncia dos prazos prescricionais, uma vez que:

[...] O poder-dever de a Administragdo punir a falta cometida por seus Funcionarios
ndo se desenvolve ou efetiva de modo absoluto, de sorte que encontra limite
temporal no principio da seguranca juridica, de hierarquia constitucional, uma vez
que os administrados ndo podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade
originada do poder disciplinar do Estado, além de que o acentuado lapso temporal
transcorrido entre o cometimento da falta disciplinar e a aplicacdo da respectiva

sangdo esvazia a razdo de ser da responsabilizagdo do Servidor supostamente
transgressor [...] (BRASIL, 2015c¢).

Assim, o art. 142 da Lei n. 8.112/1990 dispde que a acdo disciplinar prescreve: em
cinco anos quanto aos fatos puniveis com demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade e destitui¢do de cargo em comissdo; em dois anos quanto aos fatos puniveis
com suspensdo; e em cento e oitenta dias quando a pena a ser aplicada for a adverténcia
(BRASIL, 1990).

Na mesma toada, a Lei n. 6.745/1985 do Estado de Santa Catarina dispde que
prescreve em cinco anos a acao disciplinar quanto aos fatos punidos com demissao, cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade e em dois anos quanto aos fatos punidos com repreensao,
suspensao ou destituicdo de encargo de confianca (SANTA CATARINA, 1985).

A prescri¢do pode ocorrer antes mesmo de ser instaurado o processo disciplinar
ou a sindicancia acusatoria, bem como antes de ser efetuado o julgamento dos autos, caso ja
tenha ocorrido a instaura¢ao do procedimento punitivo.

O Superior Tribunal de Justica entende que o prazo prescricional antes de
instaurado o procedimento que visa aplicar pena ao servidor faltoso, seja o processo
administrativo disciplinar ou a sindicincia acusatéria, comeca a correr a partir da data em que
os fatos se tornam conhecidos pela Administragao Publica, o que ocorre quando a autoridade
competente para instaurar o procedimento € cientificada da ocorréncia da infracao funcional,
conforme se extrai do julgamento proferido no Mandado de Seguranca 24031/DF, julgado em

28/08/2019 e de relatoria da Ministra Regina Helena Costa:
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[...] A orientacdo deste Superior Tribunal de Justiga ¢ de que a data da ciéncia do ato
pela autoridade competente para instauragdo do processo administrativo disciplinar
constitui o marco inicial da contagem do prazo prescricional. Precedentes [...]
(BRASIL, 2019c¢).

Carvalho (2019, p. 1489) leciona que, levando em consideracao a penalidade final
aplicada ao servidor, pode ter ocorrido a prescri¢do antes mesmo de ter sido instaurado o
procedimento, porque "entre a data da ciéncia da irregularidade pelo Poder Publico e da
publicacdo do ato de instauracdo do feito punitivo ja tenha decorrido periodo de tempo maior
do que aquele capitulado como limite para a aplicabilidade de reprimendas disciplinares",
logo, tomando por exemplo a aplicagdo da pena de suspensdo, o lapso temporal entre o
conhecimento dos fatos e a instauracdo do processo punitivo ndo poderia ser maior do que
dois anos.
A Lei Complementar n. 491/2010 do Estado de Santa Catarina dispde no art. 22
que “a abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo disciplinar interrompe a
prescri¢ao, até a decisdo final proferida por autoridade competente” (SANTA CATARINA,
2010).
Nesse ponto, ¢ importante explicar que ha diferenga entre suspensao e interrupgao
do prazo prescricional:
[...] Na interrup¢do, o prazo decorrido até o dia de sua verificagdo ¢é totalmente
desprezado, iniciando-se, a partir dai, uma nova contagem; enquanto na suspensao, o
curso do prazo prescricional fica paralisado pelo tempo que perdure a causa

suspensiva. Mas, deixando esta de existir, sera reiniciada a contagem com a adigéo
do lapso de tempo corrido anteriormente [...] (COSTA, 2010, p. 226).

Portanto, salienta-se que a instauracdo do processo administrativo disciplinar ou
da sindicancia punitiva é, a0 mesmo tempo, uma causa interruptiva e suspensiva da
prescrigdo, pois interrompe a prescri¢ao da pretensao punitiva, que passa a ser contada a partir
da data de publicacdo da portara inicial, e suspende o prazo prescricional por até cento e
quarentas dias, de acordo com o que entende a jurisprudéncia (COSTA, 2010).

Dessa forma, vigora o entendimento do Superior Tribunal de Justica, segundo o
qual o prazo prescricional, depois de instaurado o procedimento punitivo, fica interrompido
por até cento e quarenta dias, contados da publicacdo da portaria inaugural do procedimento,
sendo que apds este periodo o prazo volta a correr por inteiro, consoante se decidiu no
julgamento dos Embargos de Declaragdao no Mandado de Seguranga 11493/DF, julgado em
15/05/2018 e de relatoria do Ministro Nefi Cordeiro:
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[...] Apds o decurso de 140 dias (prazo maximo conferido pela Lei n. 8.122/90 para
conclusdo e julgamento do PAD), o prazo prescricional recomega a correr
integralmente [...] (BRASIL, 2018b).

No entanto, ressalta-se que caso o processo administrativo disciplinar seja
anulado, a sua instauracdo ndo serd valida como marco interruptivo prescricional, que s
ocorrerd com a inauguragdo de um novo procedimento, logo, retira-se do entendimento
adotado pelo Superior Tribunal de Justica nos Embargos de Declaragdo no Agravo
Regimental no Mandado de Seguranca 22378/DF, relatado pelo Ministro Francisco Falcao e
julgado em 13/12/2017:

[...] Como o primeiro processo administrativo foi invalidado e arquivado, ndo se
tratou de processo valido (fls. 120-121). A sua instauragdo nao serve para ser
considerada como marco interruptivo do prazo prescricional. IV - O prazo
prescricional, contado a partir do conhecimento dos fatos, foi interrompido uma
unica vez, em 30/11/2010, com a publicacio da instauragdo do processo
administrativo valido (fl. 40). A interrupgdo deveria se perpetuar até "decisdo final"
(art. 142, §3°, da Lei n. 8.112/91). Todavia, se a decisdo final ndo for proferida no
prazo de 140 dias apos a instaurag@o, passa a correr o prazo por inteiro. Ndo ha,
portanto, que se falar em mais de uma interrupcao [...] (BRASIL, 2017a).

Ainda, tanto a Lei Federal n. 8.112/1990 (art. 170) quanto a Lei Complementar
catarinense n. 491/2010 (art. 77) estabelecem que quando for extinta a punibilidade do
servidor por causa da prescri¢do, a autoridade responsavel pelo julgamento deve efetuar o
registro do fato nos assentamentos funcionais do acusado (BRASIL, 1990; SANTA
CATARINA, 2010).

No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se mostrado contraria a
tal possibilidade, de acordo com o que julgou o Superior Tribunal de Justica no Mandado de
Seguranca 17888/DF, julgado em 03/09/2015 e de relatoria do Ministro Humberto Martins:

[...] A jurisprudéncia da Primeira Secdo esta pacificada no sentido de que ndo é
possivel o registro em assentamentos dos servidores, com base em penas prescritas,
por forca do art. 170 da Lei n. 8.112/90, em razdo do entendimento do Supremo

Tribunal Federal, o qual, em controle incidental de constitucionalidade, ja consignou
que tal dispositivo viola o teor da Constitui¢ao Federal [...] (BRASIL, 2015d).

Ante o exposto, torna-se evidente que a Administragdo Publica deve estrita
observancia aos prazos prescricionais dispostos na legislacdo, bem como deve se atentar no
entendimento jurisprudencial acerca das questdes correlatas ao instituto da prescrigdo,

declarando sua ocorréncia de oficio ou a requerimento do acusado.
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4.2.1 Utilizacio do prazo prescricional Penal

Algumas infra¢des disciplinares também constituem crimes, que sdo apurados na
seara penal, contudo, ndo obstante as instancias sejam independentes, o prazo prescricional
criminal pode influir na esfera administrativa.

Assim, a Lei n. 6.745/1985 preconiza no art. 151 que “se o fato configurar
também ilicito penal, a prescricdo serd a mesma da agdo penal, caso esta prescreva em mais
de 05 (cinco) anos”, sendo que no ambito federal a Lei n. 8.112/1990 adota um
posicionamento similar em seu art. 142, § 2°, de onde se extrai que “os prazos de prescri¢ao
previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como crime”
(BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 1985).

Acerca da utilizacdo do prazo prescricional penal, tem-se a esclarecedora li¢ao do
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Agravo Interno no Recurso em Mandado de
Seguranca 51200/PE, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho e julgado em
24/9/2019:

[...] Esta Corte consolidou a orientacdo de que ao se adotar, na instincia
administrativa, o modelo do prazo prescricional vigente na instancia penal, deve-se
aplicar os prazos prescricionais ao processo administrativo disciplinar nos mesmos
moldes daqueles aplicados no processo criminal; vale dizer, prescreve o poder
disciplinar contra o Servidor com base na pena cominada em abstrato, nos prazos do
artigo 109 do Cddigo Penal, enquanto ndo houver sentenga penal condenatdria com
transito em julgado para acusagdo, e, apds o referido transito ou o ndo provimento
do recurso da acusagdo, com base na pena aplicada em concreto [...] (BRASIL,
2019a).

Assim, Carvalho (2019) destaca que se aplicam apenas os prazos prescricionais

penais e ndo as causas interruptivas da prescri¢do que sao utilizadas no direito penal.

4.2.2 Prescricao da pretensao executoria da penalidade

Tendo por base a legislagdo federal, Carvalho (2019) leciona que nao existe prazo
prescricional para execucdo da pena disciplinar, desde que a penalidade aplicada por
autoridade competente tenha sido publicada no Diario Oficial, ap6s a tramitagdo regular do
processo disciplinar, de forma tempestiva, ou seja, dentro dos respectivos limites de prazo
prescricional para apuracdo da infragdo, ja citados anteriormente.

Nesse mesmo sentido ¢ o entendimento de José Armando da Costa:

[...] distingue-se a prescri¢do da falta disciplinar da prescrigdo da sangao disciplinar.
A prescrigao da falta ocorre quando nao ¢ promovida, dentro do prazo fixado na Lei,
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a responsabiliza¢do do funciondario transgressor; ao passo que a prescrigdo da pena
tem ensejo quando a sangdo, embora ja aplicada, deixa de ser executada dentro de
certo lapso de tempo. No Direito Disciplinar brasileiro, somente ha prescricdo da
falta disciplinar, ndo havendo nenhum regime disciplinar, dentre nés, que
regularmente a prescri¢do da pena imposta [...] (COSTA, 2002, apud CARVALHO,
2019, p. 1563).

Desta forma, enquanto ndo houver regulamentacao legal expressa acerca da
prescricdo da pretensdo executoria, a doutrina entende que ¢ inaplicavel a interpretagao

analdgica utilizando o prazo prescricional comum.

43 APOSENTADORIA DO SERVIDOR PUBLICO

Tendo em vista o cerne da explanagdo realizada neste trabalho, ¢ importante
salientar que nesta se¢do serdo interpelados apenas os elementos bdasicos sobre a
aposentadoria do servidor publico.

A aposentadoria consiste no “direito a inatividade remunerada, assegurado ao
servidor publico em caso de invalidez, idade ou requisitos conjugados de tempo de exercicio
no servico publico e no cargo, idade minima e tempo de contribuicdo. Dai as trés modalidades
de aposentadoria: por invalidez, compulsdria e voluntaria”, estando constitucionalmente
prevista no art. 40 da Carta Magna (DI PIETRO, 2019).

De acordo com Carvalho Filho (2018), tal direito ¢ formalizado mediante um ato
administrativo que esta sujeito ao controle externo do Tribunal de Contas, sendo que este
orgao colegiado e a propria Administragdo Publica possuem o prazo de cinco anos para alterar
ou anular o ato que conferiu a inatividade ao servidor, no entanto, existe discussao juridica
acerca da possibilidade de modificar tal ato apds o referido prazo.

Os servidores publicos estdo inseridos no Regime Préprio de Previdéncia, para o
qual contribuem a Administracdo Publica, os pensionistas, bem como os servidores que estao
em atividade e aqueles ja aposentados. Deste modo, avulta-se que tal regime previdenciario
possui carater contributivo e solidario (ALMEIDA, 2019).

Contudo, Di Pietro (2019) sinaliza que também existem servidores que sio
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, para os quais se aplicam os mesmos
regramentos dos funcionarios da iniciativa privada, porém, ha igual participagdo contributiva
do ente ao qual o servidor ¢ vinculado e lhe sdo garantidas as mesmas modalidades de
aposentadoria.

Nota-se que a remuneragdo percebida pelo servidor publico a titulo de

aposentadoria ¢ chamada de provento (OLVEIRA, 2019).
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Desta forma, o art. 40, § 1°, incisos I, I e I1I, da Constitui¢ao Federal dispde sobre

as formas de aposentadoria, que sdo:

[...] T - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condig¢des: a) sessenta anos de idade e trinta
e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de
contribui¢do, se mulher; b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo
[...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Outrossim, Nohara (2019) explica que a Emenda Constitucional n. 20 concedeu a
Administragdo Publica a faculdade de instituir um sistema de previdéncia complementar para

seus servidores, seja no seio da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

4.3.1 Aposentadoria voluntaria no curso de processo administrativo disciplinar

Tanto a legislagdo federal quanto a legislagdo catarinense vedam que seja
concedida a aposentadoria voluntaria ao servidor publico que responde a processo
administrativo disciplinar (BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 2010).

Assim, a Lei n. 8.112/1990, em seu art. 172, estabelece que “o servidor que
responder a processo disciplinar s6 poderd ser exonerado a pedido, ou aposentado
voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o cumprimento da penalidade, acaso
aplicada”, redacdo igualmente adotada no art. 63 da Lei Complementar n. 491/2010 de Santa
Catarina (BRASIL, 1990; SANTA CATARINA, 2010).

No entanto, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina entende
que a aposentadoria voluntaria pode ser concedida quando extrapolado o prazo legalmente
previsto para a conclusdo no processo administrativo disciplinar, ou seja, quando esgotado o
lapso de cento e quarenta dias, o mesmo aplicado para o inicio da contagem do prazo
prescricional. Desta forma, tem-se o entendimento adotado no julgamento da Remessa
Necessaria Civel dos autos n. 0324239-58.2015.8.24.0023, de relatoria do Desembargador
Sérgio Roberto Baasch Luz e julgado em 04/06/2019:

[.] REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO OBSTADA EM RAZAO DA

TRAMITACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD.
OCORRENCIA DE ILEGALIDADE APOS A EXTRAPOLACAO DOS PRAZOS



60

PREVISTOS NOS ARTIGOS 38 E 57 DA LCE N. 491/2010, PARA A
CONCLUSAO DO PROCESSO DISCIPLINAR. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
RETOMADA DO CURSODO PROCESSO DE  APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. INTERPRETACAO SISTEMICA DO ARTIGO 63 DA LCE N.
491/2010. REMESSA IMPROVIDA. Segundo o art. 63 da LCE 491/2010:
"O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a pedido,
ou aposentado voluntariamente, ap6s a conclusdo do processo € o cumprimento da
penalidade eventualmente aplicada." Contudo, o aludido dispositivo legal ndo pode
ser aplicado de forma isolada, mas sim, a partir de uma interpretagdo sistematica da
legislagdo, levando-se especialmente em consideragdo os arts. 38 e 57, os quais
estipulam os prazos para a conclusdo do processo administrativo disciplinar. Assim,
uma vez extrapolado o prazo legal, deve ser restabelecido o tramite normal do
processo de aposentadoria voluntaria do servidor [...] (SANTA CATARINA, 2019).

O mesmo entendimento ¢ endossado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme

se verifica no julgamento do Agravo Interno no Recurso Especial 1656605/RS, julgado em

15/03/2018 e relatado pelo Ministro Francisco Falcao, que assim dispoe:

[...] O presente feito decorre de agravo de instrumento contra decisdo judicial que,
em acdo ordindria, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia que objetivava a
declaracdo do direito a aposentadoria voluntaria, independentemente da conclusio
de processo administrativo disciplinar. II - O acérdao regional recorrido esta em
consonancia com o entendimento consolidado desta Corte Superior no sentido de
que, em caso de inobservancia de prazo razoavel para a conclusdo do processo
administrativo disciplinar, ndo ha que se falar em ilegalidade na concessdo de
aposentadoria ao servidor investigado [...] (BRASIL, 2018a).

Diante disso, ndo obstante haja proibicdo legal nos estatutos disciplinares, a

aposentadoria voluntaria do servidor pode ser concedida depois de decorrido o prazo previsto

em lei para a conclusdo do processo administrativo disciplinar; porém, tendo em vista o texto

legal, as demais modalidades de aposentadoria podem ser concedidas sem maiores delongas.

4.3.2 Reversio da Aposentadoria

A reversdo da aposentadoria € um instituto previsto no art. 25 da Lei 8.112/1990 e

consiste no retorno do servidor aposentado a atividade no servi¢o publico, podendo ocorrer

em duas situagdes, nos termos da legislacao:

[...] I - por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos
da aposentadoria; ou

I - no interesse da administracdo, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

¢) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitagao;

e) haja cargo vago [...] (BRASIL, 1990).

Tal possibilidade ¢ igualmente prevista no art. 181 da Lei n. 6.745/1985 do Estado

de Santa Catarina:



61

[...] Art. 181. A reversdo ¢ o reingresso no servico publico do funcionario
aposentado, quando insubsistentes os motivos da aposentadoria por invalidez, ou a
pedido, apurada a conveniéncia administrativa em processo regular.

§ 12 A reversdo dar-se-4, no mesmo cargo ou em outro de igual vencimento,
respeitada a habilitacdo profissional.

§ 2°No caso de reversdo compulsoria, verificada a inexisténcia de vaga, o
funciondrio sera posto em disponibilidade.

§ 32 A reversdo dependera sempre de prova de capacidade fisica e posse [...]
(SANTA CATARINA, 1985).

A respeito da aposentadoria por invalidez, tem-se a esclarecedora explanagdo do

Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento dos Embargos de Declaracao no Recurso Especial

1443365/SC, julgado em 10/05/2016 e de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,
que assim dispde:

[...] A aposentadoria por invalidez é de ordem temporaria.3. Verificada a

insubsisténcia dos motivos geradores da incapacidade laboral, deve a Administragdo

Publica proceder areversdoao servigo publico de servidor aposentado por

invalidez. 4. "O servidor aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer

momento para reavaliacdo das condigdes que ensejaram

a aposentadoria, procedendo-se a reversdo, com o seu retorno a atividade, quando a

junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da aposentadoria (...)" (MS

15.141/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, DJe

24/05/2011), 5. A pretensdo somente se inicia com a ciéncia da insubsisténcia dos

motivos que ensejaram a aposentadoria, uma vez que, aqui, ndo se estd diante
de anulag@o ou revogagdo do ato originario concessivo [...] (BRASIL, 2016a).

Assim, Marinela (2018) preconiza que o servidor deve retornar para o mesmo
cargo que ocupava antes de se aposentar e, caso este tenha sido modificado, devera ser lotado
no cargo resultante da modifica¢cdo. Contudo, o servidor que reingressa no servigo publico ndo
pode contar com idade superior aquela estabelecida para a aposentadoria compulsoria.

Nos termos da Lei Complementar Federal n. 152/2015, a idade de aposentadoria
compulsoria para os servidores efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ¢ de
setenta e cinco anos (BRASIL, 2015a).

Diante do exposto, mesmo que haja a vedagdo expressa em lei, nota-se que o
servidor que responde a processo administrativo disciplinar pode se aposentar
voluntariamente depois de decorrido o prazo legal para a conclusio do procedimento,
conforme o entendimento dos Tribunais.

No entanto, a aposentadoria do servidor pode ser revertida, o que acarreta o seu

retorno ao servigo, desde que satisfeitos os requisitos dispostos na legislagao.
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4.4 PENAS APLICAVEIS AO SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO

Conforme ja exposto anteriormente, sabe-se que o servidor aposentado que
cometeu uma infracao disciplinar punivel com a penalidade de demissao enquanto estava na
ativa terd cassada a sua aposentadoria, conforme prevé a legislagdo patria, ratificada pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

No entanto, outras penas como a repreensdo, a adverténcia e a suspensao nao
podem ser materialmente executadas, uma vez que deixa de existir o vinculo funcional entre o
servidor ora aposentado e a Administragdo Publica, razao pela qual falece ao Poder Publico a
possibilidade de executar a pena eventualmente aplicada.

Constata-se que ¢ este o entendimento ja endossado pela Procuradoria Geral do
Estado de Santa Catarina no Parecer n. 521/17-PGE, formulado para atender uma consulta
juridica solicitada pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), que possuia

davidas sobre a execucdo da pena de suspensdo aplicada a servidores ja aposentados:

[...] a manifestacdo deste Parecer é no sentido de que ¢ inviavel a aplicagdo da
penalidade disciplinar de suspensdo a servidor publico aposentado, por auséncia de
vinculo de trabalho com a Administragdo Publica. Por fim, ndo € possivel suspender
o pagamento dos proventos em decorréncia da pena de suspensdo ou converter a
penalidade em multa, por inexisténcia de previsdo legal expressa para tanto [...]
(SANTA CATARINA, 2017c).

Neste sentido, Carvalho (2019, p. 1354), ao tratar da impossibilidade da conversao

da penalidade de exoneragao voluntaria em suspensao, adverte que:

[...] seriam in6cuas e desviadas de sua finalidade precipua as penas disciplinares de
adverténcia ou suspensao, se infligidas pela Administragcdo Publica sobre quem ndo
mais ¢ servidor publico (porque ja exonerado) e que ndo se pretende que torne a sé-
lo, antes o Unico proposito da anulacdo da exoneracdo ¢ o de converter-se o
desprovimento do cargo publico em medida punitiva de expulsao do servigo publico,
com efeitos retroativos [...] A tUnica hipotese de aplicagdo de pena a servidor
previamente exonerado seria a da multa, ndo, porém, na forma como prevista na
atual disciplinar da Lei n° 8.112/90, visto que essa penalidade pecuniaria somente
pode ser imposta a servidor em efetivo exercicio, o qual trabalha, durante o periodo
de cumprimento dessa sancdo, com apenas o percebimento de metade dos seus
vencimentos (art. 130, §2°), modo por que o ex-funcionario j& desvinculado da
Administragdo Publica ndo pode, por evidente, exercitar suas atribui¢des funcionais
e apenas auferir 50% de seus vencimentos para a eficdcia da reprimenda pecuniéria

[-]
Contudo, o doutrinador previne que a multa, enquanto san¢ao autonoma aplicavel

a quem nao mais ¢ servidor publico, ndo esta legalmente encampada no ordenamento juridico

brasileiro (CARVALHO, 2019).
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Dessa forma, considerando o entendimento da Procuradoria Geral do Estado de
Santa Catarina, bem como realizando uma interpretagcdo analdgica do fragmento supracitado,
substituindo a hipdtese doutrinaria da exoneragao voluntaria pela ocorréncia da aposentadoria,
percebe-se que o servidor publico aposentado nao pode cumprir a pena de suspensdo, visto
que ndo estd mais trabalhando no seio da Administra¢do, por conseguinte, tampouco pode ter
o desconto de seus proventos de aposentadoria, em caso de eventual conversiao da sanc¢do de
suspensao para a de multa, porque inexiste qualquer diploma legal que preveja a ocorréncia de
tal possibilidade (CARVALHO, 2019; SANTA CATARINA, 2017¢).

Por conseguinte, em sede de Decisdo Monocratica no Supremo Tribunal Federal,
proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso em 21/08/2019 no Mandado de Seguranca
35828/DF, foi consignado que, durante o periodo em que o servidor ndo estiver exercendo
suas fung¢des, ndo € possivel executar a penalidade disciplinar de suspensado, veja-se:

[...] De toda forma, assentei, na decisdo liminar, que o afastamento ndo impede a
apuracdo da infragdo disciplinar, nem a aplicagdo da penalidade de suspensdo, com a
determinagdo de devolugdo da remuneragdo percebida nos dias ndo trabalhados. A
licenga ndo torna o cargo vago, nem faz cessar o vinculo administrativo. Desse
modo, desde que preservados a ampla defesa e o contraditério, ndo ha razdo para
impedir a apuracdo e aplicagdo de sancdo no curso de licenga médica [...] Quando
afirmei que “no curso de licenga médica, ndo ha como aplicar a pena de suspensio”,
quis dizer que ndo ha como executa-la nesse periodo, por impossibilidade fatica e
juridica. Por isso, assinalei, na sequéncia, que “[n]ada obsta, no entanto, que ela
venha ser aplicada no momento em que o servidor retornar ao exercicio de suas
fungdes”. 19. No caso, contudo, apds a licenga médica, o impetrante foi aposentado
por invalidez, em 19.07.2018. A aposentadoria prejudicou a execugdo da pena de

suspensdo, inclusive porque, por previsdo expressa, ndo pode ser convertida em
multa [...] (BRASIL, 2019¢).

Nao obstante, a mesma decisdo reconhece que a aplicacdo da reprimenda
disciplinar deve ser devidamente registrada nos assentamentos funcionais do servidor, ainda
que nao tenha sido executada; ressalvada a hipotese de ocorréncia da extingdo da punibilidade
em razdo da prescri¢do, conforme ja destacado no topico relacionado ao prazo
prescricional (BRASIL, 2019e).

No entanto, o cenario ¢ distinto quando se trata de um servidor que estava
aposentado, mas que retorna ao servico publico, razdo pela qual surge a indagagao acerca da
existéncia de possibilidade de executar a penalidade anteriormente aplicada que, contudo, nao
foi materializada em razdo da aposentadoria do servidor.

Tal situacdo ja foi enfrentada pela Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
no Parecer n. 425/17-PGE, que abordou o caso concreto de um servidor integrante dos
quadros da Policia Civil que se aposentou no curso do processo administrativo disciplinar,

razdo pela qual a reprimenda de suspensdo que lhe foi aplicada na etapa do julgamento nao
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pode ser executada; todavia, 0 mesmo agente retornou ao servigo publico por meio do Corpo
Temporario de Inativos da Seguranga Publica (CTISP), ocasido em que se entendeu pela
possibilidade de executar a sangao imposta (SANTA CATARINA, 2017a).

Apenas a titulo de informacao, salienta-se que o Corpo Temporario de Inativos da
Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei Complementar n.
380/2007, ¢ formado por policiais militares da reserva remunerada ou reformados por idade,
por policiais civis, integrantes do Instituto Geral de Pericias, agentes prisionais € monitores
aposentados por tempo de servico, que executam as fungdes definidas na legislagdo de
regéncia (SANTA CATARINA, 2007).

Nesse contexto, consolidou-se o seguinte entendimento no Parecer n. 425/17-

PGE, de lavra do Procurador do Estado Loreno Weissheimer:

[...] o processo disciplinar busca esclarecer os supostamente irregulares e se refere
ao tempo do cometimento de tais atos, ou seja, apura eventos ocorridos enquanto o
servidor publico estava no exercicio ativo de sua fungao.

17. Devido ao carater temporal e ao retorno do servidor ao servigo publico,
compondo os quadros do CTISP, e ainda que ndo haja modificac@o na sua situagéo
juridico-funcional (consoante determina o art. 7° da Lei Complementar n°
380/2007), percebe-se que o vinculo estatutario continua mantido.

18. Portanto, em especial no caso em tela em que o servidor retornou ao servigo apos
a aposentadoria, mantendo vinculos com a Administragio Publica novamente, a
aplicacdo de penalidade apos o regular processamento da sindicancia ¢ medida que
se impdem, visto que sdo situagdes correlatas.

19. Destarte, uma vez que o procedimento disciplinar busca apurar os fatos e
responsabilizar os culpados, a ndo penaliza¢do do servidor iria de encontro a base
principiolégica que rege o Poder Publico, desrespeitando sobretudo os principios da
legalidade, indisponibilidade e finalidade a que se dirige o interesse publico, além de
criar uma impunidade ilegitima, eis que na situacdo ora analisada sdo possiveis a
imposi¢@o e o cumprimento de pena [...]

Ante o exposto, opina-se pela aplicacdo da penalidade [...] uma vez que a infracdo
foi cometida antes de sua aposentadoria e, atualmente, o seu vinculo estatutario
continua mantido para com a Administragdo Publica, com a possibilidade da
conversdo da pena de suspensdo em multa [...] (SANTA CATARINA, 2017a).

O Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria Geral da
Unido dispde que as faltas cometidas pelo servidor quando ainda possuia relagdo estatutaria
com a Administragdo devem ser apuradas, assim como deve ser aplicada e executada a san¢ao
quando for cabivel, ou seja, quando houver manuten¢do desse vinculo funcional (BRASIL,
2017d, p. 26).

Em outra oportunidade a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina se
manifestou sobre a necessidade de averbar a reprimenda disciplinar de suspensdo nos
assentamentos funcionais do servidor aposentado, a fim de ter o registro da falta para poder
executar a sanc¢ao aplicada e ainda ndo cumprida, caso o servidor retorne ao servigo publico,

conforme se depreende do Parecer n. 381/18-PGE:
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[...] tendo em vista o principio da supremacia do interesse publico ¢ da moralidade,
embora ndo possa executada, a penalidade deve ser registrada nos assentamentos
funcionais e cadastrais da servidora, pois, em eventual retorno ao servigo publico, a
reprimenda podera ser aplicada, caso a acusada voltar a ter vinculo funcional com a
Administragdo [...] (SANTA CATARINA, 2018).

Percebe-se, portanto, que ao servidor publico condenado em sede de processo
administrativo disciplinar s6 podem ser aplicadas as penalidades expressamente previstas em
lei, sendo que a Administragdo Publica deve exercer seu Poder Disciplinar observando os
prazos prescricionais, também dispostos na legislacao.

Ainda, diante de todo o exposto, extrai-se que o servidor publico pode se
aposentar enquanto ainda estd em curso o processo administrativo disciplinar, logo, se lhe foi
aplicada a san¢@o expulsiva, esta serd convertida em cassa¢do de aposentadoria e terd plena
executoriedade.

No entanto, se ao servidor foi imposta uma penalidade mais branda, como a
suspensao, sua execucao ndo pode ser concretizada, uma vez que o servidor ndo possui mais o
vinculo funcional para com a Administracao Publica, devendo a falta ser registrada em seus
assentamentos funcionais, pois, na hipdtese de eventual retorno do infrator ao servigo publico,

a reprimenda podera ser executada.
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5 CONCLUSAO

Por meio do presente trabalho, buscou-se verificar a possibilidade de executar a
pena disciplinar que foi regularmente aplicada ao servidor publico que estava aposentado no
momento de imposi¢do da sangdo, mas, que retorna ao servigo publico.

Diante do estudo, percebe-se que a Administracdo Publica tem suas agdes
norteadas por diversos principios, dentre os quais se destacam o da Legalidade e o da
Moralidade, uma vez que o Poder Publico deve fazer apenas aquilo que o regramento legal
determina, devendo também agir de forma ética, moral e honesta.

Desta forma, como decorréncia do Poder Disciplinar e da indisponivel supremacia
do interesse publico, compete & Administragdo realizar a apuracdo das faltas cometidas por
seus servidores, mediante processo administrativo disciplinar ou sindicancia, que podem
culminar na responsabilizagao do servidor ou na demonstracao de sua inocéncia.

Nao obstante, embora haja vedagao legal, o servidor que responde a procedimento
disciplinar pode se aposentar voluntariamente, ainda que ndo findada a investigagdo sobre a
infragdo eventualmente cometida. Assim, considerando as penalidades existentes na
legislacdo disciplinar da Unido e do Estado de Santa Catarina, nota-se que, caso o infrator, ja
aposentado, seja punido com a demissao, sua aposentadoria serd cassada, conforme prevé o
comando legal, que encontra amparo na jurisprudéncia.

Por outro lado, a situagdo ¢ distinta quando se trata da imposi¢do de san¢des mais
leves, a exemplo da repreensdo, da adverténcia e da suspensdo, uma vez que o vinculo
funcional entre o servidor e a Administracdo Publica deixa de existir, o que impede a
execu¢do material da reprimenda.

Contudo, caso este servidor retorne ao servico publico, seja em razao da reversao
de sua aposentadoria ou de qualquer outro mecanismo juridico previsto em lei que possibilite
seu regresso, tem-se que a penalidade disciplinar aplicada apo6s regular tramitacdo do
procedimento punitivo, devidamente publicada no Didrio Oficial e registrada nos
assentamentos funcionais do servidor, pode ser executada, desde que o infrator retorne ao
desempenho de suas atividades no seio da Administragdo Publica do mesmo ente que o
condenou.

Nesse contexto, importa memorar que a doutrina entende que a estrutura juridica
brasileira ndo abarca a prescri¢do da pretensdo executoria da penalidade, razao pela qual a
prescricdo na presente hipdtese ¢ causa de preocupacdo apenas antes de instaurado o

procedimento e antes de procedido o julgamento.
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Ap0s a pesquisa, foi possivel constatar que a questdo relacionada a execucdo da
pena disciplinar imposta ao servidor que estava aposentado e posteriormente retorna ao
servico publico ainda nao foi enfrentada nem pelos Tribunais Superiores nem pelo Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, sendo encarada apenas pela Administragdao
catarinense, que entendeu pela possibilidade de executar a sangdo.

No entanto, tomando por base elementos da legislagdo, dos principios e da
doutrina administrativa, ¢ possivel defender a possibilidade de executar a pena disciplinar
distinta da cassacao de aposentadoria que foi regularmente aplicada ao servidor que estava
aposentado e retorna ao servigo publico, observadas as ponderacdes ja efetuadas nesta

conclusdo.
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