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Resumo: O acordo de ndo persecucdo penal passou a vigorar definitivamente no ordenamento
juridico brasileiro com a introdugéo da Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime). Um negdcio
juridico bilateral entre 0 Ministério Publico e o acusado/investigado, visando evitar a acao
penal, ante ao cumprimento dos requisitos do art. 28-A do Cadigo de Processo Penal. Ante ao
texto da lei, surge o debate acerca da inconstitucionalidade deste ato. Este trabalho, tem como
objetivo analisar os argumentos desenvolvidos por alguns autores, para a compreensdo dos
aspectos fundamentais para uma analise do tema.
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1 INTRODUCAO

O Acordo de ndo Persecucdo Penal (ANPP) é um beneficio que tem carater pré-
processual, vislumbrando a solu¢do do crime sem que necessite da intervencdo da maquina
judiciaria. Trata-se de um acordo extrajudicial firmado entre o Ministério Publico e o
investigado, ou seja, uma celebracdo de vontades entre as partes.

O ANPP iniciou em nosso ordenamento juridico, primeiramente, pela resolucéo n. 181,
de 7 de agosto de 2017, editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Apos, foi
positivada pela Lei 13.964/2019, denominada Pacote Anticrime com inser¢do do artigo 28-A
do Cddigo de Processo Penal, que o Ministério Publico possa oferecer o acordo de nao
persecucdo penal ao investigado ou acusado, a legislacdo exige o preenchimento de alguns
requisitos. No artigo 28 estdo elencados 0s pressupostos para que o investigado tenha o direito
de usufruir deste acordo. S&o eles; a) ndo ser o agente reincidente; b) ndo seja cabivel a
transacdo; ¢) ndo seja caso de arquivamento da investigacdo; d) o agente confesse o crime; €)
ndo seja crime de violéncia doméstica; €) a pena em abstrato seja inferior a 4 anos; g) nao tenha
sido beneficiado nos ultimos 5 anos com o acordo de ndo persecucdo penal, transacdo ou
suspensdo condicional do processo; h) ndo seja o crime praticado com violéncia e; i) 0 agente
ndo possua antecedentes que indiquem conduta criminosa habitual. Percebe-se que, dentre os
requisitos supracitados, o agente deve confessar o fato para ter o direito ao acordo de néo
persecucao penal. Sabe-se que a confissdo é o reconhecimento por parte do acusado, dos fatos
que Ihe sdo atribuidos de forma desfavoravel, ou seja, € o ato de assumir a responsabilidade
penal de um ato delituoso.

Deste modo, o réu assume a que lhe € dirigida em um processo criminal. Ocorre que o
acordo de ndo persecucédo penal, ao exigir a ocorréncia da confissdo, vai de encontro direto ao
principio constitucional da ndo autoincriminacdo. Nessa seara, observa-se que o referido
principio esta positivado no artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
consagra o direito ao siléncio ao dispor que todo preso podera permanecer calado. Portanto, a
exigéncia da confissdo formal pode acarretar na inconstitucionalidade do acordo de nao
persecucdo penal, uma vez que fere o principio da ndo autoincriminacdo. Surge, entdo, a
necessidade de se discutir acerca da constitucionalidade ou ndo da confissdo como critério para
o0 oferecimento do acordo de ndo persecugdo penal. Como se vé, o acusado tem o direito de

permanecer calado e o direito de ndo confessar. Todavia, o acordo de ndo persecucdo penal
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somente € oferecido ao investigado que admitir os fatos a ele atribuidos, de modo que a
exigéncia podera ferir o principio da ndo autoincriminacao.

Ante ao contexto, a pesquisa possui a seguinte problematica: o acordo de ndo persecucao
penal, como instrumento pré-processual de combate ao crime, ao exigir que o agente confesse
a conduta delituosa para obter o beneficio, é inconstitucional por violar o principio
constitucional da ndo autoincriminacdo? Nesse sentido, nota-se que a doutrina se divide em por
dois argumentos. A primeira € que sustenta a inconstitucionalidade da exigéncia de confissdo
como requisito do acordo que é baseado no fundamento de que o preenchimento do requisito
implica no investigado se autoincriminar, fato que fere principio constitucionalmente previsto.

Por outro lado, argumentativa declara que a exigéncia da confissdo, como requisito, ndo
traz nenhuma inconstitucionalidade. Isso porque a efetivacdo da avenca situa-se no plano da
vontade e voluntariedade do acusado, em outras palavras, o investigado celebra e aceita se 0

quiser, de modo que ndo ha constrangimento que o faca.

2 METODO ESTRUTURAL

Com relagdo a estrutura da pesquisa, de inicio, sera apresentado o conceito do acordo
de ndo persecucao penal, seus pressupostos e sua conclusdo. Além disso, a pesquisa explanara
0s principios constitucionais, sua previsdo legal e seu significado. Assim, abordados os
conceitos iniciais, sera feita uma reflexao acerca da inconstitucionalidade ou ndo da exigéncia
da confissédo para o oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal. Ressalta-se que a pesquisa
tem a intencdo de abordar a problematica, a partir da interpretacdo dos fendmenos que dela
derivam, buscando atribuir significado para eles, ao ponto que o procedimento se dara pela
revisao bibliografica, com a analise de textos ja publicados, tais como livros, artigos cientificos,

doutrinas, legislacdo infraconstitucional e constitucional.

3 DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O acordo de ndo persecucdo penal € um instituto trazido pelo Pacote Anticrime (Lei

13.964 de 24.12.2019) onde, além de diversas outras alteracbes no Cddigo de Processo Penal,
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inclui no texto da Lei o artigo 28-A, que busca evitar o ajuizamento de a¢des penais e dessa
forma combater o acimulo de processos criminais de infragbes menores.

Cabe ao Mistério Publico a proposi¢cdo do acordo de ndo persecucdo penal, desde que
necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime, mediante a confissdo formal e
detalhada da infracdo cometida, sem grave ameaca a pessoa e sem violéncia e com pena minima
inferior a quatro anos.

Deverdo também ser ajustadas cumulativamente e alternativamente as seguintes
condi¢des: a) reparacdo do dano ou restituicdo da coisa a vitima, salvo quando ndo puder fazé-
lo; b) renGncia voluntéria a bens e direitos apontados pelo Ministério PUblico como instrumento,
produto ou proveito do delito (o que deveria ser feito antes da confissdo, ja que em alguns casos
o0 autor do delito acaba achando abusivo o que foi proposto pelo Ministério Publico e ndo aceita
0 acordo.); c) prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a
ser indicado pelo juizo da execucdo, na forma do artigo 46 do Codigo Penal; d) pagamento de
prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do artigo 45 do Codigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito ou; e) cumprimento, por prazo determinado, de outra
condicao indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infracédo
penal imputada.

N&o cabe o0 acordo nas seguintes hipdteses (artigo 28-A 8§ 2): a) quando for cabivel
transacdo penal, uma vez que seria infracdo de menor potencial ofensivo de competéncia do
JECRIM; b) Se o agente for reincidente ou se houver provas de que ele é criminoso habitual,
reiterado ou profissional, salvo em infracGes de menor potencial ofensivo; ¢) ter sido o agente
beneficiado nos cinco anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo
persecucao penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo (para evitar 0 excesso
de beneficios para quem volta a cometer delitos); d) Nos delitos que envolvam violéncia
doméstica ou familiar, e praticados contra mulheres.

Para ser formalizado o acordo precisa ser apresentado de forma escrita e deve ser
assinado pelo investigado e seu defensor e pelo membro do Ministério Publico. Sua
homologacédo se d& em audiéncia, onde o juiz deve ouvir o investigado, acompanhado do seu
defensor, em relagdo a sua voluntariedade e legalidade, bem como analisar as clausulas para

evitar abusos, insuficiéncias ou inadequacfes. Caso observe alguma irregularidade, o juiz
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devolverd o documento ao Ministério Publico para nova formulacdo de proposta. Apos
homologado judicialmente, os autos sdo encaminhados ao juizo da execucdo, caso seja
recusada, o0 Ministério pode entrar com recurso em sentido estrito, conforme o artigo 581, XXV,
do Codigo de Processo Penal. Em caso de descumprimento do acordo, deve o Ministério
Publico comunicar o juizo para expedi¢do de rescisdo e para que haja o oferecimento da
dendncia. Se cumprido na forma em que foi determinado gera a extingdo da punibilidade do
investigado, vale ressaltar que o acordo ficara marcado nos registros, salvo para evitar a
celebracédo de outro acordo, conforme previsto no artigo 28-A, §2, inciso 111, e também ndo gera
antecedentes criminais.

Se houver recusa do Ministério Publico a oferecer o acordo de ndo persecucdo penal o
investigado podera pedir a remessa dos autos a érgao superior conforme previsto no artigo 28
do Cddigo de Processo Penal.

Dada essas caracteristicas basicas sobre o Acordo de N&o Persecucédo Penal, fica clara
a semelhanca desse novo instituto com outras medidas despenalizadoras, como a suspencéo
condicional do processo, a composicdo dos danos civis, representacdo, e em especial, a
transacdo penal, ja que, levando em conta os principios da acdo penal publica (obrigatoriedade,
divisibilidade, indisponibilidade e oficiosidade), ambos mitigam ao principio da
obrigatoriedade, diferentemente da suspensdo condicional do processo que mitiga ao principio
da indisponibilidade.

As medidas despenalizadoras, portanto, visam desburocratizar o sistema processual
brasileiro por meio dos institutos, como por exemplo, os supramencionados. Tal lei, teve como
fundamento juridico, o dispositivo elencado no artigo 98, inciso I, da Constituicdo Federal
Brasileira. O referido artigo dispGe sobre a criacdo dos Juizados Especiais, por meio de lei
federal que viria, posteriormente ser promulgada pelos estados.

Com a criacdo da Lei Especial dos Juizados, os delitos chamados de menor potencial
ofensivo, passaram a ser de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, tratando das
contravencGes penais e crimes cuja pena maxima ndo ultrapassasse 02 (dois) anos.

Importante salientar que as medidas despenalizadoras ndo se confundem com as penas
alternativas. O professor Luiz Flavio Gomes, ao discorrer sobre tais diferencas, aduz sobre as
distintas providéncias a serem adotadas em cada caso, vejamos:

Despenalizar consiste, como vimos, em adotar processos substitutivos ou alternativos,
de natureza penal ou processual, que visam, sem rejeitar o carater ilicito do fato,
dificultar, evitar, substituir ou restringir a aplicacdo da pena de prisdo ou sua execugao

ou, ainda, pelo menos, sua reducgdo. Os ‘substitutivos penais’ ndo se confundem com
os processos despenalizadores ‘alternativos’ (penas alternativas), porque enquanto
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aqueles substituem uma pena de prisédo ja fixada (ex: penas restritivas de direito no
Codigo Penal, estes aparecem como ‘alternativa impeditiva’ da imposigao de tal pena
(...). Os processos despenalizadores, por outro lado, podem ser consensuais
(conciliagdo, transacdo etc. — isso se deu agora com a Lei 9.099/95) ou néo
consensuais (impostos pelo juiz) (GOMES, 1995, p. 9).

As medidas elencadas no nosso sistema processual-penal, portanto, visam a nao
imposigéo da pena privativa de liberdade, tratando as infragdes consideradas de menor potencial
ofensivo, desde que, inexista circunstancia que desloque a competéncia para o0 juizo comum,
explicitadas na lei 9.099/95, nos seguintes dispositivos; artigo 66, paragrafo Unico: ‘“Nao
encontrado o acusado para ser citado, o Juiz encaminhara as pegas existentes ao Juizo comum
para adocao do procedimento previsto em lei”. O artigo 77 do mesmo dispositivo legal, por sua
vez, em seu paragrafo segundo, dispde que “Se a complexidade ou circunstancias do caso nao
permitirem a formulacdo da denincia, o Ministério Pdblico poderd requerer ao Juiz o
encaminhamento das pecas existentes, na forma do paragrafo tnico do art. 66 desta Lei”.

Nos casos supracitados, a competéncia ndo seria determinada apenas pela pena maxima
de 02 (dois) anos, mas, deveria também levar em consideracdo, a ndo intimacao do autor do
delito, a complexidade do fato considerada pelo ministério publico, e até mesmo as regras de
conexdo e continéncia elencadas no artigo 60 da lei 9.099/95, sobre estas regras, Nucci aduz:

A conexdo é a ligacdo existente entre infracdes penais, cometidas em situacdes de
tempo e lugar que as tornem indissocidveis, para fim de produgdo de provas,
privilegiando a economia processual e evitando decisdes judiciais conflitantes. E a
continéncia é o liame entre infragbes penais, cujo fato delituoso envolve outros,

tornando-os uma unidade indivisivel, para efeito de producéo de provas e julgamento
(NUCCI, 2006, p. 367).

Frise-se que tais situacfes devem ser tratadas como excecédo, e nao regra. Desta feita,
determinada a competéncia da Lei dos Juizados Especiais, adentremos especificamente em cada
instituto despenalizador.

O ANPP e as demais medidas despenalizadoras sdo contribui¢bes positivas para o
processo penal, conduto, ha diferenca entre eles. Antes da lei 13.964/2019, era comum fazer
confusdo entre a transacdo penal e a suspensao condicional do processo, e agora, para compor
o leque de opg¢des, surge uma “nova” modalidade que ¢ o Acordo de Nao Persecucdo Penal.

Vejamos, na Transacdo Penal, prevista no artigo 76 da Lei dos Juizados Especiais (Lei
n® 9.099/95), é o acordo celebrado entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso, por
meio do qual se aplica de imediato pena restritiva de direito.

E oferecida antes do recebimento da dentncia, acarretando a extingdo da punibilidade

caso 0 acusado cumpra todas as medidas acordadas.
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Para que a transacdo penal seja oferecida, sdo necessarios 0s seguintes requisitos, tais
como; (a) a infracdo cometida deve ser de menor potencial ofensivo, com pena méxima nédo
ultrapassando 2 (dois) anos, ou contravencdo penal; (b) ser primario e de bons antecedentes e;
(c) ndo ter sido beneficiado por transacéo penal nos Gltimos 5 (cinco) anos.

As medidas impostas na transacdo podem ser restritivas de direito, com fulcro no artigo
44, CP ou multa e ainda, a Transagdo Penal ndo gera reincidéncia.

Caso 0 acusado venha a ser processado por novo fato ou descumpra as medidas
impostas, a transacdo sera revogada, o juiz receberd a dentincia e 0 processo seguira.

J& na Suspensdo Condicional do Processo, consoante ao artigo 89 da Lei n® 9.099/95,
ela se torna parecida com a transagédo, sendo outro instituto despenalizador no qual permite-se
a suspensao do processo por um periodo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. Tal periodo € denominado
de periodo de prova.

Ao oferecer a denlncia, 0 Ministério Publico pode oferecer juntamente a proposta de
suspensdo condicional do processo, desde que 0 acusado preencha os seguintes requisitos dos
quais sdo; (a) o crime cometido tenha a pena minima igual ou inferir a 1 (um) ano; (b) ter a
primariedade; (c) ndo estar sendo processado por outro crime e; (d) presente os demais
requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena do artigo 77, CP. O que ndo se
deve é confundir a suspensdo condicional do processo (sursis processual) com a suspenséo
condicional da pena (sursis penal) e, embora a lei seja omissa quanto ao prazo para oferecimento
de nova suspensdo, os tribunais tem entendido que se aplica analogicamente o artigo 76, §
2.5 11, da lei 9.099/95 devendo-se respeitar o prazo de 5 (cinco) anos para oferecimento de nova
suspensdo condicional do processo, assim como ocorre na transacao penal.

Proposta aceita, 0 processo serd suspenso e 0 acusado submetido ao periodo de
prova, onde deverd cumprir as condices estabelecidas, que poderdo ser; (a) reparacdo do
dano;(b) proibicéo de frequentar determinados lugares; (c) proibicao de se ausentar da comarca
onde reside sem autorizacdo do juiz e; (d) comparecimento mensal e obrigatorio em juizo para
justificar suas atividades.

Além dessas condicdes é possivel estabelecer outras ndo previstas em lei, desde que
adequadas ao caso concreto.

Cumpridas as condicdes, estara extinta da punibilidade, ndo gerando reincidéncia.

Assim como na transagdo, se 0 acusado vier a ser processado por novo fato ou

descumprir as condicdes impostas, 0 processo voltara a correr e € possivel o oferecimento da
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proposta de suspensdo apos o recebimento da dendncia, como por exemplo em sentenca, no
caso de desclassificacdo do delito.

No Acordo de N&o Persecucdo Penal, embora pouco aplicado, ja era previsto na
Resolucdo n° 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, dispondo que ndo sendo
caso de arquivamento e tendo o investigado confessado a prética de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameacga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o0 MP poderia propor
acordo de nao persecucdo penal, mediante as seguintes condicdes; (a) a reparacéo do dano; (b)
a renuncia voluntaria dos bens, produtos, instrumentos e proveitos do crime; (c) prestacdo de
servicos a comunidade; (d) prestacdo pecunidria e ; (e) cumprimento de qualquer outra condicao
imposta pelo MP desde que adequada ao caso concreto.

Os requisitos para oferecimento do acordo sdo; (a) primariedade e bons antecedentes;
(b) ndo ser cabivel transacdo penal; (c) ndo ter sido beneficiado nos ultimos 5 anos por transacéo
penal, suspensdo condicional do processo ou acordo de ndo persecucédo penal e; (€) o crime ndo
ter sido praticado no ambito de violéncia domestica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razbes da condicdo de sexo feminino. Cumpridas as condi¢des, extingue-se a punibilidade
e se descumpridas, a dendincia sera oferecida.

Essa modalidade é quase uma suspensdo condicional do processo, abrangendo delitos
de penas maiores, porem de baixa reprovabilidade, evitando assim um encarceramento
excessivo e desnecessario.

Nenhum desses institutos acima s@o aplicaveis nos casos de violéncia doméstica.

Percebam que ha uma espécie de “esferas” de direitos subjetivos do réu, onde o Acordo
de Ndo Persecucdo Penal € o mais amplo e, por exemplo, o Sursis Processual € menos amplo.

Assim, caso o investigado tenha o processo suspenso, ndo podera, em um novo delito,
celebrar o acordo de ndo persecucao penal. Mas se ao investigado for ofertado o Acordo de Néao
Persecucdo Penal, em um possivel delito posterior terd o direito subjetivo a realizacdo da
suspensdo condicional do processo sem objecdes legais e entraves processuais.

Né&o obstante o resguardo da oportunidade de usar o Sursis posteriormente, o Acordo de
N&o Persecucdo Penal é ainda mais benéfico que a suspensdo condicional do processo.

Exige a reparacdo do dano, quando possivel. Isso quer dizer que nos crimes em que nao
ha dano a reparar, ja se esta em vantagem. A prestacao de servicos, deve, obrigatoriamente, ser
reduzida de um a dois tercos da pena minima. Por fim, pode ainda ser imposta a prestacdo

pecuniaria, que devera ser avaliada equitativamente em cotejo com o crime e as circunstancias.
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Ainda é possivel que o investigado acorde somente a pena de prestacdo de servi¢cos ou
somente a prestacdo pecuniaria, e € neste momento que caberd ao advogado ndo apenas
conhecimento técnico, mas também argumentativo e negocial para se chegar ao melhor acordo
possivel para o acusado.

O ANPP é também menos precario que a suspensao condicional do processo, que 0
beneficio podera ser revogado, mesmo se ja ultrapassado o prazo legal, desde que referente a
fato ocorrido durante sua vigéncia ou quando o beneficiario vier a ser processado pelo
cometimento de crime, bem como contravenc¢do, no curso do periodo de prova.

Desta forma, sempre que for oferecido Sursis Processual ao assistido em vez de acordo
de ndo persecucdo penal, o advogado deverd lutar pela prevaléncia do ultimo fazendo as

consideracOes e ponderacfes acima expostas.
4 ANPP E OS PRINCIPIOS PROCESSUAIS PENAIS
4.1 PRINCIPIOS REGENTES: POLITICO-CONSTITUCIONAIS

Os principios regentes sao aqueles que caracterizam, regem e definem o sistema de
governo do Estado, e sdo considerados por muitos doutrinadores, 0s mais importantes de todo
o Direito. Para o processo penal destacam-se a dignidade da pessoa humana e o devido processo
legal.

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF/88) se conceitua como “um principio
regente, cuja missao € a preservacao integral do ser humano, desde o nascimento até a morte,
conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo existencial” (Guilherme de Souza Nucci
-2021).

Essa autoestima, remete a um olhar subjetivo. Para que a dignidade seja preservada
deve-se haver o respeito aos direitos e garantias individuais, tanto por parte dos integrantes da
sociedade, quanto pelo préprio Estado, e por isso, este principio é tido como pilar basico de um
Estado Democratico de Direito.

Ja minimo existencial, trazido no artigo 7. °, IV, da CF/88, nos remete a um olhar
objetivo do principio, de que ndo ha dignidade humana se ndo houver acesso ao basico. Vander
Ferreira de Andrade nos traz a seguinte 6tica em relacdo a essa objetividade: "entendemos assim
que a dignidade humana ndo se define pelo que é, mas sim pelo seu oposto, ou seja, pelo que

ndo €. Desta forma, tranquilo firmarmos que ndo é digna a vida humana desprovida de saude
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clementar, de alimentagdo minima, de saude basica ou de educac¢do fundamental” (Vander
Ferreira de Andrade- 2007).

O devido processo legal, previsto no artigo 5. °, LIV, da CF/88, diz que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Como trazido no texto da constituicdo tal principio garante que ninguém tera sua
liberdade ou seus bens restringidos sem a chance de passar por um devido processo legal
predefinido na lei. E notoria a ligagio com o principio da legalidade relacionado a Magna Carta.

Possui dois aspectos: O aspecto material, que garante o respeito aos direitos e garantias
fundamentais, uma vez que atua contra abusos e arbitrariedades que possam ser cometidos pelo
Estado. E o aspecto processual relacionado ao dever do Estado de agir conforme a lei, apurando
e constando a culpa de alguem a um crime. Ambos buscam a justa aplicacdo do poder punitivo
do Estado.

O acordo de nédo persecucdo penal ndo fere este principio ja que € formalizado por lei e
ndo gera pena, apenas condigdes ajustadas pelo MP, como a reparacdo do dano a vitima, a
prestacdo de servico a comunidade, etc. Além de ser livremente aceito pelo acusado. Ou seja,

ndo ha o que se falar em restricdo de liberdade.

4.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS: JURIDICO-
CONSTITUCIONAIS

4.2.1 Principio da presuncao de inocéncia e da ndo autoincriminacao

Previsto no artigo 5°, LVII, CF/88, extrai-se deste principio que enquanto ndo houver
sentenca condenatoria irrecorrivel de um acusado, este é presumidamente inocente. Ha ainda
em nosso ordenamento juridico uma outra definicdo deste principio advinda do artigo 8, item
2, do Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica, que diz que “toda pessoa acusada de delito tem direito
a que ser presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa”. Abrindo a
possibilidade para que a pena possa ser executada a partir da segunda instancia, ja que se tem a
comprovacdo de culpa como causa de extingdo de presuncao de inocéncia e ndo mais o transito
em julgado da sentenca. Esse conceito foi adotado no julgamento do Habeas Corpus 126.292,
de 2016 pelo STF, que na época gerou vastas discursdes sobre esse principio. Mas logo em
2019 esse posicionamento foi revisto pela Corte que vedou as execugdes antes do transito em

julgado de sentengas condenatorias, no julgamento das ADC 43, 44 e 54.
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Tem como efeitos: a) fazer com que o dnus da prova fique com a acusacéo, ou seja, cabe
ao acusador provar a real culpa do acusado; e b) qualquer medida cautelar restritiva de
liberdade, do patriménio ou de intimidade devem ser impostas em situacdes efetivamente
necessarias.

Este principio fundamenta mais dois: a) prevaléncia do interesse do réu (in dubio pro
reo); e b) imunidade contra a autoacusacgao, ja que ninguém é obrigado a produzir provas contra
si mesmo, ponto extremamente importante para a analise desse estudo.

Apesar de ndo haver previsdo constitucional expressa, o principio da néo
autoincriminacdo decorre de artigo 5°, LXIII, que nos traz o direito ao siléncio, também previsto
na Convencao Americana sobre Direitos Humanos, artigo 8°, item “g”.

Quando se fala de ndo autoincriminacao outro termo que vem a mente € nemo tenetur
se detegere, que segundo Nucci (2021) combina os principios da presuncdo de inocéncia, da
ampla defesa e do silencio:

Ha, ainda, aimunidade a autoacusacéo, sob o principio de que ninguém
estd obrigado a produzir prova contra si mesmo (hemo tenetur se
detegere): trata-se de decorréncia natural da conjugacao dos principios
constitucionais da presun¢do de inocéncia (art. 5.°, LVII) e ampla
defesa (art. 5.°, LV) com o direito humano fundamental que permite ao
réu manter-se calado (art. 5.°, LXIII). Se o individuo é inocente, até
que seja provada sua culpa, possuindo o direito de produzir
amplamente prova em seu favor, bem como se pode permanecer em
siléncio sem qualquer tipo de prejuizo & sua situacdo processual, é mais

do que 6bvio néo estar obrigado, em hip6tese alguma, a produzir prova
contra si mesmo

A confissdo no acordo se mostra como renuncia ao direito do siléncio e de ndo se
autoincriminar, tais direitos podem ser recusados uma vez que resultariam em algo benéfico ao
acusado, ficando assim o requisito da confissdo de acordo com essa possibilidade de

flexibilizacdo desse principio.
4.2.2 Principio da ampla defesa e principio do contraditorio

Esses dois principios sdo comumente citados juntos pois hd uma relacdo muito proxima
entre eles, inclusive eles sdo previstos no mesmo dispositivo legal, artigo 5°, LV, CF/88, que
diz que, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.” , porém

eles ndo se confundem.
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A ampla defesa permite ao réu exercer a autodefesa em varios momentos processuais,
assim como garante a defesa técnica, por um profissional qualificado, de maneira ampla e
extensa. Esse principio é flexivel, ndo sendo obrigatério em momentos pré-processuais, apenas
apos o oferecimento da denuncia.

J& o contraditorio possui uma maior amplitude, permitindo que ambas as partes se
cientifiquem sobre os fatos e versdes apresentadas para que possam se manifestar e produzir
provas pertinentes ao processo, dentro de um limite, é claro. Criando assim um equilibrio entre
a pretensdo punitiva do Estado e o estado de inocéncia do acusado. Esse também ndo é um
principio absoluto, podendo ser flexibilizado em raz&o de urgéncia e de natureza do ato a ser
praticado.

Como no ANPP néo h4, por parte do MP, uma acusagéo formal, o acusado ndo tem do
que se defender, cabe a ele mera decisdo de aceitar ou ndo o acordo.

4.2.3 Principio da publicidade

E o principio que garante a transparéncia da atividade jurisdicional, permitindo que
todos os atos processuais sejam realizados de maneira pablica, sem sigilos a quem queira
acompanhar, com excecao em casos em que haja ofensa a intimidade, o interesse da sociedade
ou em demais razdes trazidas por lei. Previsto no artigo 5°, LX da CF/88 e no artigo 93, IX,
CF/88, serve para evitar excessos ou abusos por parte do Estado. Em casos onde essa exce¢ao
ndo se aplique, as audiéncias sdo abertas, 0 acesso aos autos do processo € liberado, assim como
as decisdes proferidas também serdo publicas.

A propria Constituicdo Federal deixa claro as exce¢oes a esse principio, ficando claro
gue 0 mesmo ndo € absoluto, assim como os demais apresentados acima. A lei ndo prevé o

sigilo do ANPP, e caso haja, ele seguira as hipdteses constitucionais e legais.
4.2.4 Principio da obrigatoriedade da a¢do penal
Esse principio configura a obrigatoriedade que o Ministério Publico tem de denunciar

um crime ao indicio de préatica de conduta delitiva de natureza publica e houver suspeitas de

guem a praticou.
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Muitos doutrinadores acreditam que esse principio advém do artigo 24 do CPP que diz
que “ Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por dentincia do Ministério Publico, mas
dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo." Nao havendo previsdo da Constituicao
Federal de 88.

Inclusive a CF/88 demonstra que o principio da obrigatoriedade da acdo penal é flexivel,
quando prevé em seu artigo 98, I, regulamentado pela Lei Federal 9.099/1995, os juizados
especiais e seus institutos despenalizadores.

A Lei 12.850/2013, apds sua edicdo, também trouxe ao ordenamento outra maneira de
flexibilizacdo desse principio com o instituto da colaboracdo premiada nos crimes de
organizagdo criminosa, podendo o acusado negociar as condi¢des e dependendo do caso, pedir
perd&o judicial ou o ndo oferecimento da denuncia.

Quando o Pacote Anticrime apresenta ao ordenamento juridico o ANPP, ele traz mais
uma maneira de flexibilizacdo do principio da obrigatoriedade da ac¢éo penal, uma vez que nao
resultara no oferecimento de denuncia, e sim a extingdo da punibilidade mediante o
cumprimento do que foi acordado entre o acusado e 0 MP.

O ministro Alexandre de Moraes, em sua deciséo proferida no HC 195.725 de 2021, faz
menc&o a essa mitigacdo que vem sendo observada a tempo:

Novos instrumentos de politica criminal foram incorporados para racionalizar a
atuacdo do titular da agéo penal, transformando a antiga obrigatoriedade da agao penal
em verdadeira discricionariedade mitigada. Assim ocorreu, inicialmente, com as
previsdes de transacdo penal e suspensdo condicional do processo pela Lei 9.099/95,
depois com a possibilidade de “delagdo premiada” e, mais recentemente com a Lei

13.964/19 (“Lei anticrime”), que trouxe para o ordenamento juridico nacional a
possibilidade do “acordo de ndo persecucdo penal (BRASIL, 2021b).

Conclui-se entdo que o ANPP também néo fere tal principio.
4.2.5 Principio da economia processual

Esse principio, reconhecido constitucionalmente com a EC 45/2004, que incluiu o inciso
LXXVIII no artigo 5° da CF/88, que diz que “a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo”, assegura a razodvel duragcdo do processo, ou seja, 0 Estado deve cumprir todos 0s
atos processuais de maneira rapida, evitando demandas longas que de certa forma lotam o

sistema judiciario.
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Na decisdo no MS 0804975-89.2019.4.05.0000 do TRT da 52 regido, demonstra que o
ANPP e a Resolugdo N° 181/2017 estéo de acordo um com o outro, visando a diminui¢do da
populacdo carceréria, respeitando os principios do processo penal, como o da economia
processual e o da celeridade.

Entdo o principio da economia processual é também flexibilizado em relagdo ao ANPP,
uma vez que traz uma solucdo mais simples de resolver uma demanda criminal, evitando todo

um processo criminal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O ANPP ¢é um novo instrumento da justica negocial no Brasil, e cumpre seu papel de
evitar o ajuizamento de acbes penais, combatendo o acumulo de processos criminais de
infracdes menores, figurando-se como uma boa solucdo aos principais problemas enfrentados
hoje no sistema penal.

O objetivo geral dessa pesquisa foi analisar a inconstitucionalidade na confissdo formal
para a realizacdo do acordo, prevista como um dos elementos requisitorios ao Acordo de Néao
Persecucdo Penal, ante ao disposto no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal. Diante dessa
obrigatoriedade, os acusados que assumem a culpa poderao firmar acordo, indo contra alguns
principios constitucionais. Acontece que, depois das pesquisas realizadas tanto em doutrinas
como na propria legislacdo, foi possivel analisar que tais principios ndo sdo absolutos, e que é
possivel a flexibilizacdo em casos previsto inclusive na prépria constituicdo, como por exemplo
0s institutos despenalizadores trazidos na Lei 9.099/95.

Apesar de ainda receber criticas, o ANPP tem compatibilidade com o sistema acusatorio
e ndo resulta em descumprimento das garantias constitucionais da CF/88 e ndo lesa os principios
da presuncdo de inocéncia e da ndo autoincriminacdo, da ampla defesa e principio do
contraditério, da publicidade, da obrigatoriedade e da acdo penal da economia processual,
analisados nessa pesquisa. Vale ressaltar também que esse instituto protege o acusado de
enfrentar um processo tradicional muitas vezes exaustivo, e esta de pleno acordo com o
promotor natural e juiz natural.

Logo, apesar de o tema ser delicado, a necessidade de confissdo no ANPP ndo fere os

principios e as garantias constitucionais da Constituicdo Federal.
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