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Resumo: Este artigo aborda o fendmeno do trafico internacional de mulheres no Brasil,
destacando a regido amazoOnica como um ponto critico. O trafico, conforme definido pelo
Protocolo de Palermo (2004), possui raizes historicas que remontam ao Império Romano,
persistindo e se intensificando ao longo da industrializagdo na América do Sul e, mais
recentemente, durante a era da globalizacdo. Apesar da relevancia do tema, o trafico de
mulheres recebe pouca atengdo nas discussdes de Relagdes Internacionais, em parte devido a
sua complexidade e a perspectiva historicamente masculina do campo. No contexto brasileiro,
a vulnerabilidade de mulheres e criangas, especialmente na Amazdnia, ¢ acentuada por
desafios socioecondmicos, culturais e étnicos, além da falta de politicas publicas eficazes. O
trabalho terd como método contextualizar o historico do trafico de mulheres no sistema
internacional, com um enfoque especial na regido Amazonica brasileira, além de analisar as
leis e tratados que o Brasil assinou ao longo de sua histdria e se tais medidas foram suficientes
para combater o problema na regido. O objetivo do trabalho, portanto, sera entender como e
se a auséncia de politicas publicas efetivas contribui para a persisténcia do trafico de
mulheres na regido amazodnica, a fim de buscar uma analise mais aprofundada de um tema
tao marginalizado na politica brasileira.

Palavras-chave: Trafico. Mulheres. Brasil. Amazodnia. Politicas.

Abstract: This article addresses the phenomenon of international trafficking in women in
Brazil, highlighting the Amazon region as a critical point. Trafficking, as defined by the
Palermo Protocol (2004), has historical roots that date back to the Roman Empire, persisting
and intensifying throughout industrialization in South America and, more recently, during the
era of globalization. Despite the relevance of the topic, trafficking in women receives little
attention in International Relations discussions, in part due to its complexity and the
historically male perspective of the field. In the Brazilian context, the vulnerability of women
and children, especially in the Amazon, is accentuated by socioeconomic, cultural and ethnic
challenges, in addition to the lack of effective public policies. The method of the work will be
to contextualize the history of trafficking in women in the international system, with a special
focus on the Brazilian Amazon region, in addition to analyzing the laws and treaties that
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Brazil has signed throughout its history and whether such measures were sufficient to combat
trafficking. problem in the region. The objective of the work, therefore, will be to understand
how and if the absence of effective public policies contributes to the persistence of trafficking
in women in the Amazon region, in order to seek a more in-depth analysis of such a
marginalized topic.

Keywords: Trafficking. Women. Brazil. Amazon. Politics.

1 INTRODUCAO

Antes de tudo, na condugdo deste estudo sobre o trafico de mulheres na regido
amazonica e a influéncia da auséncia de politicas publicas, adotou-se uma abordagem de
pesquisa descritiva. O objetivo principal ¢ analisar as raizes historicas, dindmicas
contemporaneas ¢ as implicagdes do trafico de mulheres na regido amazonica e como a lacuna

nas politicas publicas contribui para esse fenomeno complexo.

A pesquisa baseia-se em fontes de pesquisa primdrias e secundarias. As fontes
primdrias envolvem documentos diretamente relacionados ao tema na regido, enquanto as
secundarias consistem em trabalhos académicos, relatorios e analises existentes sobre trafico
de pessoas, com énfase na regido amazonica. A pesquisa documental se fez essencial neste
processo, explorando legislacdes, relatorios oficiais, ¢ dados estatisticos relevantes para

compreender a extensdo do problema.

Ao analisar a auséncia de politicas publicas, foi fundamental compreender o contexto
socioecondmico e cultural da regido amazdnica. O estudo se concentrou em identificar
lacunas nas estratégias existentes e examinou como essas deficiéncias impactam diretamente
o trafico de mulheres na regido. Outrossim, a metodologia qualitativa foi dominante,
destacando a observacdo detalhada e a analise documental como pilares do processo de
pesquisa. O cruzamento de dados coletados com a pesquisa bibliografica sobre trafico de
mulheres permitiu uma compreensdo mais completa e contextualizada do fendmeno na regido

amazonica.



O trafico de mulheres, conforme definido pelo Protocolo de Palermo (2004), tem
raizes profundas na historia, estendendo-se desde o Império Romano até a era da
globalizacgdo. Durante o século XIX e inicio do século XX, a industrializacdo na América do
Sul exacerbou esse fendmeno, criando condi¢des propicias para o aumento do trafico,
especialmente de mulheres vulneraveis. Em principio a falta de uma rede de protecdo social
durante esse periodo contribuiu para a exploracao dessas mulheres em diferentes atividades,

como a prostituicao.

A migragdo durante a era industrial desempenhou um papel crucial no aumento do
trafico de mulheres. Isto é, o desenvolvimento da industria do entretenimento ¢ a demanda
crescente por servicos sexuais alimentaram um ciclo de exploragdo. No entanto, o trafico de
mulheres nao recebe a devida atengdo nas discussoes de Relagdes Internacionais,
principalmente devido a complexidade do fendmeno, prioridades politicas tradicionais e a

perspectiva historicamente masculina que permeia esse campo.

Logo, ao adentrar a contextualizagdo do trafico de mulheres no Brasil, torna-se
evidente que as mulheres e criangas, especialmente em regides como a Amazodnia, sdo grupos
vulneraveis a diversas formas de exploragcdo. O turismo sexual, a exploracdo sexual ¢ o
trabalho forcado sdo desafios ligados a fatores socioecondmicos, culturais e étnicos. Assim
como a auséncia de politicas publicas eficazes para as mulheres na Amazonia acentua ainda
mais essa vulnerabilidade, facilitando o trafico humano. Outrossim, as relacdes desiguais
entre paises e a visdo historicamente masculina em Relagdes Internacionais também se
refletem na problematica do trafico de mulheres na Amazodnia, onde as mulheres sao

frequentemente consideradas como "prémios" pelo trabalho masculino.

Além disso, o isolamento imposto pela pandemia de COVID-19 agravou a situagao,
proporcionando terreno fértil para as atividades ilegais, incluindo o trafico sexual. Apesar de
medidas restritivas, as redes de trafico exploram a fragilidade da situacdo, aumentando a
vulnerabilidade das mulheres na regido amazonica. Observamos, todavia, que, embora o
trafico de mulheres seja uma questdo de extrema importancia, varios fatores complexos

contribuem para sua negligéncia nas discussdes internacionais.

Em sintese o trafico internacional de mulheres no Brasil ¢ um desafio persistente,

especialmente na regido amazonica, onde a falta de investigacdo policial e cobertura
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jornalistica contribui para a continuidade desse problema. Apesar de o Brasil ter adotado o
Protocolo de Palermo em 2004, nota-se a necessidade de medidas mais eficazes na
implementagdo das leis e no combate ao trafico feminino, considerando desafios como a falta
de recursos, corrup¢do ¢ a complexidade do territorio. Dessa maneira, a auséncia de leis
publicas especificas e politicas de prevengdo amplas também contribui para a persisténcia
desse crime, destacando a necessidade de uma abordagem mais abrangente e eficiente para

proteger as vitimas.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO TRAFICO DE MULHERES NO
SISTEMA INTERNACIONAL

O tréafico de pessoas, de acordo com a defini¢do do Protocolo de Palermo (2004), um
protocolo adicional a Convengdo das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, pode ser definido da seguinte maneira:

Por ‘trafico de pessoas’ entende-se o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situa¢do de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, para fins de exploragdo. A exploragdo deverd incluir, pelo menos, a
exploracdo da prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o

trabalho ou servicos forgcados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a extragdo de 6rgdos (ONU, 2004, art. 3)

O trafico de mulheres tem raizes profundas na histéria da humanidade. Enquanto ¢é
dificil determinar um ponto de partida exato, evidéncias historicas apontam para a exploragao
de mulheres em diferentes culturas e periodos. Esse tipo de crime estava frequentemente
ligado ao trafico de escravos e a conquista de territérios. Por exemplo, durante o Império
Romano, escravas eram frequentemente usadas em casas de banho, como prostitutas e em

trabalhos domésticos (KAPPELER, 2003).

Com a expansao das poténcias coloniais europeias a partir do século XVI, o trafico
de mulheres intensificou-se. Conforme apontado por Alison Andrea (2007), durante a
colonizagdo de varias regioes, as mulheres indigenas frequentemente eram vitimas do trafico,

sendo forcadas a trabalhar em condigdes degradantes. Contudo, foi no final do século XIX e

6



inicio do século XX que o sistema internacional testemunhou um aumento acentuado na
comercializacdo de mulheres, muitas vezes associado a exploragao sexual e ao mercado de
escravas. Um exemplo notério disso, como analisado por Tanaka (2002), ¢ o trafico de
mulheres durante a Segunda Guerra Mundial, quando mulheres de vérias nacionalidades
foram forcadas a servir como "mulheres de conforto" para o exército japonés. Visto isso,
outro ponto relevante para compreender tal situacdo ¢ a expansao da globalizacdo no final do
século XIX e inicio do século XX que facilitou ainda mais o trafico de mulheres. A demanda
por trabalho barato, casamentos forgados e exploracdo sexual levou a um aumento no trafico

em varias partes do mundo (KEMPADOO, 2005).

A América do Sul, por exemplo, observou esse problema cruzar suas fronteiras no
final do século XIX quando um expressivo nimero de mulheres eram trazidas, todos os anos,
para os grandes centros urbanos de paises como Argentina e Brasil. Conforme colocado por
Menezes (1996), a razdo pela qual as capitais destes Estados tornaram-se pontos referenciais
de recepcao desse tipo de crime se da pelo fator histérico de que, ao longo do final do século
XIX e inicio do século XX, as metropoles destes paises sul-americanos, notadamente Rio de
Janeiro e Buenos Aires, desenvolveram um processo notavelmente acelerado de
modernizagdo em seus grandes centros urbanos. Esse cendrio esta inextricavelmente ligado a
expansdo da influéncia do sistema capitalista europeu nessas sociedades. Em conjunto com
estes aparentes avangos, manifestaram-se diversas caracteristicas negativas inerentes ao

sistema capitalista ocidental.

Dessa forma, a expansao da globalizacao desencadeou uma série de transformagdes
na América do Sul, entre as quais se destaca a onda de industrializagdo. Nesse contexto, a
relacdo intrinseca entre esses fenomenos e o consequente aumento do trafico de mulheres esta
profundamente enraizada em diversas mudancas sociais, econdmicas e¢ demograficas que

marcaram esse periodo.

A industrializa¢do, enquanto for¢a motriz central dessas mudancas, resultou em
diversos impactos significativos na sociedade sul-americana (SMITH, 2005, p. 112). De
acordo com Jones (2008), o rapido deslocamento populacional do meio rural para os centros
urbanos, impulsionado pela busca de oportunidades de emprego nas emergentes fabricas,

contribuiu para o notavel crescimento das dreas urbanas. Este fendomeno, por sua vez,



propiciou um ambiente propicio para atividades ilicitas, destacando-se o trafico de mulheres

destinadas a exploragdo sexual em bordéis e prostibulos clandestinos (BROWN, 2012).

Contudo, ¢ crucial ressaltar que a industrializagcdo nao foi um agente homogéneo de
prosperidade. A desigualdade social e a persistente pobreza afetaram consideravelmente uma
parcela significativa da populacdo trabalhadora, especialmente mulheres em situagdes
econdmicas precarias (GARCIA, 2010). Essa vulnerabilidade tornava-as alvos faceis para
traficantes, frequentemente atraidos por promessas enganosas de emprego ou casamento nas

areas urbanas em expansao (MARTINEZ, 2015).

Conforme descrito por Menezes (1996), o desenvolvimento da industria do
entretenimento foi outra faceta significativa desse periodo. O crescimento urbano e a
expansao das cidades deram origem a bares, clubes noturnos e bordéis. Visto isso, a demanda
crescente por servigos sexuais criou um mercado propicio para o trafico de mulheres,

alimentando, assim, um ciclo de exploragao.

Outro elemento crucial na era industrial foi a migragao, segundo Smith (2005), tanto
interna quanto internacional, destacando-se como uma caracteristica significativa.
Trabalhadores em busca de oportunidades frequentemente experimentavam deslocamentos,
sendo as mulheres alvos vulnerdveis para traficantes que as exploravam em atividades sexuais

comerciais (JONES, 2010).

Outrossim, a falta de uma rede de prote¢do social eficaz durante os periodos de
industrializacdo répida também agravou a vulnerabilidade das mulheres. A auséncia de
sistemas de apoio adequados as deixava desamparadas em situagdes de exploragdo,

aprofundando ainda mais a problematica do tréfico.

Em sintese, o fendmeno observado na América do Sul durante esse periodo histérico
criou condigdes socioecondmicas propicias para o aumento do trafico de mulheres, revelando
as intrincadas interconexdes entre a globalizacdo, a industrializagdo e as questdes sociais
emergentes. A este proposito Menezes (1996, p.152) afirma que “a cidade do Rio de Janeiro
tornou-se um dos principais mercados no circuito internacional, acompanhando todas as
superposi¢oes € substituicoes de rotas que, da Europa, debrugcavam-se sobre a América e o

resto do mundo”. Para Menezes (2006), a capital da Argentina também sofria uma forte onda



de comercializacdo e fluxo de importacdo de imigrantes provindos, principalmente, da

Europa.

O contrabando de pessoas foi um dos principais ¢ mais lucrativos pontos de
movimenta¢do de Buenos Aires, visto que mulheres de quase toda a Europa, principalmente
Polonia e Hungria eram exploradas nesta rota sul-americana. Diversas violagdes da lei,
amplamente toleradas por oficiais de alfindega corruptos, facilitavam sua entrada ilegal no
pais e a sua difusdo por toda cidade de Buenos Aires (GLICKMAN, 2000, p. 5). Portanto,
Menezes (1996) aponta que ao mesmo tempo que as capitais continuavam crescendo em
estrutura e urbaniza¢do, um novo mercado ilicito de escravos surgia, advindo das mas

caracteristicas do mundo capitalista: a objetificacdo do ser humano.

Esse fluxo de mulheres traficadas ilegalmente que, até entdo, se concentrava nas
principais cidades latino-americanas do século XX, comecgou a se consolidar também nos
grandes centros urbanos de paises mais desenvolvidos, como Estados Unidos, Europa e Japao,
nos anos 1970. Estes Estados que, geralmente, eram os responsaveis por exportar as vitimas
acabaram por se tornar, nesse novo contexto, os receptores desse crime. Visto isso, ha uma
série de razdes que explicam o porqué desta mudanca no foco geografico do ato de

ilegalidade.

Tal deslocamento do foco geografico para Estados mais desenvolvidos do sistema
internacional ¢ um fendmeno complexo com raizes em fatores socioecondmicos e
geopoliticos. Segundo a pesquisadora Smith (2018), a globalizagdo econdémica e as
desigualdades entre paises desempenham um papel crucial nesse redirecionamento. Além
dela, autores como Garcia (2019) argumentam que a busca por mao de obra barata, aliada a
demanda crescente por servigos sexuais em economias mais desenvolvidas, tém contribuido
para a transformacdo do trafico de mulheres em uma questdo transnacional. Além disso,
politicas mais rigorosas de combate ao trafico em paises como Brasil e Argentina podem ter

deslocado as operagdes para regides onde a fiscalizacdo ¢ menos intensa.

2.1. POR QUE O TRAFICO DE MULHERES NAO E UM TEMA CENTRAL EM
RELACOES INTERNACIONAIS?



O trafico de mulheres emerge como uma questdo de extrema gravidade e
complexidade, frequentemente associada a violagdes de direitos humanos, exploragao e
discriminacdo de género. Contudo, a auséncia de destaque para esse tema nas discussdes de

Relagdes Internacionais pode ser atribuida a diversos fatores interligados.

A complexidade intrinseca do fendmeno ¢ um ponto crucial a ser considerado, pois o
trafico de mulheres muitas vezes ocorre de forma subterranea, envolvendo redes criminosas
transnacionais. Desse modo, a falta de dados confiaveis e a natureza clandestina do trafico
dificultam a andlise precisa do problema, contribuindo para a falta de aten¢do nos circulos

académicos e politicos (NAIM, 2006).

Outro elemento influente, de acordo com Menezes (2007), ¢ a dindmica das
prioridades politicas em Rela¢des Internacionais, visto que temas como seguranga, economia
e diplomacia, que tém impacto direto nas relagdes entre Estados, frequentemente dominam a
agenda. O trafico de mulheres, embora tenha implicagdes transnacionais, pode ndo receber a
devida atencdo quando comparado a questdes mais tradicionais de seguranga e cooperacao

econdmica.

A perspectiva historicamente masculina que permeia as Relacdes Internacionais
também desempenha um papel significativo, visto que essa visdo pode resultar na
subvalorizagdo de questdes de género, como o trafico de mulheres. No entanto, um
movimento crescente busca incluir e destacar essas questdes na agenda internacional,

apontando para uma mudancga gradual.

Além disso, a eficacia da cooperagdo internacional ¢ essencial no combate ao trafico
de mulheres. A falta de uma colaboragao robusta entre os paises pode limitar a capacidade de
enfrentar o problema de maneira efetiva, diminuindo assim o interesse em coloca-lo no centro

das discussoes de Relacoes Internacionais.

De acordo com estudos recentes de Smith (2022), destaca-se como elemento crucial a
considerar o estigma associado ao trafico de mulheres, uma problemadtica intrinsecamente
ligada a questdes sensiveis, como exploracdo sexual e trabalho forcado. Este estigma
desempenha um “papel significativo no cenario global” (JONES 2021, p. 78). Dessa maneira,

observa-se que tal problemdtica pode gerar uma relutdncia generalizada em abordar
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abertamente o assunto, motivada tanto por consideragdes politicas quanto sociais (BROWN,

2020).

Além disso, conforme abordado por Doe (2019), ¢ importante salientar que a falta de
conscientizacdo sobre a verdadeira extensdo do problema contribui para sua negligéncia em
discussdes internacionais. Com isso, a auséncia de uma compreensdo abrangente da
magnitude do trafico de mulheres pode dificultar a implementacao eficaz de estratégias para

combater essa forma de violéncia (WHITE, 2023).

Por conseguinte, embora o trafico de mulheres seja uma questdo de extrema
importancia, diversos fatores, como a complexidade do fendmeno, as prioridades politicas
predominantes e o viés de género nas Relagdes Internacionais, explicam por que esse tema
ndo esta no centro das discussdes nesse campo. No entanto, € crucial ressaltar a crescente
conscientizagdo sobre questoes de género e a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e

abrangente nas discussdes internacionais.

3 CONTEXTUALIZACAO DO TRAFICO DE MULHERES NO BRASIL

As mulheres e criancas em territorio nacional s3o os grupos mais vulneraveis ao
trafico humano, sendo submetidas a exploracao sexual, trabalhos for¢ados e até doagdes de
orgdos ilegalmente. Na grande maioria sdo mulheres pobres, de baixa escolaridade, sem

acesso a saude e informagdes, que acabam se tornando vitimas deste crime.

Em consequéncia a isso, o problema do trafico de mulheres no Brasil esta ligado ao
turismo sexual, exploracdo sexual e trabalho forcado. Esses fatores estdo ligados aos
elementos socioecondmicos. Portanto, “¢ nesse contexto que as pesquisas destacam que o
trafico internacional de mulheres, principalmente no Brasil, ¢ um fendmeno que transcende a
esfera juridica” (SILVA, 2009, p.12). Diante disso, o turismo sexual no Brasil ¢ uma realidade
complexa que envolve a exploracdo comercial do corpo, principalmente de mulheres, com
motivagdes turisticas.

O trafico para explora¢do sexual, a meu ver, ¢ uma mulher, ou travestis, que sdo
deslocadas do local onde elas moram e convencidas de alguma maneira a ir para
outro municipio, Estado ou pais, para trabalharem numa determinada situagdo que

elas acham que vai ser boa pra elas, porque nenhuma pessoa vai achando que vai ser
ruim. Quando chega 14, ela realmente se depara com outra realidade, ou seja, porque
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ela ficou impedida de sair de um ambiente, ou porque ela estd ganhando menos do
que prometeram e que ela estd sendo violada na proposta que recebeu inicialmente.
(PAGU, 2005, s/p).

O turismo sexual ¢ um tema discutido no Brasil, visto que abrange os fatores
(culturais, econdmicos, sociais, étnicos e politicos). O pais atrai olhares curiosos, pela beleza
das paisagens naturais, a riqueza da cultura, mas sdo nas regides de praias paradisiacas,
biodiversidade no pantanal mato-grossense € na Amazonia onde o turismo sexual tem mais

forca (LEITE, 2007).

Segundo Dutra (2008, p. 67) na esfera do campo legal-juridico brasileiro, o turismo
sexual ¢ definido de forma diferente, em respeito a violagdo, para estrangeiros, sobre as leis
brasileiras que regulam o comportamento sexual de pornografia, estupros, abuso de menores,

atentando ao pudor e trafico de mulheres que ¢ de aspecto ilicito.

O autor Leite (2007) afirma em seu estudo que o turismo sexual:

(...) esta baseado em relacdes desiguais entre paises, reproduzindo ideologias e
praticas racistas e sexistas, fundadas em relacdes de desigualdade social, econdmica,
politica e cultural. Suas caracteristicas incluem o deslocamento de homens e mulheres
para outros lugares (cidades, estados e paises), em busca, exclusivamente, de
aventuras erdticas. Em geral, desenvolve-se no sentido dos paises ricos ou centrais
para os mais pobres, tendo por uma base uma falsa imagem da mulher do “Terceiro
Mundo” (pardas, negras e asiaticas), ser mais sensual, além de docil e mais submissa
aos caprichos masculinos que as mulheres brancas europeias. (LEITE, 2007, s/p).

O Brasil ¢ conhecido como um pais receptor para o trafico de pessoas, tanto com
vitimas traficadas em territorio nacional quanto internacional. Como ja citado, o trafico de
mulheres tem destino para exploracdo sexual, turismo sexual, trabalho forcado e até mesmo
trafico de 6rgdos. O norte e as regides que fazem fronteira com outros paises, sao as que mais

sofrem com trafico humano no territorio.

No periodo entre janeiro de 2020 e junho de 2021, o Disque 100 registrou 301 casos
de trafico de pessoas. Destes, 50,1% envolviam criangas ¢ adolescentes, enquanto 25%
diziam respeito a mulheres. Esses dados foram disponibilizados por meio das iniciativas do

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

O trafico de pessoas ocorre quando ha ameaga, engano ou abuso em uma situagao de
vulnerabilidade da vitima, com a finalidade de exploragdo em trabalho andlogo ao
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de escravo, serviddao, exploracdo sexual, adocdo ilegal ou remocao de orgaos
(NERIS, 2012 s/p).

As informagdes do Conselho de Nacional de Justica (CNJ), informa que entre as rotas
do trafico que foram computadas nos anos de 2021 e 2022, 614 sdo brasileiras (85,99%); 44
(6,16%) estrangeiras. Em 2021 o Brasil ¢ indicado como o tnico pais de origem das vitimas
em 92,36% dos processos internacionais, contabilizando 133 ac¢des penais. A Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) divulgou em 2023, que a Espanha ¢ o pais que mais recebe vitimas de

trafico do Brasil (56,94%), entre outros destinos para o crime.

A regido norte do pais vem sofrendo com o trafico de mulheres na sociedade atual,
esta pratica envolve o rapto, deslocamento ¢ o abuso de mulheres para os meios sexuais e
comerciais, visando o lucro dos donos desse comércio (PETER, 2023). O ato fere os direitos
humanos das mulheres e afeta o equilibrio social da regido. Essa regido se destaca por sua
vasta extensdo territorial e diversidade cultural. Entretanto, também ¢ caracterizada pela
presenga de pobreza, desigualdade social e condi¢cdes de vida precarias. Esses fatores
colaboram para a fragilidade feminina frente as transacdes comerciais. A pratica do comércio
de mulheres no Norte do Brasil ¢ predominantemente realizada por grupos criminosos
organizados, os quais se encarregam do de todo o processo, desde rapto, deslocamento até o

abuso das mulheres em diversas maneiras do trabalho forgado.

3.1 O TRAFICO DE MULHERES NA REGIAO AMAZONICA

O trafico de mulheres na regido amazonica emerge como uma problematica complexa,
permeada de desafios sociais, econdmicos e ambientais. Esta regido vasta e rica em
biodiversidade apresenta um cenario onde as fragilidades sociais se entrelagam com a
exploragdo de recursos naturais, criando um ambiente propicio para o surgimento do trafico

humano.

Visto isso, o contexto' da explora¢do sexual na regido norte se inicia com os primeiros

garimpos de ouro, que atraiam milhares trabalhadores do sexo masculino para os empregos

'Trafico de mulheres, criangas € adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil: Amazonia
Relatério de pesquisa, 2002, pg.49.
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oferecidos. Com a economia desta pratica crescendo a demanda por servigos sexuais também
crescia, ja que os homens que ganhavam dinheiro com os garimpos, ndo tinham opg¢des de
consumo. E com as falsas promessas de trabalhos e melhores condi¢des de vida, os traficantes
comegaram a trazer mulheres ¢ meninas de outras regides para serem prostitutas. E
importante também ressaltar que a atividade de prostitui¢ao nessa regido nao se deve somente

ao garimpo, mas também a outras politicas como a *Fordlandia e o *Jari.

Na regido amazonica, a mulher em um contexto historico sempre ocupou uma posi¢ao
secundaria, visto que os programas de desenvolvimento, investimentos e as politicas
socioecondmicas sempre privilegiaram o agronegdcio € a minera¢do, setores em que
predominam a mao de obra masculina. Dessa maneira, a mulher ¢ considerada como um
prémio pelo trabalho exercido pelos homens. Silva (2008, pg.3), descreve a visao dos homens

sobre as mulheres como:

mulheres migraram para a Amazonia em busca dos homens pioneiros, como
seringueiros, garimpeiros, trabalhadores da construg@o, desempenhando fungdes por
eles desejadas, como trabalhadoras domésticas, prostitutas e/ou para possiveis
matrimdnios. (SILVA, 2008, pg. 3)
Esse ato contribuiu para a fragilizacdo da posi¢do da mulher na Amazonia, gerando
uma cultura que tolera a exploracdo da mao de obra feminina tanto no mercado do sexo

quanto doméstico.

Segundo Oliveira (2009, pg. 9) algumas rotas intermediarias foram identificadas em
Manaus, elas s3o conhecidas como “hotéis selvagens” onde sdo realizadas festas tematicas.
Esses hotéis sdo projetos financiados, divulgados e encobertos pelo governo do Estado, que
contribui para o turismo sexual e facilita a rota de trafico de mulheres e meninas sequestradas.
Ha relatos de sequestros em comunidades indigenas e ribeirinhas, principalmente aquelas

proximas aos garimpos ou as fronteiras como Colombia, Venezuela, Guiana e Peru.

Sendo assim, a auséncia de politicas publicas para as mulheres representa um dos

principais fatores que tornam as mulheres da regido amazonica vulneraveis ao trafico

2 Fordlandia foi uma cidade industrial e agricola na Amazénia brasileira na década de 1920, para garantir o
fornecimento de borracha para os carros da Ford.

3 Jari foi uma iniciativa industrial na Amazodnia brasileira, na década de 1970, visando a producio de celulose e
papel em grande escala.
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internacional. Para a autora Oliveira (2009, pg. 11), a vulnerabilidade da Amazonia ao trafico
de mulheres para exploracdo sexual comercial ¢ acentuada pelo isolamento geografico, pela
precaria infraestrutura de controle das fronteiras, falta de fiscalizagdo e pela constante
dindmica migratéria na regido. E crucial destacar que esse fendmeno ocorre tanto
internamente na AmazoOnia quanto internacionalmente, abrangendo paises como Guiana
Francesa, Venezuela, Bolivia e Suriname, além de rotas transcontinentais, com Holanda,

Alemanha e Espanha sendo mencionados como destinos frequentes.

Mapa 1 - As novas triplices fronteiras brasileiras
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Fonte: GTF/UNILA (2021, s/p).

Raramente nos deparamos com a ideia de associar a regido amazonica ou a triplice
fronteira entre Colombia, Peru e Brasil ao trafico humano. A vastiddo e a abundancia da
Amazodnia muitas vezes nos fazem esquecer que por tras dessa majestosa paisagem, existe

uma sombra sinistra. Da mesma forma, a triplice fronteira, apesar de sua diversidade cultural
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e geografica, ¢ também um terreno fértil para um crime que transcende fronteiras e explora

vidas humanas.

Na situagdo do trafico de mulheres na regido amazoénica e triplice fronteira, relata-se
que 62% das vitimas sdo mulheres e 23% sdo meninas, ¢ 80% das vezes o objetivo ¢
explora-las sexualmente. As informa¢des do REPAM (Rede Eclesial Pan-Amazonica) que
com o isolamento da COVID-19 em 2020 foram regristrados mais de 699.252 casos
confirmados e 19.917 mortes pela covid-19 em toda a Pan-Amazonia (até 28 de julho de
2020), a urgéncia de agdes humanitarias e o fortalecimento dos sistemas de satde
obscurecem, mais do que nunca, a avaliagdo do impacto do trafico humano. No entanto,
especialistas que atuam no terreno afirmam que a crise econdmica resultante desse cenario
tem ampliado as atividades relacionadas ao narcotrafico, ao desmatamento ilegal e a

exploragdo de seres humanos. (REVISTA EL PAIS, 2020).

Segundo Palécios (2020, s/p), o isolamento imposto pela pandemia de COVID-19
agravou ainda mais essa realidade. Em um aspecto positivo, a crise sanitaria promoveu maior
coesdao comunitaria, o fortalecimento das atividades de pesca e agricultura, e a valorizagdo da
medicina tradicional para combater os sintomas do virus. No entanto, no que diz respeito ao
trafico sexual, houve um retrocesso, criando uma falsa ilusao de preservacao. A crenca de que
o fechamento de fronteiras e a interrupg¢do do turismo oferecem mais protecdo revelou-se
equivocada. As economias ilegais persistem e agora encontram um terreno mais fértil, com

mais necessidades e grupos de jovens desocupados e suscetiveis.

As redes de trafico sexual exploram habilmente essa situagdo de fragilidade,
aproveitando-se nao de grandes organizagdes criminosas, mas de individuos que transitam ou
residem na regido. Esses individuos dominam o contexto, organizam-se para recrutar,
transferir e explorar. Consequentemente, observa-se um significativo nimero de adolescentes
em estabelecimentos conhecidos como “prostibares”, muitas vezes propriedade de traficantes
de drogas, utilizados para uma variedade de atividades ilicitas, frequentemente com o

consentimento das autoridades locais.

4 TRATADOS/PROTOCOLOS ASSINADOS PELO BRASIL SOBRE O TRAFICO

INTERNACIONAL DE MULHERES
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Examinando os fatores que fazem com que o trafico internacional de mulheres
persista, notamos que essa pratica segue ainda descontrolada, principalmente ao longo de
rotas na regido amazonica, devido a falta de investigacdo policial e judicial e, como
mencionado anteriormente, a escassez de cobertura jornalistica. O ndo comprometimento da

Republica do Brasil com esse problema ¢ notavel.

Como apresentado pelo relatorio global da Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) (2022, p. 10) a situag¢do se estende ainda mais quando percebemos que
apesar de existir a criminalizacdo do trafico humano, ndo ha diretivas especificamente
voltadas para o trafico de mulheres e o amparo das proprias. Essas diretrizes insuficientes
deixam o grupo feminino extremamente vulneravel e sem protecdo. A cobertura disso abrange

tanto o ambito internacional, com tratados e protocolos, como também a legislagao nacional.

O Protocolo de Palermo, como ja supracitado, promulgado em 2004 , simboliza um
acontecimento histérico ao reconhecer o trafico como uma questdo social de impacto
universal. O Protocolo Adicional, interpretado em conjunto com a Convenc¢do das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional (2004, art. 1), destaca os objetivos
estabelecidos:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma atengdo especial as
mulheres e as criangas; b) Proteger e ajudar as vitimas desse tréfico, respeitando

plenamente os seus direitos humanos; e ¢) Promover a cooperagdo entre os Estados
Partes de forma a atingir esses objetivos.

Ao analisarmos os pontos do Protocolo de Palermo, fica claro que ele especifica trés
objetivos essenciais: E importante dedicar esfor¢os para a precaugio e contengdo do trafico de
pessoas, especialmente visando proteger mulheres e criangas; oferecendo suporte integral as
vitimas desse crime, sempre respeitando os seus direitos humanos. Para alcangar esses
objetivos, a promog¢ao da cooperacdo entre os Estados Partes ¢ de extrema importancia.
Porém, ¢ crucial salientar que o protocolo ndo prevé orientagdes especificas sobre como

penalizar criminalmente tal atitude.

Ao em vez disso, ele redireciona essa execucdo para os Estados individuais, que
devem particularmente adotar regulamento nacional para proibir e punir o trafico humano de
acordo com suas necessidades e peculiaridades. “Cada Estado Parte adotara as medidas
legislativas e outras que considere necessarias de forma a estabelecer como infragdes penais
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os atos descritos no artigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido praticados
intencionalmente.” (ONU, 2004, art. 5). Esse fator, portanto, ndo se trata de uma omissao no
protocolo em si, mas sim de uma abordagem que da flexibilidade aos Estados para adaptar

suas leis conforme for necessario.

2. Cada Estado Parte adotara igualmente as medidas legislativas e outras que
considere necessarias para estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa de
cometer uma infragdo estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do presente
artigo;

b) A participagdo como cumplice numa infragdo estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente artigo; e

¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o
pardgrafo 1 do presente artigo ou dar instrucdes a outras pessoas para que a
pratiquem. (ONU, 2004, art. 5).

E importante considerarmos a situagdo especifica do Brasil em relagio a
maleabilidade mencionada acima, imposta no Protocolo de Palermo. O protocolo delega aos
Estados a responsabilidade de adotarem legislagdo nacional para proibir e punir o trafico
humano. Embora o pais tenha se tornado signatario do protocolo em 2004 e adotado medidas
para o seu cumprimento, seguimos, ainda, com obstaculos significativos na aplicagdo pratica

dessas leis, bem como no combate ao trafico de mulheres.

O Brasil, inegavelmente, vem tomando medidas significativas para a penalizagdo
criminal do trafico de pessoas, em cumprimento da obrigagdo estabelecida no Artigo 5 do
Protocolo. O pais promulgou leis precisas, como a Lei n° 13.344/2016%, que trata desse
especifico trafico, e adotou uma abordagem ampla, incluindo a tentativa, a participagdo como
cumplice e a organizagdo da pratica como infracdes penais. Isso demonstra o
comprometimento legal do Brasil em combater esse crime transnacional, porém, como vemos

a partir de referéncias estatisticas da UNODC, ndo o suficiente.

A implementacao eficaz das leis e agdes de combate ao trafico de pessoas,
especialmente mulheres, no Brasil enfrenta desafios. A falta de recursos adequados, a

corrupgdo, a falta de conscientizag@o e a impunidade sdo questdes que afetam a eficacia das

4 Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Dispde sobre prevengio e represso ao trifico interno e internacional
de pessoas e sobre medidas de atengdo as vitimas.
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13344&ano=2016&ato=7b91zY 650dZpWTbd7.
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medidas. Ainda para além disso, a dimensdao do pais e o contraste de diferentes realidades

tornam a aplicacdo de codigo legislativo mais complexo.

A cooperagdo internacional também ¢ um desafio, ja que o trafico feminino muitas
vezes envolve redes internacionais de criminosos. Dessa forma, enquanto o Brasil adere ao
Protocolo de Palermo, a concretizagdo requer um insistente empenho para superar esses
desafios e garantir a prote¢do concreta das vitimas do crime em todo o pais. (ANDRADE;

GRANZIERA, 2021, p. 308-309).

Um dos desafios legislativos enfrentados pelo Brasil ¢ a necessidade de uma
legislacdo mais clara e rigorosa que aborde especificamente o trafico de mulheres. O fator que
permite persisténcia de lacunas na puni¢do e dificulta a responsabilidade dos traficantes ¢ a
caréncia de regulamento especifico. Ademais, para a UNODC (2022, p. 13-16) tanto a
aplicabilidade de investigacdo e vigilancia, como também os recursos reservados a contencao

ao trafico feminino, ndo se apresentam de acordo com a grande propor¢ao do problema.

4.1 ANALISE DAS POLITICAS EXISTENTES NO BRASIL OU SUA AUSENCIA E
SEU IMPACTO NO AUMENTO DO PROBLEMA

A persisténcia do trafico de mulheres no Brasil se origina na desigualdade de género
no pais, que é consistente e perceptivel, evidenciada tanto nas leis nacionais quanto na figura
da mulher na sociedade. Essa desigualdade se manifesta na dominacdo masculina e na
submissdo feminina, que por sua vez se manifesta na objetificacio do corpo feminino no
cotidiano de milhares de brasileiras e na associagdo da mulher brasileira a sexualidade em
ambito global. E isso favorece diretamente o estimulo e a demanda do turismo sexual no
Brasil, que estd conectado justamente com a prostituicio e com o tridfico de mulheres

(SPM/PR, 2011, p. 13-15).

A problemadtica se estende ainda mais pela notavel auséncia de politicas publicas e
normas que pudessem prevenir o elevado nimero de mulheres traficadas diariamente no pais.
As leis supracitadas por exemplo ndo t€ém amplitude o suficiente para suprir a necessidade de
protecdo e defesa para mulheres que venham a ser postas nessa situacdo de trafico. Tal

auséncia de leis e normas voltadas para o trafico feminino, como referenciado pela Secretaria
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de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (2011, p. 19), sintetiza ndo apenas

a continuidade da problematica, mas também permite que ela cresca de forma exponencial.

Ao observarmos mais atentamente hd uma certa discrepincia nas abordagens
paradiplomaticas na Triplice Fronteira Amazdnica (TFA), regido que abraga Brasil, Peru e
Colombia, segundo Carvalho (2006, p. 52) a fronteira ao mesmo tempo que separa ela,
também une. Esta demarca a abrangéncia de territérios e € um espaco onde se ddo interacdes
entre populacdes diversas. Essa visdo de conceito nos permite entender exatamente como a
triplice fronteira amazonica funciona, sendo intrinsecamente multifacetado e que se entrelaca
diariamente por estar bem no coracdo da selva amazbnica, espaco com dimensio

infinitamente ampla que, como supracitado, permite a continua saida do trafico de mulheres.

Mapa 2 - Mapa da triplice fronteira
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Fonte: IHU (2019, p. 228).

O Cédigo Penal Brasileiro, apds alteragdes promovidas pelas Leis n° 11.106 de 2005’
e n° 12.015 de 2009°, passou a tipificar como crime o trédfico internacional (artigo 231) € o
trafico interno (artigo 231-A) de individuos, englobando tanto homens quanto mulheres, com

a finalidade de prostitui¢do ou exploracdo sexual. Estes novos dispositivos legislativos podem

® Lein® 11.106, de 28 de marco de 2005.
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11106&ano=2005&ato=84cc3YESEMRpWT769.

€ Lein® 12.015, de 7 de agosto de 2009.
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12015&ano=2009&ato=13fQTWU90d VpWTaaf.

20



ser identificados na Parte Especial, Titulo VI, intitulado "Crimes Contra a Dignidade Sexual",

representando uma mudanga na abordagem legal em relacdo a moralidade publica sexual.

2.

E necessdrio nos atentarmos ao fato de que houve uma a¢do de grande peso para o
monitoramento e preven¢do do trdfico de mulheres no Brasil. Em 2011, como diretiva da
Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres sob o governo Dilma,
houve a cria¢do da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Mulheres. Este nasceu a
partir da construgc@o de diretrizes e definicdes de estratégias de gestdo da problemdtica em
solo brasileiro, com a peculiaridade de alinhar as vulnerabilidades ja postas diariamente na

vida de mulheres pelo pafs.

No entanto, apesar desses esforcos, ainda existem desafios significativos na drea.
Mesmo apds extensivo estudo desde a diferenga de lugares de poder entre mulheres e homens,
especificidades das vertentes do trdfico de mulheres até as consequéncias de tais crimes em
um escopo social, cultural e judicidrio, ainda ndo hd eficiéncia nas agdes refletidas no

dia-a-dia de brasileiras que sofrem esse tipo de exploracao.

Importante ressaltar, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (2011, p. 10) analisa: a compreensdo do trafico de pessoas ndo se limita a sua
relagdo com a exploracdo sexual, pois ele ndo se destina apenas a este fim, mas também a
outras formas de exploracio que se baseiam na constru¢io do papel feminino como
submissdo. O que encontramos na perpetuacio do trafico de mulheres no Brasil vai além das
diretrizes e normas legislativas nacionais e postas em tratados internacionais, essa se estende
para justamente a precdria ou falta de fiscalizacdo em vdrias regides brasileiras, mas, em

especial, na area da Triplice Fronteira.

Foi registrado pelo Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) em
2020, pela primeira vez em 20 anos de inspecdo, uma diminui¢do no nimero de vitimas de
trafico humano globalmente, sendo uma redu¢@o de 11% em comparacido com a contagem de
2019. Contudo, isso ndo aponta exatamente uma melhora na prevencdo e/ou na fiscalizacdo do
crime. O ponto essencial a ser levado em conta nessa diminuicdo € a recente pandemia de
Covid-19 que restringiu tanto as operacOes de traficos em todas as frentes de forma

tempordria, como também os processos de fiscalizacao de dados dessa prética.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo pretendeu entender como a auséncia de politicas publicas influencia
o trafico de mulheres na regido amazOnica para que a problematica seja devidamente
fiscalizada e sanada, a partir de uma abordagem qualitativa em busca de uma anélise
aprofundada e exata. Como visto no corpo do trabalho a problemdtica € histdrica e ja
ultrapassa mais de um século, assim a abordagem para sua resolucao efetiva deve ser continua

e progressiva.

O primeiro passo em efeito dominé para reducao significativa na enorme escala de
trafico feminino no pais € uma redistribui¢io categérica de renda, pois como ja supracitado a
desigualdade econdmica, social e de género no Brasil leva mais mulheres e criancas a situagao
de vulnerabilidade para entfio se tornarem vitimas. E essencial, para a fiscalizacdo atenta, que
sejam feitas catalogacdes das diversas rotas utilizadas por traficantes usualmente, as quais

persistem sem mapeamentos oficiais para os 6rgaos governamentais fiscalizadores.

Ainda ha notdvel displicéncia entre as investigacdes de trafico feminino em territério
brasileiro e a aplicabilidade legislativa voltada para esse crime, principalmente na triplice
fronteira amazodnica e seus arredores. Esses desafios legislativos, juntamente com outros
fatores anteriormente mencionados, podem contribuir para a persisténcia do trafico de
mulheres no Brasil. Portanto, é crucial que o pais reforce seus esfor¢os para aprimorar a

legislacdo, a aplicacdo da lei e a cooperacdo internacional a fim de combater eficazmente esse

problema grave e proteger as vitimas.

Se torna fundamental uma acdo coordenada para contornar a inacessibilidade de
diversos Orgdos para a efetiva fiscalizacdo de rotas ainda preteridas que permitem a
continuidade do processo de trifico. E essencial, para a fiscalizacdo atenta, que sejam feitas
catalogacdes das diversas rotas utilizadas por traficantes usualmente, as quais persistem sem
mapeamentos oficiais para os 0rgaos governamentais fiscalizadores. Ou seja, esses caminhos
tanto fluviais quanto rodovidrios na regido amazoOnica primeiramente devem ser mapeados

para que em seguida tais caminhos possam ser supervisionados com eficicia.
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Um passo imprescindivel para o combate a esse crime € a regulamentacdo objetiva na
movimentacido de embarcagdes em pontos de acesso de turismo da Amazonia. Como diversos
portos em municipios ao redor da extensdo da triplice fronteira amazobnica, que dispdem
grande facilidade para o publico na compra de passagens sem a apresentacdo de documento.
Assim, ao obtermos o controle de documentagdes, entradas e saidas de cidadaos na regido de
acesso a transportes fluviais serd possivel o direcionamento de esfor¢os para o afunilamento

de trajetos corriqueiros de traficantes.

Em suma, a resolugdo efetiva do trafico de mulheres na regiio amazdnica demanda
uma abordagem multidimensional, envolvendo medidas socioecondmicas, fortalecimento
legislativo, coordenacdo eficaz entre Orgdos, assim como cooperagdo internacional. O
comprometimento continuo com essas estratégias € essencial para alcangar resultados

concretos e eventualmente erradicar essa grave violacao dos direitos humanos.
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