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RESUMO

Na contemporaneidade o perfil do Assistente Sast voltado a pesquisa como forma de
desvendar inimeros questionamentos em torno dages entre 0s sujeitos. Neste sentido, o
referido estudo aconteceu através da pesquisa @émtahmos Relatorios de Vistoria | e I, da
segunda etapa do Licenciamento Ambiental dos Pjde Assentamentos de Reforma
Agraria no estado de Santa Catarina, onde, por deeidtilizacdo dos instrumentais técnico-
operativos da categoria, foi possivel conhecer dilpgdcio econbmico das familias
assentadas. Assim, articulando teoria e praticantaceu a analise dos dados, que gerou
reflexbes acerca da contribuicdo do Servico Sowmaprocesso de licenciamento ambiental

dos assentamentos de reforma agraria, no Estaslintke Catarina.

Palavras chave:Servico Social. Processo de Trabalho. Reforma Aggréar



ABSTRACT

In the contemporary the social worker profile igireed to the research as form of unmasking
countless questions around the relationships amlemgubjects. In this sense, referred him
study it happened through the documental researttiei Reports of it Inspects | and I, of the
second stage of the Licensing Ambient of the Ptsjet Establishments of Agrarian Reform
in the state of Santa Catarina, where, throughutiee of the instrumental ones technician-
operative of the category, it was possible to kilogvprofile economical partner of the seated
families. Like this, articulating theory and praetj the analysis of the data happened, that it
generated reflections concerning the contributiorthe Social Service in the process of

environmental licensing of the establishments o&dagn reform, in saint's State Catarina.

Words key: Social service. Process of Work. Reforms Agrarian
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem cobj@to 0 processo de
licenciamento ambiental dos Projetos de Assentamem¢ Reforma Agréria no Estado de
Santa Catarina e a contribuicdo do Servi¢o Social.

O Licenciamento Ambiental dos Projetos de Asseatdas de Reforma Agraria vem
atender a Resolucdo n° 387/06 do Conselho Nacomdlleio Ambiente — CONAMA e
implementado conjuntamente com o Instituto NacialealColonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA e a Fundacédo do Meio Ambiente — FATMA, ohjatido a viabilidade de instalacao e
operacao dos assentamentos.

Dentro desta questdao atuou-se como prescreve fissgm do Servico Social,
utilizando-se dos instrumentais técnico-operatiteérico metodolégico e ético-poalitico,
buscando, acima de tudo, dados fidedignos na celdi@bulacdo dos dados procurando
entender a importancia de sua participacdo no xtniestitucional.

Assim, aliando teoria e pratica, que se constitd&ieticamente, foi possivel analisar
0 processo de trabalho do Servi¢o Social, desabiriefletindo sobre as particularidades do
dia a dia da instituicdo e também dos assentamdatoesforma agraria.

O Trabalho de Concluséo de Curso apresenta-serem capitulos, onde no primeiro
faz-se uma breve introducdo e no segundo contézdumle-a historicamente a reforma
agraria no Pais e no Estado.

O terceiro capitulo ird apresentar a InstituicA@peracionalizagdo da preservacao do
meio ambiente, através de suas Unidades de cogéervseus programas e principalmente,
através do licenciamento ambiental.

No quarto capitulo, discorrer-se-4 sobre o Procdssdrabalho do Servigo Social e
sua contribuicdo no processo de licenciamento,daipolo-se ainda sua instrumentalidade.
Apresenta-se o resultado da pesquisa documentaiads nos Relatorios | e 1l de Vistorias
da Segunda Etapa do Licenciamento Ambiental dogrmamentos de Reforma Agraria no
Estado de Santa Catarina, efetuados nos mesegaieife e maio de 2008, respectivamente.

No quinto capitulo, apresentam-se as considerdip@es.

Esta pesquisa tem como objetivo principal, caraaen perfil s6cio econdmico das
mil, novecentos e cinquenta e duas (1952) faméissentadas nos quarenta e oito (48)

Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria remlaste Santa Catarina.
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2 BRASIL

2.1 O CONTEXTO HISTORICO DA LUTA PELA REFORMA AGRAR NO BRASIL

A luta por terras, remonta desde o descobrimentBrdsil, nos idos de 1500, com a
chegada dos colonizadores portugueses, quando amamne@s lutas contra a exploracéo por
terras, até a Independéncia (1822), onde a econbnaisileira foi caracterizada como
essencialmente agricola, monocultura, com base d&ad®&-obra escrava, voltada para o
exterior e com dominio das grandes propriedadeterda, pois o Brasil € um dos maiores
paises do mundo em extensao territorial.

Durante os trés séculos de controle da terra parpgguena parcela de proprietarios,
foi determinante na definicdo da estrutura agidoiBrasil até a atualidade.

Logo apoés a independéncia do Brasil, houve um geriz vinte e oito anos em que
homens livres ocupavam terras devoltitaporém, essas ocupacdes n&do provocaram
alteracdes significativas na estrutura agrariaais. p

Em 1850, foi aprovada a Lei n® 601, a Lei de Temas favoreceu a consolidacao da
grande propriedade rural voltada a exportacao, ifada que as terras fossem adquiridas
somente através da compra e por precos elevadogAS1996).

O periodo da Republica Velha (1889-1930) foi domiingela oligarquia cafeeira,
com a mao-de-obra do setor agricola passando desempenhada, principalmente, pelos
europeus e japoneses. Essa oligarquia foi derrubanaa Revolucdo de 1930, que entre
outras mudancas, promoveu 0 processo de induzsaigdld e introduziu a legislacéo
trabalhista, sem, porém, intervir na estruturarégi@iasileira.

Apéds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil continusw grocesso de industrializagédo
e urbanizacdo, em ritmo acelerado, e em 1946, |&boeada a Nova Constituicdo e nesse
periodo, a questao agraria comec¢ou a ganhar inmoaat@&mbora nenhum projeto de lei sobre

reforma agraria tenha sido aprovado.

1 A Constituicdo Brasileira de 1988 cita no seu arftg, |l as terras devolutas como sendo bens daolJdesde

que sejam indispenséaveis a defesa das fronteiaasfodificacdes e construgdes militares, das fedsrais de
comunicagao e a preservacdo ambiental, definiddeiem
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Na Constituicdo de 1946, foram estabelecidos dtdliraral e a desapropriacado por
interesse social.

Todavia, a maioria dos governos e de deputadosiuesta continuavam sendo
representantes das oligarquias rurais e, portdafendiam outras prioridades.

Com o passar dos anos os conflitos agrarios amimrae. Os trabalhadores rurais
passaram a reivindicar salarios, pois a praticanatada de exploracdo permitia que 0s
latifundiarios, coronéis, ndo cumprissem com agyabdes trabalhistas.

Surgiram entdo varias organizacbes de trabalhadamthecidos por Ligas
Camponesas, que exigiam da Unido e dos Governesluass, a desapropriacdo dos
latifindios por interesse social. Nesse contex&f@ma agraria ganhou corpo e atraiu varios
defensores nas sociedades civil e politica.

No final da década de 50 e inicio da de 60, aumemtas debates estruturais no Pais,
onde a reforma agraria era a que mais dividia 0psi Em 1962 foi criada a
Superintendéncia de Politica Agraria — SUPRA e logos tarde, em 1963 foi aprovado e
sancionado o Estatuto do Trabalhador Rural, querim® trabalho no campo, dentro da
legislacao trabalhista.

No ano de 1964, o governo federal tomou uma sé&i@rdvidéncias com vistas a
efetivar a desapropriacdo de terras, promulgandgisiacdo sobre a Reforma Agréria, a qual
determinava que esta fosse realizada nas terragdutley da Unido e nas margens das
rodovias federais. Esse e outros atos governarsaigaencadearam o Golpe Militar de 64.

Devido o intenso debate sobre o tema, 0 novo govirtiui-a como uma de suas
prioridades. Foi elaborada e aprovada a Emendati@misnal de 10 de novembro de 1964,
que permitia a Unido promover a desapropriacdo paescer a funcdo social, mediante
pagamento de prévia e justa indenizacdo em tiagpsciais da divida publica.

Em 30 de novembro de 1964, foi sancionada a Lei4rb04, que dispde sobre o
Estatuto da Terra, que passou a regular os direitdsigacdes concernentes aos bens imoveis
rurais para fins de reforma agréria e a promocadpatitica agricola, estabelecendo medidas
para a distribuicdo da terra mediante alteracdé®eyime vigente da Posse e &iso

Ao mesmo tempo, foram criados o Instituto Brasileie Reforma Agraria — IBRA e 0
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDjue seriam extintos anos mais tarde.

O Brasil passou a dispor de aparato juridico etutébnal que permitiria iniciar um

Programa Nacional de Reforma Agraria.

2 SPAVOREK, GerdA qualidade dos assentamentos da reforma agréria bsileira. Sdo Paulo: Paginas e
Letras, 2003, p. 13.
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O Estatuto da Terra surgiu como resposta as lutameidicagcbes dos movimentos
sociais, que exigiam profundas mudancas estrutmaipropriedade e no uso da terra no

Brasil, e estabelece em seu Art. 16° :

A Reforma Agraria visa estabelecer um sistema dag@es entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de pren®justi¢a social, o progresso e o
bem estar do trabalhador rural e o desenvolvimecomdmico do pais, com a gradual
extingdo do minifindio e do latifindio.

O Estatuto da Terra foi a primeira lei a enfocapliekamente, a funcdo social da
propriedade, a prever a desapropriacdo de terrgsodutivas, regulou os direitos e
obrigacBes concernentes aos imoveis rurais pasaden reforma agraria e promocao da
politica agricola, estabelecendo medidas para tabdig&do de terras, a fim de cumprir a
funcao social.
Segundo Zibetti (1986, p. 26), a propriedade desateumpre sua funcédo social
quando:
Simultaneamente, favorece o bem estar dos propogta dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias, quando mamtéeis satisfatorios de
produtividade, quando assegura a conservacdo dossos naturais, quando observa

as disposicdes legais que regulam as justas relagéetrabalho entre os que a
possuem e a cultivam.

Podemos subentender varios principios da funcdalsoéo apenas aqueles ligados a
producdo de alimentos, mas também as relacbescdesaulas a partir da terra como um
recurso de protecdo ambiental, com o uso racional rdcursos naturais, assim como a
protecao das relacdes de trabalho e também daeslagnos favorecidas.

No ano de 1970, foram extintos o IBRA e o INDA,aado-se entdo o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRAle anos mais tarde, ficara
subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Agrari MDA, que lancou diversos
programas de desenvolvimento regional, dentre ®lBsograma de Integracdo Nacional —
PIN e o Programa de Redistribuicdo de Terras e dienlo a Agroindustria do Norte e
Nordeste — PROTERRA, e mais tarde, o Plano Nacim&eforma Agraria — PNRA.

O INCRA é uma autarquia federal, que tem como nagiromover a ocupacao de

imoveis rurais vazios do territorio nacional, pagionde processos de regularizacao fundiaria,
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onde uma de suas atribuicbes é redistribuir teoksglas por atributo constitucional da
desapropriacao.
Para o INCRA (2009), imovel rural é:

Imovel rural, para os fins de cadastro, é o prédafitico, de area continua, formada de
uma ou mais parcelas de terra, pretendente a unmaenésno, que seja ou possa ser
utiizada em exploracdo agricola, pecuaria, extatvegetal ou agroindustrial,
independente de sua localizacao, na zona rural@na do municipio.

Somente na década de 80, a partir da mobilizac@&ml sque acompanhou a
redemocratizacdo do Brasil, o processo de inteaAepor desapropriacéo, foi intensificado,
porém, nao produzindo ainda os efeitos pretendidoso Estatuto da Terra.

Assim, num primeiro momento, 0s assentamentosciaane verdadeiros enclaves
sociais, sob estrita responsabilidade e controlex@autivo federal, a sua simples presenca
implica numa ampliacdo do campo de forcas com gpede dialogar, disputar atencéo ou
mesmo se opor, passando a compor um espaco diggdhiticamente.

Isso se torna particularmente visivel no momembogele, colocada como bandeira
organizada das demandas de diferentes movimert@sss@ reforma agraria saiu dos limites
estritos de seu publico — os sem terras, e toraauys componente dos debates politicos em
torno dos rumos e possibilidades de desenvolvimdmioais.

Em decorréncia da baixa eficiéncia na alteracéestiaitura fundiaria brasileira e da
agravante dos problemas sociais no meio rural, me¢co da década de 80 assiste ao
nascimento do Movimento dos Trabalhadores Ruramm Serra — MST (formalmente
constituido em 1983)

O MST surge num contexto histérico, marcado peilcio da crise do regime ditatorial
militar que se instalara no pais, onde varias lisealizadas anunciavam o surgimento de um
novo movimento de luta pela terra no Brasil, o0 M&Je podemos definir como:

Um movimento social brasileiro de inspiracdo maaxtjo objetivo é a implantacéo da
reforma agraria no Brasil. Outros afirmam que tamloesejam realizar uma revolugéo
socialista. Teve origem na aglutinagdo de movinseqte faziam oposi¢do ou estavam
desgostosos com o modelo de reforma agraria imppsio regime militar,

principalmente nos da década de 1970, o qual paeai a colonizacdo de terras

devolutas em regides remotas, com objetivo de éxp@o de excedentes populacionais
e integracao estratégica (WIKIPEDIA, 2008).

¥ SPAVOREK, 2003, p. 13.
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O MST é um movimento que surgiu como uma tentati@adiscutir e mobilizar a
populacdo em torno da concretizacdo da reformaiagré pais, que surge devido o grande
namero de latifandios, caracteristicos no Brasib@ia.

Esse movimento € bastante conhecido, pela praticavdsdes de terras, como forma
de chamar atencdo da midia, em prol de sua cawsalago de sua historia, registram-se
como principais objetivos, combater todas as formasdiscriminacdo social, buscando
permanentemente a justica social e a igualdaderdiod econémicos, politicos, sociais e
culturais.

Em Ronda Alta no Rio Grande do Sul, as familiaspaeam as fazendas Macali e
Brilhante, em Campo Eré, Santa Catarina ocorreupamgdo da fazenda Burro Branco, no
Parana mais de dez mil familias que teriam suessterundadas pela construcéo da barragem
de Itaipu, organizam-se contra o Estado, em Sétw leatria a luta dos posseiros da fazenda
Primavera e no Mato Grosso do Sul, milhares dealnaldores rurais arrendatarios lutavam
pela permanéncia na terra.

Segundo Morissawa (2001, p. 24):

O MST entende que seu papel como movimento soctainénuar organizando os
pobres do campo, conscientizando-os de seus direitmobilizando-os para que
lutem por mudancas. Nos 23 estados em que o Motwinana, a luta ndo sé pela
Reforma Agréria, mas pela constru¢cdo de um prgjefular para o Brasil, baseado

na justica social e na dignidade humana, tem siddatior constante de pressdo sobre
o poder publico pela reforma agréria.

Outro movimento social de destaque € a Confedefdgémnal dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG, com sua atuacéao junto as Faglies Estaduais e nos Sindicatos de
Trabalhadores espalhados pelo Brasil.

A CONTAG foi fundada em 22 de dezembro de 1963 Rm de Janeiro, sendo
reconhecida trés meses antes do golpe militamnéiar entidade sindical de trabalhadores e
trabalhadoras rurais da atualidade. Na época axisjuatorze federacdes e quatrocentos e
setenta e cinco Sindicatos de Trabalhadores Rufai®, sdo vinte e sete federacbes que
relnem cerca de quatro mil sindicatos rurais eevimthdes de trabalhadores e trabalhadoras
do campo.

A CONTAG organiza mobilizacbes populares anuaismaddas deGrito da Terra
Brasil e tem papel decisivo na inclusédo da reforma agr@iagenda politica nacional. Além
do MST e da CONTAG, diversas outras organizagcfegyoéernamentais e setores da igreja

incluem, anualmente, na sua agenda o tema refayrada
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A CONTAG representa o0s interesses e 0s anseios tdmlhadores rurais
assalariados, permanentes ou tempordrios; dosubigres familiares, assentados pela
reforma agraria ou nao; e, ainda, daqueles qualh@am em atividades extrativistas. Sua
trajetéria possibilitou que, nos ultimos dez arfosse elaborado e implementado o Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentaveidaoo - PADRSS, que propde novo
tipo de relacédo entre o campo e a cidade, e aguxtigp de um projeto de desenvolvimento
que inclua a equidade de oportunidades, justicalsgreservacdo ambiental, soberania e
seguranca alimentar, e crescimento econdhico

Com a abertura politica e com o revigoramento dogimmentos populares, 0 cenario
nacional foi reordenado, o periodo de 1984/89,asennhecido por Republica Nova,
culminando com a promulgacédo da Constituicdo de3,18B8de o direito de propriedade é
citado no Capitulo da Politica Agricola e Fundi@i@eforma Agréaria.

Com o PNRA, o modelo de reforma agraria pressupdeanjunto de relagdes, onde
0s elementos que o constituem, dependem de ageegded multiplas instituicbes
supostamente comprometidas com a politica fundiaria

A execucdo do PNRA foi atribuida ao Ministério dafdma Agraria e do
Desenvolvimento — MIRAD e posteriormente ao INCR#iravés das Superintendéncias
Regionais.

Para Hackbart - Presidente INCRA (1995):

Este plano de acdo deve se constituir em um institonde promocdo da
regularizacéo e de monitoramento ambiental dogfmejde assentamentos, visando
a gestdo integrada e o desenvolvimento sdcio-atabietios Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria, para que a &ituacondmica e social da
populacdo do campo, ndo assuma gravidade ainda,ma@as especialmente para
ndo perdermos a oportunidade histdrica de transfioormeio rural brasileiro num
lugar de vida economicamente prispera, socialmgusta, ecologicamente
sustentavel e democratica.

Todavia, continua sendo de competéncia da Unidesapiopriacdo por interesse
social, para a Reforma Agréria, havendo necessidadei Complementar para estabelecer o
processo judicial de desapropriacdo, como rito siem& procedimentos que agilizem a
imissdo na posse das terras desapropriadas.

Como os trabalhadores ndo encontraram amparo tegdonstituicdo Federal de

1988, continuaram organizando-se em movimentogisogiocupando terras — latifindios em

* SITE. Disponivel em: <http://www.contag.org.bAeessado em 05 de maio de 2009.
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estado de ndo produgdo, com o intuito de forcastad® a desaproprid-las, na perspectiva de
assegurarem seus direitos de cidadania.

Somente no ano de 1996, foi criado Ministério deddeolvimento Agrario — MDA,
responsavel pela reforma agraria e, posteriormetatmbém pela agricultura familiar.
Impulsionados pela pressdo dos movimentos sociapela opinido publica, diversas
iniciativas buscaram a efetivacdo dos assentamenémsnentando o ndamero de
desapropriacdes e a atuacao através de linhasdieosrespecificos.

A criacdo dos assentamentos tem colocado instgaesafios para a esfera local e 0
poder publico, na medida em que dirigem reinvidieacligadas principalmente a infra-
estrutura bésica, relacionadas a constru¢cdo ouoneshde estradas, saude, educacao,
condicOes para escoamento da producao, etc.

Assim, 0s assentamentos apareciam como verdadmiaves locais, sob estrita
responsabilidade e controle do executivo federaua simples presenca implica em uma
ampliacdo do campo de forgcas com quem podem draldgaputar atencdo ou mesmo se
opor, passando a compor um espaco disputado patidicte.

Isso se torna particularmente visivel no momentogei®, colocada como bandeira
organizada das demandas de diferentes movimert@sss@ reforma agraria saiu dos limites
estritos de seu publico — os sem terras e tornaurseomponente dos debates politicos em
torno dos rumos e possibilidades de desenvolvimdmais.

Criados para responder a pressdes, marcadosyséiacéa de um planejamento prévio
de localizacdo e de mecanismos de apoio, dispespaxialmente, muitos dos assentamentos
enfrentaram e enfrentam situacdes bastante adweosgsie se refere as condi¢cdes de sua
instalagéo, com evidentes reflexos sobre as coesligé producédo, formas de sociabilidade e
estabilidade.

A caracterizacdo ideoldgica do MST s0 ocorrerial®®9, no V Encontro Nacional,
como um movimento de massas, com base social casgode carater popular, pois nessas
lutas envolvem-se todas as pessoas e nao apenascategoria, com objetivos e
reivindicacdes tipicas de um movimento popular,rpodancas sociais.

Nessas situacdes, trata-se de mobilizar trabalbadexpulsos da terra para realizar
ocupacdes e, assim, pressionar a esfera goverralmantintervir, quer mediante
desapropriacao, quer mediante compra e quandoagsgoas possibilidades de resolucéo de
antigos conflitos, é possivel perceber uma crescprésenca do MST, que ultrapassa seu

berco original e passa a atuar nos mais diferesti@slos.
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O MST se autodefine enquanto um movimento campa@pué&s ndo pretende ser
exclusivamente camponés, por isso amplia sua loass 80 incorporar outros segmentos de
trabalhadores.

No entanto, sua expansao da década de 80 e Ymrgade indicar um processo de
reforma agréria em curso, visto que tais projetosanstituiram a partir de uma logica de
politica governamental que tinha por eixo evitas@es sociais e ndo realizar transformacdes
significativas na estrutura agraria do pais.

Por outro lado, o MST reconhece o seu aspectocsilydia luta por uma reivindicacao
especifica, "corporativa”, mas nega-se a ser umicsito, por fim, propde-se a ser quase
como uma frente antiburguesa na luta pela refogreria.

Muitas vezes, os assentamentos foram estigmatizadm sé pela opinido publica,
mas também pelas Prefeituras, que, preocupadaasomvas demandas que poderiam surgir
e com a chegada de levas de trabalhadores de oegides no municipio, assistiam a uma
nova pratica de pressdao, onde os trabalhadores teeras ocupavam-se de terras
improdutivas, mas nem sempre eram encaradas cqpatsmn

Sob esse angulo, buscar viabilidade econémica aa s assentados, além de uma
condicdo de sobrevivéncia fisica familiar, tambémaucondicdo de afirmacdo politica e
social, de legitimacgédo frente a populacéo e awded publicas locais.

Através dessas analises, podemos perceber comwudancas implicam em lutas
sociais, conflitos de interesses e idéias enteglaé e compromissados na busca dos mesmos
interesses.

Pressupdem-se a conquista de certas formas deoautoda capacidade da acao dos
grupos sociais envolvidos, possiveis de produzia umudanca social, onde as rela¢des sao
marcadas por uma dinamica organizacional de inclsséial.

No estado de Santa Catarina, o0 MST tem suas ra@eshistoricos movimentos

sociais que marcaram a luta pela terra e outrast@peea ela ligadas.
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2.2 HISTORICO DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIRO ESTADO
DE SANTA CATARINA

No Estado de Santa Catarina, a historia dos assentas de reforma agraria, remonta
desde 1980, através do MST, com a ocupacdo da da®urro Branco no municipio de
Campo Eré, na regido oeste catarinenseb.

A partir da segunda metade da década de 80, osesean-constroem-se como
movimento em ambito nacional.

No dia 25 de maio de 1985, mil, seiscentas e cimque nove familias ocupam sete
areas em municipios da regiao oeste de Santa Gatari

Nos anos subsequentes, os sem-teo@stinuam a ocupar outras areas e até 1990, por
meio de ocupacdes o movimento territorializou-setr@s regides (oeste, planalto e norte do
estado), conquistando cinquenta assentamentos gamndil e trinta familias. Atualmente,
segundo os dados do INCRA, o estado possui cetmteze assentamentos, muitos dos quais
sdo organizados em cooperativas de producao oustibuicdo, e mais de uma dezena de
acampamentos distribuidos em todo o territériorcetase?.

Uma das estratégias do MST na organizacdo dostassmitos € a formacgédo de
cooperativas, com o objetivo de viabiliza-los ecoitamente e manter a coesao do grupo e a
sua capacidade de organizacao politica.

Ainda que com inumeras contradicbes, o movimentecdusuperar o trabalho
individual camponés, fundado na agricultura famikapropde o trabalho cooperado ou
coletivo como uma forma superior de organizacaetn@ da vida e da produgdo nos
assentamentos.

Essa é a grande novidade do MST, engendrar naointegas velhas relacbes de
producao capitalista, novas relagdées fundadas opecacéo, na solidariedade, na forma de

organizar a vida e o trabalho coletivamente.

® Ver Fernandes (2000, p. 158).

® Caldart, R (2000, p.23) “refere-se aos Sem Teraso os participantes do MST que recriaram sudiitiete
ao vincularem-se com uma luta social, com uma elassom um projeto de futuro”.

" Relatério do INCRA, Superintendéncia Regional dat8 Catarina (SR10).
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Figura 1: Movimento MST
Fonte: MST (20009).

Nesse contexto, 0 movimento vive seus maiores dserde construir o coletivo
guando prevalece o individual; de construir a coagio quando a cooperativa torna-se refém
do mercado; de organizar os Sem Terra para adutdo o trabalho rouba-lhes todo o
tempo; de tornar o trabalho, explorado, intengificee submetido as relagbes sociais
capitalistas, em principio educativo.

A primeira, e possivelmente a maior destas ocugag@®rreu no municipio de
Abelardo Luz, na area da Fazenda Papuan, reuniemda cle duas mil pessoas, em 25 de
maio de 1985, data esta que se tornou simbolo W aa reforma agraria no Estado. Esta
ocupacéo inspirou outras ocupacodes de terras samigeontecidas no mesmo ano e nos anos
subsequentes, e foi incorporada ao nome de vauninssoprojetos de assentamento criados a
partir de entao.

Apés as resisténcias e conflitos desencadeadosspwgrande movimento de massas,
iniciou-se as negociacoes entre o INCRA e as afgslde representacao destes agricultores,
ligadas principalmente o MST e a Igreja Catolideg\aes de setores inspirados pela Teologia
da Libertacdo, como a Comissao Pastoral da T&Ril-

Entre os Projetos de Assentamentos surgidos ou asioy por familias com
passagem pela Fazenda Papuan, destacam-se os ldedddauz, Calmon, Curitibanos,
Fraiburgo, Irani e Passos Maia.
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No ano de 1995, houve a ocupacédo da Fazenda Ameirei municipio de Irani, que
chegou a contabilizar cerca de 800 familias. Estgpacao foi responsavel pela transferéncia
de familias que deram origem aos assentamentoagil@, Campos Novos e Passos Maia.

Em 1997, em Abelardo Luz, ocorreu a primeira detasubcupacdes da agroindustria,
a Fazenda Dissenha S. A Industria e Comércio, #r s quais se compuseram 0S
assentamentos de Abelardo Luz, Agua Doce, CampessNdvonte Carlo, Passos Maia,
Ponte Alta e Santa Cecilia.

Foram identificados, ainda, assentamentos surgldoscupacfes menores, cujo raio
de abrangéncia ficou restrito a um grupo especifimupacdes estas, por vezes, ocorridas
independentemente do MST e sob a influéncia ou nmggdo dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais Municipais.

Por fim, decorridos vinte e um anos desde as pram@cupacdes e o0 surgimento dos
primeiros assentamentos rurais no Estado de Satailda, percebe-se que a trajetdria das
ocupacoes deu-se do extremo-oeste para o lestequeaposteriormente ocorreram outras,
menores, com abrangéncia mais localizada e indepédo movimento inicial.

Hoje, somam-se doze cooperativas e associacOadaflia Cooperativa Central de
Reforma Agraria — CCA, em Santa Catarina. Destés, 240 grupos organizados de forma
totalmente coletiva, incluindo a terra. Além diska, diversas outras associagfes ou grupos
coletivos, como de piscicultores, de pequenos algpies, de mulheres, grupos de produgéo,
de socializacdo de maquinas, etc.

Recentemente, o Assentamento Conquista do Littyeglizado no municipio de
Guaruva - SC, ganhou uma estrutura para auxiliszongercializacdo dos seus produtos na
regido metropolitana de Joinville - SC, que tentaate 600 mil habitantésconsiderado o
municipio de maior densidade demografica do Estado.

O Centro Terra Viva de Apoio a Agricultura Urban®eriurbana - CAAUP, que foi
inaugurado no dia 8 de margo de 2009, é fruto de panceria entre o Incra/SC, MDS e a
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC trAitaga vai propiciar maiores condi¢des
para a producédo e escoamento de produtos dosaseenbds das regides do Planalto Norte e
Litoral Norte do estado de Santa Catarina.

O investimento de aproximadamente R$ 500 mil, cecnnsos oriundos do MDS, foi
aplicado na organizacdo de uma sede, na comprandecaminhdo refrigerado, uma

8 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br.> Acessan 25 de marco de 2009.
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caminhonete e material de escritorio. O Centro adrainistrado pela Cooperativa, formada
por assentados.

A criacdo dos CAAUPS faz parte de um programa ddSMidando o fortalecimento
da agricultura em areas urbanas e proximas dogegarentros metropolitanos do pais.

Além do abastecimento de regiGes metropolitangspgrama trabalha também com
a proposta de incentivar a producdo de alimentosntke forma agroecoldgica, propiciando

assim mais qualidade de vida para os consumidores.

Figura 2: Programa CAAUPS
Foto: Fernando Goff (2008).

Ha muitas diferencas entre os assentamentos ladazno estado de Santa Catarina,
em fungédo da forma de organizacéo (individual deto@) que possibilita menor ou maior
grau de conquista dos seus direitos, do seu lustfate acordo com a época e a forma em que
foi realizado o assentamento, a sua composica@lsoda sua localizacdo, entre outros
aspectos.

Ha diferencas em relagédo a infra-estrutura (essramansportes, habitacdo, escolas,
postos de saude), aos recursos utilizados na gaodimgaquinarios, sementes, adubacéo), a
industrializacéo, as formas existentes de finanerdm assisténcia técnica e, especialmente, a
forma de organizagao da produgéo e a vinculaci6Sio

No assentamento de Tracutinga, no municipio de iBimrCerqueira, estd em pleno
funcionamento a Cooperativa de Producdo Agropexl&nido do Oeste — Cooperunido, com

equipamentos adquiridos pela Incra/SC, para amploducédo e industrializacdo de frango
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de corte, administrada por moradores do assentanmeerntooperativa organiza a cadeia
produtiva de frangos, que reline mais de quatrogdatailias entre agricultores familiares e

assentados da regigo Extremo Oeste de Santa @atarin

Figura 3: Criacéo de frango em Tracutinga
Foto: Fernando Goff (2008).

Os participantes da cadeia produtiva estdo enwvmdvem todo o processo, desde a
producao de graos para racao e a criacdo dasaawescomercializacdo do produto final.

Os equipamentos foram adquiridos com recursos dgr&mna Terra Sol. A iniciativa
envolveu investimentos de R$ 181.599,00 para a maguma carroceria frigorifica plastica
modelo Truk, com capacidade de 14 toneladas, ung@ingextratora de papo e traquéia de
frango, com capacidade de processamento de 9angds por hora e um cortador de patas de
frango. Esses equipamentos tém o objetivo de ampligalor agregado dos produtos e
permitir estratégias de distribuicdo mais eficiente

A cadeia produtiva de frangos da regido do extrevaste catarinense recebeu
incentivos do Incra, que considera esse modelorgen@zacdo como uma das principais
alternativas de desenvolvimento econémico e sgpaid as familias que vivem das atividades

No campo.

° Disponivel em: <http://www.incra.gov.br.> Acessan 15 de outubro de 2008 e 25 de marco de.2009
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Foram investidos nos ultimos anos cerca de R$ mllOpara a reforma dos
abatedouros de aves, aquisicdo e instalacdo decdate gelo, reforma e adaptacdo das
instalagBes da fabrica de racao, reforma dos asi&@iaquisicdo de todos 0s equipamentos
necessarios a criacao de aves.

Situada muito proxima a fronteira com a ArgentinaCooperunidao exerce papel
importante na coordenacdo dos esfor¢cos para adgeds;renda e ampliagdo da cooperacéo
solidaria na regidao. Os agricultores participantessa cadeia produtiva estdo envolvidos em
todo o processo, desde a producdo de graos pa#a eca criacdo das aves, até a
comercializagao do produto final.

Outra acdo importante do INCRA em Santa Cataring Inha do
cooperativismo, desta vez na regido do Contesfad@a, obtencédo da licenca ambiental no
dia 27 de marco de 2009 para as atividades do dettaticinios, concedida pela FATMA,
orgao estadual que regula as questdes ambientaBapta Catarina, era um dos documentos
exigidos pelo Banco Nacional de DesenvolvimentonBoaco e Social - BNDES para
viabilizar a liberacdo de recursos no valor de BS mhil, destinados a reestruturagdo do setor
de laticinios da Coopercontestado. Estes recugsesserao concedidos a fundo perdido, sé&o
intermediados pelo Banco do Brasil junto ao BNDESNmec parte do Programa de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, desenvolvido Bainco do Brasif.

A Coopercontestado - Cooperativa dos AssentadoReatpdo do Contestado esta
localizada no Projeto de Assentamento 30 de Oututaranunicipio de Campos Novos, esta
cooperativa administra a cadeia produtiva do bpiie reline centenas de produtores familiares
assentados nas regides do Planalto Central e ®ladaite de Santa Catarina, regides que
apresentam os mais baixos indices de Desenvolvintéminano - IDH do Estadb

Santa Catarina, um estado caracterizado pela pacagncultura familiar, que viu
crescer 0 processo de agro-industrializacdo e dd#emizacdo da agricultura nos anos de
1970 e 1980, gerou uma grande massa de traballsadkmm-terra, ja constituidos
historicamente.

Nas cidades, cria-se, igualmente, a impossibilidkdsobrevivéncia dos trabalhadores
desempregados, em condi¢des instaveis e degradbntesbalho (ou de ocupacéo). Alguns
deles juntam-se ao MST buscando uma saida, o qusigifica necessariamente a saida da
cidade, mas uma saida diante da impossibilidadeod¢nuarem reproduzindo-se nessa

1% bisponivel em: <http://www.incra.gov.br.> Acessan 15 de outubro de 2008 e 25 de margo de 2009.
1 Fonte: Secretaria do Estado da Fazenda de Satatan@a2009.
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sociedade. O MST abre novas fronteiras, organizéardbém os trabalhadores da cidade, em
acampamentos.

Atualmente, cinco mil e trezentas familias sdo fieiladas pelo PNRA em Santa
Catarina, tem a garantia da assisténcia técnigal oambiental até o ano de 2011, através do
Programa de Assisténcia Técnica Social e Ambien#alES, por meio de contrato firmado
para esse fim, entre 0 INCRA-SC e a Cooperativaldabalhadores da Reforma Agréria de
Santa Catarina — COOPTRASC.

Através do Programa ATES, os assentamentos demafagraria sinalizam para um
processo de desenvolvimento rural sustentavel, fyueglamentado na democratizacdo do
acesso a terra, a luz da sua funcéo social e m@alizacdo da capacidade humana em
tornar produtiva a estrutura fundiaria, de formdenada e racional.

Este programa tem como objetivo a conservacdo amsIrgos naturais, o
restabelecimento das areas ambientalmente degma@déia da promoc¢ao social e econémica
dos diferentes grupos sociais que habitam o mead, rdirecionados ao desenvolvimento e
consolidacéo da agricultura familiar.

Com relacdo a este programa, o superintendentdNG&®RA-SC, Jodo Paulo Lajus
Strapazzon (16-07-2008) diz:

O investimento visa principalmente dar continuidade um modelo de

desenvolvimento rural sustentavel implantado noadtste que vem mudando a
realidade de diversos assentamentos catarinenseassiaténcia técnica social e
ambiental vem transformando os assentamentos reatags em unidades produtivas
estruturadas e competitivas. As atividades de téssis técnica ao agricultor
assentado oportunizam a sua integracdo a dinamicaatielo de desenvolvimento
municipal e regional, sempre de forma ambientalmenstentavel.

Neste contexto em que se integram as iniciativasINIBRA, enquanto 6rgéo
executivo das politicas fundiaria e de reforma r@gréoltadas para a implementacdo do
programa ATES, aos projetos de assentamentos alenafigraria em geral, seguindo assim
um continuado processo de agregacdo de valoress.étitorais, culturais e tecnolégicos,
orientados para um desenvolvimento mais pleno dile@ulo, em termos local, regional e
nacional.

As cooperativas formadas em cada assentamentop @puio da Empresa Brasileira
de Pesquisas Agropecuarias — EMBRAPA, compdem gpd&ativa Central, que detém a

marca Terra Viva, e seus produtos sado o alho,, lgiieijo, frango, pepino e doces em
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conserva, que atendem um milhdo e meio de consuesiém Santa Catarina, Rio Grande do
Sul, Parané, Sdo Paulo e Mato Grosso d&.Sul

As parcerias firmadas com as familias assentadasljidaram uma acao mais efetiva
junto aos pequenos produtores, aonde a atuacdo MBRAEPA inicia-se com o
desenvolvimento de projetos para captagcdo de cjuato aos 6rgaos financiadores até o
apoio na implementagdo e execucdo do projeto, édrae treinamentos, cursos, dias de
campo, reunido técnica, unidades demonstrativag ebdervacédo, entre outras acfes de
difusao e transferéncia de tecnologia.

Através de um estudo realizado pela UFSC em 2@Bant identificadas unidades
produtivas dos assentamentos da reforma agrariaemsntes cidades de Santa Catarina:
Campos Novos, Sao Miguel do Oeste e Dionisio Caajue

Este estudo foi realizado, com o objetivo de lemamformacdes sobre a organizacao
e o funcionamento das cooperativas dos assentasnehagnosticar o sistema de producao
existente nas cooperativas dos assentamentos er praodos, técnicas e ferramentas que
maximizem a eficiéncia do sistema diagnosticado.

Este levantamento foi desenvolvido através deaggeriodicas ao assentamento para
exame, debate e solucédo “in loco” dos problemade @e realizou a observacado completa das
cooperativas envolvidas, através de roteiros dewstas semi-estruturadas.

A importancia dessas visitas foi de que nelas sautu com a equipe de trabalho e os
técnicos locais, as dificuldades de implantacéo tdasicas modernas de gestdo com a
realizacdo de seminarios especificos, o que exigaaompanhamento continuo por parte de
Orgaos externos.

O diferencial que diz respeito a sua forma orgamiweal, € apresentado através de
experiéncias concretas de assentamentos da refgmraaa que conseguiram administrar sua
producao, industrializacdo e comercializacdo, oamumeprova a capacidade dos trabalhadores
para uma organizacao eficiente e competitiva.

Em dltima anadlise, a boa gestédo constitui-se elesrmantral na melhoria da qualidade
de vida destas familias, na proporcao que obtersum@sso econdmico, contribuindo para a
reversdo do quadro de éxodo rural em curso nolBrasi

Os agricultores assentados em Santa Catarina, ipagam-se em cooperativas, para

levar ao mercado o que produzem no campo.

12 Fonte: www.embrapa.br-imprensa-noticias-ju{8607
'3 Fonte: Diagnéstico e Gestdo Organizacional em afféd Produtivas nos Assentamentos da Reforma Agrari
em SC. Centro Sécio-econémico — Departamento éecizis da Administracdo / UFSC (2003).




31

Bunchaft (2003, p. 185) define cooperativas, como:

Uma associacao autbnoma de pessoas que se unemtaviaimente, para satisfazer
aspiracfes e necessidades econdmicas, sociaisimsutomuns, por meio de uma
empresa de propriedade coletiva e democraticamget&la. As cooperativas
baseiam-se em valores de ajuda mutua e responsaleilidemocracia, igualdade,
equidade e solidariedade. Na tradigdo dos seusadiomds, os membros das
cooperativas acreditam nos valores éticos da hdadst transparéncia,
responsabilidade social e preocupacéo pelo seulszme

O Assentamento 30 de Outubro em Campos Novos,jar@edde outubro de 1991, foi
palco de um importante acontecimento para a orgeéw@ dos trabalhadores rurais, a
realizacdo da assembléia geral de fundacdo da GuivpeCentral de Reforma Agréaria de
Santa Catarina, que congrega associacoes e coopeide agricultores assentados no Estado,
sendo elas: Associacdo 25 de Maio (Sao Miguel csieede pequenos produtores de Unido
do Oeste (Matos Costa) e Unido da Vitoria (Anchjet@ooperativas de Producao
Agropecuaria Nova Sociedade (Abelardo Luz); UniaoQikste (Dionisio Cerqueira); 30 de
Outubro (Campos Novos).

Segundo o representante da entidade Luis Carlowrfa1991) os objetivos da

Cooperativa Central séo:

Coordenar compra e venda de insumos agricolas duto agropecudrios, garantir
sistema de transporte e armazenamento, prestagaemas areas de assisténcias
juridicas, contabeis, financeiras, comerciais; oz unidades de producgédo
agroindustrial de acordo com os interesses desli; representar os mesmos perante
orgaos e entidades publicas e privadas; contrgara o desenvolvimento da pesquisa
agropecuaria; proporcionar as entidades filiadascp@cao nos montepios, seguros e
assisténcia social.

Dartora afirma ainda que, é fundamental o apoioetitisades publicas e privadas no
sentido de contribuir para a implementacdo do fopjeois faltam recursos para esta nova
proposta que surge como um desafio para os agrieslassentadt's

Constatamos que essas Cooperativas representanassn fundamental na luta dos
trabalhadores sem-terra, que, estando organizadflsenciam na produtividade dos
assentamentos, na rentabilidade, no desenvolvintenatividades comunitarias no que tange

a questdo cultural e no grau de conscientizac@aghnizacao social, servindo de exemplo

14 Dialogo Cultura e Comunicacdo Rua Dep. Antonio Edu Vieira, nr.65, apt. 204/Bairro Pantanal,
Florianépolis-SC, BRASIL - Brasil - mvsouza (@) wali.br
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de que a realidade rural brasileira podera mudal suestdo agraria no Brasil, se tornar
efetivamente uma prioridade dos governantes edieasociedade brasileira.

No dia 3 de abril de 2009 foi realizada, em Flddjaolis — Santa Catarina, a formatura
de quarenta e quatro alunos no curso de especidizamra Educacédo de Jovens e Adultos do
Programa Nacional de Educacédo na Reforma AgrdPi@OGNERA.

O curso foi iniciado em 2007 e desenvolvido a pdaeiuma metodologia que alternou
as guatrocentas e sessenta horas de aulas, emgmsse estudos a distancia. No curriculo,
constaram disciplinas como histéria agraria e paatide educacdo de jovens e adultos do
meio rural. O investimento na especializagdo foR8400 mil, sendo R$ 300 mil do Incra e
R$ 100 mil da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e §&ddoniversitaria da UFSC.

O curso foi viabilizado a partir de uma parceir&ree Incra/SC, a UFSC e o MST,
objetivando propiciar uma formacdo complementar podissionais que ja atuam na
educacéo de jovens e adultos em &reas da refomndugaag

Para o superintendente do Incra/SC, Jodo Paulpa@ian, a conclusdo do curso
representa mais uma etapa do esforco de univensaizducacdo nas areas de reforma
agraria. “O papel dos formandos agora é multiplacaeber e levar educacéo para as pessoas

dos assentamentos espalhados pelo Pais”, salientou.

Figura 4: Formandos do curso PRONERA/2009
Foto: Fernando Goff (2008).

Outro importante investimento para os assentamédoias instalacdo de um moinho
para producdo de farinha e beneficiamento de gr&os,dezembro de 2008, no Projeto de

Assentamento Santa Cruz dos Pinhais, municipioitte Meireles / SC.
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Construido em terreno cedido pelo INCRA/SC, conegtivnento total foi superior a
R$ 130 mil, sendo R$ 85 mil do MDA, R$ 45 mil dafeitura e R$ 8 mil da Associacdo José
Valentin Cardoso - AJOVACAR, formada pelos asserdada nova estrutura permitira aos
assentados e agricultores familiares da regiadruisde maquinas para produzir farinha de
milho e também um descascador de arroz. “Entreosasgetivos esta a criacdo de opcodes de
renda para os agricultores da regido, visando tammeb8ubstituicdo da cultura de fumo, que
ainda é grande por aqui, pelo cultivo de alimentaiifmou o presidente da Ajovacar, Luiz
Backes, em seu pronunciamento no ano de 2008.

Em um primeiro momento, o moinho vai operar somends finais de semana,
periodo em que os agricultores ndo precisam eaté&avoura. Mas, segundo o presidente da
Ajovacar, a meta é aumentar os dias de producdorooa for crescendo a demanda. Com a
producao do moinho, os assentados pretendem vpratkrtos beneficiados nos municipios

Para que tenhamos mais um exemplo concreto de éamadda de um assentamento
em Santa Catarina e os resultados obtidos pelestages, apresentamos trechos de uma
reportagem do jornalista Carlos Stegemann, puldicea revista Globo Rural, em abril de
1996.

A reportagem refere-se ao assentamento Conquistaratdeira, no municipio de
Dionisio Cerqueira, fronteira com a Argentina.

O assentamento foi instalado ha sete anos numadazde um mil e duzentos
hectares, desapropriada pelo INCRA, depois queasggo dono, um medico endividado a
perdeu para um banco.

O grupo selecionado pelo INCRA e pelo MST paranstalar em Dionisio Cerqueira
vivia ha quatro anos sob lonas, sem moveis, sdmllra e sem qualquer infra-estrutura de
saude e educacdo, em acampamentos em Abelardo ltaipmolis, no oeste e no Planalto

Norte de Santa Catarina. Lembra Clacir Bergmane&#io executivo do assentamento:

Desde o momento em que se definiu o grupo de askentcomecamos a discutir a
possibilidade de organizar o trabalho de forma to@e pois muitos tinham
consciéncia de que se trabalhassem sozinhos aoitaricondicdo de sem terra e em
comum acordo com o INCRA, tomaram a decisdo: queisegse lotes individuais
deveria esperar outra area.

Assim, organizados e eficientes, os assentadosafamda Cooperativa de Producao
Agropecuaria Unido do Oeste e conseguiram reswdtddocausar inveja a muitas fazendas.

Quando entraram na area, em 1988, havia dez mihg@gs de erva mate. Montaram um
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viveiro de mudas e plantaram outros cinco mil pésieta € chegar a vinte e cinco mil pés de
erva mate, também criaram gado de corte de leitrgbs, peixes, abelhas e porcos. Cultivam
milho, frutas, fumo e forrageiras.

A diversificacdo nao se limita a area de alimentos alfaiate chileno, foragido de seu
pais durante o regime militar, dono de algumas imagude costura para jeans, ajudou a
implantar a pequena confeccdo, que recebeu o nel@@fd_andia. A industria inicialmente
s6 iria fornecer vestuarios as familias assentadas.

Hoje, produzem em meio turno, vinte pecas por di@ne representantes comerciais
em cidades préximas e também no Parana e no Ri@&do Sul. O faturamento médio é de
vinte e cinco mil reais por més, com margem liquaidducro cerca de dez por cento.

Organizados em cooperativa, 0s ex sem terras i@imgnetas quase impossiveis, caso
tivessem divido a area em pequenos lotes, e atgache situacdo atual, de fartura de
alimentos e de consolidacéo do assentamentordoise superar muitas dificuldades.

A reportagem do jornalista Stegemann, mostra colitanclareza como € a vida num
assentamento que consegue organizar a produc&ogdgsse modo os agricultores tem mais
chances de enfrentar as dificuldades que se apaesen

Assim, vemos nos agricultores do assentamento dejuxia da Fronteira, um
exemplo de que a realidade rural brasileira podera ser muito diferente da atual, se a
guestdo agraria no pais se tornar efetivamente prioadade dos governantes e de toda a

sociedade brasileira.

2.3 A POLITICA NACIONAL POR REFORMA AGRARIA, NO MARO DA
CONSTITUICAO DE 1988

Durante muitos anos a regularizagdo fundiaria fsténte utilizada para colonizar
varias regides do pais, pouco modificando a es#tdtundiaria existente.

Com a abertura politica e com o revigoramentordogimentos populares, o cenario
nacional foi reordenado e como néao poderia deigaseat, 0 periodo de 1984 a 1989, seria
conhecido como a Nova Republica, culminando comomplgacéo da Constituicdo de 1988.

A Assembléia Nacional Constituinte, convocada e986] despertou a sociedade
brasileira para o exercicio da cidadania, para a@émwoto tradicional dos processos eleitorais

no pais.
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A composi¢cdo do Congresso Nacional nesse periodotinoava favoravel aos
defensores do grande capital, porém, passou airerggiresentatividade também dos
trabalhadores que, articulado com os movimentosaispcelaborariam projeto de leis
favoraveis aos seus interesses, principalmentelasvos as questfes sociais.

A reforma agraria foi um dos temas mais polémicas Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 e a emenda popular que tratavaforma agraria, ndo obteve sucesso,
no confronto com a Unido Democratica Ruralista —RJD@rganizacdo representativa dos
grandes proprietarios fundiarios.

Porém, a CF/88 néo fixa a desapropriacdo comoam instrumento a ser empregado
para fins de execucdo da reforma agraria e nem mpam, especificamente, a promoc¢ao do
acesso a terra para os que dela necessitam.

A CF/88 estabelece cinco tipos de desapropriacoes:

» Desapropriacdo por necessidade publica ou utiligabéca (Art.5°, XXIV);

» Desapropriagdo por interesse social (Art. 5°, XXIV

» Desapropriacdo por interesse social para finsfdemna agraria (Art.184°);

» Desapropriacdo por interesse social urbana (Ag, 84, Ill);

» Desapropriacdo / expropriacdo das glebas onde fdoealizadas culturas

ilegais de plantas psicotropicas, disciplinadaa pel n° 8.257, de 26.11.1991.

Para Bruno Netto (2003, p. 95) a reforma agrammisce:

Quando atende simultaneamente critérios legais meveitamento racional e
adequado, de utilizacdo dos recursos naturaisyekenwacdo do meio ambiente e
das disposicdes sobre relaces de trabalho e agpmigque favorecam o bem estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.

Nela, indiscutivelmente, estdo expressos notavess®ds em relacdo aos direitos
sociais e coletivos, as politicas publicas e agpatgdo popular.

Por isso, na sua promulgacdo, em outubro de 1988sés Guimarées saudou-a como
a Constituicao Cidada.

Esta Constituicdo Federal prevé em seu Art. n° ¢80 competéncia expressa da
Unido, a desapropriacdo de terras para fins demefagraria e se aplica aos imdveis rurais
que ndo cumprem com sua funcdo social, tendo st#ceprincipal instrumento utilizado

para a obtencédo de terras e assentamento de &rdbidh rurais.



36

Por funcéo social da propriedade, podem-se sulsgrtedrios principios, ndo apenas
aqueles ligados a producgéo de alimentos, mas tarabéelacdes desencadeadas a partir da
terra como um recurso de protecdo ambiental, canragonal dos recursos naturais, assim

como a protecao das relacdes de trabalho e tamaglabses menos favorecidas.

Zibetti (1986, p. 26), entende que a propriedadeeda cumpre sua fungao social

quando:

Simultaneamente, favorece o bem estar dos propogté dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias, quaradaém niveis satisfatérios de
produtividade, quando assegura a conservacao dasos naturais, quando observa
as disposicdes legais que regulam as justas relad@erabalho entre os que a
possuem e a cultivam.

ApoOs a publicacdo da Constituicdo Federal de 1f8§romulgada a Lei Federal n®
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulanwntispositivos constitucionais a cerca da

reforma agraria, onde 0s principais preceitos dessao:

Dos artigos segundo ao oitavo, discorre-se solbfumgio social da propriedade,
das terras passiveis de desapropriacdo, da coeng@ituwle propriedade rural, do
grau de terras utilizadas e aproveitadas — parerrdegtar-se ou nao sua
desapropriacao e das propriedades onde se regizsguisas agricolas;

O assentamento devera ser implantado em terraracamente Uteis e de
preferéncia na regido habitada pelos trabalhadpresedidos de estudo sobre a
viabilidade econdémica e potencialidade do uso dogrsos naturais;

* ApOs o registro do titulo de dominio da terra pélgdo expropriante, este
destinar4 a area aos beneficiarios da reformaiagyéae poderdo explora-la de
forma individual, condominial, cooperativa, assteaou mista,;

» Os beneficiarios das terras receberéo titulos dérdo ou de concessao (de forma
individual ou coletiva), os quais sdo inegociaysk prazo de dez anos;

e O artigo 21 estabelece que os beneficiarios darmefoagraria assumam,

obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o inhd@ieeta e pessoalmente, ou

através de seu nucleo familiar, mesmo que atragésodperativas, e o de nao

ceder o0 seu uso a terceiros, a qualquer titulo, prelzo de 10 (dez) anos.
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Analisando a Constituicdo de 1988, em relacdoaxmef agraria, Coelho (1989, p. 77)

entende que:

A Constituicdo nao desatou o né, tornou até mdisilda sua solucdo, grandes
batalhas na regulamentacdo e a luta pratica eadidéio continuidade ao
enfrentamento do problema por parte dos movimepbmslares, ndo chegando a
um texto capaz de agilizar solu¢des e diminuieasdes sociais.

Pode-se notar a ligacdo entre a reforma agrarianeio ambiente, como face de uma
politica nacional que vise o desenvolvimento suatest>.

Outro ponto a se destacar é que, na elaboracaei,d@ Ihavia a preocupacdo em
conciliar a durabilidade da exploracédo da terra egmosse definitiva das familias a fim de se
evitar abandono das terras.

A Constituicdo ndo assegura apenas o direito alssngobrevivéncia, mas o direito a
uma vida digna, o que supde que todos os poderesiate modo eficiente para a eliminacao
dos fatores de desigualdade social basica, ondteitoch propriedade é garantido como meio
de preservacdo de uma vida, para atender as rosmssisociais dos cidadaos sem terras,

conforme o ArtNe 5 da Constituicéo:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo diEger natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no #aigiolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade

Os assentamentos de reforma agraria vém possidiifaportanto, 0 acesso a
propriedade da terra para uma populacao historicenexcluida e que as pessoas que passam
a morar nos assentamentos, nao vém sozinhas, apagie desloca-se com as familias, que
em linhas gerais, sobrevivem da agricultura famédipassam a ter no local, como importante
fonte de trabalho e condi¢des de reproducédo se@abndémica.

Assim, em outras palavras, podemos caracterizefioanma agraria como um conjunto
sistematico de medidas destinadas a melhorar ascées do homem do campo, por meio da
utilizagdo mais racional da terra. Além dos ol politicos sociais, permitir acesso a
propriedade da terra aos que nela trabalham, elmgnandes desigualdades e impedir o
éxodo rural, fixando o homem no campo, a reformegrey tem objetivos econémicos:

desconcentrar a renda e elevar a producéo e atptiddde do trabalho na agricultura.

!> E o desenvolvimento que satisfaz as necessidarlgsedente sem comprometer a capacidade de aasfutur
geracdes satisfazerem as suas préprias necessiBades Dicionario de Desenvolvimento regional.
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Todo o ser humano busca suprir suas necessidagiead)dpara isso tem que prover
de diversos meios para consegui-los, contandogdestda forca de trabalho até as politicas
sociais existentes, que no Brasil, tiveram suettvap influenciada por mudancas econémicas
e politicas, fragmentadas em respostas as reiegdes dos trabalhadores.

A tomada de consciéncia de sua cidadania, de seeitosl e deveres torna 0sS
trabalhadores participantes e ativos dos processuais, organizando-se na defesa de seus
interesses.

Assim, as demandas e necessidades que fazem sgrgioliticas publicas, sao
apresentadas por atores sociais que estejam padoss direta ou indiretamente, na tomada
de alguma decisdo publica para responder aquelkcai, agindo politicamente e de forma

participativa no processo.

2.4 A REFORMA AGRARIA NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBCAS

Nossa Carta Magna reflete uma combinacdo de diréitonanos e de direitos do
cidadao, de tal forma que, lutar pela cidadaniaateatica, praticamente se confunde com a
luta pelos direitos humanos, ambos entendidos casoltado de longa histéria de lutas
sociais e de reconhecimento ético e politico, daidade intrinseca de todo o ser humano.

A Constituicdo de 88, dita “cidadd” e promulgad@saptensa participacdo popular,

estabelece em seu Art.3°:

Construir uma sociedade livre, justa e solidaraaagtir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduziesigualdades sociais e regionais,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origaga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Essa mesma Constituicdo estabeleceu valores eapliei implicitos como os limites a
conformacao da politica agraria nacional, que tamatividades desenvolvidas no campo, um
dos pilares da economia do pais.

O sentido de qualquer politica publica tem a sigem na perspectiva de atender uma
necessidade social, que podem estar silenciosaide dos grupos sociais ou serem
explicitadas através de demandas sociais.
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Apoiando-se em Teixeira (2002, p. 3), podemos @irque as politicas publicas:

[...] visam a responder a demandas, principalmdote setores marginalizados da
sociedade, considerados como vulneraveis. Essaandias sdo interpretadas por
aqueles que ocupam o poder, mas influenciados mar agenda que se cria na
sociedade civil, através da presséo e mobilizagéials

[...] visam a ampliar e efetivar direitos de cidaida objetivando promover o
desenvolvimento, criando alternativas de empregoreada, como forma
compensatodria dos ajustes criados por outrasgasitle cunho mais estratégico.

Como percebemos, dos objetivos acima pontuadopoliticas publicas tém uma
relevancia valorativa e exprimem opc¢oes e visdenautedo, daqueles que controlam o poder,
mesmo que, para sua legitimacdo, necessitem colstermgrtos interesses de segmentos
sociais dominados, dependendo assim da sua cagacdarganizacao e negociagao.

Devido ao problema agrario que o nosso Pais eafrgmincipalmente no que diz
respeito a grande concentracdo de terras e ren@anstituicdo Federal separa todo um
capitulo para seu estudo e direcionamento de suaspais politicas, buscando assim, uma
maior valorizacao do trabalho e do trabalhadoratopo.

Dessa forma, € tracado um paralelo, em nossorpieesstudo, a respeito do direito de
propriedade com a fungdo social da mesma, na lless® conseguir equilibrar o sistema
fundiario brasileiro com os interesses dos tralmles, dos proprietarios e do préprio
Estado.

De acordo com Silva (2003, p. 795):

O regime juridico da terra fundamenta-se na dautlan funcéo social da propriedade,

pela qual toda a riqueza produtiva tem uma findidsocial e econdmica, e quem a
detém deve fazé-la frutificar, em beneficio progrida comunidade em que vive.

Dessa forma, a reforma agraria deve ser entendidzo @0 conjunto de notas e
planejamentos estatais mediante intervencdo dad&staeconomia agricola com a finalidade

de promover a reparticdo da propriedade e rendhdua.

O art. 184 da Constituicdo Federal determina que:

Compete a Unido desapropriar por interesse sqmad fins de reforma agréria, o
imoével rural que ndo esteja cumprindo sua funcawakomediante prévia e justa
indeniza¢@o em titulos da divida agraria, com ciéude preservagdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partsedando ano de sua emissao, e
cuja utilizacéo sera definida em lei.



40

N&o ficou ao arbitrio da Administracdo Pcdldefinir o que sejam propriedade rural,
pequena propriedade, propriedade produtiva, nenhipdteses em que se consideram
atendidos os requisitos da funcao social da proade. Todos esses conceitos estdo contidos
na Lei n° 8.629/93, que dispde sobre a regulamp@ntalos dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria, previstos na Consgfioli

Também ha previsao constitucional para a desapiggmino Art. 5°, paragrafo XXIV,

que diz:

A lei estabelecera o procedimento para desapr@mripor necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante jugteéeia indenizagdo em dinheiro.

Assim, em outras palavras, podemos caracterizefioanma agraria como um conjunto
sistematico de medidas destinadas a melhorar alicéas do homem do campo, por meio da
utilizagdo mais racional da terra. Além dos obpeiypoliticos sociais, permitir acesso a
propriedade da terra aos que nela trabalham, elmgrnandes desigualdades e impedir o
éxodo rural, fixando o homem no campo, a reformareagtem como objetivos econdémicos,
desconcentrar a renda e elevar a producéo e atptiddde do trabalho na agricultura.

N&o se deve confundir reforma agraria com poléigdcola, na medida em que esta é
a politica que orienta, no interesse da econonmal,ra atividade agropecuaria, tracando
planos, com a finalidade de harmoniza-la com o gsst de industrializacdo do pais e de
melhorar a utilizacdo da terra, implementando ayéo, o aproveitamento da méo-de-obra
rural e a colonizacao oficial e rural, atualizareldegislacdo e adaptando-a aos planos e
programas de acao governamental, e ainda, elevantli@| de vida rural.

A politica agricola pode ser entendida como ac@pr@ do Poder Publico que
consiste na escolha de meios adequados para infdestrutura e na atividade agraria, a fim
de obter um ordenamento satisfatorio da condutpelssoas que delas participam ou a ela se
vinculam, com o escopo de conseguir o desenvoltimen bem estar da comunidade

Tal politica deve ser planejada e executada naafaanlei, exigindo a participacéo
efetiva do setor de producéo, envolvendo simultaease produtores e trabalhadores rurais,
bem como os setores de comercializagdo, de armaeet@ e de transportes. Devera levar
em conta sobretudo, o0s instrumentos creditici@scaif, os precos compativeis com 0s custos

de producéo e a garantia de comercializacéo, ivceaifpesquisa e a tecnologia, a assisténcia
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técnica e a extensdo rural, o seguro agricola, aperativismo, a eletrificacdo rural, a
irrigacéo e a habitacao para o trabalhador rural.

Por tudo isso, a importancia da reforma agrariagstva porque permite e consolida
a estabilidade econdmica e financeira de um pais.

Em nosso entendimento, nenhuma nacdo podera saide@da desenvolvida
enquanto seu trabalhador rural estiver na misér@als econdmica. Dai a necessidade
premente da "libertacdo" destes trabalhadores, rhama econémica de alianca harménica
entre o proprietario e os trabalhadores rurais.

A reforma agraria ndo é contra a propriedade pavad campo. Ao contrario,
descentraliza-a democraticamente, favorecendo asamae beneficiando o conjunto da
nacionalidade. E um imperativo da realidade sati#l, devendo atender a fungéo social da
propriedade, evitando-se assim, as tensdes sedaisflitos no campo.

A realizagcdo dos dois depende principalmente dicgusocial e da reforma agréria,
assim se configura por favorecer a desconcent@dgdienda, um estado de direito s6 é social
se houver justica social. Isto nos leva a congjug a real existéncia de um Estado de Direito
Social material depende da reforma agraria, pde €am instrumento de justica social. O
Brasil rural so tera paz, seguranca alimentar édade de vida se houver a reforma agréria.

Para tal, salientamos a importancia desse estuta, gprofundar o conhecimento
sobre a politica da reforma agréaria, assim comuwresa formagéo e pratica profissional.

Conforme lamamotto (2005, p. 170) descreve:

[...] alargar os horizontes voltados para a hiatdd sociedade brasileira nos quadros
do novo reordenamento mundial, para ai melhor @erems particularidades
profissionais em suas mudltiplas relacdes e deteghs, densas de conteddo
historico.

O desafio portanto, é por meio da histéria contedmpea e uma teoria social critica,
que permita detectar as demandas sociais existemt@sialidade.

Finalizamos dizendo que o Brasil estrutura-se camvo Estado Democratico de
Direito e € regido pela prevaléncia dos direitosidonos como objetivo, e dignidade da pessoa
humana, como principio, pela Constituicdo Federal.

Dessa forma, passamos ao proximo capitulo ondeogrempresentar a instituicao
Fatma, local onde desenvolvemos o estagio curriabagatorio e realizamos a pesquisa

documental, que oportunizou uma melhor compreesshe a realidade agraria no Brasil,
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mais especificamente em Santa Catarina, bem combecer o processo de trabalho do
Assistente Social na Instituicdo.
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3 APRESENTANDO A FATMA NA OPERACIONALIZACAO DA
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

3.1 A MISSAO DA FATMA, AS UNIDADES DE CONSERVACAQDS PROGRAMAS
E PROJETOS

A FATMA é uma organizacdo dotada de personalidadelica, de direito publico,
vinculada a Secretaria de Estado do DesenvolvimBuastentavel, sem fins lucrativos, que
possui autonomia administrativa, patriménio propr® funcionamento custeado,
principalmente por recursos do poder publico, aigda sob a forma de prestacdo de
servicos, instituida sob o Decreto n°® 662 de 3fojule 1975, com sede e foro na capital do
Estado de Santa Catarina e com jurisdicdo em togkoriddrio catarinense, através de suas
guatorze Coordenadorias Regionais visualizado édree sua estrutura técnico-operacional

A Fatma tem como missdo maior, garantir a presaovalps recursos naturais do
Estado de Santa Catarina, buscado através da glest@tnidades de Conservacao.

O Estado deve estabelecer um conjunto de polititeesionadas a promover a
preservacdo do meio ambiente e o equilibrio dosestesna, indispensavel a sadia qualidade
de vida das presentes e futuras geracoes.

Dessa forma, apresentamos a FATMA, local onde zamalds o estagio curricular
obrigatorio, conforme determina o projeto pedagdgio curso de Servico Social da
Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL.

As atividades iniciaram-se com o reconhecimentbtutsonal, onde foram coletados
dados e informacgfes, a partir de documentos peréeg a instituicdo, que possibilitaram
identificar sua missdo, seus projetos, seus proseds licenciamento, sua unidades de
conservacado, dentre outras atividades desenvolvigela instituicdo, assim como,
possibilitou-nos conhecer e acompanhar a praticdispional do Assistente Social, no
processo de licenciamento ambiental dos PA's.

Na permanente construcdo da sua missao, a Fatmaréstado relevantes servigos a
comunidade catarinense, com equipe de profissiauabficados, desenvolvendo projetos e
pesquisas, visando a preservacdo do ecossisteraggsatlas Unidades de Conservacao —
UC's.
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As Unidades de Conservacdao — UC’s, sdao espacogoriais e seus recursos
ambientais, incluindo o subsolo, 0 espac¢o aérepagaas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelcepguiblico, com objetivo de conservacéao e
limites definidos, sob regime especial de admiaggto, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecgéo, conforme Art.2° da Leidg522000.

Assim sendo, o Governo do estado de Santa Catatraés da Lei n° 11.986/01,
instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Comséos da Natureza — SEUC, que
estabeleceu critérios para a criacdo das Unidasl€odservacdo — UC’s no estado.

A preservacao dos recursos naturais do Estadortta Satarina, € buscada através da
gestdo dos sete Parques Estaduais, a saber: Hsstpaial do Acarai, Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro, Parque da Serra Furada, P&sfadual das Araucarias, Parque Estadual
do Rio Vermelho, Parque Fritz Plaumann e Parquaddat do Rio Canoas e também das trés
Reservas Biologicas, compreendendo a Reserva diaf&es Reserva da Canela Preta e
Reserva do Aguai e estdo assim distribuidas rittesrcatarinense:

1) Parque Estadual da Serra Furada Criado em 20 de junho de 1980, pelo
decreto estadual n°® 11.233, abrange 0s munici@d3rbans e Grao-Paeatem uma area de
1.329 hectares.

Figura 5: Parque Estadual da Serra Furada
Fonte: Arquivo Fatma —+oto: Norberto J. Cidade (2006).
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O Parque Estadual da Serra Furada tem esse nomde dewm furo existente em uma
grande rocha, que pode ser visto de longe. Seworélextremamente acidentado e de grande

beleza o que torna o Parque um local de grandeg@atéuristico.

2) Parque Estadual da Serra do Tabuleiro -Criado através do Decreto n°
1.260/75, abrange nove municipios: Floriandpolialhéca, Santo Amaro da Imperatriz,
Aguas Mornas, S&o Bonifacio, Sdo Martinho, Imafsi&ropaba e Paulo Lopes. Engloba
também as ilhas de Fortaleza/Aracatuba, Ilha doraie] Papagaio Pequeno, Trés Irmas,
Moleques do Sul, Sirit, Coral, dos Cardos e a peutala ilha de Santa Catarina, com uma

extensao de 87.405 hectares.

Figura 6: Parque Estadual da Serra do Tabuleiro
Fonte: Arquivo Fatma —+oto: Norberto J. Cidade (2006).

A sede do Parque fica as margens da BR-101, nocipimide Palhoca, a 40 km de
Florianopolis, em direcdo ao Sul do Estado. O cedidr visitantes € a maior edificagdo com
270m2 de area construida e auditério para 80 pgsacsa para administracdo, oficinas de
educacdo ambiental, recepcao e banheiros, inclpsirge portadores de deficiéncia fisica. As
obras foram realizadas com recursos da TranspoaaBi@sileira Gasoduto Brasil-Bolivia
S/A - TBG, em convénio com o Governo do Estado algssCatarina. O Centro funciona de

segunda a sexta, das 13h as 19h e a entrada agratu



46

3) Parque Estadual do Acarai -Criado em 23 de setembro de 2005, pelo
Decreto Estadual N° 3.517, localizado no municg@dsao Francisco do Sul, com uma area

aproximada de 6.667 hectares.

Figura 7: Parque Estadual do Acarai
Fonte: Arquivo Fatma +oto: Carlos Alberto Cassini (2007).

O complexo hidrico existente nesta area, é fornpadio rio Acarai, que da o nome ao
Parque, nascentes do rio Perequé e lagoa do Qapé/aesponsavel pelo abrigo, reproducéo
e alimentacdo de varias espécies aquaticas, quadsamVegetacdo de Restinga e de Floresta
das Terras Baixas do Dominio da Mata Atlanticastiarem local para protecdo da flora e
fauna, entre elas as endémicas e ameacadas dgextin

O apoio para criacédo e implantacdo do Parque Edtédarai € oriundo dos recursos
da compensacao ambiental decorrente do licencianeéetiuado pela Fatma, de uma Unidade
da empresa VEGA do Sul S/A.
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4) Parque Estadual das Araucarias- Criado pelo Decreto n® 293, de 30 de
maio de 2003, como medida compensatéria a implaota@ Usina Hidrelétrica Quebra
Queixo. O Parque possui uma area de 625,11 hectdmemgendo parte dos territérios dos
municipios de Sdo Domingos e Galvéo, localizadoseste do estado, na Bacia do Rio

Chapecb.

Figura 8: Parque Estadual das Araucarias
Fonte: Arquivo Fatma -+oto: Norberto J. Cidade (2006).

A area do Parque foi adquirida pela companhia EtieayChapeco no ano de 2003 e
em seguida, transferida ao patriménio estaduabaéaSCatarina.

A opcéo pela criacdo de um Parque Estadual ocpmedeterminacédo da Fatma, apos
consulta publica realizada junto a populacdo dosiciios de Iguacl e S&o Domingos, no
oeste catarinense, e tem como objetivo basico sepr@cdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia e beleza cénica, possibilitandeabzacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacédo e ietag#o ambiental, na recreacdo em

contato com a natureza e o ecoturismo.
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5) Parque Estadual do Rio Vermelho- Criado pelo Decreto n° 308 de 24 de
maio de 2007 com uma é&rea de 1.532,35 hectare, lestlizado no municipio de

Florianépolis.

Figura 9: Parque Estadual do Rio Vermelho
Fonte: Arquivo Fatma —+oto: Norberto J. Cidade (2007).

Localizado na costa leste da llha de Santa Catasta area legalmente protegida, foi
estabelecida como Parque Estadual do Rio Vermath®dede maio de 2007, pelo Decreto n®
308.

Com a implementacdo do Parque, além de se congaispaotecdo de mais uma
porcdo de ambiente natural, a populacdo ganhard omai importante espaco para o
desenvolvimento de pesquisa cientifica, para aded de educacdo ambiental, recreacdo em

contato com a natureza e turismo ecolégico.
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6) Parque Estadual Fritz Plaumann -Criado pelo Decreto n° 797, de 24 de
setembro de 2003, localiza-se no municipio de Quiiw@ abrange uma area de 740 hectares.

St benaodo 30
PARQUE E

" FRITZ P

Figura 10: Parque Estadual Fritz Plaumann
Fonte: Arquivo Fatma —+oto: Norberto J. Cidade (2006).

O Parque Fritz Plaumann tem como objetivo, consemwaa amostra da floresta
estacional decidual (floresta do Rio Uruguai) eagtir a regeneracéo da formacao vegetal da
unidade, desenvolvendo métodos de recuperacdo edes @legradas da floresta do Rio
Uruguai.

O Parque € a primeira e Unica unidade de conseraggdloresta estacional decidual
no Estado de Santa Catarina, foi criado como medelacompensacdo ambiental pelo
aproveitamento hidrelétrico da Usina de Ita na 8&tidrografica do Rio Uruguai.
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7) Parque Estadual do Rio Canoas Criado pelo Decreto n°® 1.871, de 27 de
maio de 2004, localiza-se no municipio de Camposvobllo sua area conta com
aproximadamente 1.200 hectares.

Figura 11: Parque Estadual do Rio Canoas
Fonte: Arquivo Fatma —+oto: Norberto J. Cidade (2006).

A area do parque foi adquirida pela Campos Novasdia S.A. - Enercan e doada ao
Governo do Estado de Santa Catarina como compensegbiental pelo aproveitamento
hidrelétrico de Campos Novos na Bacia HidrograficaRio Canoas.

Além disso, a Bacia Hidrogréafica do rio Canoas aaram trés usinas hidrelétricas,
localizadas em Lages no Rio Caveiras, outra emtiGamos no Rio Canoas e a ultima no
municipio de Campos Novos, também no Rio Canoas.
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8) Reserva Bioldgica Estadual do Sassafras +i@da em 4 de fevereiro de 1977,
através do decretd 2.221, é dividida em duas areas, uma com 3.86@rescno municipio

de Doutor Pedrinho, outra com 1.361 hectares naaipim de Benedito Novo.

Figura 12: Reserva Bioldgica Estadual do Sassafras
Fonte: Arquivo Fatma —oto: Norberto J. Cidade (2006).

Abrigando uma area remanescente da Floresta is#amt reserva ganhou esse nome
por ser o habitat da canela sassaf@i®tiea pretiosa), uma espécie de arvore que se encontra
ameacada de extingao e esta sendo protegida mearese

Coberta por uma densa vegetacdo ela tem um relaestarite acentuado, com
inUmeros vales cortados por corregos e cachoekmgeservas sao locais de preservacao

onde s0 é permitida a entrada de pesquisadores.
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9) Reserva Bioldgica Estadual da Canela Preta Esta reserva foi fundada em
20 de junho de 1980, pelo decreto 11.232 e abrasgmunicipios de Botuvera e Nova
Trento, com area de 1.844 hectares. Posteriornieram anexados 55 hectares, através do
Decreto 4.840, de 23 de setembro de 1994, totaliz&r899 hectares.

e - .’,,_\”_ﬂ
Figura 13: Reserva Bioldgica Estadual da CaneltaPre
Fonte: Arquivo Fatma -Foto: Norberto J. Cidade (2006).

Seu nome vem da canela-preta (Ocotea catharinepgs)redomina na area. O local
€ coberto pela Floresta Atlantica e, além da camelt, encontra-se também grande
guantidade de palmiteiros. A regidao tem varios o®riformando inUmeros vales, onde
correm rios que formardo a bacia do rio Itajai-Agido rio Tijucas.

Por abrigar espécies de vegetacdo que estdo desapdn em nosso Estado, o local
nao esta aberto ao publico, funcionando como unp@rit@nte reserva genética e area para

pesquisa cientifica.
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10) Reserva Biologica Estadual do Aguai Esta reserva foi criada em 1° de
junho de 1983, através do decretd 8.635, abrange os municipios de Meleiro, Siddi®go

Nova Veneza, com area de 7.672 hectares.

Fonte: Arquivo Fatma —oto: Norberto J. Cidade (2006).

A criacdo dessas Unidades de Conservacdo é apaiimmioposta para diminuir 0s
efeitos da destruicdo dos ecossistemas no Brasi, §fio areas geograficas destinadas a
preservacdo dos ecossistemas naturais e existeamnparter a diversidade biolégica e os
recursos genéticos no pais e promovem a sustedéalaldo uso dos recursos naturais.

Também estimulam o desenvolvimento regional, pmte@s paisagens naturais,
incentivam atividades de pesquisa cientifica e fesem condi¢cdes para a educacao. Além
disso, possibilitam a recreacdo em contato comt@er, 0 que ultimamente passou a ser
conhecido por turismo ecolégico.

Para viabilizar projetos de grande amplitude et@fdireto sobre as comunidades e
economias envolvidas, e que também requerem teginolte ponta, a FATMA mantém
convénios com entidades internacionais, que s&o ela

O Banco Alemado KfW - Kreditanstalf fur Wideraufbaatravés de Cooperacdo
Financeira para o Programa de Protecdo da MatantAaem Santa Catarina a fim de

consolidar e fortalecer as Unidades de Conservacao.
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O GEF- Fundo para o Meio Ambiente de Conservacdmnathversidade e restauracao
dos ecossistemas de importancia global do Pargadizd da Serra do Tabuleiro, com a
participacdo de atores sociais locais. Este Prgeteé atividades de fiscalizacdo, educacao
ambiental e elaboracdo do plano de manejo, entrasou

PNMA 1l - Programa Nacional de Meio Ambiente, geentpor objetivo estimular a
adocao de praticas sustentaveis entre os diveetoses cujas atividades impactam o meio
ambiente e contribuir para o fortalecimento da aw®strutura organizacional e de
regulamentacdo do poder publico para o exercicigeségdo ambiental no pais, melhorando
efetivamente a qualidade ambiental e gerando oeB6cio-econdmicos.

O Microbacias Il - este Projeto tem por objetivoinaplantacdo de corredores
ecologicos, atingindo principalmente as microbahidsograficas do estado, com a finalidade
de contribuir para a melhoria da qualidade de dal@opulacao rural, através da preservacao,
recuperacao e conservacao dos recursos naturais.

Através destes programas e convénios, a FATMA bssbaidios para a preservagao
e conservacdo do meio ambiente no Estado de Saitmir@, sempre trabalhando em
conformidade com a legislacdo ambiental federastadeal, bem como as determinacdes
estabelecidas pelos Conselhos Nacional e Estadudlelo Ambiente — CONAMA E
CONSEMA, respectivamente.

A Fatma ainda realiza outras atividades relevapéea a sociedade catarinense e ao
meio ambiente, como:

> A fiscalizacdo, que busca evitar que recursos a@twwomo florestas, animais

selvagens, rios e todo tipo de mananciais de aduaas, areia e argila, entre
outros, sejam degradados ou explorados irraciomaéme

» O Programa de Prevencéo e Atendimento a AcideotasCargas Perigosas, que

em conjunto com a Defesa Civil de Santa Catarisaaliza o transporte de
produtos toxicos pelo estado, habilitando os mstasi destes veiculos a agir com
segurancga no transporte e nos acidentes.

» O Geoprocessamento, que realiza o levantamentoceggamento de informacgdes

sobre o territério catarinense (tipos de rochagssotelevo, recursos hidricos e
cobertura vegetal), obtidas através de imagensiddite, permite conhecer suas
caracteristicas e monitorar o meio ambiente. lsstuii 0 acompanhamento de
invasdes de areas de preservacdo, desmatamentrsamamentos de 6leo no

mar.
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Com a realizagdo de estudos e pesquisas ambidniédigyos, gedlogos, gedgrafos
e outros especialistas desenvolvem pesquisas aslm@ndi¢des originais e atuais
da flora e fauna catarinense, tornando-as de conbeto publico através de
publicacbes técnicas distribuidas a cientistasrda, anstituicbes ambientais de
todo pais, bibliotecas, prefeituras, escolas e GN@Drganizacdes Nao-
Governamentais).

Para garantir a qualidade das aguas do mar paanloobhumano, a FATMA

realiza desde 1976 em todo litoral catarinensegsqyisa de Balneabilidade,

seguindo os critérios do Conselho Nacional do Meitbiente, disponibilizando
boletins com os resultados a imprensa, prefeitdwdgoral, populacdo e turistas.

Programas de Protecdo e Recuperacdo Ambiental aocia Blidrografica nas

regides mais industrializadas e, portanto, maitadés pela poluicdo, do estado,

séo elas: Bacia do Rio do Peixe, Baia da Babitgngacia do Rio Itajai-Acq,

Bacia do Rio Itapocu, Bacia do Rio Tubaréo e Corpleagunar.

O mais importante mecanismo estatal de defesaserpegdo do meio ambiente, é

o Licenciamento Ambiental, que tem se destacadqu@é por meio dele que a

administracdo publica imp&e condigdes e limites maexercicio de cada uma das

atividades econdmicas potencial ou efetivamentsaziras de impacto ao meio
ambiente.

O licenciamento ambiental que, verificando as ogiek e técnicas, licencia a

instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimeratgidades utilizadoras de

recursos ambientais consideradas efetiva ou palemante poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possa causaradd@gio ambiental,

considerando as disposicdes legais e regulameni#pisaveis ao caso, que é

divido em trés etapas:

1. Licenca Ambiental Prévia — LAP: com prazo dadade de até dois (2) anos,
€ concedida na fase preliminar do planejamento mpreendimento ou
atividade, aprovando sua localizacdo e concepd@&stando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicosndictonantes a serem
atendidos na proxima fase de sua implementacéo.

2. Licenca Ambiental de Instalacdo — LAI: com ozorale validade de até trés
(3) anos, autoriza a instalacdo do empreendimanttividade de acordo com

as especificagcbes constantes dos planos, programa®jetos aprovados,
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incluindo as medidas de controle ambiental e dem@mlicionante, da qual
constituem motivo determinante.

3. Licenca Ambiental de Operacao — LAO: com o pr@dealidade de até quatro
(4) anos, autoriza a operacdo da atividade ou eangmento, apos a
verificagédo do efetivo cumprimento do que constldancas anteriores (LAP
E LAI), com as medidas de controle ambiental e moantes determinados

para a operacao.

Sendo, na atividade do licenciamento ambientabcallde atuacédo do Servico Social

na Fatma, daremos destaque no proximo item.

3.2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE DEESA AO MEIO
AMBIENTE

O licenciamento ambiental tem se destacado comoais importante mecanismo
estatal de defesa e preservacédo do meio ambiérdagjé por meio dele que a administracao
publica impde condi¢des e limites para o exerafi@ccada uma das atividades econémicas
potencial ou efetivamente causadoras de impactoegm ambiente.

No tocante ao conceito de licenciamento ambieségundo Machado (2000, p. 243),

definimos como:

Ato administrativo vinculado aos termos especifidasLei, donde, se existentes
todos os pré-requisitos exigidos, torna-se obrigmtaé concessao da mesma pela
autoridade, perfaz direito da parte se encontragosequisitos autorizadores. A
suspensdo ou extincdo da dita licenca depende slmumdprimento de requisito
autorizador da mesma e néo s6 do bel-prazer donatrador.

Enquanto instrumento de carater preventivo, o tisenento ambiental é essencial
para garantir a preservacdo da qualidade ambiejqual, abrange aspectos que véao desde
questbes de salude publica até a preservacdo devengidade, com o desenvolvimento
sustentavel, que se baseia em trés principiosdsagéiciéncia econémica, equidade social e
gualidade ambiental.

Para definirmos a Licenga Ambiental, partiremospdapria Resolugdo CONAMA

237/97 em seu art. 1., 1, logo, temos licenca como
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O procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo iamtlal competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdeng@meendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradf@tivae e potencialmente
poluidoras ou daqueles que, sob qualquer formasamoscausar degradacao
ambiental, considerando as disposicfes legais elamgntares e as normas
aplicaveis ao caso.

Assim, o Licenciamento Ambiental € uma ferramergafuhdamental importancia,
pois permite ao empreendedor identificar os efedodientais do seu negdcio, e de que
forma esses efeitos podem ser gerenciados.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, que foi imsidla por meio da Lei Federal n°
6.938/81 estabeleceu mecanismos de preservacdogrmaet recuperacado da qualidade do
meio ambiente visando assegurar em nossoO pais emvadgmento socioecondmico e o
respeito a dignidade humana.

O Licenciamento € um desses mecanismos, ele promoveterface entre o
empreendedor, cuja atividade pode vir a interfegilestrutura do meio ambiente, e o Estado,
gue garante a conformidade com os objetivos diepast politica estabelecida.

Considerando a necessidade de normatizar os pnoeettis das assinaturas de
licencas ambientais, e visando dar celeridade araega aos processos de licenciamento
ambiental, o Presidente da Fundac&o, no uso de aftibsicOes estatutarias, através da
Portaria n°® 024 de 24 de abril de 2007 resolve:

Art. 3° - As licencas ambientais serdo assinadds P&etor de Licenciamento
Ambiental — DILA, pelo Diretor de Licenciamento Amahtal Rural - DIRU e pelos
Gerentes Regionais das Coordenadorias AmbientalBAd&MA, todas as demais
atividades sujeitas a emissdo de licencas ambsenk@m como certiddoes e
autorizacbes para supresséo de vegetacao;

Art. 4° - O Parecer Técnico, documento obrigatério do pracesslicenciamento
ambiental, sem o qual a licenca ndo podera seredidea, obrigatoriamente devera
ser acolhido pelo Gerente da area responsavelgpdliise do mesmo, bem como
pelo Diretor de Licenciamento Ambiental — DILA elp®iretor de Licenciamento
Ambiental Rural - DIRU, quando processado na sede.

Os procedimentos para a emissdao da licenca ambipara os Projetos de
Assentamentos de Reforma Agréaria, sdo estabeleattages da Resolucdo CONAMA n°
387, de 27 de dezembro de 2006, considerando:

[...] a necessidade de solucionar a injustica secis graves conflitos pela posse da
terra, ocorrentes em quase todas as regides dibdriernacional, impedindo que a
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tensdo social leve a episédios que ponham em dse@a humana e 0 meio
ambiente;

[...] que a reducdo das desigualdades sociais qalsliacdo do acesso a terra
constitui-se em objeto fundamental do Pais nosasmia Constituicdo Federal, em
prioridade e compromisso nacional constantes dta@ar Rio, da Agenda 21 e de
demais documentos decorrentes da Rio 92;

[...] a importancia de se estabelecerem diretrezgwocedimentos de controle e
gestao ambiental para orientar e disciplinar oeusaploracao dos recursos naturais,
assegurada a efetiva protegdo do meio ambientireha sustentavel nos Projetos
de assentamentos de Reforma Agréria;

[...] que a funcéo principal do licenciamento amiaé é evitar riscos e danos ao ser
humano e ao meio ambiente, sobre as bases dopiwide precaugéo, resolve:

Art. 2° Para efeitos dessa Resolucdo é adotadguatedefinicdo:

| — Reforma Agréria: conjunto de medidas que visanpromover a melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacdes namegle sua posse e uso, a fim de
atender ao principio de justica social, ao aumed& produtividade e ao
cumprimento da funcdo sécio ambiental da propriedad

Esta mesma Resolucdo estabelece ainda:

Art. 3° O 6rgdo ambiental competente conceder&emdia prévia e a licenca de
operacao para os Projetos de Assentamentos denfRefagraria.

Para obtencéo da licenca ambiental, o INCRA deapréasentar ao 6rgao ambiental
licenciador, a Fatma, os Projetos Basicos de Asseito de Reforma Agraria — PA’s, que
seguindo o que determina a Resolucdo CONAMA n°0#B s mesmos serao elaborados por
uma equipe multidisciplinar, composta por Assigiedcial, Bidloga, Engenheira Sanitarista,
Engenheiro Agronomo e Engenheiro Civil.

Esta equipe, é constituida, conforme estabeleaesalikzdo CONAMA n° 387/06, em

seu Anexo lll, item 1, que estabelece:

O Projeto Basico de Assentamento de Reforma Agréadea elaborado por equipe
multidisciplinar composta por profissionais cujpestro de habilitacdes envolva os
campos dos meios fisicos, biético e socioeconbmictre eles, a0 menos um
Engenheiro Agrdnomo, alem da participacéo efetevaeghresentantes da associagéo
dos assentados, a serem beneficiados pelo préjetquipe multidisciplinar podera
fazer-se assessorar por especialistas de per§itadps a caracteristicas peculiniares
da area de implantacao e do grupo beneficiado.

Depois de apresentados os respectivos PA’s a Fatma equipe multidisciplinar,
atuando na Fatma, fara a analise de todos os P#dsteriormente, realizara uma vistoria “in
loco” para verificar se as informagdes constantessRA’s estdo condizentes com a realidade,
para posterior emissado de relatdrios e posteriaerasirespectivas licencas ambientais.
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No que tange a atuacdo do Assistente Social nessesgo, 0 mesmo deve deter-se na
analise do diagndéstico do meio sécio econdmicolteral, componente importante do PA’s,
conforme estabelece a Resolugdo CONAMA n° 387/06semAnexo Il no item 1.d. que

transcrevemos a seguir:

Diagnostico descritivo do meio sécio econdmico kucal: recursos institucionais,
compreendendo infra-estrutura de servicos de ségidecesso da populacdo da
regido ao sistema de saude existente), educacgaficarea existéncia de rede oficial
e/ou particular de ensino nas zonas urbanas esramiseries atendidas e cursos de
educacéo para adultos), transporte, comercializag@mazenamento, eletrificacéo,
comunicacdo, saneamento basico e abastecimentqguda (éxisténcia de agua
encanada, rede de esgoto, fossas sépticas, didpdd@ (caracteristicas gerais das
habitacdes da regido e, quando possivel, indisamateriais mais utilizados),
entidades crediticias e 6rgédo de apoio a pesquisaigténcia técnica, discriminar as
principais atividades econémicas existentes, dastaha extrativismo e especificar
o tipo, projetos e programas desenvolvimento redi@nmunicipal, existéncia de
Conselho e/ou Plano de Desenvolvimento Rural e Anihl, estrutura fundiéria,
indicar os animais domésticos mais encontradoactaizacéo da regido, conforme
restricbes de zoneamento federal, estadual e rpahigrojetos de assentamentos
existentes na regido, verificar se existem doeega€micas na regido, verificar a
ocorréncia de locais de interesse cultural (stt®nteresse arqueolégico, historico,
recreativo, etc).

Concluida a fase de andlise e vistoria, os profisés, inclusive o Assistente Social, emitem
parecer técnico que fundamentardo as propostasaiperacdo dos assentamentos, como
determina o Anexo V da Resolucdo CONAMA n° 38716 estabelece:

O Plano de Recuperacdo do Assentamento sera atmbopor equipe
multidisciplinar composta por profissionais cujpestro de habilitacdes envolva os
campos dos meios fisico, biético e socioecondmémre eles, ao menos um
Engenheiro Agronomo, além da participagdo efetvaeghresentantes da associacéo
dos assentados, a serem beneficiados pelo projeto.

O referido Plano de Recuperacdo do Assentamentardesxplicito na Licenca
Ambiental, no campo das Condicionantes, no quaI@RA, terd um prazo de quatro anos
para implementar, ou seja, o prazo de validadesjzectiva licenca.

Dessa forma, vamos discorrer sobre a insercaoagaiudo profissional de Servico

Social, na Fatma, no préximo item.
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3.3 AINSERCAO DO SERVICO SOCIAL NA FATMA

Conforme descrito acima, o Servico Social na Fatsumgiu da necessidade de
cumprimento da Resolucdo CONAMA n° 387/06, pardisaraos PA’s, apresentados pelo
INCRA, para a obtencao das licencas ambientais.

Conforme estabelecido na Lei n° 8.662/93 no Art.5n°constituem atribuicoes
privativas do Assistente Social:

Inciso Il - assessoria e consultoria em érgaosAdainistracdo Publica direta e

indireta, empresas privadas e outras entidadesmatéria de Servico
Social.
Inciso IV — realizar vistorias, pericias técnicdayudos periciais, informacdes e

pareceres sobre a matéria de Servigo Social.

Dessa forma, o Assistente Social passou a integraquipe multidisciplinar,
contratada através de Convenio de Cooperacao Beeni€inanceira n° 560.849, firmado
entre INCRA, o SEBRAE/SC e a FATMA, no ano de 2@06novado no ano de 2007 e
2008, visando o desenvolvimento de acdes coordereaddentadas, com o intuito de efetuar
consultorias para a analise das informac6es cantida noventa e trés (93) PA’s do INCRA,
para a emisséo das respectivas licencas ambienta#i§/LAO, dos iméveis protocolados na
FATMA.

Das atribuicbes dos conveniados, transcrevemosrasderadas mais relevantes, de
acordo com a necessidade da atuacao do profissierggrvico Social:

| — Ao INCRA-SC Concedente compete:

a) Desempenhar as funcbes de coordenacdo e deidimemtos de recursos
financeiros necessarios para o desenvolvimentardbalhos;

b) Apresentar cépia dos noventa e trés (93) Pojé&sicos elaborados de acordo
com a legislacéo, para a implantacdo dos refeadssntamentos de reforma
agraria;

c) Solicitar a Fatma a finalizacdo do Plano de dltado sobre a analise dos
noventa e trés (93) PA’s, com o deferimento e aessfo dos documentos

legais de licenciamento ambiental, ou seja, a UAR/e LAO.

Il - Ao SEBRAE Proponente compete:
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a) Aplicar os recursos repassados pelo INCRA, naemucdo do objeto do
Convénio, para a contratacdo de servicos e prodogogssarios para a
consecucao do mesmo, e outras competéncias tandmtaictes no convénio.

b) Compatibilizar o objeto deste Convenio com naneaprocedimentos de

preservagao ambiental.

lIl - A FATMA Interveniente compete:

a) Receber e analisar os noventa e trés (93) PA®gplados na instituicdo, a
fim da concessao das respectivas licencas amtsgntai

b) Propiciar todos os meios e condi¢cdes necesgdai@sa equipe de técnicos e
assessores multidisciplinares colocados a disppgieib SEBRAE, para que
tenham condi¢cdes possiveis para desenvolveremaballips referentes ao
objeto do Convenio;

c) Viabilizar a isencdo de taxas de licenciamemibiantal de todos os PA's e
imoveis protocolados pelo INCRA naquela Fundagéo;

d) Apresentar relatério final conclusivo sobre esuftados dos estudos dos
noventa e trés (93) PA's, bem como a concessaal@mnsnentos legais de
licenciamento ambiental, ou seja, a LAP/ LAl e LAO.

e) Orientacdo, capacitacdo e treinamento relatigodegislacdo ambiental
pertinente, os tramites e o apoio logistico as pEguide profissionais

multidisciplinares e consultores.

Assim, atendendo a Resolucdo CONAMA n° 387/06, sistente Social desenvolve
ainda, importante papel Institucional, que, ap@ alise dos Projetos Basicos de Reforma
Agraria e a vistoria “in loco”, o Assistente Sociahediante seu conhecimento tedrico-
metodoldgico e fundamentado nos principios fundaaiedo Cédigo de Etica, tais como:

Posicionamento em favor da equidade e justica Isapia assegure universalidade
de acesso aos bens e servicos relativos aos pragepoliticas sociais, bem como
a gestdo democratica;

O Assistente Social, mediante a necessidade cadatatondiciona nas respectivas
licencas ambientais a serem emitidas pelo érg@adiador, acdes socio educativas, culturais

e econdmicas, a serem cumpridas pelo 6rgéo redaataticenca — INCRA.
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Essa prerrogativa do Assistente Social, é fundaadanha Lei n° 8.662/93 no seu
Art.5 © | onde descreve os deveres do Assistent@lStas suas relagdes com 0S USUArios,
contribuindo para o acesso as politicas sociaign@o mecanismos, no sentido de agilizar
essa e melhorar esses servigos prestados.

Dentro do proposto no Convenio firmado entre a Ba¢no Incra, em dezembro de
2008, o Incra recebeu a licenca ambiental de @rteis assentamentos de reforma agraria no
estado, totalizando sessenta e oito assentamérgnsiado¥’. Essas licencas foram emitidas
pela fatma e compdem um projeto que visa o licemeio de mais centro e trinta
assentamentos catarinenses criados antes de 2005.

Esse trabalho de licenciamento, como j& citadorianteente, tem por objetivo
atender a Resolucdo n° 289 do CONAMA, que obrigikcenciamento dos projetos de
assentamentos de reforma agraria implantados 8o pai

Junto com as licengas ambientais, a Fatma repassdocra a orientacdes para a
recuperacdo ambiental de assentamentos, bem cayest@es de programas de educacao
ambiental e mitigacdo de problemas. Essas liceldgasim prazo de validade de quatro anos
para que o Incra implante os programas necessanesuperacdo dos assentamentos, com
precisdo de acompanhamento anual.

Muito mais que cumprir a legislagdo , a emissacsakedicencas vai propiciar o
planejamento de acdes que visam o0 desenvolvimeastergavel dos assentamentos
catarinenses”, afirmou o Superintendente do I8&€alodo Paulo Strapazzon.

Em dezembro de 2008, o INCRA/SC lancou dois ediiaasndo a implementacao de
programas para recuperagao e educacdo ambient@f@etos de Assentamentos (PA) do
estado. Um dos editais prevé a execucao de umagmagde educagdo ambiental em 21
projetos de assentamentos nos municipios de Bomms,J€&ampos Novos, Curitibanos,
Fraiburgo, Monte Carlo, Ponte Alta e Vargem, baniafido diretamente 731 familtds

Partindo desse pressuposto, sobre o fazer profasiexige-se que o Assistente Social
seja um profissional com percepcbes criticas, idoras e propositivas para atuar nas
questbes sociais, com capacidade de insercdo maerdes espacos socio-funcionais e
execucao de suas atribuicdes profissionais, conpeténcia tedrica, técnica, ética e politica.

Em sintese, segundo as diretrizes curricularesutsodde Servi¢co Social , prevé um
profissional que atua nas expressfes da questdal, starmulando e implementando

propostas de intervencao para o seu enfrentamento.

18 Fonte: Gerencia de Licenciamento Rural da FatnG&/20
" INCRA (2009).
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4 O PROCESSO DE TRABALHO DO SERVICO SOCIAL

4.1 O PROCESSO DE TRABALHO DO SERVICO SOCIAL

O Servico Social surge no Brasil tendo a quest@malscomo objeto de trabalho,
especificado como o homem morador de favelas: Itrabar, desempregado, analfabeto,
doente, entre outros. Entendia-se que este homarmeapaz por sua prépria natureza de
ascender socialmente.

Chega ao final do século XX assumindo uma postaxista, analisando que a forma
de producdo social é a causa prioritaria das dalsigdes. Atualmente ultrapassa a idéia do
homem como objeto, e compreende que a situacdo uemsel encontra ndo é fruto da
incapacidade individual, mas de um conjunto de esgifes que permeiam o0 cotidiano da
sociedade.

Ao longo de sua historia, o Servico Social tem egog&glo reunir um conjunto de
procedimentos de registros e avaliacoes de suadaales, desde relatos de suas abordagens
individuais ou ata de reunibes grupais, se ocupale@roduzir informacdes e organizar
processos em que a sua pratica pudesse ser objettiekao.

A guestao social insere-se no contexto do empahesttod da classe trabalhadora com
a consolidacéo e expansao do capitalismo, bem @omedro de luta e do reconhecimento
dos direitos sociais e das politicas sociais péblicorrespondentes, além do espaco de
organizacao e movimentos sociais que lutam podaiuia.

Os Assistentes Sociais trabalham com a questd@lspas suas mais variadas
expressdes quotidianas, tais como no trabalhoamdié, na area habitacional, na saude, na
assisténcia social e outras. Questdo social queohenvsujeitos que vivenciam as
desigualdades sociais e a ela se opde e a el@nesis

lamamoto (1997, p. 27) aborda questéo social como:

Indissociavel do processo de acumulagdo (capéalestos efeitos que este produz
sobre o conjunto das classes trabalhadoras (desgofume, pobreza, emigracgéo,
etc), que se encontra na base de exigéncias d&gmlsociais publicas”. Assim,
expressa tanto “disparidades econdmicas, policaslturais das classes sociais,
mediatizadas por relagbes de género, caractesisét@ico raciais e formacdes
regionais, pondo em movimento as relacdes entnmes#gs da sociedade civil e o
poder estatal [...]



64

Assim, como todo e qualquer trabalho, o exercioidigsional dos Assistentes Sociais
organizar-se-ia, a partir dos elementos constistolo processo de trabalho, que sédo o objeto,
0s instrumentos e o trabalho em si.

Nesta direcao, afirma-se como o objeto de trabath8ervico Social a questao social,
por ser nela que esta especializacdo do trabalbtivootem sua base de fundatiio

Sendo a questdo social a base de fundacdo do &eBacial, a construcdo de
propostas profissionais pertinentes requer um@i@ampanhamento da dindmica societaria,
balizado por recursos tedrico-metodoldgicos quesipdgem decifrar as diferentes
expressfes da questdo social, exige-se uma indiépan articulagdo entre profisséo,
conhecimento e realidade, o que atribui um destaguatividades investigativas como
dimensao constitutiva da acéo profissional.

Conforme Yazbek (2004, p. 14):

O trabalho do Assistente Social pode produzir tadok concretos nas condigcdes
materiais, sociais, politicas e culturais da vigasdus usuarios, em seu acesso as
politicas sociais publicas, programas, servicogsursps e bens, em seus
comportamentos e valores, em seu modo de viverpegar, suas formas de luta e
de organizacdo e em suas praticas de resisténcia.

Quanto aos instrumentos de trabalho do Assistent&lS assegura-se que pelo fato
do Servico Social ser uma especializacdo do trabaktabelecida em profissdo e
regulamentada enquanto tal, a base teorico-metgidal@ o acumulo técnico-operativo deve
ser tomado como um meio particular desse trabgdbém, ainda dependem de recursos
previstos nos programas e projetos institucionais.

O Assistente Social atua no campo das necessidadiss, que se transformaram, ao
longo da histéria, em dimensfes da questdo saaialcomo se manifestaram na sociedade
capitalista, como expressfes das desigualdadeéraaas, politicas, culturais e sociais.

O Servico Social na atualidade enfrenta um diféeihdrio, em tempos em que a
economia intensifica as desigualdades sociaisdivassas formas de expressdo da questao
social, onde crescem as demandas para as pobtcass publicas, € uma profissdo que se
apdia em um projeto ético polittfoque o habilita a formular respostas profissionais

gualificadas em face da questao social.

'8 Revista Servico Social e Sociedade93. Marco de 2008.
19 Jose Paulo Netto, 1996 : 1.
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Esse projeto, comprometido com valores e princigi@sapontam para a autonomia, a
emancipacdo, a defesa da liberdade e da equidastgiaizacdo da politica e da riqueza
socialmente produzidos.

Netto (1999, p. 95) define:

Os projetos profissionais, inclusive o projeto @tito Servigo Social, apresentam a
auto imagem de uma profissdo, elegem os valoreggitinham socialmente,
delimitam e priorizam os seus objetivos e func@@msnulam os requisitos (tedricos,
institucionais e praticos) para 0 seu exercicioes@evem normas para o
comportamento dos profissionais e estabelecem lambale sua relacdo com os
usuarios de seus servicos, com as outras profissdesm as organizacdes e
instituicGes sociais, privadas e publicas.

O projeto ético politico do Servico Social é berara@le explicito, quanto aos seus
compromissos e tem em seu nucleo, o reconhecindentiberdade como valor ético central,
como possibilidade de escolhas concretas. Tém umpr@misso com a autonomia, a
emancipacao e a plena expansao dos individuosissaotéaconstrucdo de uma nova ordem
social.

O Servigo Social enquanto profissdo é regulamerpgatialei n°® 8.662 de 7 de junho
de 1993, que dispde sobre as prerrogativas dotéstssocial e estabelece, em seu Art. 5°,
atribuicdes privativas do Assistente Social, comoardenar, elaborar, executar, supervisionar
e avaliar estudos, pesquisas, planos programagetqe na area de Servigo Social.

O Assistente Social dispde ainda, de um Cddigotiba Brofissional, regulamentado
pelo Conselho Federal de Servico Social, atravéd®egalucdo CFESS n° 273 de 13 de marcgo
de 1993, onde estabelece também, os onze prinipidamentais da profissao.

Segundo lamamoto (2005, p. 78), “os principios @ores no Codigo de Etica sdo
focos que vao iluminando os caminhos a serem ddlbaa partir de alguns compromissos
fundamentais acordados e assumidos coletivamelategtegoria”.

Embora o Servico Social seja regulamentado comopuofessao liberal, ndo tem essa
tradicdo na sociedade brasileira, pois € um trabath que “vende” sua capacidade de
trabalho para algumas entidades empregadoras, rpialitemente de carater patronal,
empresariais ou estatais, que demandam essa ®tgabdlho qualificada.

Somos profissionais cuja pratica esta direcionzata fazer enfrentamentos criticos
da realidade, portanto, precisamos de uma sélisia k@ conhecimentos, aliada a uma direcéo
politica consistente que nos possibilite desveaddramas da atual conjuntura.
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E neste espaco de interacdo, que nossa praticealigay na vida cotidiana com as
pessoas das quais trabalhamos e onde as necessseaelepressam, pois um dos principais
desafios que o Assistente Social vive no preserttesénvolver a capacidade de decifrar a
realidade e construir propostas de trabalho ceatig capazes de preservar e efetivar os
direitos, a partir das demandas emergentes no iawbid enfim, ser um profissional
propositivo e ndo s6 executivo.

lamamoto (2005, p. 52) afirma que:

O grande desafio da atualidade é, pois, transédradjagem tedrica acumulada ao
enraizamento da profissdo nao realidade, atribyindomesmo tempo, uma maior
atencdo as estratégias, taticas e técnicas ddhwapeofissional, em funcdo das
particularidades dos temas que séo objetos decestagdo do Assistente Social.

Assim, o que vai definir o profissional € como e com as situagdes, como elabora
a andlise técnica que envolve o usuério, é demistecponto que esta a maior dificuldade. E
quanto a isso, ndo ha receita ou modelo, € condtruaportes tedricos que o profissional
atraves de sua reflexdo ird estabelecer pontostaderes na sua pratica cotidiana.

Ao Assistente Social cabe explicitar as relacoegmsode forma a compreendé-las e, a
partir dai, programar a agao profissional.

E dentro deste contexto que atua o AssistentealSdwiando em meio aos desafios
que lhe sdo impostos cotidianamente, convivendmassm um retrato de Brasil inserido no
sistema capitalista marcado pela pobreza, fomegng@®go e violéncia, produzindo e
reproduzindo a excluséo social.

Todo o trabalho social possui instrumentalidadgua € construida e reconstruida na
trajetéria das profissoes.

Guerra (1999, p. 60) associa a instrumentalidagigtéca profissional com a seguinte

abordagem:

A instrumentalidade como mediacdo permite a passages acfes meramente
instrumentais para o exercicio profissional critea@ompetente. Como mediagéo
permite também o movimento contrario: que as rafgas tedricas, explicativas da
I6gica e da dindmica da sociedade, possam ser idemat compreensdo das
particularidades do exercicio profissional e dasgimldades do cotidiano.

Neste sentido acentua-se que a esséncia da instalii@de € pensar que ela tem

uma abrangéncia em relagao a instrumentos, poaquplementa o projeto da profissao.
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E importante ressaltar que alguns instrumentoseites a atuacdo profissional,
somente serdo possiveis na relagdo com 0s usuarios.

O Assistente Social deve ter claro que manejar bennstrumentos por si s6 néo
basta, pois 0 manejo ndo implica na competéncigedéio daquele instrumento e sim n a
articulacéo deste com o projeto ético politico dHigsao.

Na contemporaneidade o perfil do Assistente Saigale estar voltado a pesquisa,
sendo que esta representa uma alternativa paravibbssr a capacidade de investigacao e
maior entendimento da realidade social.

Com relagéo a este contexto, lamamoto (2005,)ndiZ3

A pesquisa ocupa um papel fundamental no procesdorchagéo profissional do
Assistente Social, atividade privilegiada paralagizacdo dos lagos entre o ensino
universitario e a realidade social e para a soldagls dimensdes teorico-
metodolégica e préatico-operativa do Servico Sociallissociaveis de seus

componentes ético-politicos

Sendo o Servico Social uma profissdo dotada de dimansédo pratica interventiva,
uma bagagem teorico-metodoldgica como recurso quaifa vislumbrar possibilidades de
interferéncia nos processos sociais, requer a pEmb@ pesquisa de suas expressoes
concretas, informando a elaboracdo de propostadrat@mlho que sejam capazes de
impulsionar a realizacdo das mudancas pretendidas.

Pode-se concluir que o Servico Social € um trabelpmecializado, expresso sob a
forma de servigos, que interferem na reproduca@nmaatda forca de trabalho e no processo
de reproducao social dos sujeitos sociais.

Assim, a grande exigéncia ao Assistente Sociatlé & além, superando limitacdes,
redescobrir alternativas e possibilidades de atjagd@lesenvolver a capacidade de decifrar a
realidade e construir propostas de trabalho casficapazes de garantir e efetivar direitos, a
partir das demandas apresentadas no cotidiandaagosna auto promoc¢ao do individuo.

Hoje se exige um profissional disposto a tracalizbotes para a formulacdo de
propostas que facam frente a questédo social, dakadpande bagagem de informacdes para
ir além das rotinas institucionais, e assim apreemdmovimento da realidade, para desta
forma revelar tendéncias e possibilidades nelaeptes, passiveis de serem impulsionadas,
transformando-as em projetos e frentes de trabalho.

O Servico Social profissional aparece atualmenteccama profissédo consolidada na

sociedade brasileira, que particularmente apdsretidaicdo Federal de 1988 e os avancgos
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gue a mesma registra, como campo de defesa dia®sliseciais e da cidadania, a profissao
assume crescente papel na construcdo dos dir@tmaiss das classes empobrecidas na
sociedade brasileira.

O Servico Social como praxis ndo é apenas umaspéafiinstrumental no mercado,
com qualificacdo tedrico-metodologica, técnicorafiea e ético-politico, que vem romper
com o conservadorismo, estabelecendo uma teleotpge oriente a agdo, com posturas de
enfrentamento da realidade, investigando novasagées para um mesmo saber profissional,
ndo bastando apenas ser criativo, mas ser inovadauylando a pratica aos interesses da
demanda atendida.

Assim, a partir do cotidiano vivenciado no campcedigio, foi possivel a realizacao
da pesquisa documental, para identificarmos a tiaacdo do meio socio econdémico dos

Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria remi&ste Santa Catarina.

4.2 CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA — CARACTERIZACAO DS PA’S

A pesquisa social € um processo no qual se cumpeeios principios metodolégicos
e se executam diversos processos especificos ladibsude maneira logica, com base em
teorias, meétodos, técnicas e instrumentos adequadgsrecisos para chegar a um
conhecimento objetivo e verdadeiro sobre um detexdd fenémerfS.

Para os profissionais de Servigo Social, o atoedggsar € um desafio, uma vez que
ha uma necessidade de se investir cada vez mapesguisa, para a identificacdo dos
fendmenos sociais que norteiam os grupos humairsas)do a identificacdo dos problemas e
a formulacdo de propostas de enfrentamento dgssbemas e a execucdo de acdes que
colaborem para uma mudanca estrutural das desagieddsociais que imperam em NoSso
meio.

Conforme Simad o entendimento a cerca da importancia do ato dquisar e das
possibilidades e limites, o uso de metodologiasa@ereza distintas, coloca-se um grande
desafio:

[...] o de pensar e repensar a formacao dos pimfesis da area, para que 0S mesmos
possam, cada dia mais, ndo s6 serem capazes driraine/ou superar os desafios

20 \er Soriano, 2004 :20.
L ver Revista Servico Social e Sociedade n° 96 :125
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e dificuldades inerentes a realidade social, atrad& uma pratica inovadora e
coerente com as necessidades humanas e sociaisammasm, serem capazes de
produzir conhecimento a partir da pratica profisalo

Assim, durante o periodo em que se realizou o iestégrricular obrigatério,
encontramos um universo amplamente diferente e,noe® deparamos com o desafio de
conhecermos a pratica profissional, criando fordeaenfrentamento para as proprias lacunas
encontradas durante o processo de nossa formagao.

Desta forma, surgiu entdo a necessidade de desenwals uma pesquisa, onde
articulassemos a teoria e a pratica, que nos resee conhecimento mais detalhado dos
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria redgsie Santa Catarina, onde julgamos
conveniente nos determos a uma pesquisa documental.

Na contemporaneidade, a pesquisa € um instrumgftaico-operativo de grande
relevancia para o Servico Social, pois além denspar a pratica profissional, atua no
sentido de identificar as demandas de forma cieatifente ordenada.

Contempla-se o fato de que a pesquisa é inéditd-atma, assim como, 0s
procedimentos e licenciamentos ambientais dos tesjde Assentamento de Reforma
Agraria, que apenas tornaram-se realidade, a pdotiano de 2007, em atendimento a
Resolucédo n° 387 do CONAMA.

O objetivo principal que confere relevancia a g&squisa documental realizada nos
Relatorios | e Il de Vistorias da Segunda Etapa Ldecenciamento Ambiental dos
Assentamentos de Reforma Agraria no Estado de Eatéaina, onde estdo assentadas 1952
familias, numa area com um pouco mais de 33.00tafesc € de caracterizar o perfil sécio
econdmico dos quarenta e oito (48) Projetos demiasentos de Reforma Agraria, a partir
de dados fidedignos da realidade contemplada, d&ampliacdo do conhecimento, fazendo
a relacdo entre a teoria e a pratica, indo de érc@o inusitado, vencendo barreiras e
principalmente, fazendo com que houvesse uma émlmp modo de pensar e agir da
estagiaria, entendendo com maior clareza a vendafigicao do Assistente Social.

Para a consecucdo deste trabalho efetuamos umgaiggeslocumental, no periodo
compreendido entre marco e junho de 2009, ond&aeabs um levantamento dos dados
constantes nos Projetos Basicos de AssentamerRefdema Agraria, apresentados a Fatma
para a obtencdo das respectivas licencas ambientdizando-se de metodologia quanti-

gualitativa, como forma de se chegar a um conhextomaais apurado do campo estudado.
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Os dados coletados pela estagiaria, foram regaratuma tabela, de forma
concentrada e resumida, permitindo assim orderdaissificar as informacdes obtidas, que
serdo objeto de estudo, onde se utiliza o0 métodatggualitativo, que Mynaio (2006 : 57)

assim esclarece:

O uso de métodos quantitativos tem o objetivo deetr a luz dados, indicadores e
tendéncias observaveis ou produzir modelos tedridesalta abstracdo com
aplicabilidade pratica”. O método qualitativo, putro lado, “é o que se aplica ao
estudo da historia, das relag6es, das represestadée crencas, das percepcdes e
das opinides, produtos das interpretacdes queroaras fazem a respeito de como
vivem, constroem seus artefatos e a si mesmogmsenpensa m.

Assim sendo, entendemos que o método utilizadapkea perfeitamente na pesquisa
documental que ora realizamos, passando assim,apardlise e interpretacdo dos dados
obtidos.

4.2.1 Analise dos Dados

A pesquisa documental foi realizada atraves do deégoiantitativo e qualitativo, onde
foram analisados os Relatorios de Vistoria | edd, Segunda Etapa do Licenciamento
Ambiental dos Assentamentos de Reforma Agraria stade de Santa Catarina, totalizando
quarenta e oito (48) assentamentos, onde residénmawecentos e cinquenta e duas (1952)
familias, originarias do interior do estado, e g@aepam uma area total de pouco mais de
trinta e trés mil hectare (33.000) hectares, camaerdo-se principalmente na regido do centro
oeste do estado.

Essas familias tém na agricultura familiar suagyois fonte de renda, distribuidas
entre a producdo de graos, como feijao e milhodmagr, fumo e tomate, porém, sem dados
numericos registrados.

Carmo e Salles (1998), abordando o perfil da aljuiau brasileira, se referem a
agricultura familiar como forma de organizacéo ptod em que os critérios adotados para
orientar as decisdes relativas a exploracdo agrindb se subordinam unicamente pelo
angulo da producao/rentabilidade econémica, maanieem consideracdo também as

necessidades e objetivos da familia.
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Mas nem sempre a conquista de terras significousgus ocupantes passassem a
dispor de infra-estrutura basica necesséria paadat as condi¢cdes sociais, conforme
constatamos na pesquisa, levando as familias afems®utras fontes de renda, encontrando
na producdo de mel, paes, leite, hortalicas, unmpkanentacdo na renda, bem como,
realizando trabalhos externos na agricultura adjaceou seja, fora de suas propriedades,

conforme apresentamos no grafico a seguir.

m Trabalhos externos
B Producao de leite
49% ® produgao de mel
B producgao de pées

m producao de hortalicas

® ndo possui renda
alternativa

2% 206 2%

Gréfico 1: Fonte de Renda das Familias Asdasta
Fonte: Da autora (2009).

Dos quarenta e oito assentamentos analisados, 8% apresentam como fonte de
renda alternativa, a realizacdo de trabalhos eoxteroomo colheita da macgéa, colheita de
tomate e outras atividades na agricultura.

Também buscam alternativas de renda, nas atividaldesproducéo de leite
representando 10% da populacdo pesquisada, na cpmdile paes, mel e hortalicas,
registramos o numero de 2% em cada uma dessadadtdg. Das familias assentas, 49% néo
possuem renda alternativa e encontram na prodgdodds, como milho e feijdo, também a
mandioca e o fumo.

Assim sendo, a agricultura familiar depende deesg importantes que compdem o
meio no qual os agricultores familiares estéo idsesr levando-se em conta todas as formas
gue essa categoria social apresenta, seja eladbasedrabalho familiar ndo agricola ou com
a participagdo do trabalho assalariado, mas qussé@neia da mao-de-obra familiar seja

preservada.
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Na implantacdo de um assentamento rural pelo INGRAservada uma area de terras
cuja finalidade é para a implantacdo de um espagwitario, que acabam tendo algumas
funcbes, como espaco reservado para templos sigjitocais de reunides comunitarias, sala
para educacao de jovens e adultos, entre outras.

Constatamos que, dos quarenta e oito assentanj@ticenciados pela FATMA, 56%
deles dispfe de centros comunitarios ja construgdrgorme se pode verificar no gréafico 2:

B Ensino Fundamental
B Curso Capacitacdo

56% Orientagéo Ambiental

B Associacao de
Moradores

Gréfico 2: Caracterizagéo da Infra-estrutura e dsirto dos PA’s
Fonte: Da autora (2009).

Na area da educacgdo, os assentamentos contangrarReonacional de Educacao na
Reforma Agraria — PRONERA, que representa um ingnio de combate ao analfabetismo
e a baixa escolaridade no campo, principalmente arppopulacdo assentada.

Em Santa Catarina, alem do INCRA, do MST e dempaiseiros, 0 PRONERA conta
com o0 apoio da Universidade Federal de Santa @atari UFSC, através do centro de
Ciéncias da Educacdo. O PRONERA tem como principhjstivos, ampliar a oferta de
educacdo no campo, desde a pré-escola, alfabetjzaig§ino médio, educacao de jovens e
adultos, ensino profissionalizante, educacdo eabetisino superior e também formar novos
educadores da reforma agraria.

Dos quarenta e oito Projetos Basicos de Assentasiede Reforma Agréaria

pesquisados constatamos que as criancas de 0 as6nan dispdem de acesso direto ao
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ensino pré-escolar, Entretanto, 31% dos filhos deergados, frequentam o ensino
fundamental, em escolas localizadas dentro dosit@ssentos.

Todavia, para aqueles que frequentam o ensinoomédiecessario se deslocar ate o
meio urbano, no entanto ndo constam registros deerade alunos nessa condicdo. Porém,
8% dos assentados dispde de cursos de capacitaf@sipnal, como apicultura, artesanato,
piscicultura, pecuéria leiteira, frios e laticiniadesenvolvidos no Centro Comunitario, e
outros 5% se beneficiam de orientacdo ambiental.

Também encontramos registros de 5 assentadosreggetam curso superior e 2
concluindo os estudos em pos-graduacdo, esteslemesno assentamento Perdizes, no
municipio de Vargem Bonita.

Em relacdo a habitacdo, todos os assentamentadiréito assegurado pelo INCRA e
viabilizado através de recursos provenientes dgrBnoa de Subsidio para a Habitacdo de
Interesse Social — PSH, destinados para a constaelgé reformas habitacionais.

Apresentamos no grafico a seguir, os dados rdteeeimfra-estrutura dos PA'’s:

10%

19%

150 Casa Alvenaria
mCasa Madeira

W Saneamento Bésico
mAgua

19%

WmlLuz

m Estrada

19%

Grafico 3: Caracterizacdo da Infra-estrutura éa&léncias nos PA’s
Fonte: Da autora (2009).

Dos quarenta e oito assentamentos ja licenciadoestatamos que 15% das
construcfes sdo de madeira, porém, a politica dtulCRA ¢é de fornecer recursos apenas
para a construcdo de casas de alvenaria, que attalmrepresentam apenas 10% das
edificac6es, apresentados no “Grafico 1”.

No momento presente, o PSH em parceria com o IN@Rponibiliza R$ 6.000,00
(seis mil reais) a fundo perdido pela Caixa Ecowantiederal e mais R$3.000,00 (trés mil
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reais) de contrapartida do INCRA, porém, estes mieser pagos pelos assentados em vinte
anos, com uma caréncia trés anos e juros a 1,15%.

Todavia, como contrapartida pelos recursos reoshjpela Caixa Econémica Federal,
0s assentados deverao participar de projetos spc@no a implantacdo de hortas e pomares,
protecdo de nascentes de agua, etc., coordenadegippe técnica do INCRA.

Em relacdo a energia elétrica, todos os assentamgncontam com a instalagdo do
tronco transmissor , porém, varias familias ain@la tiveram condicOes de instalar a energia
elétrica em suas residéncias, uma vez que O cusdistes servicos cabe as familias
assentadas. Todavia, constatamos que 19% dasammaisentadas ja contam com esse
servi¢o, conforme mostra o “Gréfico 2”.

Atualmente, estd em vigor o programa “Luz paraobddque fornece a ligacéo
gratuita até o domicilio, incluindo trés pontos lde e duas tomadas, ressaltando que a
prioridade deste programa do Governo Federal ¢éeteler aos assentamentos do INCRA.

No que se refere ao saneamento basico das resisl@tas familias assentadas nos
quarenta e oito PA’s licenciados pela Fatma, apdt@$ se apresentam instalacdes de
sanitarias em alvenaria e 18% com agua encanadienasis residéncias possuem apenas
uma privada de madeira construida afastada danesas.

Em relacdo as estradas de acesso aos assentgnuemip®nente essencial para o
desenvolvimento local, existe um acordo entre oRNG: as Prefeituras Municipais para
abertura e conservacédo das estradas que est@asant perimetro dos PA’s.

Porém, devido a quantidade de estradas existeolbs®rvou-se que apenas 19%
destes, possuem estradas em que a manutencadzédeakgularmente e geralmente estas
correspondem ao trajeto do 6nibus escolar que peraquelas comunidades.

As péssimas condi¢cdes das estradas resultam guizpseecondmicos e sociais aos
assentados, haja vista que impossibilita 0 escaansan producdo em tempo habil, pois
muitas vezes trata-se de produtos pereciveis cormmate, dificultando a freqiéncia do
Onibus escolar, bem como o acesso a bens e seremo® a saude, existentes apenas no
meio urbano.

Em relacdo aos programas sociais oferecidos pelMer@o Federal, nos quais as
familias assentadas possuem cadastro, registrafoksa Escola, a Bolsa Familia e o Vale
Gas, porém, sem registro do numero de beneficilnos documentos pesquisados.

Registram-se ainda, relatos sobre a descontinuitaslpagamentos dos referidos beneficios.
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Os assentados ainda podem contar com 0S recuesasvedstimentos, que sao
destinados para estruturagdo do sistema produfiuw € o segundo recurso disponibilizado,
depois do crédito de implantacdo do assentamento.

Apés o recebimento do crédito de implantacéo, gsipel o assentado obter um
crédito, através do Programa de Crédito Especrial p&Reforma Agraria — POROCERA, que
deveria ser pago em ate dez anos, com trés anamréacia, onde se conclui que os
investimentos foram, na maioria das vezes, matagdis e boa parte deles perdidos, devido a
falta de planejamento dos assentados, por faltasdessoria técnica, porém este programa
funcionou somente ate 1998, levando a sua extingéo.

A partir de 1999 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricaltamiliar —
PRONAF passou a fornecer recursos com um formaezio® ao PROCERA.

O PRONAF veio para contribuir com o desenvolvirets assentados, com um teto
de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), com ate dexsgrara 0 pagamento e cinco anos de
caréncia, com uma taxa de juros de 1,15% a.a.aviepd#io foram encontrados registros de
quantas familias se beneficiaram com este programa.

Além das linhas de créditos de financiamentos foeadas, também houve outros
programas de incentivos, por parte do Governo Hatadomo por exemplo, o Programa
Renda Minima, que incentivava os agricultores &auafem o plantio de pinus e eucalipto,
onde o recurso recebido como incentivo, deveriarmat ao Governo, quando o corte da
madeira fosse efetuado.

No entanto, o programa ndo teve continuidade eaw®rra dos assentados, sem
nameros registrados na fonte da pesquisa, acalmreo@bendo toda a quantia acordada nos
contratos.

E importante destacar que, foram encontradosoeetig inadimpléncia de assentados,
sendo considerado um entrave para o desenvolvindgastassentamentos e impossibilitando
0 acesso a novas linhas de crédito, levando assimassentados produzirem apenas o
suficiente para a sua subsisténcia, com o culevtutho, milho, feijao, mandioca, hortali¢as,
bem como a producéao de leite e de animais parasuom, COmo aves, suinos e bovinos.

Todavia, conforme registrado nos Projetos BasamsAssentamentos de Reforma
Agréaria, o que as familias gostariam, seria de atenea producdo no assentamento, para,
consequentemente aumentar a renda familiar e asiem) melhores condi¢cbes de vida, sem

depender dos programas sociais do governo, mesenengescala pequena.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios sao esséncias na vida dos sujeitos|simpam, instigam, fazem com que
se busque algo novo, aquilo que desconhecemosgueagueremos com fervor, a ponto de
lutar incansavelmente nesta procura.

O Assistente Social vive esses desafios duplamalétetr dos projetos pessoais, busca
ainda, oportunizar aos usuarios meios para quencsieas formas de enfrentamento aos
embates do dia a dia, e assim desenvolvam suaidapacde reverter um quadro de
desigualdades sociais imposto historicamente.

Assim, em seu projeto ético-politico, o AssisteBteial alia teoria e pratica e vai de
encontro ao enfrentamento das mais variadas ed@esta questdo social, ndo medindo
esfor¢cos para o alcance de seus propoésitos. Acemiaudb é importante salientar que néo
estamos falando de um ser imbativel, apenas deafiegional coerente e comprometido.

Através do presente Trabalho de Conclusdo de Cprsourou-se refletir o processo
de licenciamento ambiental dos Projetos de Assamitoa de Reforma Agréaria no Estado de
Santa Catarina e a contribuicdo do Servico Soarale, através do manejo dos instrumentais
da profissdo, fez-se o aprendizado critico e coempet

Devido ao problema agrario que nosso pais enfrgrtacipalmente no que diz
respeito a concentracdo de terras e renda, podeanasterizar a reforma agraria como um
conjunto sistemético de medidas destinadas a naltagr condicdes do homem no campo,
por meio da utilizacdo racional da terra, permiimmdacesso a propriedade da terra aos que
nela trabalham, eliminar desigualdades e impeéxawlo rural, fixando o homem no campo,
de forma que este, vislumbre o desenvolvimenteatétel.

Desta forma, foram compreendidas outras situacesogtrora eram desconhecidas,
deixando de lado opinibes do senso comum baseamamidia e nos mecanismos de
reproducdo social desencadeando prejulgamentosegmgndo o imaginario coletivo de
preconceitos.

Contudo, o objetivo da pesquisa foi alcancado, demtificarmos o perfil socio
econdmico dos quarenta e oito PA’s, onde constaamue os mesmos apresentam condi¢des
deficitarias na sua infra-estrutura, pouquissimeentacdo sobre preservacdo do meio

ambiente e também faltam orientacdes para o sigbendlativo.
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Em relacdo aos Relatorios de Vistoria | e I, éod& pesquisa documental, sugerimos
que as informagfes constantes nos mesmos sejase@jadas em formato de gréaficos, o que
contribuiria para um melhor entendimento dos dadbdslos.

Verificamos que essas informacdes, sdo de granidepara a Fatma, uma vez que
esta, ao emitir as respectivas licengcas ambientaisdiciona o INCRA a implementar
programas que atendam essas demandas identifitasl&A’s. Por conseguinte, este tem um
prazo de quatro (4) anos, prazo de validade dada&gara implementar programas propostos
pelo Assistente Social nas condicionantes da lecemgbiental, como, educacdo ambiental,
reciclagem de lixo, entre outras.

Ao 6rgado ambiental, a FATMA, sugerimos a contindelaos servicos de vistoria e
fiscalizacdo realizados pelo Assistente Social,ina dle verificar se as condicionantes
apresentadas na respectiva licenca ambientalmfdevidamente cumpridas pelo INCRA, e
caracterizando-se o descumprimento das mesmasltaresuna suspensao da licenca
ambiental, conforme prevé a legislacdo ambientalneo ocorre em empreendimentos da area
urbana, assim, a FATMA estaria cumprindo sua missjareservacado do meio ambiente.

Entendemos que, também poderia ser condicionadN@RBA, a inclusdo do ensino
pré-escolar nos assentamentos, uma vez que premomiagricultura familiar, onde as
mulheres também desenvolvem atividades agricola® enuitas vezes, acompanhadas das
criancas, que ficam expostas as intempéries chagti possivel ataque de animais
peconhentos e até mesmo, a um contato indiretcagpatoxicos.

Todavia, consideramos de suma importancia que mglida assentadas recebam
orientacdes a cerca da protecdo social e rede rdgodj os quais sdo assegurados pela
Constituicdo e regulamentados por legislacdo effmecique poderia ser incluida como
proposta de programa a ser implementado, haja gséa a garantia desses direitos, é
formalizada pelo Estado, através de politicas sogablicas, buscando a inclusdo social
como perspectiva de reverter o atual quadro emsguencontram as diversas expressoes da
guestédo social.

Para finalizar, ressaltamos a satisfacdo na proaddeéte Trabalho de Concluséo de
Curso, onde a académica, que no inicio do curssufmsima visdo idealizada da profissao,
deu espaco a formacéo profissional, vinculada eagefo ético-politico do Servi¢o Social, e
percebeu o mundo do trabalho como algo em constantacdo, e que ventos contrarios

muitas vezes surgem como chance de superar vestigmatizantes e de opressao.



78

REFERENCIAS

ARENDT, HannahA condicdo humana traducdo de Roberto Raposo, posfacio de Celso
Lafer. 102 ed. Rio de Janeiro: Forense Universit@2008.

BRASIL. Lei n® 4.504 de 30 de dezembro de 1964. Dispde sobre o Es@duTerraDiario
Oficial da Uni&o. Brasilia — DF.

Lei n® 8.662 de 7 de junho de 1993. Dispde sobre a Profissdasdistente Social.
Diério Oficial da Unido. Brasilia — DF.

. Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDIstituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréaria — INCRA/S@onvénio de Cooperacdo Técnica n® 560.849/2006.

Resolucdo CFESS n° 273le 13 de marco de 1993. Cddigo de Etica do Asgist
Social.

. Resolucdo CONAMA n° 387 de 27 de dezembro de 2006. Estabelece
Procedimentos para o Licenciamento Ambiental dgeRr® de Assentamentos de Reforma
Agraria.

Constituicdo da Republica Federal do BrasilBrasilia - DF, 1988.
Novo Cédigo Civil. Brasilia - DF: Senado Federal, 2002.

BRUNO NETO, FranciscoConstituicdo federat academicamente explicada. S&do Paulo:
Juridica Brasileira, 2003.

BUNCHAFT, A. F. A construcdo da identidade profissional em uma co@pativa
popular de trabalho: a cooperativa de mulheres do parque sdo Bartalofmjeto de
Dissertacdo de Mestrado apresentado no | SemidériQualificacdo do Programa de Pos-
Graduacao em Psicologia/PPGPSI, UFBA, abril, 2003.

CALDART, R. Escola é mais do que escola na pedagogia do movingesem terra
Petropolis — RJ: Vozes, 2000.

CARMO, M. S.; SALLES, J. T. ASistemas familiares de producédo agricola e o
desenvolvimento sustentadoln : ENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
SISTEMAS DE PRODUCAQO, 1998, Florianopolis. Anais.

COELHO, J. G. L.; OLIVEIRA, A. C. NA nova constituicdo, avaliacdo do texto e perfil
dos constituintes Rio de Janeiro: Revan, 1989.



79

CONTAG. Disponivel em: <http://www.contag.org.bcessado em 05 de maio de 2009.

DESLANDES, Suely Ferreira et alPesquisa social. Teoria, método e criatividadel9 2
ed. Petropolis — RJ: Vozes, 2001.

DOWBOR. Disponivel em: <http://www.dowbor.org.brAcessado em 25 de margo de
20009.

EMBRAPA. Disponivel em: <http://www.embrapa.br>.essado em 06 de abril de 2009.
FALCAO, Ismael MarinhoDireito e reforma agréaria. Bauru — SP: Edipro, 2005.

FARIAS, TaldenDireito ambiental: topicos especiais. Jodo Pessoa — PB: Univeesitari
2007.

FERNANDES, Bernardo MA formacdo do MST no Brasil Petropolis: Vozes, 2000.

FERRANTE, Vera Llcia Botta. Assentamentos rurasgecultura regional: contrapontos e
ambiguidades. In: ENCONTRO REGIONAI NORDESTE APIR3¥gricultura regional
entre o local e o global4, Recife - PE, 1997.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.dicionéario da lingua portuguesa 62 ed. rev. e
atu. Curitiba: Positivo, 2006.

FIORELLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileira 72 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006.

GIPAF. Disponivel em: <http://gipaf.cnptia.embrdpa. Acessado em 5 de junho de 2009.

GOMEZ, J.; ANDRES DOMINGUES (Orgs$ervico social e meio ambientelrad. De
Silvana Cobucci Leite. Revisdo técnica de Marcagdta. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

HACKBART, Rolf . Presidente do Instituto Naciona Golonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA . Brasilia, 1995. Disponivel em: <http://wvimcra.gov.br>. Acessado em 15 de
outubro de 2008 e 25 de marco de 2009.

IAMAMOTO, Marilda Villela. O servigo social na contemporaneidadérabalho e
formacdao profissional. 82 ed. Sdo Paulo: Corte@2520

IAZBEK, Maria CarmelitaO servico social na area de assisténcia soci@fo Paulo: PUC,
2004.

IBDA. Instituto Basico de Direito Agrario. Sado Paulo: Saraiva, 1991.

INCRA. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br.> égsado em 15 de outubro de 2008 e



80

25 de marco de 2009.

MARTINS JUNIOR, JoaquimComo escrever trabalho de concluséo de curseretrépolis
- RJ: Vozes, 2004.

MEDEIROS, Leonilde Servolo de e organizadoedormacao dos assentamentos rurais
no Brasil. Processos sociais e politicas publicagPorto Alegre/Rio de Janeir
Universidade / UFRGS / CPDA, 1999.

MDA. Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDAIstituto Nacional de Colonizacgéo e
Reforma Agréaria - INCRAManual operacional de assessoria técnica, sociabmbiental
a reforma agraria — ATES: 2004

MORISSAWA, Mitsue.A histéria de luta pela terra e o MST S&o Paulo: Expresséo
Popular, 2001.

MMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br.> Acedgsaem 28 de setembro de 2008.

MST. Disponivel em: kttp://www.mst.gov.b>> Acessado em janeiro de 2009.

MYNAIO, Maria Cecilia de Souza) desafio do conhecimentopesquisa qualitativa em
saude92 ed. Sao Paulo: Hucite, 2006.

NEVES, Delma Pessanha@ssentamento Rural reforma agraria em migalhdsiter6i — RJ
Editora da Universidade Federal Fluminense. 1997.

PAULO NETTO, JoséA Construcgéo do Projeto Etico-Politico do Servigo &ial Frente
a Crise ContemporaneaSao Paulo: PubiFlolha, 2005.

PESSOA, Dirceu (Coord.pPolitica fundidria no Nordeste caminhos e descaminhos.
Recife: Massangana, 1990.

REVISTA SERVICO SOCIAL E SOCIEDADENe 93 E 96. Sao Paulo: Cortez . 2008.
ROSSETTO, MiguelMinistro do desenvolvimento agrario - MDA 2005.
SCOLESE, Eduard® reforma agraria. Sao Paulo: PubiFlolha, 2005.

SIEDENBERG, Dieter R., coordenadd@icionario do desenvolvimento regional Santa
Cruz do Sul — RS: EDUNISC, 2006.

SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 222 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003.



81

SILVA, L.O. Terras devolutas e latifandia Campinas — SP: Unicamp, 1996.

WIKIPEDIA. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.ongiki>. Acessado em 12 de setembro
de 2008 e 2 de junho de 2009.

SORIANO, Raul RojasManual de pesquisa socialTradu¢do de Ricardo Rosenbusch.
Pretropolis - RJ: Vozes, 2004.

SPAVOREK, GerdA gqualidade dos assentamentos da reforma agraria bsileira. S&o
Paulo: Paginas e Letras, 2003.

STEDILE, Jo&o Pedrd\ questio agraria no Brasil. S&o Paulo: Vozes, 1997.

TEIXEIRA, Elenald o CelsoO papel das politicas publicas no desenvolvimentodal e
na transformacéo da realidade Salvador: AATR, 2002.

VEIGA, José Eli daA reforma agraria que virou suca uma introducao ao dilema agrario
do Brasil. Petrépolis — RJ: Vozes, 1991.

ZIBETTI, D. W. Legislacao agraria brasileira 62 ed. Rio de Janeiro: AIDE, 1986.



