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Resumo:

A Lei 13.467 entrou em vigor em 13 de novembro de 2017, trazendo implicacGes nas
relagbes individuais e coletivas de trabalho, bem como no processo trabalhista. A lei,
amplamente reconhecida como reforma trabalhista, altera, cria ou revoga mais de cem
artigos e paragrafos da CLT acarretando de forma substancial o funcionamento do mercado
de trabalho brasileiro. Por isso, 0 objetivo desse trabalho é explanar, porém ndo exaurir
dada a sua complexidade, as principais mudancas na legislacdo e como isso afetara
diretamente o mercado brasileiro de trabalho. Em seguida, comentam-se 0S possiveis
impactos da reforma, procurando chamar a atengdo para seus pontos contraditérios. Desse
modo, esta se caracteriza como bibliografica e foi desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros, documentos, revistas especializadas,
artigos cientificos, dissertacdes, legislaces, jurisprudéncias, além de teses e bases
eletronicas de dados.
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1 INTRODUCAO

A Lei 13.467, conhecida como a reforma trabalhista, causou mudangas no padréo de
regulacdo do trabalho no Brasil, pois alterou mais do que as relacGes de emprego, tendendo
a produzir efeitos deletérios sobre a economia, o mercado de trabalho, a protecéo social e a
forma de organizagéo da sociedade brasileira.

Historicamente, como afirma Bonavides (2000) os avancos normativos poés-
industrializacdo criaram um campo de protecdo aos direitos dos trabalhadores. Isso se deve,
principalmente, devido aos movimentos sociais que buscavam, e, ainda buscam a
humanizacdo e a dignidade nas relagdes entre o capital e a classe trabalhadora.

Diante desse escopo, a legislacdo deve acompanhar as necessidades da sociedade,

ou seja, a evolucao social exige mudancas legais.
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Nesse sentido, a reforma trabalhista, segundo Barroso (2019) veio suprir uma
demanda a muito apontada no sistema brasileiro que cuida da relacdo de trabalho entre
empregado e empregador, bem como sindicatos e o préprio governo.

Diante desses aspectos, o presente trabalho monografico foi desenvolvido,
especialmente, a partir da problematica a seguir apontada: Como as mudancas trazidas pela
reforma trabalhista podem influenciar o mercado de trabalho no Brasil?

Por isso, objetivo desse trabalho foi explanar, porém ndo exaurir dada a sua
complexidade, as principais mudancas na legislacdo e como isso afetou diretamente o
mercado brasileiro de trabalho. Em seguida, comentaram-se 0s possiveis impactos da
reforma, procurando chamar a atencdo para seus pontos contraditorios. E como objetivos
especificos discorrer sobre a reforma trabalhista no que diz aspectos as transformacdes
materiais e processuais da lei, demonstrar como as altera¢6es influenciam no contexto da
relacdo laboral, explanar os principios norteadores do Direito do Trabalho no Brasil, bem
como associar os principios trabalhistas as modifica¢fes da reforma.

Esta pesquisa se caracterizou como uma pesquisa tedrica, qualitativa e exploratoria,
uma vez que envolverd um “levantamento bibliografico sobre o tema, ou seja, pesquisa em
livros, legislagdes e jurisprudéncia atinentes ao tema”. (SELLTZ et al., 1967, p. 63).

Por meio de um levantamento bibliogréfico, com énfase na nova lei e suas
aplicacdes, buscou-se elucidar as principais alteragdes e seu poder de modificar a relacdo de
trabalho, especialmente no que se diz respeito a autonomia que foi conferida ao empregado
na nova legislacdo. A metodologia foi baseada em levantamento e revisdo bibliografica e
estudo da lei. Como se trata de um novo tema e, ainda sem casos concretos de aplicacao,
trabalhou-se com a perspectiva da mudanca e a real aplicacdo no sistema juridico brasileiro.

O desenvolvimento deste tema esta estruturado em quatro tépicos. O primeiro
topico busca introduzir o leitor ao tema, ja que trouxe breves consideracfes sobre a
legislagdo trabalhista no Brasil. No segundo topico, buscou-se introduzir ao leitor tema da
Reforma Trabalhista, enfatizando as principais mudangas provocadas nos ambitos materiais
e processuais. No terceiro topico apresentou-se a pesquisa e a analise dos dados coletados,
bem como suas implicagfes no mercado de trabalho no Brasil. Por fim, no quarto topico,

foram apresentadas as consideracdes finais.



2 LEGISLACAO TRABALHISTANO BRASIL

Hodiernamente, percebemos que a importancia do Direito do Trabalho se torna cada
vez mais aparente, ainda mais, diante das imensas modificagcbes que ocorrem nas relac6es
entre capital e trabalho, sobretudo como resultado da globalizacdo econdmica. As relagdes
de trabalho passaram por avangos importantes.

Segundo Menezes (2019) em 1988, houve avancos nas legislacdes sociais, através
de uma forte mobilizacdo dos movimentos sociais que contribuiram para a construcdo da
chamada Constituicdo Cidadd, que dedicou o artigo 7° a dispor sobre as garantias dos
trabalhadores, de forma que os direitos trabalhistas fazem parte dos direitos e garantias
fundamentais, estando dentro dos direitos sociais, e sdo dotados de protecdo especial contra
a discricionariedade de quem quer que seja. No mesmo eixo, prevé, ainda, que séo
garantidos os demais direitos que visem a melhoria da condicdo social dos trabalhadores,
sejam urbanos ou rurais.

Dessa forma, segundo Moreira (2019), estas modernizacdes se fizeram necessarias
para reduzir as burocracias existentes, garantir a seguranca juridica e ajustar a lei as novas
formas de produzir e trabalhar. Em 1943 quando foi elaborada, a Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT enfrentava um cenario de industrializacdo do pais e o movimento
migratorio para as cidades. Ap6s 73 anos depois, sem alteracdes, criou-se um cenario em
gue tinhamos uma legislacéo rigida, com pouco espaco para negociacdo, alinhado com uma
burocracia extrema que onerava excessivamente o emprego formal, sem atender as novas
formas de trabalho. Este cenario gera um desajuste entre a legislacdo e a realidade
produtiva o que cria um ambiente desfavoravel para 0s negécios, perda de competitividade
e inseguranca juridica.

Assim, de acordo com Barbosa (2019) a Lei 13.467/2017 veio com 0 objetivo de
regulamentar o trabalho, preencher lacunas e regular os direitos e os deveres tanto de
trabalhadores como empregadores. Cabe destacar que, quanto aos empregadores, a
legislacdo até entdo vigente- antes da reforma trabalhista- era ineficiente, pois havia uma
super protecdo do trabalhador.

Diante desse contexto, Volia Bomfim endente que:

No &mbito do direito do trabalho, a flexibilizacdo apresenta-se como



solucdo a crise econdmica vivida pelas empresas que estdo a beira da
faléncia, da quebra. Para evitar uma crise social mais grave, com 0
aumento do desemprego e consequente diminuicdo do mercado de
trabalho a flexibilizacdo responsavel, sem abusos e sem a liberdade
pretendida pela corrente neoliberal, é a resposta que mais harmoniza com
os postulados constitucionais de valoracdo da dignidade da pessoa humana
e como protecdo ao principio fundamental ao trabalho. (BOMFIM, 2014,
p. 46)

Em outras palavras, a Lei 13.467/2017 ndo trard solucdo a crise econdmica e

tampouco servira como remedio para que as empresas mal administradas e violadoras dos
direitos dos trabalhadores vem se reerguer, para além disso, varios dispositivos seréo
motivadores para desestabilizar os pilares constitucionais de defesa do trabalhador e do
acesso ao judiciario.

Assim, é indispensavel, portanto, pensar em solucdes para o sistema normativo
justrabalhista de acordo com o fim social do direito, pois, a dignidade dos trabalhadores s

sera respeitada quando respeitar os direitos ja conquistados em lei.

2.1 REFORMA TRABALHISTA - Principais Aspectos Materiais E Processuais

A legislacdo trabalhista € de suma importancia para regular o sistema laboral de
uma sociedade, afirma Delgado (2017). A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT de
1943 e, portanto, retrata uma realidade diversa dos dias atuais. A lei ndo seguiu o
desenvolvimento do pais, ficando desatualizada e obtusa. Algumas normas ja eram
regulamentadas por normativas e sumulas, os problemas cotidianos eram quase que
exclusivamente elucidados por aplicagdes de interpretacOes judiciais do Tribunal Superior
do Trabalho — TST.

A reforma advinda da Lei n 13.467/2017, inicialmente Projeto de lei — PL 38/2017,

alterou de maneira significativaa CLT.

2.1.1 As principais mudancas da reforma trabalhista

- Acordos e convencdes coletivas: Terdo prevaléncia sobre a lei, para alguns temas

especificos. Ficam resguardados os direitos previstos na Constituicdo como, por exemplo,



salario minimo, Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co - FGTS, 13° salério e licenga-
maternidade.

- Rescisdo por comum acordo: Permitida com aviso prévio de 15 dias, pagamento
de multa de 20% sobre o saldo do FGTS e da integralidade dos demais direitos trabalhistas,
com o empregado podendo sacar 80% do FGTS depositado e sem direito a receber seguro-
desemprego.

- Terceirizacdo: Podera ser realizada inclusive para a atividade principal da empresa.
No entanto, um empregado demitido ndo pode ser recontratado como terceirizado/pessoa
juridica, durante 18 meses.

- Responsabilidade do S6cio Retirante: Responde subsidiariamente pelas obrigacoes
trabalhistas da sociedade relativas ao periodo em que figurou como socio, somente em
acOes ajuizadas até dois anos depois de seu desligamento.

- Home office (teletrabalho): Definido como o trabalho prestado fora das
dependéncias do empregador, com uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo. As
atividades e condicGes de trabalho devem ser expressas em contrato.

- Trabalho intermitente: Caracterizado por ser ndo continuo, alternando periodos de
prestacdo do servico e de inatividade. O trabalhador devera ser convocado com trés dias de
antecedéncia, podendo prestar servico para outros empregadores no seu tempo de
inatividade.

- Trabalho em regime de tempo parcial: Podera ter até 30 horas semanais, sem
possibilidade de horas suplementares, ou até 26 horas semanais, com possibilidade de até
seis horas suplementares por semana.

- Férias: A nova lei trabalhista da mais flexibilidade para o trabalhador dividir as
suas férias ao longo do ano. Dentro da nova regra, 0 empregado pode negociar como deseja
fracionar suas férias diretamente com o empregador. Desde que haja concordancia do
empregado, poderdo ser usufruidas em até trés periodos, sendo um deles néo inferior a 14
dias corridos, e os demais néo inferiores a cinco dias corridos.

- Tempo na empresa: De acordo com a regra anterior, a CLT considerava servigo
efetivo o periodo em que 0 empregado estava a disposicdo da empresa. A partir da nova
regra, nao sdo consideradas parte da jornada atividades como alimentacdo, descanso, troca

de uniformes, higiene pessoal, etc.



- Jornada de trabalho: Com as novas regras, a jornada diaria que antes era limitada a
8 horas diérias podera ser de 12 horas, com 36 horas de descanso. Mesmo assim, o limite de
horas semanais deve respeitar as 44 horas, ou 48 horas considerando as horas extras.

- Remuneracdo: Com a nova regra os beneficios como auxilios, abonos e prémios
deixam de integrar a remuneracgdo e ndo sdo mais contabilizados na cobranca dos encargos
trabalhistas. Além disso, os empregados que tém nivel superior e recebem mais do que o
dobro do teto dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (atualmente cerca de
R$11 mil) também perdem o direito de serem representados pelos sindicatos. Os contratos
passam a ser negociados individualmente.

- Gravidez: A legislagdo anterior proibia mulheres de trabalhar em condigdes
insalubres durante o periodo de gestacao e lactacdo. A nova legislacao prevé que mulheres
gravidas poderdo trabalhar em ambientes considerados insalubres desde que a empresa
apresente um atestado medico garantindo que ndo ha risco para a mée ou para o bebé.

- Acdes da justica: Antes, os honoréarios referentes as pericias eram pagos pela
Unido e quem entrava com uma ac¢do trabalhista ndo tinha nenhum custo. A partir da nova
legislacdo estabelecida pela reforma trabalhista, o trabalhador serd obrigado a comparecer a
todas as audiéncias na Justica do Trabalho e caso perca a acdo, terd que arcar com as custas
do processo. Os honorarios de sucumbéncia devido aos advogados da parte vencedora
variam entre 5% e 15% do valor da sentenca. Fora isso, ao entrar com uma acéo trabalhista,
os advogados precisam definir exatamente o valor da causa na acdo. Sdo previstas também
punicOes para quem agir de ma-fé, com multa de 1% a 10% da causa, além de indenizac¢Ges

que devem ser concedidas a parte contraria.

3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

O Brasil ainda sente os efeitos da crise, sobretudo no emprego. A taxa de
desocupacdo ainda € elevada, e mesmo que venha caindo durante o ano de 2017, isso tem
ocorrido a partir do crescimento da informalidade. Os empregos formais, com carteira

assinada, seguem em baixa. Desse modo, a reforma trabalhista pretende, com maior



flexibilizacdo e as novas modalidades de contrato de trabalho ampliar a criagédo de

empreg

os formais.

Segundo Lopes (2019) essas novas modalidades de trabalho também sdo apostas

para a ampliacdo da produtividade e da competitividade da economia. A modernizacdo da

legislacdo trabalhista pretende, por meio da flexibilizacdo e das negociacOes entre

Ranking Mundial de Competitividade’

Posicio Pais Nota?
1 Suica 5.9
2 Estados Unidos 5.9
3 Singapura 5.7
4 Holanda 5.7
5 Alemanha 5.7
6 Hong Kong 5.5
7 Suécia 5.5
8 Reino Unido 5.5
9 Japdo 5.5
10 Finlandia 5.5
i3 Chile 4.7
51 México 4.4
80 Brasil 4.1
96 Argentina 4.0
127 Venezuela 3.2
137 lémen 2.9

" Ranking composto por 137 paises
* Nota varia entre 1e 7

Fonte: Farum Econdmico Mundial
Elaboragdo: |DEIES/Sistema Findes

empregadores e empregados, proporcionar novos
arranjos que possibilitem otimizacdes e ganhos
tanto para os trabalhadores quanto para a empresa.
Assim de acordo com o quadro 1, o Ranking
Mundial de Competitividade 2017/2018 do Forum
Econdmico Mundial, que se baseia em dados e
expectativas, ja capturou algum impacto das
mudangcas aprovadas na reforma trabalhista. Em um
dos pilares avaliados, “Eficiéncia do Mercado de
Trabalho”, o Brasil subiu trés posi¢cdes, com
destaque para o item “Cooperagdo nas Relacdes

Trabalhador-Empregador”, em que subiu 12

posicOes. O Brasil ocupa a 80° posi¢do no Ranking.

Ao longo de 2017, a grande midia deu destaque ao discurso otimista do governo

sobre uma suposta recuperacdo do emprego no pais. A base do otimismo residiu na reducéo

da taxa de desemprego aberto, de 13,7%, no primeiro trimestre, para 11,8%, no ultimo.

TapeLa 2 = Conmcio Erm ReLacho A Fosrca pE Trapaiwo & Conmgio pE Coupagio

Populagio em idade ativa: Condig@o em relagio & forga de trabalbo e condigdo de ocupagio
Variaclo Variaclo Wariaclo Variacho
Trimestre Total {em trimestre Forga de trimestre Forga de trimestre Forca de trimestee
p p trabalho p trabalho p trabalho "

milhares] anterior (PEA) anterior crunada anterior desocupada anterior
fem %) wERE e %) v fem %) P fem %)
1% tri 167.535 0,23 103123 0,51 BR D47 -146 14.176 14,86
2* tri 168.136 0,36 103722 0,58 90236 1,45 13 486 -4,87
3* 168,722 0,35 104.258 0,52 91297 1,18 12961 -3,89
4% tri stre 2017 169,054 0,20 104.419 0,15 92108 0,89 1231 -5,02

Fonte: FNADC |Elaboragio Prdpria)

Tapera 3- TrasalHanores OCUPADOS SECUNDD A FORMA DE INSERCRO NA OCUPACALOD

Larteira Assinada

Larteira Nio Assinada

LConta Prépria

Wariagia em

Estimativa [em relachio ao
milhares) trimestre

anterior (em |

Estimativa

[em mi Ihares)

Wariagio em
relacio ao

Erimes! tre

anterior (em %)

il

Estimativa {em
harces]

Variagio em
relacdo ao
trimestre

anterior (em %)

33406 -1,76

10.181

-3.19

22.112

-0,08

33.331 -0, 22 10.623 434 22509 1,80
33.300 -0,09 10.910 2,70 Zz.on 139
33.321 0,06 11115 1,88 23.198 1,25

Fonte: FNADC |Elaboragio Prdpria)



A primeira vista, os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -
PNAD sdo alentadores, todavia, ndo resistem a uma analise minimamente acurada. As
tabelas 2 e 3 indicam que a elevacdo do emprego se assentou no que concerne a condicao
da ocupacdo, fundamentalmente no trabalho sem carteira assinada e no trabalho declarado
como conta propria, ou seja, autbnomo. Desse modo, percebeu-se que 0 emprego com
carteira assinada - formal, se manteve praticamente estagnado ao longo do ano,
experimentando uma leve oscilacdo negativa (confirmada pelos dados populacionais do O
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED 2018). Enquanto isso, o
ndmero de assalariados sem carteira cresceu quase 10% entre o primeiro e o Ultimo
trimestre de 2017. O trabalho declarado como conta propria também teve crescimento
importante (4,9%), superando a taxa de incremento total da ocupacao (3,6%).

Outro indicador importante da dindmica recente do mercado de trabalho brasileiro
aparece na tabela 4, que apresenta a distribuicdo dos ocupados em relacdo as horas
trabalhadas.

Ainda, baseada na tabela 4, vale ressaltar que, no mesmo periodo, houve grande
aumento (22,9%) da subocupacéo por insuficiéncia de horas trabalhadas. Essa condicdo se
aplica aos trabalhadores que estdo em ocupacfes com carga horéaria semanal inferior a de
40 horas, e que gostariam de trabalhar mais. No Gltimo trimestre, a subocupagéo atingiu

quase 6,5 milhdes de pessoas.

TaBera 4 — 2017 - PESSOAS COM MAIS DE 14 ANOS, OCUPADAS, POR NUOMERD DE HORAS HABITUALMENTE TRABALHADAS
E PESSOAS SUBGCUPADAS POR INSUFICIENCIA DE HORAS,

TId'del'_\a Ate ]_4 Horas 15 2 39 Horas 40 2 44 Horas Su_b:xu]:!ado Por
Semanais Insuficiéncia de Horas
Trimestee Estimativa Variacdo Estimativa Variagio Estirnativa Variacio Estimativa Variagao
em relagdo em relagio em relaghio em relacio
fem . i ferm . o [=m N (em s
. . ao primeiro . . ao primeiro ao primein o o ao primeiro
milhares) < milhares) < milhares] 1] = millsares) <
trimesire trimesire trimestre trimestre
1° trimestre 2007 3 100 - 18506 - 45573 - 5258 -
27 trimestre 2007 FEZT 17% 20. 055 3,1% 43.490 -0, 20% 5.829 pink
3° trimestre 2017 3865 24,73 20.388 4,5% 48828 e &2TE 19,4%
4° trimestre 20017 3045 7,3% 21O0E TR 45616 0,105, CEC 23 G
Fonte: PMAD [claboragio prépria)
TaBeELA 5 — FORGA DE TRABALHO SUBUTILIZADA
Desacupados Subocupada Insuficiéncia de Horas Forga de Trabalho Potencial
Trimestre Estimativa Wariagio em Estimativa Varisgio em Estimaniva Variagio em
lem relacio an lem relacdio ano [em relacio aon
milhares) | primeira trimestre milhares) primeiro trimestre milhares] primeiro trimestre
1I* trimestre 2017 14 176 5.258 F.083
2° trimestre 2017 13.48% 4,9% 5.829 N0, 536 7.022 0,1%
3~ trimestre 2017 12961 B,6% G.276 19.4% T.525 G 2%
47 trimestre 2017 12.311 13,2% 5454 22.9% T641 7.9

Fonte: PNADC |Elaberagio Prdpeia)



Esses dados (tabela 2, 3 e 4) indicam a intensificacdo da precarizacdo no mercado
de trabalho brasileiro, puxada por empregos sem carteira e por conta propria.

. .
GRAFICO 5 - PESsoAs DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE, Ja, anal |Sand0 0
OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA COMO CONTA-PROPRIA
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Fonte: PNADC (Elaboragac Prépria)

Amostra de Domicilio -
PNAD, e do trabalho por conta propria, 0 maior da mesma série. O emprego sem carteira
cresce a partir de 2015, enquanto no trabalho doméstico e no setor puablico se mantém
praticamente estaveis.

Outro indicador da relacdo entre a expansao do trabalho autbnomo e sem carteira e a
precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro nos Gltimos anos aparece no numero de
contribuintes & Previdéncia social. O niamero medio de contribuintes, em 2017, é o menor
desde 2014 (59,4 milhdes conta 58,1 milhdes), assim como o percentual de contribuintes
entre 0s ocupados (64,6% em 2014, contra 64,1%, em 2017), mesmo com o crescimento da
ocupacdo em relacdo a 2016. No contexto da Reforma Trabalhista, cita-se a flexibilizacdo
das relacBes de trabalho, que pode ser feita por intermedio de mudancas legais, como no
caso da reforma, bem como pela via da negociacao coletiva e/ou pela decisao unilateral das
empresas (KREIN, 2013).

Contribuicao Sindical
(acumulado de janeiro a setembro)

2018
R$ 276.313.862,21
2017
RS 1.984.165.551,96

Fonte: Ministério do Trabalho

Estoque de vinculos de emprego sindical

Ano Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte Total
2010* 70.597 37.660 22.386 11.821 3317 145.781
2017 43377 28.762 19.290 10.609 4012 106.050

*Pico da série historica
Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais)
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Saldo de vinculos nos sindicatos

+92

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
Pasquisaf

Assim, embasados na Pesquisa acima — Saldo de vinculos nos sindicatos,
percebemos que ao ampliar as formas de contratacdo atipicas e as possibilidades de
negociacgdo de direitos, a reforma tende a promover o aumento do numero de trabalhadores
precérios, a reduzir a base de representacdo sindical e a ampliar ainda mais a fragmentacgéo
sindical. Com o aumento do numero de trabalhadores precarios, a taxa de sindicalizacdo
tende a cair o que, juntamente com o carater facultativo do imposto sindical, afetara o
financiamento das organizagdes existentes. O numero de sindicatos pode vir a se reduzir
por estrangulamento financeiro e ndo por uma decisdao politica que proponha a fusdo de
entidades como forma de aumentar sua forga e representatividade.

De acordo com Sacchet (2019), quanto a justica do trabalho, afirmam os defensores
da reforma, que a CLT e a justica do trabalho sdo responsaveis pela litigiosidade crescente.
Argumentam que o conteldo da regulacdo e as decisbes judiciais estimulam essa
litigiosidade, produzindo insegurancga.

Por conseguinte, baseados no Grafico abaixo- Casos novos por ramo da justica, o
invocado “excesso de judicializagdo” em relagdo a justica do Trabalho, quando comparado
com os demais ramos do judiciario, ndo se sustenta, pois os dados gerais dos ajuizamentos
na justica do Trabalho mostram que estes tém crescido, sistematicamente, desde 1988 até
2016, com excecdo de 2010 em que o percentual foi negativo e que, depois de certa

estabilizagéo, voltou a crescer no ano de 2015.
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Tasera 1 - Taxa DE AMPLIAGAC DAS RECLAMATORIAS NA JusTiga Do TraBaLHO

Grarico 1 - Casos Novos POR RAMO DE JusTica Em 2016

Média de aumento de Média de aumento de (em percenTaGEM)
Ano ajuizamentos em relagéo ao Ano ajuizamentos em relagio ao s 2om
ano anterior ano anterior
1989 17,59 2003 8,04 i J
1990 9,42 2005 8,33
1991 19,12 2006 1,95
1992 3,88 2007 7,24
1993 4,38 2008 3,75
1994 8,13 2009 7,83
™ Justiga estadual

1995 10’2? 2010 -3'09 ® Justica do trabalho
1996 4,53 2011 553 Justica federal
1997 2,03 2012 66 Justica eleitoral
1998 139 2013 556 L] Trlb}mals superiores

L L ® Auditoria militar da unido
1999 -317 2014 0,62
2000 5,88 2015 7,66 Fonte: Justica em Nimeros 2017, base de dados 2016.

Disponivel em: http://www.cnjjus br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5ch-

;gg; ggg 2016 417 79337945¢1dd137496¢. pdf "

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho, TST, 2017, disponivel em: www.tst jus.br

Destarte, com a reforma, adotaram-se medidas que colocam obstaculos as
reclamacdes, exigindo, por exemplo, pagamento de custas pelo reclamante quando dos
arquivamentos por auséncia injustificada a audiéncia, mesmo sendo beneficiario da justica
Gratuita, o que afeta o sistema e inviabiliza a concretizagdo da garantia constitucional de
acesso ao judiciario. Ainda, apontando para a gratuidade como estimulo a litigiosidade, a
reforma dispde que mesmo tais beneficiarios de justica Gratuita serdo responsaveis pelos
honorérios periciais quando sucumbentes no pedido objeto de pericia, estabelecendo,
inclusive, que possam ser deduzidos do crédito reconhecido na sentenga.

Cabe aqui esclarecer que a Justica Gratuita € o direito a gratuidade das taxas
judiciarias, custas, emolumentos, despesas com editais, honorarios de perito, etc., ou seja,
ndo terd a parte um advogado fornecido pelo Estado, mas ndo pagara as despesas do
processo. Nesse contexto, com a mudanca dada pela Lei 13.467/17, o § 3° do art. 790 da
CLT estabelece que aqueles que queiram requerer o beneficio da justica gratuita devem
perceber salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral
da Previdéncia.

Na mesma linha estd a sucumbéncia reciproca, com condenagdo em honorarios do
advogado da parte contraria e possibilidade de dedugdo do valor correspondente do crédito
reconhecido judicialmente.

Ja a Tabela acima - Taxa de ampliacdo das reclamatorias na Justica do Trabalho,

mostra que o contetido das ac¢des judiciais € variavel. Segundo dados do CNj, mais de 60%
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dos temas encaminhados & justica do Trabalho referem-se as parcelas decorrentes das
despedidas, “Rescisdo do Contrato de Trabalho”, seguido de “Remuneragdo e verbas
Indenizatorias”, com 19,29%. A soma dessas principais demandas chega a 80,04% do total,
sendo possivel perceber que a maioria absoluta das acdes na justica do Trabalho esta
vinculada a instabilidade da permanéncia no emprego e ao ndo pagamento dos direitos
basicos como salrios e rescisorias.

Dentre as mudancas aprovadas, ainda, chamam atencdo aquelas que ampliam as
possibilidades de contratacdo atipica, ou seja, a legalizacdo da terceirizacdo irrestrita e a
nova definicdo de trabalho autbnomo tem o potencial de acelerar o processo de
“pejotiza¢do” (DEMORI, 2019), ja verificado nas Gltimas décadas no Brasil.

Os impactos da pejotizacdo e da formalizacdo ndo estdo restritos ao mercado de
trabalho, pois também afetam a arrecadacdo de impostos e contribuicdes que financiam
atividades publicas, dentre elas, a Previdéncia social.

Nesse contexto, cita-se a Tabela 1 abaixo — Receitas do Orcamento da Seguridade
Social de 2005 a 2015, que comprova que como previsto na Constituicdo, a principal fonte
de financiamento da seguridade social sdo as receitas das contribuicdes sociais. Verifica-se
que em 2015 essas receitas somaram R$ 671,4 bilhdes. Ao longo dos anos analisados, essa
parcela responde, em média, por mais de 96% do total dos recursos arrecadados para a
seguridade. O restante basicamente se deve a arrecadacao propria das entidades que fazem
parte da seguridade social, com destaque especial para o fundo de Amparo ao Trabalhador
(fAT), que arrecadou R$ 14,2 bilhdes em 2015.

Tapera 1 = Receiras o ORgaAMENTS DA SEGURIDABE SociaL bE 2005 4 2015 = Ev RS MILHOES cORRENTES

Receitas Realizadas 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2008 | 2000 2011 2012 012 2014 2015
1. Receita de Contribuictes
Sociais

Receita Previdenciaria (1) 10E434 | 123.520 | 140412 | 163355 | IB2.008 | ZI19GE | 245.890 | 283441 | 317164 | 350.576 | 352.553

Compensagies nio
ropassadas ||

277045 | 298.474 | 340,821 | 359840 | 37587 | 441266 |S08.045 | 571814 (634.230 | BEE.63T | ETLATI

53281) 10017 13474 2.261

COFINS H9.5587 | 90341 | 100835 | 120,054 | 116.755 | 140,023 | 155,625 | 181555 | 199.410 | 195.504 |200.926
CSLL 26232 | 27.266| 33684 | 42502 | 43502| 45754| 57582 57316 | 62545| 63197 50665
PI5/PASEP 22083 | 23815 26116 | 30830 | 31031| 40372 41584 | 47738 | S5L065| 51774 | 52904
utras Contribuigdes 3) 30699 | 33533 3msis| sos3| zaov| saae| aai| smes| soss| ams| sazs
2 Receitasde Bulidadesds | yogg | manz| 1z0es| 13765| 14173 14702 | 16729 | 20098 | 15078 | 19356 | 20534
Fecursos Préprios do MDS ) 64 84| am7| =05 &6 66| 739| 183 177
Recursos Préprics do MPS 798| | 3m| 1os3 96| 267] em| 7oa]  ms| o8| 1om
Recursos Préprics do M5 aq7| 1463 2000 2338| 2790| 2700| 3720| 3433| 3858| 43| 4357
Recursos Pripries do FAT 9507| 9.0%3) 9332 9559 100683 | 10578| 12.240| 15450 9550| 13584 | 14160
}'ia:c‘:lg_!':ﬂ;“ e Juros da 264 o) 296 an 138 443 51 91| 509 552 664
:#ﬁ;‘l" Org Fiscal parao | 5 oeo | 21| 1766 2048| zo1s| 2136| zzs6| 17oa| vmez| isss| zaze

Receitas da Seguridade Social [289.699 | 311.008 | 354.671 | 374.644 | 392,075 |458.094 | 527.079 | 595,736 |650.996 | 687.712 | 683,953
Foate: Asscesacio Nacional dos Audilores Fiseais da Recelta Federal do Brast] [ANFIP). Elsbosacio peopeia.

Motas! (1) receitas e despesss previdencibrias liquidas sereseidas des compensagies pela deconeragio da folha de pagamentes; estdo incluldas
Tepasses de compensagies previdencidrias a outros regimes; (2) compensagio pela descneracio da falha de pagamentos néo repassada, dades
atualizadas; (3} inclui receitas provenientes dos concursas de prognésticos « as recaitas da CPME, extinta em 2007; (4] corresponde is despesas
«cam Encarges Previdenciirios da Unide - EPU, de responsabilidade do Orgamento Fiscal. Organizagio- ANFIP ¢ Fundagio ANEIP.
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Baseados nos dados comprova-se que a arrecadacdo previdenciaria € a que tem
maior peso na arrecadacdo total para a seguridade social e é a que, provavelmente, serd
mais afetada pela reforma trabalhista, pois ela depende sobremaneira do mercado de
trabalho formal, seja pela contribuicdo devida pelos empregadores, seja a parcela devida

pelos empregados.

4 CONCLUSOES

A Reforma Trabalhista causou mudancas no padréo de regulacdo do trabalho no
Brasil, pois alterou mais do que as relacdes de emprego, tendendo a produzir efeitos
deletérios sobre a economia, o mercado de trabalho, a protecdo social e a forma de

organizacgéo da sociedade brasileira.

De acordo com Alves (2019) essa Reforma provocou amplas e profundas mudancas
no mercado de trabalho, na organizacdo sindical dos trabalhadores, na regulacdo do
trabalho, na atuacdo das institui¢cbes publicas do trabalho, na tela de protecdo social, nas
fontes de financiamento das politicas sociais, na desigualdade social e no projeto de
desenvolvimento do pais, impactando diretamente o mercado de trabalho, a vida dos
trabalhadores e as politicas publicas. Destaca-se também que Lei 13.457 alterou o direito
material e processual trabalhista e, apos sua promulgacdo, passou a ser alvo de inumeras
criticas, provenientes dos mais diversos 6rgaos ligados a justica do trabalho, gerando

impactos institucionais e juridicos.

De forma bastante sintética, a reforma modificou os elementos centrais da relacao
de emprego, uma vez que: (1) amplia as possibilidades de utilizagdo de modalidades de
contratagcdo a termo e introduz a figura do contrato intermitente, do trabalhador autbnomo
permanente e do home office; 2) viabiliza inimeras formas de flexibilizacdo da utilizagéo
do tempo de vida do trabalhador em favor da empresa; 3) permite o avan¢o da remuneracao
variavel e o pagamento como ndo salario. Em outras palavras, ela constitui um sistema que
amplia o poder e a liberdade do capital para determinar as condi¢Ges de contratacdo, uso e

remuneracao do trabalho.
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A viabilizagdo desse novo padréo requer fragilizar, ndo somente os direitos inscritos
no arcabouco legal institucional, bem como esvaziar as instituicGes publicas responsaveis
em assegurar a efetivacdo dos direitos. Na mesma perspectiva, enfraquece os sindicatos e
descentraliza as negociagdes coletivas. Portanto, &€ uma reforma que altera substantivamente
as condigdes sob as quais se estrutura 0 mundo do trabalho em nosso pais. A reforma
trabalhista busca dar maior autonomia nas negociagdes entre empregadores e trabalhadores,
seja de forma individual ou por sindicatos, apostando na capacidade de dialogo e consenso.
Essa flexibilizacdo tende a trazer uma maior coeréncia para as relacdes de trabalho,
permitindo que cada setor realize seus acordos com base em suas especificidades. Isso se

traduziria em melhora do ambiente de negdcios e maior seguranca juridica para todos.
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