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RESUMO

As Unidades de Conservacdo — UC, nasceram no Brasil com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) — Lei n.° 9.985/2000 - objetivando delimitar espagos
territoriais, visando conservar 0s recursos naturais e/ou culturais associados, ficando garantido
a participacdo da sociedade civil e de setores governamentais na implementacdo/gestdo das
mesmas. Ao se estudar o Parque Estadual do Rio Vermelho (PAERVE), localizado na cidade
de Florian6polis/SC, com relacdo a sua histéria e a sua gestdo, além do cunho cientifico que se
reveste na pesquisa, ha de se levar em consideracdo que se trata de uma reserva ambiental de
suma importancias em termos ambientais, principalmente no que se refere a fonte de agua
localizada em seu subsolo, que representa um manancial com uma estimativa de 286 bilhdes
de litros como reserva. Além disso, 0 PAERVE pode ser o campo inicial de estudos sobre
comportamento e cultura politica e resultados em politicas publicas, notadamente a ambiental.
Assim, o objetivo deste artigo é analisar a dindmica PAERVE, nas dimensdes de participacdo
e gestdo, com vistas a detectar os limites e possibilidades de uma gestdo integrada ou
compartilhada como caminho para que essa Unidade de Conservacdo (UC) alcance seus
objetivos estatutarios. Para tanto a pesquisa se desenvolveu em forma de estudo de caso,
classificando-se como qualitativa, exploratéria e descritiva, envolvendo entrevistas
semiestruturadas, aplicacdo de questionarios, participacdo em reunides, observacdo, pesquisa
bibliografica e documental (principalmente leitura de atas), tendo-se como principal
constatacdo que a participacao, representatividade e legitimidade no PAERVE séo frageis e,
consequentemente, a ideia de uma gestdo integrada ou compartilhada ndo existe. No entanto,
como se detectou que esta situacdo muda conforme o perfil dos gestores, é possivel vislumbrar
mudancas de trajetoria como indica a analise para o periodo de 2019 em diante, principalmente
com a possivel implantacdo do Plano de Manejo da UC.

Palavras-chave: PAERVE; Gestdo participativa; Gestdo compartilhada; Politica Publica
Ambiental; Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

The Conservation Units - UC, were born in Brazil with the National System of Conservation
Units (SNUC) - Law No. 9,985 / 2000 - aiming to delimit territorial spaces, aiming at
conserving the associated natural and / or cultural resources, guaranteeing participation civil
society and government sectors in their implementation / management. When studying the Rio
Vermelho State Park (PAERVE), located in the city of Floriandpolis / SC, in relation to its
history and management, in addition to the scientific nature of the research, one must take into
account that it is of an environmental reserve of paramount importance in environmental terms,
especially with regard to the water source located in its subsoil, which represents a source with
an estimated 286 billion liters as a reserve. In addition, PAERVE can be the initial field of
studies on political behavior and culture and results in public policies, notably the
environmental one. Thus, the objective of this article is to analyze the PAERVE dynamic, in
the dimensions of participation and management, in order to detect the limits and possibilities
of an integrated or shared management as a way for this Conservation Unit (UC) to reach its
statutory objectives. For this purpose, the research was developed in the form of a case study,
classified as qualitative, exploratory and descriptive, involving semi-structured interviews,
questionnaires, participation in meetings, observation, bibliographic and documentary research
(mainly reading of minutes), having as the main observation that participation,
representativeness and legitimacy in PAERVE are fragile and, consequently, the idea of an
integrated or shared management does not exist. However, as it was found that this situation
changes according to the profile of the managers, it is possible to foresee changes in trajectory
as indicated by the analysis for the period from 2019 onwards, mainly with the implementation
of the Management Plan of the UC.

Keywords: PAERVE; Participative management; Shared management; Public Environmental
Policy; Conservation units.
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Parque Estadual do Rio Vermelho - PAERVE: limites e possibilidades *

1. INTRODUCAO

A relacdo entre populacdo e conservacdo da natureza no Brasil sempre foi marcada por
problemas de diversas ordens e magnitudes, considerando que os conflitos ambientais tém
origem quando pelo menos um dos grupos sociais envolvido com o espaco tem as formas de
apropriacdo do meio ameacadas por impactos indesejaveis, decorrentes das praticas de outros
grupos que passam a integrar o territorio (Acselrad, 2004). E o que acontece quando da criagdo
de uma Unidade de Conservacdo — UC, pois novos atores e acGes passam a ser agregados ao
espaco. O ato de criagdo de uma UC é por si sé limitador das atividades econdmicas e culturais

das populac@es residentes na area (Acselrad, 2004).

Até 1960, havia uma percepcdo de que para haver de fato a conservacao de recursos
naturais, era necessario excluir as popula¢fes humanas das areas que comportassem estes
recursos. Estas ideias foram disseminadas através dos inGmeros acordos, convencgoes,
congressos e encontros realizados internacionalmente antes desta década. Um exemplo é a
Convencao para a Preservacdo da Fauna e da Flora em Estado Natural, assinada em Londres
em 1933. Essa convencdo despertou grande antipatia das populacdes com relacdo a criacdo de
novas areas protegidas, causando situaces conflituosas entre as populacdes residentes e 0
poder publico (Brito, 2008).

As UC no Brasil, nasceram sob o reflexo deste contexto internacional, com o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) — Lei n.° 9.985/2000 - objetivando delimitar
espagcos territoriais, visando conservar 0s recursos naturais e/ou culturais associados, ficando
garantido a participacdo da sociedade civil e de setores governamentais na

implementacao/gestdo das mesmas.

As UCs, através de seus Conselhos, que dependendo do tipo podera ser deliberativo,

especificamente para as categorias de Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de

1 Artigo apresentado conforme normas da Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, ISSN 2176-
9109



Desenvolvimento Sustentavel (RDS) ou consultivo, para todas as demais categorias de manejo
(Lei n°9.985/2000).

A viséo paraaconcepgéo de gestdo de UC, prevista e consolidada pelo SNUC em 2000,
apontou para o encaminhamento que a participacdo da sociedade, representada pelas
comunidades locais, pelas organiza¢fes ndo governamentais, pelos poderes publicos das trés
esferas da federacdo (municipal, estadual e federal), a iniciativa privada, as instituicdes de
ensino e pesquisa, entre outros, é essencial para o sucesso, a longo prazo, dessa estratégia de
conservacdo e de ordenamento territorial baseada na criagdo de unidades de conservacao
(Brasil, 2004).

Este artigo tem como objetivo geral analisar a histéria do Parque Estadual do Rio
Vermelho PAERVE, localizado na cidade de Florian6polis/SC, de modo a perceber até que
ponto esta ocorrendo uma gestdo integrada e participativa na dire¢do do alcance dos principais
objetivos e desafios da unidade, levantando-se os principais pontos de conflitos que tendem a
limitar o alcance desses objetivos, que sdo a conservacao de amostras de Floresta Ombréfila
Densa (Floresta Atlantica), manter o equilibrio do complexo hidrico da regido, com acgdes
ordenadas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados (reflorestamentos por exoéticas, que
ocupam 30,2% do Parque), proporcionando a realizacdo de pesquisas cientificas e a visitacao
publica com o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambientais, de

recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecologico.

O presente artigo esta dividido em cinco partes. O item 2 trata da contextualiza¢do das
Unidades de Conservacdo, da Participacdo da Sociedade e Gestdo Integrada ou compartilhada.
Na Unidade 3, denominada de PAERVE em movimento € feita exposi¢cdo e analise dos
principais conflitos ou pontos de tensdo detectados e da dinamica da UC em sua trajetdria
histdrica e socioespacial. Na Unidade 4 se apresenta uma visdo do conjunto do PAERVE
buscando sinteses e discussdo com parte da literatura apontada, terminando com as
consideracOes finais destacando os principais resultados do artigo e indicando algumas

sugestdes para a gestdo integrada e compartilhada do Parque, bem como para novas pesquisas.
2 METODOLOGIA

A presente pesquisa se desenvolveu na forma de estudo de caso, classificando-se como

qualitativa, exploratdria e descritiva (Lakatos e Marconi, 2010). Iniciou com o0 conhecimento

10



prévio da existéncia da UC em estudo, da sua dinamica e do seu historico, que demonstraram
caracteristicas interessantes para um estudo na area das ciéncias ambientais. Um segundo passo
foi a apresentacéo a gestdo do PAERVE do interesse de se realizar o estudo com 0 acesso aos
documentos da instituicdo, bem como da participacdo nas reunibes do seu Conselho

Consultivo, pedido feito e aprovado formalmente em uma reunido ordinaria.

Iniciado o acompanhamento de reunides, que totalizaram 07 encontros assistidos entre
abril/2018 a junho/2020, via “observacdo direta”, o pesquisador tomou contato com a
realidade estudada, mas ndo se integrou a ela, permanecendo apenas como espectador
(Lakatos e Marconi, 2010). Em seguida foi realizada a andlise de atas e demais documentos
oficiais do PAERVE (atas, histdricos, correspondéncias, leis e outros), que indicaram as
principais dindmicas e pontos de tensdes que poderiam explicar os limites e possibilidades de
0 PAERVE alcancar seus objetivos. Depois, partiu-se para a constru¢do de um questionario
que foi aplicado aos Conselheiros (16 participantes), bem como para a estruturacdo de um
roteiro visando aplicar uma entrevista semiestruturada que foi feita com 8 (oito)

participantes, sendo 05 (cinco) Conselheiros atuais e 03 (trés) ex- Conselheiros.

O estudo de caso leva a anélise profunda e exaustiva, com conhecimento detalhado de um
determinado objeto ou de poucos objetos, permitindo obter um vasto conhecimento dele,
gerando bases para que a investigacdo de um objeto de determinado universo apresente uma

compreensdo maior da sua generalidade (Gil, 1999).

Com relacdo as técnicas de coleta de dados utilizadas nesta pesquisa, destacamos que
na revisdo bibliografica buscou-se contextualizar as principais dimens@es pesquisadas para
subsidiar a analise do objeto de estudo, a elaboracao dos instrumentos de entrevista e a analise
de dados.

A coleta de dados seguiu dirigindo-se, via pedido formal a Chefe do Conselho para
todos os Conselheiros e suplentes um questionario com perguntas fechadas elaboradas e
adaptadas numa escala unidirecional tipo-Likert (Silva Jr. e Costa, 2014) de cinco pontos
(valores de 1 a 5), e algumas abertas complementares. O intuito foi verificar padrdes de
respostas que fossem corroborar ou ndo com as impressdes obtidas na analise de dados (Atas
e demais documentos), bem como subsidiar a elaboragao do roteiro de entrevista. As questdes
giraram em torno do perfil do entrevistado, da gestdo da UC em estudo, do seu Conselho

Consultivo em termos de representatividade e legitimidade, e sobre os possiveis obstaculos e
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possibilidades para que 0 PAERVE venha atingir seus objetivos legais e estatutarios. Foram

aplicados 3 testes no questionario, apos o que foi ajustado e validado.

Num segundo momento, realizou-se uma entrevista com atuais e ex-Conselheiros (que
participaram de momentos importantes da construgdo do PAERVE). As entrevistas tiveram

como base um roteiro semiestruturado com perguntas abertas.

A andlise de atas e demais documentos oficiais, desde a criagdo do PAERVE,
proporcionou uma analise qualitativa e quantitativa do seu funcionamento. As informacdes
foram dispostas na forma de um cronograma, contendo 0s principais pontos pautados e
discutidos de 2007 a 2020 em reunides ordinarias e extraordinarias, trazendo aspectos
relativos a representatividade dos atores envolvidos, os marcos legais orientadores e
reguladores do processo, as estruturas institucionais existentes e suas funcionalidades e
demais temas relacionados, dispostos num contexto histérico, destacando-se os principais
pontos de tensdo geradores de conflitos envolvendo o PAERVE/Conselho Consultivo e todas

as comunidades do entorno da UC em estudo.

No conjunto, procurou-se utilizar da analise de conteudo via reconstrugdo aproximada
da realidade vivida pelos atores com cruzamento das informacdes coletadas. O fio condutor
foi buscar as possiveis integracoes entre a dimensédo da participacdo com a gestdo rumo a uma

gestdo integrada ou compartilhada do PAERVE.

2. UNIDADES DE CONSERVACAO, PARTICIPACAO DA SOCIEDADE E GESTAO
INTEGRADA

A questdo ambiental é permeada por diversas dimensdes e enfoques, consequéncia
direta da complexidade e interdisciplinaridade que a envolve. Em consonancia com o enfoque
e especificidades do presente estudo, chama atencdo a énfase nas caracteristicas do territorio
local onde ocorrem os fenémenos socioambientais. Duas destas dimensdes relevantes sdo
objeto de andlise que se pretende discutir neste item com aporte de literatura e casos, quais

sejam, a participacdo social e a gestdo integrada ou compartilhada.

No Brasil, mais precisamente na area ambiental, o processo de participacdo social
encontra respaldo na prépria Constituicdo Federal, na Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) — Lei n.° 6.938/1981, no ja citado Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
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(SNUC) — Lei n.° 9.985/2000, regulamentada pelo Decreto no 4.340/2002 - e no Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) — Decreto n.° 5.758/2006.

A lei prescreve a participacdo social, sendo possivel desenvolver estratégias
participativas que legitimem as atividades dos Conselhos, de modo a garantir a efetiva
participacdo da sociedade na tomada de decisOes e a representacdo dos interesses de todos 0s
envolvidos na UC, havendo capacidade e habilidade de lidar com os conflitos internos e
externos. Segundo Loureiro (2008), Conselhos organizados e legitimos pelos seus membros e
gestores possuem forca para que as propostas sejam valorizadas e implementadas pelo poder

publico.

Dessa forma, o manejo dos recursos naturais e a gestdo das UC tém colocado desafios
e problemas tedricos e praticos de interacdes entre o poder publico e populaces, alterando
assim a forma de interpretar as mudancas ambientais, pois ha de se considerar que as UC sdo
um “espago vivido” ou “territorio usado” pelos grupos sociais. Estes, por sua vez, possuem
toda uma formacao socio-historica do lugar, através da participacdo dos comunitarios, desde o
planejamento de criacdo das UCs até a avaliacdo de programas e projetos desenvolvidos
(Santos e Silveira, 2001).

Essas premissas sdo observadas na histéria do PAERVE, até mesmo antes da sua
concepcdo, notadamente, pelos membros das comunidades que possuem descendentes de
antigos moradores que sempre usufruiram do territério que hoje é uma UC, praticando
agricultura familiar, a pesca artesanal e o extrativismo de madeira, destacando-se pescadores e

quilombolas (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais - PNPCT, 2017).

No processo de producao do espago urbano, com a destinacéo de recursos pablicos para
obras e interesses especificos € necessaria a participacdo popular como forma de controle, agcao
com conhecimento e legitimacéo. Participar significa fazer parte ou tomar parte, entdo néo é
uma palavra genérica sem contetdo profundo, podendo-se distinguir diferentes niveis e
motivacdes de participacdo, desde voluntéria até imposta (BONAVIDES, 1983). Na medida
em que existem estas diferentes nuances de participacao, os resultados desta interagdo com a

gestdo tendem a se complementar.
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Para Gomes (2014), a participacao efetiva de diferentes segmentos sociais pode resultar
em politicas publicas menos excludentes, capazes de assegurar um processo participativo mais
democratico. Neste, as decisdes sobre os investimentos publicos passam a ser deliberadas
coletivamente de forma que contribuam como um instrumento de construgao e fortalecimento
da cidadania, portanto da prépria democracia e, tendencialmente, da prépria efetividade da

politica publica.

Essa posicao leva em consideracéo as justificativas que sdo apregoadas para a criacao
de Parques, ou seja, a melhoria da qualidade ambiental, de vida e a nocdo de desenvolvimento
sustentavel, disseminadas pela ONU posteriormente a década de 1970 e que passaram a nortear
politicas publicas e privadas no que se refere a producdo do espaco urbano. Nesta linha, evitar-
se-ia que Parques se apresentem como alegorias, simulacros de natureza no espacgo e no tempo,
pois um Parque ndo pode ser um simples equipamento urbano que altera a dindmica da
producdo, reproducdo do espaco e valorizacdo do lugar compreendido como simples elemento

na paisagem (Gomes, 2014).

Para isso, devera ser levado em consideracdo a habilidade estratégica dos atores
participantes (Kissler e Heidemann, 2006), buscando-se a resposta a pergunta, de até que ponto
pode-se garantir, em relacdo a uma perspectiva de longo prazo, um estado de cooperagéo entre
atores racionais (como, por exemplo, a administracdo municipal, a administracdo do trabalho,
os sindicatos, as empresas, associacdes de assisténcia social, igrejas, iniciativas comunitarias

etc.), que tém interesses proprios e racionalidades de acdo especificas.

Embora formalmente desfrutemos de uma democracia, materialmente essa situacao
ainda é incompleta no que se refere a passividade da popula¢do em participar nos rumos da
eleicdo de politicas publicas adequadas que sejam aptas a tratarem dos problemas atinentes as
suas proprias realidades sociais faticas. Estudo de Favero (2013), embora no campo da
seguranga publica, demonstra ser essencial a participagdo popular para a identificacdo e a

resolugéo dos problemas que afligem e atingem o seio das comunidades.

Por seu turno, buscando-se maior efetividade da UC, a composic¢ao de um Conselho de
gestdo deve ser equilibrada, devendo ter uma proximidade entre o nimero de representantes
dos Orgéos publicos e da sociedade civil. Além disso, importante que tenha diferentes niveis
de organizacdo das unidades da federacdo, bem como de diferentes areas, uma composicao

multidisciplinar e que possa abrir espaco para a resolucdo de problemas complexos que exigem
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olhares e agOes interdisciplinares. As populacdes residentes e do entorno, da mesma forma,
completam o conjunto fundante de Conselhos que estardo aderentes a gestdo da UC, incluindo

desde seus moradores recentes até as sociedades tradicionais. (FRANCA et al., 2006).

As UC, desde que séo desejadas até serem implantadas, trazem em seus historicos,
varios elementos conflituosos oriundos da complexa relagdo social de todos os grupos que
compBem o territorio onde se localizam (COELHO; CUNHA; MONTEIRO, 2009). No
momento que a UC ¢ instalada e legalizada, as populacdes do seu entorno sdo atingidas por
restricbes quanto ao uso das areas da unidade, com as quais, até entdo, historicamente ndo
tinham convivido (BORDENAVE, 1983).

Assim, antes e depois da efetivacdo da UC, conflitos que existiam ndo deixaram de
existir, como se isso fosse uma regra, sendo preciso se considerar, porém, com a nova relacdo
de participacdo e gestdo das UC, uma maior complexidade nas novas decisdes. Antes de tudo,
os atores envolvidos tinham o sentimento que o territério era de todos, sem controle e sem
fiscalizacdo. A partir da implantacdo da UC, isso muda e o territério passa a ser controlado,
impondo-se aos grupos novas estratégias, reelaborando-se a dindmica das relacdes, o que
poderd gerar resisténcias quanto ao manejo dos recursos naturais e a gestdo das unidades de
conservacédo e oferecer a oportunidade para que todos os interessados participem dos novos
rumos amenizara os impactos conflitais (GUERRA e COELHO, 2009).

Nessa esteira, ressalte-se 0 que se apregoava na Declaracdo do Rio - Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio de Janeiro — 1992:

“A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd
acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacBes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios”.

A participacdo social aparece como uma relevante estratégia de implementacdo e
monitoramento de politicas publicas em um ambiente de amadurecimento democratico como
0 vivido pelo Brasil desde o fim da ditadura militar na década de oitenta. Isto implica, como

visto até aqui, um processo lento, constante e muito diverso em termos de resultados. Quando
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este processo encontra com a criacdo e consolidacdo de uma legislacdo ambiental para UC,

abre-se a problematica da relacdo participacdo com a gestdo, objeto de analise neste artigo.

A gestdo de uma UC se enquadra no conceito genérico de gestdo ambiental, sendo este
um conjunto de acGes de atores publicos e privados na direcdo do uso sustentavel de recursos
de um territério (BORRINI-FEYERABEND, 2013).

Estratégias de gestdo ambiental tém sido estudadas em diferentes paises e casos e em
sua grande parte preconiza uma integracdo entre os diferentes atores envolvidos (BORRINI-
FEYERABEND, 2013). E o que Saraiva (2008) chama de gestdo integrada ou gestdo
compartilhada, principio também que permeia o préprio SNUC e sua regulamentacéo.

Experiéncias internacionais em paises centrais comungam da ideia de
compartilhamento e integracdo na gestdo ambiental, no entanto, a situagcdo nos remete as
condi¢bes em que ocorrem (KROPF, FERRO, OLIVEIRA, 2019). Trata-se de paises com
democracia madura onde o processo de participacdo social em gestdo ambiental estd num
patamar diferenciado comparado a paises como o Brasil e outros da América do Sul
(RIONDET-COSTA et. al., 2018). Aqui, além de ser relativamente nova a experiéncia na area
ambiental, de uma forma geral, o pais ainda sofre com o déficit democréatico por diversas
circunstancias (MENDES, 2007; AVRITZER, 2011).

Buscando discutir algumas questbes tedricas e associadas a realidade brasileira,
Andrade e Lima (2016) reforgam estudiosos consagrados como Enrique Leff, Milton Santos e
Bertha Becker em estudos territoriais para afirmarem a sempre presenca da participacédo social
na gestdo ambiental como condicdo fundamental para a sua efetividade. Assim,
indiferentemente de sua situacdo deliberativa ou consultiva, os Conselhos Gestores de UC
possuem mais qualidade de acdo se afinados em representatividade e legitimidade com as

comunidades envolvidas.

Em pesquisa de estudos de casos multiplos abrangendo 20 UCs e 4 biomas diferentes
no Brasil, Tofeti e Campos (2019) partem da categoria de formacgéo socioespacial de Milton
Santos (SANTQOS, 2005) que considera a necessidade de um acompanhamento histérico e
social de formacdo de um territorio para a compreensdo dos resultados no momento atual em

que se faz analise. Esse ponto é importante para a presente pesquisa, quando se analisa o
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histérico do PAERVE, notadamente as mudancgas que passaram a existir com o vertiginoso

aumento da populacdo e crescimento urbano em seu entorno.

Nos resultados da pesquisa de Tofeti e Campos (2019), os autores observaram a nao
existéncia de uma explicacdo Unica sobre quais seriam as transformacdes nos usos do territorio
promovidas pela implementacdo de uma UC. Por outro lado, evidenciam que o contexto
territorial e historico, os aspectos ambientais, a interacdo com atividades econdmicas e 0
crescimento da populacdo sdo determinantes para o tipo de transformacdo nos usos do

territorio.

O estudo ainda revela que quanto mais as UC possuem protecdo de bens tangiveis, mais
efetivas sdo na transformacdo dos usos do territorio, bem como concluem que o gestor que
promove rearranjos nas estruturas de poder estabelecidos no territério tende a obter melhores
potenciais de transformacao e resultados para os objetivos das UC. Por fim, destaca-se que a
pressao imobiliaria é algo bastante comum nas UC estudadas, da mesma forma o turismo como
um elemento de tensdo, mas pode se tornar uma grande potencialidade de desenvolvimento

sustentavel territorialmente através da ideia de servicos ecossistémicos.

Desta forma, algumas das referéncias apontadas acima corroboram as premissas de
analise do caso do PAERVE: a) participacao social como base de formacao e desenvolvimento
do territério, mas que dependem do histdrico e da formacdo politica local, bem como da
abertura da gestdo oficial da UC; b) gestdo integrada ou compartilhada como elemento
fundamental de efetividade, com Conselhos compostos de forma multidisciplinar e atuando de
modo articulado com a comunidade local; ¢) formacdo socioespacial historica do territorio
como base para o entendimento de sua trajetoria, resultados da UC e potencialidades de

aprimoramento rumo ao alcance de seus objetivos.

De uma forma geral, adota-se participacdo como a acdo de individuos, grupos e
organizacOes representando interesses especificos dentro de uma estrutura coletiva como
Conselho ou na comunidade de um determinado territorio e que em interagdo buscam atingir
interesses coletivos definidos, como objetivos de uma Unidade de Conservacdo. Ja gestdo
integrada ou compartilhada refere-se & condugéo de atores em interacdo para a concretizagdo
de um ou alguns objetivos pré-definidos. No caso de uma UC, gestdo integrada ou
compartilhada adota uma postura de interacdo institucional e participativa, compartilhando as

decises e acdes com a comunidade de seu entorno.

17



3 - PAERVE EM MOVIMENTO

3.1 Da protecdo de dunas ao PAERVE: reflexo do ativismo ambiental

O PAERVE, situado no municipio de Floriandpolis, no nordeste da llha de Santa Catarina
ao sul do Brasil, entre a Praia de Mocambique (12,5 km de extensdo), a leste, e a Lagoa da
Conceicdo, a oeste, com area de 1.532 ha, na década de 1950 era uma restinga degradada.
Foram, até essa época, mais de duzentos anos de cortes constantes da vegetacdo primitiva para
a utilizacdo da lenha e visando a instalacdo de pastagens e a plantacdo de cana de agucar. Em
funcdo da agropecuéria eram realizados grandes incéndios que periodicamente se alastraram
pela restinga do Rio Vermelho, dando um aspecto de deserto para algumas das suas partes
(Venturieri, 2013).

Essa &rea muito devastada inicialmente foi definida como Estacdo Florestal do Rio
Vermelho sendo destinada a experimentacdo e a identificacao das espécies mais adaptadas para
crescer e proteger a orla maritima de Santa Catarina (Decreto Estadual n° 2.006 de 1962),
usando-se espécies exoticas, principalmente Pinus elliottii, Pinus taeda e Eucalyptus (Figura
1), O projeto e sua execucgdo foram concebidos pelo comerciante de tecido e ambientalista
Henrique Berenhauser.

Figura 1 - Viveiro do reflorestamento na década de 60

Fonte: Venturieri, 2013, pg. 27.
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Pretendia-se que a area no futuro fosse destinada a recreacdo e num primeiro momento, o
reflorestamento com espécies exaticas foi iniciado para promover a fixacdo de dunas ao longo
da Praia de Mogcambique, para se evitar o completo assoreamento da Lagoa da Conceicdo,
ocorrendo ent&o a fixacao e a estabilizacdo dessa faixa ao longo do oceano, evitando-se dunas
movedicas. Importante destacar que o Parque recebeu inimeros reconhecimentos nacionais e
internacionais pelo pioneirismo na defesa e preservacdo ambiental deste tipo de bioma
(Venturieri, 2013).

N&o é por acaso que ocorre esta iniciativa, ao contrario, ela € a reacdo ao avanco da
urbanizacdo tipica no Brasil pos década de 1930. Floriandpolis possuia, segundo dados oficiais
dos censos do IBGE, cerca de 50 mil habitantes em 1950, passando a ter quase o dobro em
1960 e quase triplicado a época da criacéo do Parque, com cerca de 140 mil habitantes. A época
da criacdo do PAERVE Floriandpolis possuia cerca de 400 mil habitantes (PEREIRA, 2011;
CAMPANARIO, 2007).

A acelerada ocupacdo do solo ocorre com muita desordem e auséncia de planejamento,
sendo que a atividade turistica faz aumentar ainda mais as demandas e impactos em épocas de
temporadas de verdo, com a populacéo triplicando em alguns bairros. Esta foi e é a realidade
dos bairros do entorno do PAERVE, principalmente Rio Vermelho, Barra da Lagoa, Santinho,
Ingleses e Lagoa da Concei¢do. Assim como verificado em estudos de UC (TOFETI e
CAMPOS, 2019), a heranca a época da criacdo do Parque é muito impactada pela expanséo e

especulacdo imobiliaria, bem como pela atividade turistica.

Assim como a criacdo da Estacdo Florestal do Rio Vermelho teve a lideranca do
ambientalista Henrique Berenhauser, a criagdo do PAERVE ¢é consequéncia direta da
mobilizacdo de moradores de seu entorno e outras autoridades politicas preocupadas com o
meio ambiente. Congregando desde nativos da ilha até moradores que adotaram o local para
sua residéncia, o projeto teve iniciativa popular desde o inicio da primeira década do novo
milénio, sob a bandeira do movimento "SOS Mogambique" e foi adotada pelo deputado
estadual Afranio Boppré, resultando na sua promulgacéo e entrada em vigor no ano de 2007.
Muitos destes ambientalistas na criacdo do Parque fizeram ou fazem parte do seu Conselho

Consultivo continuando ativos nas causas ambientais e comunitarias em seu entorno.

Importante salientar que a regido tambeém ¢é reivindicada como area de territorio do

Quilombo Vidal Martins, cujos ancestrais a utilizavam para seu sustento e lazer desde o
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processo de finalizacdo oficial da escravizacdo no Brasil. Este é, sem sombra de ddvidas, um

dos principais pontos de tensdo no PAERVE, tratado com maior detalhe a frente neste artigo.
3.2 - Caracteristicas e dindmica da UC

Com a criacdo do SNUC, as areas protegidas do pais que ndo estavam classificadas nas
categorias criadas por este ordenamento juridico deveriam ser reavaliadas. Assim, 0 processo
de recategorizacdo do Parque Florestal do Rio Vermelho em Parque Estadual iniciou ainda no
final dos anos 90, motivado, principalmente, por criticas de entidades ecologistas da regido as
acbes de degradacdo ambiental da &rea, em especial, das restingas e dunas e pelo
reconhecimento da importancia ecoldgica da area por um grupo de pesquisa da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Em 2003, o Governo do Estado, criou uma Equipe Técnica Interinstitucional com o
objetivo de discutir o enquadramento da area no SNUC. Apo0s a realizacdo de diversas
reunides, estudos técnicos e discussdes publicas foi publicado o Decreto Estadual n°® 308 em
24/05/2007, criando entdo o Parque Estadual do Rio Vermelho - PAERVE, transformando-o
numa Unidade de Conservacdo (UC) de protecdo integral.

O referido decreto, em seu artigo 6°, definiu que caberia a Fundacédo do Meio Ambiente
— FATMA (hoje Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA), 6rgdo vinculado a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel — SDS, administrar o
PAERVE, adotando as medidas necessarias a sua efetiva implantacdo e gestdo. Afirmava ainda
que o administrador deveria garantir que os recursos advindos com a extracdo das espécies
vegetais exoticas existentes na area do Parque Estadual do Rio Vermelho fossem utilizados nas

acOes de implementacéo e gestdo do Parque Estadual do Rio Vermelho.

Figura 2 — Terminal Lacustre do PAERVE (2019) — ao fundo vegetacdo exatica.
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Fonte: http://www.vivendofloripa.com.br/site/parques--mirantes--natureza/parque-estadual-do-rio-
vermelho - Acesso: 15/11/2020

O mesmo Decreto definiu que o Conselho Consultivo do PAERVE, presidido pelo
administrador do Parque, deveria acompanhar a elaboracdo, a implantacéo e a revisdo do Plano
de Manejo do Parque Estadual do Rio Vermelho, garantindo seu carater participativo, o qual
deveria ser elaborado e aprovado num prazo maximo de 2 (dois) anos, fato que até a presente

data ainda ndo ocorreu.

O SNUC define o Plano de Manejo como um documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos de gerais de uma Unidade de Conservacao, se estabelece o seu

zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais.

Todas as unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo, que deve
abranger a &rea da Unidade de Conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores
ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integracao a vida econémica social

das comunidades vizinhas (Art. 27, §1°).

O Plano de Manejo visa levar a Unidade de Conservagao a cumprir com 0s objetivos
estabelecidos na sua criagdo; definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestdo da
Unidade de Conservagdo; promover o manejo da Unidade de Conservacdo, orientado pelo

conhecimento disponivel e/ou gerado.
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Figura 3 - Mapa PAERVE
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{’ Parque Estadual
do Rio Vermelho
e sua Vizinhancga

Fonte: http://www.gipedu.ufsc.br/site/index1.php?link=mapa — Acesso: 15/11/2020

A Figura 3 indica a delimitacdo do PAERVE bem como suas caracteristicas ambientais,
de usos e entorno. Quando de sua criacdo, além de toda uma zona de amortecimento que é
pressionada pelo seu territério adjacente, a UC englobou alguns equipamentos ou sede de
instituicbes que ocupavam seu territorio delimitado.
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Nos seus 1.532 ha, além da fauna e flora primitivas, do reflorestamento de exoticas, o
PAERVE hospeda em seu territorio, além da sua sede administrativa, instituicbes com
estruturas estabelecidas antes ou depois de seu enquadramento como Parque Estadual, sendo
que o decreto de criacdo dessa UC, estabeleceu que “ficam assegurados os atuais usos legais
da area do Parque Estadual do Rio Vermelho, até que se elabore e aprove o seu Plano de
Manejo”. Essas instituicdes e estruturas sdo: a trilha ecoldgica; o Camping da Associacdo de
Cabos e Soldados Policiais e Bombeiros Militares de Santa Catarina; o Campo Escoteiro Paulo
dos Reis, administrado pela Unido dos Escoteiros do Brasil; o0 Camping do Parque Estadual do
Rio Vermelho, administrado pelo IMA e parceiros; o 1° Pelotdo da 1* Companhia da Policia
Militar Ambiental - BPMA,; o Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS); o CETAS
Marinho do Projeto de Monitoramento de Praias (PMP); Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE) da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN); o Terminal Lacustre
Luiz Osvaldo D’ Acampora Filho, administrado pela Cooperativa de Trabalho dos Barqueiros

da Costa da Lagoa (COOPERCOSTA) e 0 Quartel de Bombeiros da Barra da Lagoa.

3.2.1 - Da instabilidade ao Plano e Manejo: dindmica do PAERVE pelo olhar do
Conselho Consultivo

De acordo com o estatuto do PAERV, o seu o Conselho é um 6rgdo consultivo,
integrante da estrutura do Parque Estadual do Rio VVermelho, atuando em conjunto com o IMA,
com composic¢do inicial instituida pela Portaria n°® 057/07 — FATMA de 30 de julho de 2007,
posteriormente modificada pela Portaria n° 093/08 — FATMA de 30 de julho de 2008, tudo em
conformidade como o SNUC e pela Lei Estadual n° 11.986/01, que criou o Sistema Estadual
de Unidades de Conservagdo — (SEUC). Em 2020, o Conselho era composto por 09 (nove)
entidades publicas e 11 (onze) entidades civis.

O Conselho Consultivo tem a funcéo de representar o PAERVE, ndo sendo assim exclusivo
para o grupo de Conselheiros e entidades representadas diretamente dentro dele, na pessoa dos
representantes. Representar somente os interesses particulares fere o principio do interesse
publico e da impessoalidade (Meirelles, 2006), sendo que o primeiro ressalta que o bem comum
€ mais importante que 0s interesses particulares e o interesse social sdo maiores que 0s
individuais. Com relacdo ao principio da impessoalidade, ha de ser considerado que todo

processo deve ser conduzido sem prejudicar ou beneficiar pessoas ou grupos em particular.

Segundo o seu estatuto, o0 Conselho do PAERVE sera presidido pelo Chefe que € indicado

pelo 6rgdo gestor, no caso a FATMA inicialmente, depois sua sucedanea, o IMA, cabendo
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salientar que todos os chefes da UC desde sua criacdo s@o servidores de carreira. Durante o
periodo de junho/2013 até maio de 2017 ndo foram realizadas reunides do Conselho Consultivo
do PAERVE, conhecido também como "Apagédo do Conselho™ do PAERVE pelos envolvidos
no Parque (Quadro 1). Este periodo de inatividade é um dos principais responsaveis pela
instabilidade da dinamica da UC e suas possiveis causas sdo bastante controversas, as quais

serdo tratadas na sequéncia.

QUADRO 1 - Chefes do PAERVE

DIRIGENTE DATA DA POSSE DATA SAIDA

Ana V. Cimardi 2007 2009

Elaine Zuchiwschi 2010 2013
2013/20172

Daniel Costa 2017 2019

Adriana Nunes 2019 (19/04)

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, 2020.

Existia uma ampla insatisfacdo de representantes mais associados a movimentos
ambientalistas locais, cobrando a execucéo do Plano de Manejo, que, legalmente, deveria estar
implementado em até 5 (cinco) anos® apds o decreto de criagdo da UC. Detectou-se com o0s
dados coletados que muitos pontos de tensdo entre os membros do Conselho Consultivo do
PAERVE com a sua Administragdo, ocorreram e ocorrem, em muito, pela presenca da estrutura
predial que ja existia ou passou a existir a partir da instalagdo da UC e, principalmente, pelo

uso do seu territdrio. Inicialmente é possivel admitir que a gestdo do Parque ndo soube

2 De 2013, ap6s a saida de Elaine Zuchiwschi, até 2017, quando da posse de Daniel Costa, o PAERVE
foi comandado interinamente pelo diretor de Protecdo dos Ecossistemas da FATMA (Mércio Alves).

3 A Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC), no seu art. 27, § 3¢, determinou que “O Plano de Manejo de
uma unidade de conservacdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criagdo”. Ja o Decreto Estadual n°® 308/2007 (que criou 0 PAERVE), determinou no seu art. 82, que “O
Plano de Manejo do Parque Estadual do Rio Vermelho deverd ser elaborado e aprovado num prazo
maximo de 2 (dois) anos”. Na coleta de dados detecta-se que o prazo de 5 (cinco) anos é o utilizado
como parametro.
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estabelecer estratégias de gestdo de conflitos conforme apontado por Guerra e Coelho (2009),

ou ndo quis.

No caso da estrutura construida posteriormente a instalacdo da UC ou 0s acréscimos e
reformas feitas nas estruturas prediais ja existentes, ocorreram sem a aprovacdo do Plano de
Manejo, destacando-se, entre outras: a reforma do antigo Campo Escoteiro Paulo dos Reis,
administrado pela Unido dos Escoteiros do Brasil; a administracdo do Camping do Parque
Estadual do Rio Vermelho; as acOes de gestdo, sem a participacdo do Conselho, desenvolvidas
pelo 1° Pelotdo da 12 Companhia da Policia Militar Ambiental - BPMA, no que diz respeito ao
controle e fiscalizagdo do Parque, como a construcdo de uma da trilha ecoldgica (o projeto da
trilha foi decidido e implantado sem que o Conselho emitisse a sua opinido ou posi¢éo, sendo
que hoje o empreendimento é conhecido mais como a trilha da Policia Ambiental do que a
trilha ecoldgica do PAERVE); a construcdo do Centro de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS); e a construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN)*,

Analisando-se os assuntos pautados nas respectivas convocacdes das reunides, bem

como os assuntos discutidos foram levantados em ordem crescente 0 que segue:

QUADRO 2 - Pautas de Reunides do Conselho Consultivo, em ordem crescente

PAUTAS DAS CONVOCAQ@ES DE REUNIOES QUANTIDAD
2007/2020 E
Composicdo do Conselho 12
Plano de Trabalho dos estudos da flora exdtica do PAERVE 7
Uso publico do PAERVE 7

4 Em 23 de Agosto de 1996 a CASAN assinou com a Consultora SOCIOAMBIENTAL — Consultores
Associados Ltda o Contrato STE No 312/96 destinado a elaboragéo do Projeto Final de Engenharia do
Sistema de Esgotos Sanitarios do Balneario da Barra da Lagoa, localizado no norte da llha de Santa
Catarina. O projeto previu a construcédo de 07 (cinco) estacdes elevatdrias e um centro de tratamento
constituido de um sistema de lagoas, sendo uma anaerdbia, uma aerada e uma de decantagdo. O
centro de tratamento — ETE foi locado em uma area interna do Parque Florestal do Rio Vermelho. O
efluente liquido é tratado e infiltrado no solo em uma area préxima da ETE. O referido projeto previu
05 bacias de contribuicdo, totalizando uma é&rea total de esgotamento de 196 hectares, para
atendimento de uma populag&o total de 20.035 habitantes a partir de 2016 (RELATORIO No RL- 0309-
800-942-MPB-005 - PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS/SC - Disponivel em:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/19 07 2010 18.10.49. d23940c51d9b059acceb9deb
593ae0bd.pdf). Acesso: 10/11/2020.
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Plano de Manejo 7
Projeto Parque do Rio Vermelho — Projeto n° 178 PDA-MMA 6
Regimento Interno do Conselho 6
Camping 6
Campo de futebol da Associacdo de Moradores da Costa da Lagoa 4
(desejavam mais espacgo)

Reforma do Centro Receptivo e de Formacéo pela Unido dos 4
Escoteiros do Brasil

Trilha na rea do 1° Pelotdo da Policia Militar Ambiental 4
Plano de comunicacéo para o processo de restauracdo ambiental do 3
PAERVE

Projeto de sinalizagédo do PAERVE 3
Viveiro de Mudas 3
Estacdo de Tratamento de Esgoto da CASAN 2
Centro de Reabilitacdo de Animais Marinhos 2
Limpeza do Rio Vermelho 2
Plano Emergencial de Protecdo PRO-PARQUE 2
Frequéncia dos Conselheiros nas reunides 1
Obra de drenagem pluvial do entorno do PAERVE 1
Grupos de cavalgadas 1
Projeto Eco monitores 1
Emissario submarino 1

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir da analise das ATAS.

Foi detectado na leitura das atas que até 2017 o assunto mais recorrente (12 vezes)
discutido nas reunides realizadas foi a composi¢do do Conselho. Isso se deu, principalmente,
pelas constantes faltas dos Conselheiros nesses encontros. Ficou claro que até 2017 ndo havia
um maior comprometimento dos Conselheiros efetivos e suplentes de participarem das
reunides, inclusive é recorrente nas atas, o registro pelo presidente, que varias instituicoes,
tanto publicas como privadas, haviam sido oficiadas para se manifestarem sobre o interesse de

continuarem no Conselho, porém a maioria ndo respondeu as missivas enviadas.
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Ressalte-se que os assuntos Regimento Interno do Conselho (6) e Frequéncia dos
Conselheiros nas reunides (1), se referem a0 mesmo tema, pois se discutiu a mudanca do
regimento interno, na maioria das vezes, visando se substituir as instituigdes que faltavam as

reuniGes de uma de uma forma mais célere e descomplicada do Conselho.

Entre os demais assuntos pautados destacamos: (i)Plano de Manejo (7); (ii) Uso publico
do PAERVE (07) e: (iii) o Projeto Parque do Rio Vermelho (Projeto n° 178 PDA-MMA) (6)
(referem-se todos ao primeiro assunto — Plano de Manejo), conforme sera exposto no item 3.2.2

(Principais conflitos ou pontos de tensao).

Sem a implantacdo do necessario e obrigatério Plano de Manejo, o uso do PAERVE
beira a ilegalidade com relacdo a preservacdo do seu ecossistema, uma vez que muitas acoes
acabam sendo realizadas sem o embasamento e sem 0 necessario planejamento previstos na
legislacdo que trata sobre UC. Assim, destacamos o0s assuntos: a) Campo de futebol da
Associacdo de Moradores da Costa da Lagoa (desejavam mais espaco) (4); b) Reforma do
Centro Receptivo e de Formacéo pela Unido dos Escoteiros do Brasil (4); ¢) Trilha na area do
1° Pelotdo da Policia Militar Ambiental (4); d) Viveiro de Mudas (3) e ) Estacdo de Tratamento
de Esgoto da CASAN (2) — cujas obras (com exce¢do do campo de futebol) para a implantacao
dos projetos foram planejadas e posteriormente implantadas sem previséo do Plano de Manejo.

Tais obras provocaram e até hoje provocam diversos conflitos entre os Conselheiros e
interessados nestes empreendimentos, com relacdo aos outros Conselheiros e interessados que
defendiam e defendem a néo existéncia do Plano de Manejo para se respaldar toda e qualquer
construcao e implantacdo de projetos no PAERVE. Este ponto deve ser ressaltado pela hipbtese
que se levanta de ser exatamente um dos principais motivos pelos quais nédo se teve Plano de
Manejo no tempo legal definido. Ou seja, ndo tendo Plano ficam abertas as portas para a
implantacdo ou reformas de equipamentos sem que seja ilegal do ponto de vista do Plano de
Manejo, ja que sempre foram respaldadas por planos emergenciais, na maioria das vezes sem

a participacéo ou respaldo do Conselho Consultivo.

Nesse caminho, abrem-se as portas, da mesma forma, para toda sorte de negociagéo
politica envolvendo o territorio do Parque fragilizando a ideia de representacdo e legitimidade
apontada por Favero (2013) e reforcando o déficit democréatico indicado em Mendes (2007) e

Avritzer (2011). Em contrapartida, resulta em baixa capacidade da gestdo em conseguir uma
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gestdo integrada ou compartilhada e, por consequéncia, a efetividade da UC, ao contrario do

exposto por Loureiro (2008).

Outros assuntos, embora pautados menor nimero para serem discutidos nas reunides
do PAERVE, ndo deixam de ser importantes, mesmo porque, embora ndo pautados muitas
vezes, todos sdo recorrentes e geradores de discussoes e debates, destacando-se por exemplo
os assuntos: Limpeza do Rio Vermelho (2), Obra de drenagem pluvial do entorno do PAERVE
(2); Grupos de cavalgadas (2), Emissario submarino (1) e outros - que estdo latentes no dia a
dia do Parque e junto a todas as comunidades do seu entorno, pois envolvem muitas acles e

projetos que geram desconfiangas e, consequentemente, conflitos.

E possivel delimitar 05 (cinco) grandes blocos de temas que revelam muito da dindmica
do PAERVE em seus 13 (treze) anos de existéncia. Um primeiro periodo relativo ao proprio
Conselho e sua representacdo, ficando claro que existem muitos problemas nesta temética que
ndo sdo solucionados e dificultaram a efetividade do Parque. O Conselho Consultivo se
apresentou com baixa representatividade e alta rotatividade, com acdes deliberadas de
esvaziamento de suas reunides, com instituicdes e interesses buscando acomodar-se diante da
implementacdo do PAERVE (2013/2017).

Um segundo periodo, relacionado ao uso do territdrio, seja por quem ja estava ali
instalado, seja por novos equipamentos, seja pelo uso da Comunidade da area do Parque e seu
entorno (2010/2017).

O terceiro periodo, relativo ao Plano de Manejo e a Projetos e Programas emergenciais
que eram sugeridos como paliativos enquanto este nédo era feito (2017/2019). A falta de Plano
de Manejo e 0 "Apagéo do Conselho" de 2013 a 2017 podem ser resultados desta acomodacao

ou de outras peculiaridades a discutir a frente neste estudo.

Um quarto periodo relativo a agdes de conservacdo, pesquisa e de a¢des de educagao
ambiental, tentando cumprir um dos seus principais objetivos que é a conscientizacdo
(2019/2020), concomitantemente com o quinto periodo da retomada do Conselho em 2017 até
0 ano de 2020, quando percebe-se uma maior estabilidade em termos de sequéncia de reunides,
menor rotatividade de instituicdes e acOes no sentido de efetivacdo do Plano de Manejo. Este
foi iniciado em 2019 a partir da contratagcdo de empresa responsavel que acabou néo concluindo

o0 trabalho. Assim, desde o comeco de 2020 a equipe técnica do IMA junto com instituicoes
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colaboradoras e o Conselho passaram a discutir o Plano de Manejo que se encontra em fase de

elaboracao ao final do ano de 2020.
3.2.2 Principais conflitos ou pontos de tensdo

Durante a andlise de dados foi possivel detectar os principais pontos de tensdo que possam
gerar conflitos que estdo atuando nos resultados da dindmica do PAERVE. O quadro com estes
pontos foi introduzido no questionario aplicado com os Conselheiros para se buscar o grau de

correspondéncia.

O Gréfico 1 - PAERVE - pontos de tensdo, a seguir, demonstra o resultado da questdo no

questionario e quanto cada respondente confirmou os pontos de tensdo sugeridos®.

20

ivi p gdo Casan(agua Atividades Camping Associagdo Turismoe Policia Instalagdes CETAS
ilegais  imobil.focup. e esgoto) legais (Quilombo) ~ Cabos e visitagdes ~ ambiental e atividades
diversas  desordenada diversas Soldados de pesquisa

Fonte: Elaboragdo do autor com base nos questionarios com Conselheiros, 2020.

Ficou aberta a possibilidade de se apontar outras fontes de pressdo, aparecendo entéo
situacdes politicas vindas da comunidade, falta de verba e de transparéncia financeira na gestao,
vegetacdo exotica, falta de sinalizagdo e de seguranca. Foi solicitado também, que os
respondentes assinalassem 3 (trés) ou mais pontos considerados relevantes e que provocam
tenséo dentro do PAERVE.

5 Cada respondente poderia assinalar até todos os pontos sugeridos.
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Cabe salientar que, apesar de aparecer como citado por todos os Conselheiros, a questao
dos incéndios pode ser destacada muito mais pela grande incidéncia no periodo de coleta de
dados, do que por ser um tema relevante historicamente. A dificuldade de contencdo de
incéndios é historica no Parque, devido a limitacdo estrutural, mas no ano de 2020 foi
extremamente grave devido a longa estiagem. Desta forma, este item foi apontado como

relevante pelos Conselheiros, mas pode ser considerado resultado influenciado pela conjuntura.

Assim, aparecem como mais relevantes os pontos de tensdo: a questdo do Quilombo Vidal
Martins e ela associada ao Camping; a especulacdo imobiliaria e a urbanizacdo desordenada; o
uso da area do Parque sem controle e monitoramento, seja por atividades legais ou ilegais e a
questdo da agua associado também a instalacdo da CASAN na éarea do Parque. Cabe ressaltar
que o Plano de Manejo, mais exatamente a sua falta € de longe o principal ponto de
concordancia quanto as limitacdes de alcance dos objetivos, sendo também considerado aqui
como um ponto de tensdo. No entanto, ele por si s6 ndo resulta numa compreensao mais
completa da dinamica do PAERVE, até por isto ndo figurou na lista de pontos de tensdo
apresentado no questionario, sendo a sua auséncia no periodo considerado mais um resultado

do que uma causa das tensdes.

No contexto dos questionarios e entrevistas, corroborando, também, com a anélise das Atas,
se identificou alguns dos conflitos que sdo aqui considerados os que mais impactam na
dindmica do PAERVE, sendo um pouco mais detalhado a seguir, destacando-se a situacao da

Comunidade dos Quilombolas (Figura 4).

Figura 4 - Conflito quilombolas
Fonte: htps://ndmais.com.br/meio-ambiente/quilombolas-ocupam-camping-do-parque-
estadual-do-rio-vermelho-em-florianopolis/ -Acesso: 15/11/2020

a. Quilombo - A Associagdo Quilombo Vidal Martins representa a comunidade
quilombola do entorno do PAERVE, o primeiro quilombo reconhecido em
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Florianopolis, fruto da resisténcia de escravos na paroquia de Sdo Jodo do Rio
Vermelho. O conflito se exacerbou quando o Incra (Instituto Nacional de Reforma
Agraéria) identificou e reconheceu a titulacdo de 1.014 hectares das terras historicas dos
quilombolas, territério que se encontra integralmente sobreposta nas éareas do
PAERVE, cerca de % deste. Essa questdo esta judicializada. Tal deciséo tem gerado
varias desconfiancas e insegurancas tanto para 0 PAERVE como para as demais
instituicOes representadas em seu Conselho. A tensdo aumentou quando um processo
licitatorio para administracdo do camping do PAERVE teve a Associacdo Quilombo
Vidal Martins desclassificada do certame pelo IMA, por ndo ser considerada uma
“comunidade tradicional”, no caso, quesito classificatorio para tanto. Logo depois da
decisdo do INCRA o camping foi ocupado por familias quilombolas, em fevereiro de
2020, sendo esta situacdo também judicializada, inclusive com a acusac¢do do IMA de

ter praticado “racismo institucional”.

. Agua e CASAN - (extracdo de 4gua e servicos de esgoto) - A CASAN mantém uma

Estacdo Elevatdria de Esgoto, destinada para operacdo do bombeamento do sistema de
esgotamento sanitario, objetivando transportar os efluentes de um nivel inferior para
um nivel superior. O referido sistema sempre suscitou dividas/suspeitas quanto as
possibilidades de poluirem &reas adjacentes e o lencol fredtico do PAERVE. A empresa
também, capta agua do Aquifero dos Ingleses. O aquifero é o manancial subterraneo de
agua da Capital e tem uma estimativa de 286 bilhdes de litros de agua como reserva. O
solo arenoso da regido e por estar abaixo do nivel do mar, o aquifero sofre um grave
risco de salinizacdo das aguas, ou seja, pode haver uma intrusdo do mar dentro do
reservatorio. A CASAN ndo contribui financeiramente com o PAERVE, mesmo

utilizando a sua area para manter os dois empreendimentos acima descritos.

Plano de Manejo - O Plano de Manejo do PAERVE vem sendo discutido desde 2014.

Recentemente através da assinatura do Termo de Ajuste de Conduta - TAC, o inquérito

civil que tratava da sua ndo implantacdo foi arquivado e o cumprimento do acordo sera
acompanhado no procedimento administrativo n°® 09.2020.00001426-8, onde ficou
acertado que o referido Plano seréa finalizado pelo préprio corpo técnico do Instituto e

ndo mais por uma empresa contratada. O Plano de Manejo vem sendo desenvolvido
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gradativamente, porém o processo em virtude do conflito com os quilombolas se

encontra com o risco de ser Suspenso.

d. Uso das &reas comuns - destruicdo de areas de preservacao, principalmente de restinga,

por onde ocorrem as cavalgadas; uso da praia do Mocambique, com circulagdo de
veiculos que estacionam sobre areas de preservacdo e restinga; acimulo de lixo;
acampamentos clandestinos; realizacao de festas noturnas, com grande fluxo de pessoas

e veiculos.

e. Uso de recursos - acampamentos, caga e pesca irregulares; realizacao de eventos — tipo

“farra do boi” - tradicionais na comunidade e Raves; uso das areas do Parque para
descarte de lixo e entulhos; descarte de corpos nas areas do Parque; tentativa de
implantar novos projetos/construces no PAERVE, sem ter ocorrido, ainda, a

implantacéo do seu Plano de Manejo que regulamente tais acOes.

f. Areas privadas de propriedade/posse de terceiros dentro/entorno do PAERVE - E

grande o aumento de construcgdes irregulares em Floriandpolis, ndo sendo diferente no
entorno do PAERVE. Esse crescimento desordenado e seus impactos trazem diversos
conflitos tanto do ponto de vista individual como coletivo, com invasfes em areas de
preservacdo ou loteamentos irregulares, com vendas de lotes totalmente fora dos
padrdes previstos em lei. A pressdo para estes proprietarios e posseiros usufruirem suas

areas sem restricbes ambientais provoca conflitos com o PAERVE.

g. Incéndios - Pelas caracteristicas do PAERVE (matas fechadas, compostas em parte por
plantas exoticas, principalmente de pinus, que geram muita palha através de suas folhas
- denominada como acicula, muito fina, formato de agulha, resistente e firme), a area é
suscetivel a incéndios. Muitos séo provocados por causas naturais e outros, conforme
levantamentos periciais realizados pelos bombeiros, provocados
criminalmente/descuido, via pontas de cigarros, fogo gerado em
pigueniques/churrascos de final de semana, uso de fogo em rituais religiosos, por

questdes de interesses desconhecidos.

E interessante notar que destes principais pontos de tensdo, dois dos mais relevantes

aparecem muito pouco como assuntos das reunides do Conselho, ou seja, a questdo do
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Quilombo e da agua. O primeiro é de fundamental relevancia, haja vista que diz respeito a
justica racial e ambiental, bem como de reconhecimento da importancia das comunidades
tradicionais enquanto detentoras de direitos no territério. O imbroglio judicial no ano de 2020
poderia ter sido evitado se o Conselho tivesse papel ativo na questéo.

Um ponto que diz respeito a um bem natural de uso comum, fundamental para o futuro
e a sustentabilidade do territério do PAERVE e da prépria Ilha de Santa Catarina, a agua. O
fato de ndo constar de temas agendados pode ensejar varias hipdteses, menos a de que 0s

gestores, Conselheiros e ambientalistas desconhecem a sua importancia.

Tanto um como outro ndo foram utilizados como "bens tangiveis" a serem preservados,
conforme apontam Tofeti e Campos (2019), na direcdo de gerarem maior efetividade da UC.
Ao contrario, o fato de ndo serem tratados nas reunides, mostram fragilidade acerca de

situacdes estratégicas e de importancia em longo prazo para a sustentabilidade.

4. PAERVE: uma visdo de conjunto

Participacdo e gestdo sdo as dimensdes focos desta pesquisa, sua interacdo e resultados
para a efetividade do PAERVE ¢é o que buscou-se apreender até aqui. Neste item, procura-se
uma reflexdo de conjunto com maior auxilio dos personagens Conselheiros e Conselheiras em

suas respectivas entrevistas.

O "Apagdo do Conselho™ fala muito sobre o que foi 0o PAERVE até o presente ano de
2020. Do ponto de vista da participacdo é uma experiéncia muito limitada, pois significa que
0s gestores responsaveis nao foram capaz de lidar com os momentos de tensdo tipicos de
processos de implementacdo de UC, muito menos utiliza-los para fortalecer um “estado de

cooperagao” (Kissler e Heidemann, 2006) entre os atores envolvidos na UC.

E importante destacar que ndo houve, no periodo anterior, uma aderéncia suficiente de
muitas instituicbes para dar consisténcia ao Conselho e a rotatividade dos Conselheiros
representantes também trouxe dificuldade. E até dificil pensar em um Conselho representativo,

legitimo e multidisciplinar da forma preconizada por Franca (et al., 2006).
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Para alguns Conselheiros, certas instituicdes ndo possuem pessoas com perfil adequado
para representa-las, principalmente a ideia de se engajarem no trabalho junto a gestdo do
Parque. Muitos estdo ali por obrigagdo ou ndo entendem seu lugar ou de sua instituicdo no
Conselho. Em alguns momentos, falta decisdo de lideranca para que incorporem a

representacdo em seus tempos de trabalho, ndo existindo um processo de formacdo para eles.

Na é&rea publica, o fendbmeno da participacdo obrigatéria ou ndo assumida pelas
liderancas das instituicdes ja foi apontada. Por outro lado, quando esta participacéo é feita por
pessoa cujo perfil apresenta mais sensibilidade as questdes ambientais, passa a existir
resultados melhores na efetividade do PAERVE, qualificando a intervencdo e multiplicando as

boas praticas.

A ideia de representatividade e legitimidade é uma das caracteristicas mais limitadoras
para a dimensdo de participacdo no PAERVE, principalmente quando se pensa no canal de
difusdo de informacgOes da representacdo na comunidade do entorno. Dito de outra forma,
muitas instituicdes representam pequena parte da comunidade ou nédo trabalham a conexao do
que fazem o Conselho do PAERVE e seus representados. Isto indica uma baixa legitimidade

da representacao.

Desta situacdo detecta-se, na perspectiva dos Conselheiros, uma falta de pertencimento
de boa parte das comunidades do entorno em relacdo ao Parque, em boa medida um total
desconhecimento de seus objetivos, funcGes e possibilidades. Neste sentido € ainda limitado o
poder das representatividades e do Conselho num engajamento pelas causas ambientais, no
territorio do PAERVE e entorno. Isso dificulta a efetividade da politica publica e reforca o

déficit democréatico apontado por Mendes (2007) e Avritzer (2011).

Perguntados sobre a representatividade e legitimidade, os entrevistados foram
unanimes em afirmar a sua fragilidade. Segundo Entrevistado 1, "Muitas institui¢cGes estdo no
Conselho porque sdo obrigadas, e dai as pessoas que a representam ficam ali apenas
figurativamente, ndo s@o proativas e ndo fazem a ligacao entre a sua instituicdo e o PAERVE,
nao funciona”. Nesta linha, o Entrevistado 8 ressalta que "Para termos uma verdadeira gestao
integrada precisamos que a comunidade se sinta pertencente ao PAERVE, e isso a educagao
ambiental pode fazer acontecer, mas também a formacédo dos Conselheiros pela gestdo do
Parque, para que o conselheiro faca bem o seu papel de representante e isso € também

educacao ambiental”.
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A prioridade da educacdo na area da gestdo ambiental deve, sem negar os conflitos,
buscar através da mediacdo democratica a promocao de acordos consensuais entre 0s agentes
sociais, por meio da participacdo, do dialogo, do exercicio e da construgdo da cidadania
(Layrargues, 2002). Para isso, 0s grupos sociais diferentes tém que estar organizados e
preparados para a intervencao nos espacos de participacdo, com vistas a transformacéo social
e a passagem de uma sociedade de dominacdo para uma sociedade de maior autonomia e
liberdade (Oliveira, 2003). O Administrador do Parque e o seu Conselho Consultivo devem

exercer esse papel, que é primordial para que isso acontega.

O Entrevistado 7 afirma que "A agregagdo com a comunidade é também dificultada
pelas forgas politicas dos bairros do entorno, eles ndo querem um PAERVE forte, querem eles
fortes”. Aqui, é importante salientar a existéncia de dois vereadores moradores do bairro,
nativos e que estdo ha mais de 20 anos se revezando em cadeiras na Camara de Vereadores de
Floriandpolis, algumas vezes os dois simultaneamente®. Suas préticas politicas sio do tipo
coronelista e qualquer iniciativa que detectam como ameaca ao seu poder local eles barram,
sendo o PAERVE uma destas ameagas. Ou seja, se eles ndo podem controlar e usufruir

benesses de poder eles ndo deixam "se criar".’

Nas entrevistas foi uma unanimidade que a implantacdo do Plano de Manejo podera
gerar dialogo mais franco entre todos os envolvidos, Conselho, entidades publicas e
comunidades civis, representadas e ndo representadas no mesmo. Desta maneira, acreditam que
melhoraria a performance dos Conselheiros para que de forma mais preparada possam repassar
para as instituicGes e comunidades qual é o verdadeiro objetivo do Parque, a sua importancia e
seus valores e os limites a serem respeitados, evitando-se 0s interesses individuais em

detrimento dos interesses coletivos.

A ideia de gestdo do PAERVE estad muito implicada com a participacao e suas nuances
apontadas acima. Porém, as especificidades de gestao do Parque também dependem de algumas

caracteristicas e perfis, tanto dos Chefes do Parque quanto de seus superiores e da relacdo Inter

6 No periodo de finalizagdo deste artigo (novembro/2020) ocorreram as eleicdes municipais no Brasil
e os dois ndo so foram reeleitos, mas, também, um terceiro vereador com perfil politico semelhante e
com forte base no Bairro do entorno foi eleito.

7 Acredita-se gue esta caracteristica da regido € extremamente importante para conhecimento da
dindmica territorial dos bairros e, portanto, do préprio PAERVE, mas que ndo cabem neste momento
para este trabalho, ja ficando como indicacdo de estudos futuros.
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e intraorganizacional, incluindo do relacionamento entre as diferentes esferas de poder e

jurisdicéo.

O Entrevistado 3 enfatizou que ao longo da histéria do PAERVE, sempre existiram
ruidos de comunicacao, inclusive entre 6rgéos publicos estaduais e municipais, tendo em certos
momentos estes 6rgaos convergido para lados diferentes, gerando diversos retrocessos para a
instituicdo quanto ao desenvolvimento das suas politicas. Destaca que "E preciso aproximar
orgdos, integrar os Parques (e o PAERVE) no Planejamento urbano da cidade, fazer

capacitacao e criar pertencimento aos representantes das instituicoes".

Ficou claro com as entrevistas, que existe uma concepgao de que “forgas ocultas” sempre
agiram buscando atender interesses gque ndo comungavam ou comungam com os reais objetivos
do PAERVE. Sem citar nomes ou instituicdes, entrevistados destacaram a situacdo do
Conselho Consultivo, que ndo funcionou no periodo entre 2014 a 2017, o que trouxe
consequéncias irreparaveis para a instituicdo, que ficou a mercé da FATMA (hoje IMA), sendo
administrado neste periodo apenas pela forca politica do Estado e das forcas politicas locais,

sem a representacdo da sociedade civil e participacdo dos comunitarios.

O perfil dos chefes do Parque, dos superiores no IMA e do Governo do Estado também séo
fundamentais para o resultado de uma dinamica da UC. Dependendo da forma como agem,
principalmente com maior ou menor influéncia politica externa sobre a gestdo da UC, poderao
avancar ou retroceder para alcancar os seus objetivos. Isto se verificou no PAERVE e foi
corroborado nas entrevistas, 0 que causa certo condicionamento para os resultados da Unidade
com 0s quais qualquer tentativa de outros atores e organizacdes de avancgar em questdes chave

ficam na dependéncia destes perfis citados.

O Entrevistado 4 deixou claro que para existir um clima organizacional favoravel no
PAERVE, em que pese a dinamica dos relacionamentos que envolvem todos os seus atores,
existindo sempre choques de interesses, sera preciso focar a sua administragéo para uma gestéo
participativa que sustente a legitimidade e a representatividade de todos os segmentos sociais.
Com isso os impactos da tomada de decisdes serdo mais democraticos, com maior possibilidade

de serem absorvidas com menos conflitos.

A atual gestora do Parque criou um grupo de WhatsApp com a participacdo (nao

obrigatdria) de todos os Conselheiros e suplentes.
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Esse meio de comunicacdo embora ndo venha a ser o instrumento oficial principal do
Conselho Consultivo (que é e-mail), tem aproximado desde a sua implantacdo todo o grupo,
servindo ndo sO para avisos e manifestacBes da gestora, como também aos andamentos e
providéncias encaminhadas nas reunides, mas principalmente para a troca de mensagens
“fiscalizatorias™, destacando-se incéndios e atividades ilegais dentro do Parque, que colocam

em risco a sua preservacao.

Assim os Conselheiros e suplentes, ao tomarem conhecimento, dessa a¢des in loco ou
por terceiros, informam a Administradora do Parque e a prépria Policia Militar Ambiental (que
possui assento no Conselho) desses eventos, tornando-se todos “fiscais” em tempo integral, o

gue gera um maior sentimento de pertencimento ao Parque, através de uma simples acao.

A tematica das dimensdes da participacdo e da gestdo do PAERVE revelam que varios
fatores limitadores e potencializadores implicam no resultado em seu conjunto e quanto a isso,
pode-se levar em consideracdo que os saberes de todos os atores envolvidos numa UC, ndo
importando se possuem ou ndo assento no seu Conselho, nunca serdo suficientes para o sucesso
da gestdo da instituicdo. Além desses saberes, devera existir a vontade de se alcancar 0s
objetivos da UC, o que s6 acontece quando as informacdes séo claras, pois, se as partes nao
estdo munidas de informac@es e habilitadas para o debate conjunto, ndo havera comunicacgéo e
nem confianca a qualquer pauta proposta e aos seus possiveis encaminhamentos (Marinelli,
2012).

As informacOes geradas devem buscar alcancar de forma categérica 0s objetivos da
UC, a sua missdo e a sua visdo de futuro, fundando-se a gestdo, em instrumentos de
comunicagéo que levem a cada interlocutor a complementacdo dos seus conhecimentos, de
forma que torne possivel a elaboracao/revisao dos planos de gestdo tracados (Marinelli, 2012),

portanto, o canal de comunicacgdo aberto podera incrementar este ponto no PAERVE. .

N&o se pode deixar de registrar mais uma vez, que a implantacdo harmonica e eficaz de
uma UC, passa por praticas adotadas dentro da mesma, que devem seguir o seu principal
instrumento de gestéo, ou seja, o Plano de Manejo. Este instrumento tende a minimizar os
fatores limitadores que impactam negativamente no resultado em seu conjunto,
potencializando aqueles que impactam positivamente. O Plano de Manejo é que criara as
medidas para promover a integracdo da UC a vida econdmica e social das comunidades

vizinhas, 0 que € essencial para que a sua implementacdo seja mais eficiente e a comunicacao
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entre os atores mais precisa e clara (Santos e Silveira, 2001), facilitando para um melhor

encaminhamento para a participacdo e gestdo mais integrada e compartilhada.

5 - Consideracdes finais

Desde a criacdo do PAERVE em 2007, bem como o seu Conselho Consultivo, (had mais
de 13 anos), muitos fatos politicos e ndo politicos ocorreram, conforme dados e subsidios que
foram levantados na presente pesquisa e que levaram ao atingimento do objetivo geral
proposto, ou seja: analisar o funcionamento do Parque Estadual do Rio Vermelho - PAERVE,
notadamente a sua gestdo administrativa, buscando-se identificar como vem sendo
desenvolvida a gestdo integrada ou participativa, para que a instituicdo atinja os seus objetivos
legais, levantando os principais pontos de conflitos que tendem a influenciar o alcance desses

objetivos.

Durante o referido interregno de tempo o PAERVE, logicamente, funcionou, todavia, a
legitimidade da sua gestdo pouco serviu como modelo, para 0 que é determinado no
ordenamento juridico analisado e muito menos o que se apregoa na revisdo bibliografica

levantada, que tratam respectivamente de participacédo e gestéo.

Com as informacdes disponibilizadas na analise dos documentos do Parque (atas,
histdricos, correspondéncias, leis e outros), nas participacbes em reunides, nas respostas do
questionario e depoimentos prestados pelos Conselheiros e ex-Conselheiros, quando da
realizacdo de entrevistas, ficou claro que desde a criacdo do PAERVE até a data atual € muito
dificil falar em uma gestéo integrada ou compartilhada.

O principal motivo que levou a isso, passa pela falta da implantagéo do Plano de Manejo
da instituicdo, j& que ndo had um foco para os novos encaminhamentos e decisdes, existindo
sempre uma desconfianca que mandos e desmandos politicos podem a qualquer momento
interferir no PAERVE, como j& aconteceu anteriormente. No entanto, como ja apontado
anteriormente, a falta do Plano de Manejo também pode ser considerada um resultado do
processo conflituoso de implementacdo de uma UC num territdrio com forte ocupacao em seu

entorno.
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Assim, a falta do Plano de Manejo pode ser tanto resultado da falta de habilidade da
gestdo em congregar e reformular os conflitos num patamar de convivéncia, como uma decisao
do tipo "ndo decisdo" resultado das forgas politicas locais e da cidade em torno da estrutura
deciséria governamental. O Plano de Manejo sai do papel apenas quando sofre uma presséo de

conjuntura critica, ou seja, de fora do processo decisorio, por uma acdo do Ministério Publico.

Por outro lado, houveram manifestacfes e posicionamentos dos Conselheiros e nédo
Conselheiros de que a atual Administradora do PAERVE, tem buscado, independentemente da
falta do Plano, desenvolver uma gestdo mais participativa e agregadora, existindo entre todos
um forte sentimento de novos rumos, principalmente depois da decisdo do IMA, de que 0s
técnicos do referido 6rgdo, com a participacdo do Conselho é que vdo gestar e implantar

finalmente esse t&o esperado e importante documento.

Detectou com a pesquisa, um sentimento de esperanca, que ocorrendo essa implantacao,
independentemente das defesas e discursos que fazem cada um dos Conselheiros com relacéo
aos seus interesses individuais, que o PAERVE, o qual é considerado uma area ameacada,
principalmente por interesses da especulagdo imobiliéria, do uso indevido das suas areas e da
situacdo existente com relacdo aos quilombolas estard mais protegido e apto a atingir seus
objetivos. Todavia, s6 o Plano de Manejo que € um mero documento técnico, ndo resolvera as
questdes do PAERVE, sendo necessario a existéncia de vontade politica, negociacao e acima
de tudo comunicacao, para que venha a apresentar os efeitos esperados, tanto do ponto de vista

legal como administrativo.

Por derradeiro fica a sugestdo que novos estudos se realizem no PAERVE,
considerando a sua importancia para todo o ambiente da Grande Floriandpolis, como reserva
ambiental a ser explorada de forma consciente no campo do turismo, com atividades
sustentaveis, mas, principalmente como uma importante fonte de 4gua para toda a comunidade
do seu entorno (manancial subterraneo de agua com uma estimativa de 286 bilhdes de litros
como reserva). Além disto, o PAERVE pode ser o campo inicial de estudos sobre

comportamento e cultura politica e resultados em politicas publicas, notadamente a ambiental.
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7. Documentos Suplementares

Quadro 3 - Entidades que fazem parte do Conselho Consultivo do PAERVE

Aguas e Saneamento — CASAN

Entidade Categoria Situacgéo Observacéo
Instituto do Meio Ambiente de | Governamental Fundadora
Santa Catarina — IMA (antiga

Fundacédo do Meio Ambiente

- FATMA)

COMCAP Governamental 2018
Secretaria de Agricultura e [ Governamental 2010
Pesca

Secretaria de Estado do | Governamental 2013
Desenvolvimento  Econdmico

Sustentavel — SDS

Companhia Catarinense  de | Governamental 2007
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Comando da Policia Militar | Governamental 2008

Ambiental - CPMA

SC Parcerias Governamental 2008

Fundacdo Municipal do Meio | Governamental 2007

Ambiente de Florianopolis —

FLORAM

DIRSAN/PMF Governamental 2018

Instituto Lagoa Viva Entidade da [ 2009
sociedade civil

Associacdo dos Moradores do | Entidade da | 2007

Rio Vermelho - AMORV sociedade civil

Associacdo do  Surf  do | Entidade da | 2007

Mocambique sociedade civil

Associacdo dos Proprietarios de | Entidade da [ 2008

Terras no Entorno do Parque — | sociedade civil

APTE

Unido Florianopolitana  de | Entidade da | 2007

Entidades = Comunitarias  — | sociedade civil

UFECO

R3 Animal Entidade da | 2012
sociedade civil

Instituto Ambiental - Ecosul Entidade da | 2007
sociedade civil

Unido dos Escoteiros do Brasil | Entidade da [ 2007

— UEB/SC

sociedade civil

48



Associacdo  de

ACSPBMSC

Soldados Policiais e Bombeiros
Militares de Santa Catarina —

Entidade

sociedade civil

2008

Instituto Carakura

Entidade

sociedade civil

2012

Quilombo Vidal Martins

Entidade

sociedade civil

2017

SO participou de
reunides a partir de
2018, pedindo para
sair em seguida,
alegando falta de
apoio do Conselho
para suas
demandas, porém a
vaga continua em
aberto.

IMCrystal

Entidade

sociedade civil

2017

Cons. NEI Séo Jodo Batista

Entidade

sociedade civil

2018

EBM. Maria Conceicdo Nunes

Entidade

sociedade civil

2018

Fonte: Elaborado pelo autor - (https://www.ima.sc.gov.br/index.php/o-instituto/organizacao/o-que-e)

Quadro 4 - Entidades que fizeram parte do Conselho Consultivo do PAERVE

Entidade

Categoria

Entrada | Saida

ICmbio

Governamental | 2008 2010

49



https://www.ima.sc.gov.br/index.php/o-instituto/organizacao/o-que-e

EPAGRI Governamental | 2009 2013

SANTUR Governamental | 2011 2013

Secretaria de Estado da Educacao Governamental | 2009 2013

EPAGRI Governamental | 2007 2013

Universidade Federal de Santa Catarina Governamental | 2007 2010

UDESC Governamental | 2008 2008

Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis — | Governamental | 2008 2009

IPUF

Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo de Santa | Governamental | 2009 2013

Catarina (Fapesc)

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Departamento | Governamental | 2009 2009

Estadual de Infraestrutura — DEINFRA

Grupo Pau Campeche Entidade da 2008 2008
sociedade civil

Conselho Comunitario dos Ingleses Entidade da 2010 2012
sociedade civil 3

Conselho Comunitario da Barra da Lagoa Entidade da 2010 2010
sociedade civil

SINDUSCON Entidade da 2008 2008

sociedade civil
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Alianca Nativa Entidade da 2007 2013
sociedade civil

Federacdo de Entidades Ecologistas de Santa Catarina | Entidade da 2007 2013

(FEEC) sociedade civil

Associacdo dos Moradores da Costa da Lagoa — | Entidade da 2008 2009

AMCL sociedade civil

IAR - “Instituto Ambiental Ratones Entidade da 2008 2009
sociedade civil

COOPERCOSTA Entidade da 2008 2009

sociedade civil

Fonte: Elaborado pelo autor (https://www.ima.sc.gov.br/index.php/o-instituto/organizacao/o-que-e )

Quadro 5 - Ultimos presidente da FATMA/IMA

PRESIDENTES PERIODO
Sérgio José Grando 2005 a 2006
Fernando Melquiades Elias Junior 2006
Carlos Leomar Kreuz 2007 a 2009
Murilo Xavier Flores 2009 a 2012
Gean Loureiro 2013 a 2014
Alexandre Walt Rick Rates 2014 a 2018
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André Adriano Dick 2018

Valdez Rodrigues Venancio 2019

Fonte: Elaborado pelo Autor - https://www.ima.sc.gov.br/index.php/o-instituto/organizacao/o-que-e)

Documento 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Concessdo de Entrevista
(TCLE)

Participacao do estudo

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “Parque Estadual
do Rio Vermelho - PAERVE: limites e possibilidades de participacdo e gestdo em uma
Unidade de Conservagdo”, como parte integrante da pesquisa de Dissertacdo de Mestrado de
José Ricardo Tavares, do PPG em Ciéncias Ambientais da Unisul, sob orientacdo do
Professor Rogério Santos da Costa. Procura-se com esta pesquisa compreender os limites e
possibilidades da participacao social em Conselhos de Unidades de Conservacao, bem como
contribuir para o conhecimento e a agdo em direcéo ao alcance dos objetivos principais do
PAERVE.

Caso vocé aceite participar, vocé precisara conceder uma entrevista que contera
perguntas/questdes relativas as percepcdes e entendimento acerca do PAERVE.

Riscos e Beneficios

Os riscos serdo minimos, como constrangimento, ao responder as perguntas/questdes
que lhes serdo dirigidas, uma vez que sera questionado exclusivamente sobre o entendimento
sobre 0 PAERVE. Caso vocé sinta algum desconforto com as perguntas/questdes, podera se
abster de respondé-las.

Sigilo, Anonimato e Privacidade
Os resultados obtidos na presente pesquisa poderdo ser publicados em eventos ou
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periddicos cientificos. O pesquisador se responsabiliza pela guarda e confidencialidade dos
dados/respostas, bem como a ndo exposicao individualizada dos dados da pesquisa. Sua
participacao € voluntaria e vocé tera a liberdade de se recusar a responder quaisquer questoes
que Ihe ocasionam constrangimento de alguma natureza.

Autonomia

Vocé também poderad desistir da pesquisa a qualquer momento, porém, apos a
realizacdo da entrevista ndo sera mais possivel retirar o consentimento do uso das respostas,
uma vez que elas terdo o tratamento de pesquisa andnima. E assegurada a assisténcia durante
toda a entrevista e garantido o acesso as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias. Vocé também podera tirar duvidas e fazer sugestdes em
qualquer etapa da entrevista.

Devolutiva dos resultados

Os resultados da pesquisa poderdo ser solicitados a partir de outubro de 2020 e, caso
vocé tenha interesse em receber os resultados gerais da mesma, basta enviar um e-mail ao
pesquisador responsavel (ricotavres63@gmail.com).

Ressalta-se que os dados coletados nesta pesquisa somente poderao ser utilizados para
as finalidades da presente pesquisa, sendo que para novos objetivos um novo TCLE sera
aplicado.

Ressarcimento e Indenizagio

Lembramos que sua participacdo € voluntaria, o que significa que vocé ndo podera
ser pago, de nenhuma maneira, por participar desta entrevista. De igual forma, a participacao
na pesquisa ndo implica em gastos para vocé. Se ocorrer algum dano decorrente da  sua
participacao, vocé sera indenizado, conforme determina a lei.

Ap0s ser esclarecido sobre as informacOes da entrevista/pesquisa, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, no inicio do evento (entrevista) vocé serd indagado (a) se “concorda
em participar da mesma”, nos termos acima expostos.

Muito obrigado!!!

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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