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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a dinamica do Porto de Imbituba-SC, sob
gestao publica a partir de 2012, e o impacto da atividade portuéria na urbanizacao
municipal. Compreendendo a histérica interagdo entre porto e cidade no
desenvolvimento urbano de Imbituba, a recente mudanca ocorrida na administracao
portuaria inaugurou um novo ciclo de crescimento para o porto local. Sendo assim,
para entender e explicar tais desdobramentos, a pesquisa quanto ao nivel de
profundidade, classifica-se como sendo do tipo exploratoria, e qualitativa e quantitativa
guanto a abordagem dos dados. Quanto aos procedimentos realizados para coleta de
dados, esta € do tipo de levantamento e documental (utilizando-se a técnica de
entrevistas com questionarios semiestruturados para setores econdémicos e politicos
do municipio). Verificou-se que ha reflexos relevantes do crescimento recorde
portuéario na transformacéo do espaco urbano ao longo desse periodo, que exaltam o
porto como o grande propulsor de arrecadacdo econdémica local, até com um certo
grau de dependéncia para a cidade que a torna vulneravel, ao passo que ha também
potenciais turisticos e industriais para serem desenvolvidos no municipio.
Considerando-se o periodo atual animador do porto, este gera grandes expectativas
de continua expansao urbano-portuaria, com a possibilidade do fortalecimento das
exportacdes de produtos primarios agricolas, através de viabilidades logisticas de

curto prazo que favorecam o porto de Imbituba na sua hinterlandia.

Palavras-chave: Imbituba. Porto. Cidade.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the dynamics of the Port of Imbituba-SC, under public
management from 2012, and the impact of port activity on municipal urbanization.
Understanding the historic interaction between port and city in the urban development
of Imbituba, the recent change in the port administration inaugurated a new growth
cycle for the local port. Thus, to understand and explain such unfolding, depth-level
research is classified as exploratory, qualitative and quantitative in terms of data
approach. As for the procedures performed for data collection, this is of the type of
survey and documentary (using the technique of interviews with semistructured
guestionnaires for economic and political sectors of the municipality). It was verified
that there are relevant reflections of the port's record growth in the transformation of
the urban space during this period, which exalts the port as the great propeller of local
economic collection, even with a certain degree of dependence on the city that makes
it vulnerable, step there are also tourist and industrial potential to be developed in the
municipality. Considering the current period of the port's liveliness, it generates high
expectations of continuous urban-port expansion, with the possibility of strengthening
exports of agricultural primary products through short-term logistic viability that favors

the port of Imbituba in its hinterland.

Keywords: Imbituba. Port. City.
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1 INTRODUCAO

Em uma cidade portuéaria, é interessante analisar-se sua dinamica ao
perceber as particularidades e interacdes que ha neste espaco, um fluxo notorio de
produtos e informacdes que percorrem uma infraestrutura local necessaria até o cais
portuario, e de la realizadas a distribuicdo por via maritima a variadas escalas
geograficas, desde uma regido mais proxima, até a um ponto bem distante em outro
continente.

O municipio de Imbituba, localizado no litoral sul do estado de Santa
Catarina, e a cerca de 90 quilébmetros da capital Florianopolis, esta devidamente
incluido nesta descricdo, vivendo ha mais de um século compactando seu
crescimento econdmico com o0 ambiente constante de circulagdo de mercadorias que
entram e saem de um porto maritimo, desde os primérdios da descoberta carbonifera
no Sul Catarinense, na qual o carvao foi de suma importancia para que se construisse
uma ferrovia na regido no final do século XIX.

E através dessa ferrovia que entdo surge a idealizagdo de uma éarea
portuaria, onde décadas mais tarde, uns 3 quildbmetros de distancia, se estabelecesse
o centro urbano do futuro municipio de Imbituba, que posteriormente chegou até a ser
denominado Henriqgue Lage no ano de sua emancipacdo (1958), em alusdo ao
principal responsavel pelos grandes éxitos iniciais urbanisticos e portuarios da

localidade. De acordo com Neu (2003, p. 73):

A cidade se desenvolveu como extensao do Porto, pois 0 novo carater que
surgia requeria a presenca de inimeros servigos até entdo inexistentes no
pequeno aglomerado urbano. Assim, a nova cidade se estruturava
internamente, consumindo habitagfes, servi¢os basicos, alimentagéo, cultura
e recreacao, etc.

Portanto, porto e cidade mantém uma relagédo dialética ao longo da linha
do tempo, e modifica-se o espaco local na medida em que surgem necessidades para
suprir o avanco das atividades portuarias conforme o contexto historico, em
concordancia com Santos (2017, p. 96), quando ressalta que as épocas se distinguem
umas das outras num espacgo geografico, ao passo que ha mudancas verificaveis, a
partir da evolugdo marcante das etapas de processo de trabalho e relagdes sociais.

Visto que o porto de Imbituba, ao longo de sua trajetéria presenciou

momentos distintos no seu desempenho econémico, Goularti Filho (2010, p. 256)
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sugere uma divisdo cronoldgica em periodos, no qual o porto evoluiu nos aspectos
estruturais, administrativos e na movimentacao de cargas, observando ciclos que vao
de fases de maior investimento, dificuldades, auges de sucesso produtivo, e também
de fracasso, que acarretam as famosas crises conjunturais, tudo isso sempre afetando
direta ou indiretamente a estrutura socioecondmica da regido local.

Assim sendo, justifica-se a realizacdo de um estudo que procure agregar
interpretacbes contemporaneas desta conjuntura porto-cidade, tendo como base o
entendimento de periodos passados, para avaliar o contexto socioecondmico vigente
gue a nova gestao portuaria proporciona ao quadro urbano atual, e as expectativas e
especulacdes que possam transitar nas proximas décadas em ambas as partes.

A nova gestdo portuaria citada trata-se da SCPar Porto de Imbituba S/A,
concessiondria de carater publico, empresa interligada ao Governo do Estado de
Santa Catarina, que assumiu a administracdo do porto de Imbituba no final de 2012,
substituindo assim a histérica empresa de carater privado Companhia Docas de
Imbituba, criada em 1922.

Essa mudanca histérica na autoridade portuaria, que tornou publica a
gestdo do porto de Imbituba pela primeira vez, impulsiona a idealizacdo do presente
estudo, no qual configura-se com a seguinte tematica: A gestao publica do Porto de
Imbituba (Santa Catarina) a partir de 2012: a dinamizacado da atividade portuéria
e 0 impacto na urbanizagdo municipal.

Desse modo, partindo-se de uma prévia que o porto de Imbituba sob nova
gestdo voltou a crescer como nunca no decorrer da década, formula-se para a
pesquisa a seguinte questdo-problema: Qual é o atual grau de relevancia que o
porto possui para o0 crescimento da cidade e as perspectivas de
desenvolvimento para as proximas décadas?

A pesquisa possui como objetivo geral analisar os desdobramentos que
impactam sobre a urbanizagdo em Imbituba, a partir da nova forma de gerenciamento
do Porto. Ja entre os objetivos especificos, pontuam-se:

a) ldentificar no espaco local, por intermédio do plano diretor municipal em
vigéncia, as areas de instala¢des industriais e logisticas correlacionadas
ao Porto de Imbituba.

b) Avaliar as mudangas e conflitos na infraestrutura urbana da cidade

perceptiveis apos a entrada da nova gestao portuaria.
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c) Interpretar estatisticas recentes de operacdes realizadas no Porto que
possam refletir em dados quantitativos de setores econdémicos
municipais.

d) Dialogar com empresarios e politicos do municipio sobre o contexto e
as perspectivas de desenvolvimento da cidade, a partir do desempenho
atual da atividade portuaria.

Em relacdo a metodologia, ela decorre de uma pesquisa de levantamento

e documental (procedimentos para coleta de dados), de nivel exploratério (quanto aos
objetivos) e de abordagem qualitativa e quantitativa. Quanto aos procedimentos na
coleta de dados, além dos tipos de levantamento e documental, utilizou-se da técnica
de entrevistas com questionarios semiestruturados, e outros instrumentos, tais como
mapas da area de estudo e fotos de satélite. Posteriormente, os dados obtidos sédo
analisados e tabulados a fim de facilitar a apresentacdo em ilustracdes, textos,
procurando demonstrar tudo com a maior clareza e énfase necessaria.

O presente trabalho esta organizado em cinco capitulos, nos quais o

primeiro e 0 quinto séo a introdugcao e as consideracdes finais, respectivamente. O
segundo capitulo trata de uma fundamentacéo tedrica, com a apresentacao de alguns
conceitos pertinentes ao tema de estudo, além de uma trajetéria historica do porto e
da cidade de Imbituba, através de um referencial com alguns autores locais que
possuem publicacdes ligadas ao assunto. O terceiro capitulo apresenta caracteristicas
gerais atuais sobre a cidade de Imbituba, a nova gestdo do porto, além da descricdo
da realizacdo das entrevistas com cada sujeito e instituicdo alvo da abordagem. Ja o
quarto capitulo, busca analisar detalhadamente todos os dados obtidos, a fim de

atingir os objetivos tracados no planejamento da respectiva monografia.
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2 FORMAGCAO E OCUPACAO DO ESPACO URBANO
2.1 ESPACO GEOGRAFICO, URBANIZACAO E GLOBALIZACAO

A Geografia € a ciéncia que tem como foco de estudo o espaco geografico,
e a partir dele, busca analisar toda a interagcdo na relagdo entre ser humano e
natureza, que gera trabalho e diferentes modos de producéo. E uma vasta area de
analise critica, pois leva em conta toda acdo humana produzida em um determinado
espaco, local e/ou global, que esta em constante transformacdo, resultado de
processos historicos remetentes até a contemporaneidade.

No que tange a uma definicdo deste espaco, Milton Santos, um dos maiores
expoentes da renovacao critica da Geografia no século passado, perpassa, desde as
primeiras paginas de uma das suas grandes obras, intitulada “A Natureza do Espaco:
Técnica e Tempo, Razdo e Emocao”, a ideia de que ele (o espacgo) “[...] € formado por
um conjunto indissociavel [...] de sistemas de objetos e sistemas de acdes, nao
considerados isoladamente, mas como o0 quadro unico no qual a histéria se da”
(SANTOS, 2017, p. 63).

Portanto, o espaco geografico obtém sentido dindmico, uma forma-
conteudo, a partir da interacdo de objetos e acbes. Ainda conforme o autor
supracitado, é considerada a tese de Marx, ao simplificar que um sistema de objetos
significa um conjunto de forcas produtivas, e que um sistema de acfes resulta um
sinbnimo de conjunto de rela¢des sociais de producgéo.

Os proprios objetos se transformam ao longo do tempo: inicialmente sdo
apenas naturais, e a partir do trabalho humano, sdo substituidos por artificiais,
adequando-se as necessidades da sociedade, tornando-se fabricados, técnicos,
mecanizados, e mais recentemente cibernéticos, que logo sdo marcados no espaco
em redes e fluxos de expanséo continua, verificadas em transporte (como os portos,
por exemplo), infraestrutura, geracdo de energia, telecomunicagdes, sempre
envolvidas em um tal processo de agbes, que por sua vez, sdo carregados de

intencionalidade e finalidades econdbmicas em seus atos.

[...] a questdo a colocar é a da propria natureza do espaco, formado, de um
lado, pelo resultado material acumulado das a¢bes humanas através do
tempo e, de outro, animado pelas acdes atuais que hoje Ihe atribuem um
dinamismo e uma funcionalidade. Paisagem e sociedade sdo variaveis
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complementares cuja sintese, sempre por refazer, é dada pelo espaco
humano (SANTOS, 2017, p. 106).

A evolucéo do trabalho humano com os recursos naturais, fez com que se
diversificasse a producéo e as técnicas, e 0 espaco antes com predominio da atividade
rural, recebe o advento da industrializacdo, que surge inicialmente em paises
considerados hoje desenvolvidos (Inglaterra, Franga, Estados Unidos), e ddo impulso
ao fendbmeno da urbanizacdo, no qual as cidades comecam a se sobrepor sobre o
campo em termos produtivos e econdmicos, numa paisagem gue tornou-se cada vez
mais artificial e com gradativa aglomeragao populacional.

No Brasil, 0 processo de urbanizagao se caracteriza significativamente de
forma tardia, ja em meados do século XX, quando a industrializacdo toma grande
félego de financiamento por parte do Estado, 0 mesmo que historicamente, desde a
colonizagdo, considerou uma vocacgado essencialmente agroexportadora do territério
brasileiro, que ndo possuia integracdo entre as vastas regidées, denominadas como

grandes arquipélagos mercantis!. Segundo Brito, Horta e Amaral (2001, p. 1):

O grande ciclo de expansao da urbanizacdo no Brasil é relativamente recente.
O seu inicio se articula com um conjunto de mudancas estruturais na
economia e na sociedade brasileira, a partir da década de trinta do século
vinte. Vale lembrar que foi somente em 1970 [...] que os dados censitarios
revelaram, no Brasil, uma populacdo urbana superior a rural.

O grande crescimento urbano brasileiro no século passado, foi possivel
gracas a uma conjuntura de fatores que propiciaram uma “metamorfose” nas grandes
cidades, apoiadas por intervencdes e estimulos governamentais, os quais Deék e
Schiffer (1999, p. 13) chamam de “planejamento urbano” ou “planos integrados de
desenvolvimento” no decorrer apdés a década de 1930, que reconhecia as
transformacdes da sociedade brasileira, atraidas por melhores condi¢cdes de vida na
cidade, provocando simultaneamente um expressivo éxodo rural. Como resultado,
houve entdo um enorme crescimento no indice populacional urbano com o passar das

décadas, alicercado com o fato da explosdo demografica no pais, devido a alta taxa

1“0 Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por subespagos que evoluiam
segundo ldgicas préprias, ditadas em grande parte por suas relagcdes com o mundo exterior. Havia,
sem duvida, para cada um desses subespacos, polos dinamicos internos. Estes, porém, tinham entre
si escassa relacao, ndo sendo interdependentes” (SANTOS, 1993, p. 26).
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de natalidade e diminuicdo na taxa de mortalidade, refletindo uma relativa melhoria

nos padrdes de vida do contexto urbano.

Tabela 1 — Populagao total e taxa de urbanizacdo no Brasil ao longo dos Censos

Demograficos

Ano Populacéo Total Populagéo % da Populacao
Urbana Urbana

1872* 9.930.478 582.749 5,9
1890* 14.333.915 976.038 6,8
1900* 17.438.434 1.644.149 9,4
1920* 30.635.605 3.287.448 10,7
1940 41.236.315 12.880.182 31,24
1950 51.944.397 18.782.891 36,16
1960 70.967.185 31.990.938 44,67
1970 93.139.037 52.084.984 55,92
1980 119.002.706 80.436.409 67,59
1991 146.825.475 110.990.990 75,59
2000 169.799.170 137.953.959 81,23
2010 190.732.694 160.902.101 84,36

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

*Nos quatro primeiros censos, urbano significa a populagao total dos municipios cuja sede tinha mais
de 50.000 habitantes. A partir de 1940, urbano significa somente a populacdo de cidades e vilas, como
definidas legalmente, isto é, respectivamente toda sede de municipio e toda sede de distrito,
independentemente de seu tamanho (OLIVEN, 1988, p. 67).

Ainda neste contexto do pos-Segunda Guerra Mundial, o0 mundo sofre
mudancas, e ha uma bipolaridade de modos de producéo (capitalista e socialista) que
ditam o ritmo geopolitico global, gerando grandes avancos materiais na técnica e na
ciéncia, os quais fundamentam Santos (1993, p. 35-36) a definir um novo termo para
esse momento histérico que, além da intensificacdo do fenbmeno urbano, traz consigo

uma gama de aspectos que se deriva mais complexa a analise espacial:

Esse meio técnico-cientifico (melhor serd chama-lo de meio técnico-cientifico-
informacional) € marcado pela presenca da ciéncia e da técnica nos
processos de remodelagdo do territdrio essenciais as producdes
hegemodnicas, que necessitam desse novo meio geografico para sua
realizacé@o. A informagédo, em todas as suas formas, é o motor fundamental
do processo social e o territorio é, também, equipado para facilitar a sua
circulagéo.

No meio técnico-cientifico-informacional, os objetos passam a ser

produzidos unindo ciéncia, tecnologia e informagéo, atendendo aos interesses do
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mercado. Esses elementos ndo sO participam da fabricagdo, como também do
funcionamento, podendo até ser produzidos pelo préprio objeto, como um computador
de maior dimensdo, menos portatil e com menor processamento de dados, ou um
telefone celular, que a partir de novas informacgdes, pesquisas e aperfeicoamentos,
evoluem para o0s modernos notebooks, tablets ou smartphones de maiores
capacidades, melhores performances e constantes inovacoes.

As décadas de 1980 e 1990, marcam um novo quadro geopolitico global,
com a polarizacdo do sistema capitalista, internacionalizacéo do capital financeiro e
produtivo, expansdo de empresas multinacionais e proliferacdo dos ideais
neoliberalistas. Essas caracteristicas deram grande impulso ao processo
contemporaneo da globalizacdo, no qual Pena (2018) compreende esse fendmeno

como sendo:

[...] uma mundializacéo da difusdo de técnicas e objetos, parametro que
possui a informag&o como a principal energia motora de seu funcionamento.
Tal fator proporciona alteragfes ndo s6 do espago geogréafico em si, mas da
forma como o percebemos e lidamos com ele. (grifo do autor).

Portanto, a globalizacdo, como Santos (2000, p. 23) introduziu sendo “[...]
0 apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista [...]", apresenta-se
como um conceito bastante complexo, de grande relevancia na atualidade, na forma
de analisar como séo dadas as acdes e concebidos os objetos dentro de um espaco
geografico cada vez dinamico, informacional e predominante na consolidacdo da

materialidade urbana.

2.2 HISTORICO DA INSERCAO SOCIOECONOMICA DE IMBITUBA NO SUL
CATARINENSE

2.2.1 Oinicio da coloniza¢cdo no atual municipio e a caca a baleia

O inicio do povoamento mais efetivo no atual territério do municipio de
Imbituba, deu-se por volta do século XVIII, a partir de 1715, apos realizacdo de uma
“[...] viagem de inspecao as colbnias do sul do Brasil, ocasido em que verificou se
tratar de uma regiao promissora, no setor da pesca” (IMBITUBA, 2016). No decorrer
deste século, nucleos imigratorios portugueses vindos das ilhas dos Acores e da

Madeira se estabeleceram na regiéo historicamente habitada por tribos indigenas do
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grupo Carijo, fundando-se as vilas de Sant’/Ana de Vila Nova e do Mirim, nos anos de
1755 e 1856, respectivamente (COSTA, 2011, p. 78-79).

No entanto, em termos econdmicos, a insergédo da regiao de Imbituba (na
conjuntura ainda colonial do periodo) teve origem com a atividade da caca a baleia,
vista a abundancia de baleias que visitavam as aguas do litoral catarinense ja naquela
época. Sendo assim, em 1796, foi instalada uma armacéo baleeira em Imbituba, na
enseada da atual Praia do Porto, a 3 km da localidade de Vila Nova. Segundo Neu
(2003, p. 28-29) o governo da Metropole ofereceu o monopdlio da atividade extrativista
a ricos comerciantes, e “[...] as armacgdes foram criadas para legalizar uma pratica

lucrativa [...]" e da qual também possibilitou a Coroa cobrar impostos.

Quadro 1 — Armacdes baleeiras construidas no litoral catarinense entre os séculos
XV e XIX

Denominacéo Localizacdo (Municipio Ano de Fundacao
Atual)
Armacgéo da llha da Graga Séo Francisco do Sul 1807
Armacao de Itapocoréia Penha 1778
Armacao de Nossa Governador Celso Ramos 1740-42
Senhora da Piedade
Armacao da Lagoinha Floriandpolis 1772
Armacao de Sao Joaquim Garopaba 1793-95
da Garopaba
Armacao de Imbituba Imbituba 1796

Fonte: Adaptado de Palazzo Junior (1999).

Durante o periodo no qual as armacdes obtiveram boa lucratividade, a
baleia era cacada com intuito de extrair-se dos cetaceos capturados um 6leo derivado,
que era depois utilizado na iluminacao publica das poucas cidades da col6nia, como
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além de participar da fabricacdo de argamassa para a
construcéo de fortalezas e edificios (JERONIMO; BALOD; JERONIMO, 2008, p. 66).

Porém, as armacdes baleeiras logo entram em decadéncia ja no século XIX
por uma série de fatores, entre os quais, cabe citar: a descoberta do petréleo nos EUA,
que viabiliza a producdo do querosene; e a descoberta do cimento, que se tornam
mais viaveis e desempenham melhor as atividades citadas no paragrafo anterior,
proporcionadas pelo “azeite de peixe”; além da diminuicdo progressiva de baleias no
litoral catarinense, resultado da caca predatoria que quase culminou na extingdo da

espécie (Eubalaena australis).
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2.2.2 A descobertado carvado no Sul Catarinense: minas, ferrovia e porto

Desde o inicio do século XIX, havia-se uma especulacao sobre a existéncia
de carvao mineral nas cabeceiras do Rio Tubardo, na regido sul do atual estado de
Santa Catarina. Até que, em 1870, as primeiras jazidas foram descobertas: as minas
localizadas no territério do atual municipio de Lauro Mdller. Logo, foi dada a largada
para a exploracdo das minas por diversas companhias carboniferas, nas quais Zilli,
Gianezini e Vieira (2015, p. 3) ressaltam “[...] a necessidade de uma estrutura logistica
para o escoamento da producao de carvao [...]", o que resultou na construcdo da
Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, que viabilizaria futuramente o chamado
“‘complexo carbonifero catarinense”, intitulagdo bastante utilizada por Goularti Filho
em suas pesquisas.

A ferrovia foi inaugurada em 18842, com iniciativa do empresario Visconde
de Barbacena, que conseguiu a concessao do poder publico e o financiamento com
capital inglés privado, realizando assim a construcao da rede de transporte do carvao.
A regido sul catarinense torna-se entdo um meio técnico, e a rede ferroviaria € a base
capacitada para uma fluidez na producao carvoeira.

Neste contexto apresentado, Neu (2003, p. 36) afirma que “[...] o povoado
de Imbituba e Vila Nova, voltou a sentir sinais de progresso.” Isso se deve ao fato da
imposicdo de um porto maritimo que fizesse o escoamento da producdo de carvao
extraido desde as minas da foz do Rio Tubaréo, localizadas no interior da regido. Ja
havia, portanto, o porto de Laguna, porém, com dificuldades logisticas e entraves
geograficos, que, por outro lado, favoreciam a enseada de Imbituba, de mar aberto,
onde ja existia a armacéao baleeira. Um cenario de disputa pelo embarque do carvéo

foi criado, sendo explanado por Goularti Filho (2010, p. 238) o seguinte:

E bom lembrar que nesta época a Enseada de Imbituba ficava no municipio
de Laguna, somente a 28 quildmetros mais ao norte. O governo imperial
optava pelo porto de Laguna, j& Barbacena optava pelo porto de Imbituba.
Com a vinda dos ingleses, foi reforcada a op¢éo por Imbituba.

2 “Durante quatro anos — 18/12/80 a 31/08/84 — a Ferrovia foi construida. Ao término, uma linha tronco
de 118.096 m que ligava Imbituba as Minas e um ramal de 7.056 m que ia de Bifurcacdo a Laguna, 44
pontes e pontilhBes e 234 bueiros. Sete esta¢bes: Imbituba, Bifurcacdo, Laguna, Piedade, Pedras
Grandes, Orleans e Minas. E as oficinas, inicialmente, localizadas, localizadas em Imbituba”
(FERROVIA TEREZA CRISTINA S/A, 2015).
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Figura 1 — Malha ferroviaria atual da Ferrovia Tereza Cristina
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Fonte: Ferrovia Tereza Cristina S/A (2018).

Desse modo, a construcao da ferrovia partiu da enseada onde se constituiu
mais tarde o porto de Imbituba, que chegou a coexistir com a armacao baleeira por 4
décadas, sendo um em ascenséo, e a outra em decadéncia. Segundo Neu (2003, p.
35), “A estrada de ferro marcou muito bem esta separagao, delimitando os espagos e
os tempos de cada um.”

Conforme a autora supracitada, a extragcdo do carvao nao obteve o éxito e
o retorno financeiro investido esperado, pois o0 preco e a qualidade do carvao
catarinense ndo geravam competitividade diante da concorréncia importada da
Inglaterra, criando déficits constantes para os investimentos de firma inglesa.

Esse fracasso resultou numa liquidagdo da companhia inglesa encarregada
na mineragéo e num abandono das minas, ainda em 1887. O empresario Visconde de
Barbacena tinha a posse e o dominio dos terrenos situados na enseada de Imbituba
e na cabeceira do Rio Tubarao, até que ele se associa a conceituada firma Lage &
Irmaos, do Rio de Janeiro, e acaba vendendo todas essas areas para a empresa
(NEU, 2003, p. 41).

Na sucessao dos fatos, Goularti Filho (2010, p. 241) pontua que no comeco
do século XX, a ferrovia é adquirida pelo Governo Federal, e o porto de Imbituba é
quase abandonado por completo. E entdo que surge a decisiva figura de Henrique
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Lage (que assume 0s negdécios apds a morte de dois irmaos), que vai impulsionar
novamente a extracdo carbonifera e iniciar melhorias fundamentais no porto de

Imbituba a partir de 1917, ja em outro contexto historico.

2.2.3 Henrique Lage: marco de progresso e emancipacao para a cidade

A empresa de Henrique Lage possuia navios que realizavam comércio de
cabotagem, e a compra de terras carboniferas no Sul de Santa Catarina, significou
investir em combustivel para sua frota e um estaleiro que possuia no Rio de Janeiro.
Um fator que ajudou a incentivar esse grupo empresarial carioca a investir de fato em
Imbituba foi o advento da 12 Guerra Mundial, pois conforme ressalta Neu (2003, p.
42).

A companhia Lage & Irmé&os foi obrigada a iniciar os trabalhos de pesquisa e
exploragdo das minas de carvdo. O Governo Federal também procurou
fomentar a producdo em geral, ja que a guerra trouxe prejuizos financeiros
para o governo, pois boa parte dos impostos arrecadados eram originarios do
setor de exportacdo. A queda nas exportacdes deixou o governo com a
arrecadacdo muito baixa, e a exploracdo do carvdo seria a saida mais viavel
para o desenvolvimento da industria de base.

Nessa época, o porto de Imbituba passou a servir de escala de navios de
carga e passageiros da firma de Henrique Lage, do Rio de Janeiro até Porto Alegre.
Mas ainda havia uma disputa com o porto de Laguna em relagéo ao titulo de porto
carvoeiro, porém, Henrique Lage optou pela melhoria do porto de Imbituba, pois
segundo Neu (2003, p. 44) “Imbituba tinha uma situacao muito favoravel a instalagcao
do porto carbonifero: a maioria dos terrenos de marinha pertenciam ao grupo H. Lage
[...]", associado ainda ao fato da localizacdo do ponto final da estrada de ferro.

Assim, o porto de Imbituba logo se transformou num porto especializado na
exportacdo de carvdo®, com o produto mineral chegando a ocupar 95% das

exportacdes. Com o porto ditando o ritmo de crescimento econémico da cidade, logo

8 “[...] em 1941, foi concedida a Companhia Docas de Imbituba a autorizacdo para realizar as obras de
aparelhamento no porto, que de certa forma ja vinham sendo realizadas desde 1918. Com a
inauguracdo do porto em 1942 e a crise no porto de Laguna nos anos 1950, Imbituba consagrou-se
como o Unico porto carvoeiro do Pais. Na segunda metade dos anos 1970, dentro do Il PND, o porto
sofreu uma ampliagdo para escoar a producdo da ICC e atender a crescente producdo de carvao”
(GOULARTI FILHO; MORAES, 2009, p. 263).
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o carvao foi de longe o motor propulsor dessa economia, inclusive para todo o sul
catarinense.

Ainda em relacdo ao porto, Henrique Lage criou em 1919 o que viria a se
chamar depois de Industria Ceramica Imbituba S/A, com a finalidade principal de
fabricar loucas sanitarias e pecas de ceramica para suprir 0s navios da sua firma em
sua rota. “A matéria-prima utilizada, a argila, era também retirada das minas de
carvao, pois era uma das camadas a serem removidas para a extracdo do carvao”
(SILVA, 1999, p. 21).

Assim, junto com o porto, a Industria Ceramica se constituiu logo de inicio
na principal atividade econdmica, sendo um fator propulsor da urbanizacéo da cidade,
além de incentivar a vinda da méo de obra de outras cidades da regido para o trabalho
industrial. Em 1922, ele também fundou a Companhia Docas de Imbituba (CDI),
empresa privada de capital aberto, que obteve a administracdo da area portuéria até
2012. Sobre esse contexto de crescimento, Neu (2003, p. 45) cita a primeira iniciativa

emancipatéria em Imbituba:

O desenvolvimento foi tdo intenso que em 1923, Imbituba conseguiu sua 12
emancipac¢éao politica, com a posse do engenheiro de confianca de Henrique
Lage, Alvaro Cat&o, como o 1° prefeito. Porém, com a insatisfacéo de Laguna
em perder seu distrito mais préspero, a emancipacéo foi revogada em 1930,
gragas ao apoio de politicos de Laguna ao Governo Provisorio do entéo
Presidente da Republica Getulio Vargas.

Imbituba s6 conseguiria de fato a emancipacdo politico-administrativa
definitiva de Laguna, 28 anos apOs perder essa primeira autonomia, em 1958,
acarretando um certo atraso no crescimento da cidade. O brasdo da bandeira adotada
pelo municipio valoriza bastante a historia de desenvolvimento da cidade através das
atividades citadas ao longo do tempo (Figura 2).

Como pode ser observado na ilustracdo subsequente, no brasdo municipal
€ retratado um trem carregado de carvao sobre a ferrovia na parte superior a
esquerda; a direita a Industria Ceramica, principal atividade industrial da cidade no
século passado; e na parte inferior e centralizado, um navio atracado no Porto de
Imbituba, sendo todas essas atividades creditadas aos esfor¢cos fundamentais feitos

na cidade pelo exaltado Henrique Lage.
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Figura 2 — Bandeira do Municipio de Imbituba
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Fonte: Imbituba (2018).

Mais recentemente, foi adicionada uma cauda de baleia na parte inferior a
ilustracdo do navio, representando o animal que hoje é simbolo da cidade, alvo de
conservacao e valorizacdo, além de um atrativo turistico, totalmente contrario ao

passado condizente de caca predatoria.

2.3 PORTO DE IMBITUBA: TRAJETORIA DE CICLOS E EFEITOS SOBRE O
ESPACO LOCAL

De acordo com Rial (2008, p. 31), “Mais do que um elo logistico da cadeia
de circulacdo de mercadorias [...] porto é, sobretudo, infraestrutura e, como tal,
construgcao espacial ligada a rede urbana em todas as suas escalas.” Em paralelo a
concepcao do espaco urbano-portuario, Monié e Vasconcelos (2012) complementam
que “Nas cidades portuarias, porto e cidade constituem um sistema cujas interacdes
e complementaridades variam no tempo sob influéncia das dinamicas produtivas,
tecnoldgicas, sociais e urbanas.”

Em Imbituba, segue-se essa interpretacao, a partir do momento no qual o
sistema portuario recebe investimento e infraestrutura necessaria para atender o
escoamento da producédo de carvao do complexo carbonifero catarinense. Conforme
analise de Goularti Filho (2010, p. 256), “[...] € possivel identificar quatro periodos,
destacando a evolugao estrutural, a movimentacao de carga e a administracdo do

porto de Imbituba.” Periodos que, em outras palavras, podem ser designados de ciclos
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econdmicos?, pelos momentos de formacdo, expanséo, crise e reestruturagdo que
acompanham o porto imbitubense ao longo de sua trajetoria.

Ainda sobre a dialética do porto de Imbituba ao longo do século XX, Neu
(2003, p. 81) ressalta que “A hinterlandia® portuaria de Imbituba sempre foi
influenciada por decisdes governamentais que refletiram os interesses econdmicos do
momento.” A consolidacdo da especializacdo do porto em atender o escoamento da
producéo carbonifera gerou grandes resultados e crescimento para a regido, porém
essa exclusividade também creditou a atividade portuaria tornar-se passiva e

vulneravel a acontecimentos adversos nas décadas seguintes.

A histéria econdmica brasileira tem demonstrado, diversas vezes, como a
dependéncia de apenas um produto pode gerar surpresas desastrosas,
principalmente quando ela néo cria 0 seu substituto. Assim, as atividades
econdmicas de Imbituba sempre estiveram ligadas, de uma forma ou de
outra, as minas de carvao (NEU, 2003, p. 84).

2.3.1 Carvao: dependéncia, expansao e crise

Vale destacar aqui o auge alcancado pelo complexo carbonifero e a
posterior crise, que envolveu grande parte dos municipios do sul catarinense, como
Cricidma e Tubarao, assim como Imbituba. O complexo, que antes restringia-se as
minas, a ferrovia e aos portos, recebeu um planejamento estatal para aproveitar ao
maéaximo os derivados do carvao.

Em 1946, Imbituba tornou-se porto exclusivo do carvao, e foi criado o
Lavador de Capivari, no atual municipio de Capivari de Baixo, que fazia o processo
de beneficiamento do carvao metallurgico para as siderdrgicas nacionais; em 1965,
entrou em funcionamento a Usina Termoelétrica Jorge Lacerda em Tubaréo,
produzindo energia em larga escala com o carvdo a vapor; e em 1979, a Industria

Carboquimica Catarinense (ICC) instalou-se em Imbituba, produzindo os &acidos

4a) 1880 a 1919 — Construgdo e abandono do porto inglés; b) 1919 a 1942 — Porto Henrique Lage; c)
1942 a 1990 — Porto carvoeiro do Plano Nacional do Carvéo; d) 1990 a atual — Tentativas de
reestruturacdo (GOULARTI FILHO, 2010, p. 256-257).

5 Pode ser definida como “[...] o mercado efetivo de um porto ou o espago geoecondmico em que este
vende servicos e interage com seus clientes” (PIZZOLATO; SCAVARDA; PAIVA, 2010, p. 564)
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sulfurico e fosforico para fertilizantes, a partir dos rejeitos piritosos do carvéo
(GOULARTI FILHO; MORAES, 2009).

Com toda essa estrutura em producédo ativa, na década de 1980, o porto
de Imbituba atingiu recordes na movimentacao de cargas. Segundo dados estatisticos
da CDI, em 1983 o porto exportou um numero recorde de 3,14 milhdes de toneladas
de carvao, e em 1986, foi atingido o maior percentual historico da atividade portuaria
naquela altura, sendo 4,11 milhdes de toneladas movimentadas.

No entanto, ja foi a partir da década de 1990 que o complexo carbonifero
sofreu o inicio de uma grave crise, que provocou um desmonte parcial no sistema, e
o porto de Imbituba viu perder progressivamente sua grande prioridade de embarque,
ou seja, 0 proprio carvao. Isto, contudo, foi efeito mais uma vez de uma politica
adotada pelo Governo Federal, que implantava o neoliberalismo no pais, abrindo o
mercado as importacdes, e cortando os subsidios de protecdo ao carvao nacional,
gue logo nédo teve condicbes de competir com o produto estrangeiro de melhor

qualidade e viabilidade.

[...] com a politica neoliberal, toda a parte estatal do complexo foi desativado.
A CSN fechou as unidades de extracdo (minas) e beneficiamento (lavador),
a Petrobras desativou a ICC e o porto parou de exportar o carvao metallrgico.
Além disto, a termoelétrica foi privatizada, e a ferrovia foi concedida a
iniciativa privada. O desmonte foi parcial, porque ainda as minas continuam
em operacao fornecendo carvdo para a termoelétrica, transportado pela
ferrovia (GOULARTI FILHO; MORAES, 2009, p. 264).

A década de 1990 iniciava entdo, de forma mais expressiva em ambito
mundial, o fenbmeno da globalizacao, tdo citado na atualidade; ja naquele periodo, tal
evento adquiriu grande impacto, propiciando uma racionalizacdo em variados
aspectos humanos, indo do global ao local com enorme fluidez.

Porém, na conjuntura socioecondmica brasileira atrelada aos setores de
exportacdo daquela época, esse processo foi bastante prejudicial. Sobre o setor em
analise, Goularti Filho e Moraes (2009, p. 267) complementam de forma objetiva ao
afirmar que “Os resultados das politicas neoliberais para o setor carbonifero em Santa
Catarina foram empresas fechadas, usinas abandonadas e mais de dez mil

desempregados.”
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2.3.2 Industrias Ceramica, Siderurgica, Carboquimica e a ZPE: inicio e fim

Como ja dito anteriormente, o carvado movimentava as atividades no porto
de Imbituba, e consequentemente, demais industrias que tiveram um papel importante
na transformacao do espaco urbano. Alias, apenas duas dessas industrias citadas no
subtitulo (Ceramica e Carboquimica), prosperaram durante um periodo, e formaram
junto com o porto, um “tripé” econémico da cidade em seus auges, sendo as maiores
geradoras de empregos para a populacao local. J& a Siderurgica (SIDERSUL) e a
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE), chegaram a ter instalacdo fisica,
porém fracassaram em seus projetos, que dependiam de acdo estatal, sem gerar
nenhuma producéo, apenas especulacdes.

Atualmente, todas essas industrias se encontram extintas ou em total
desativacdo, mas cabe ressaltar o papel que desempenharam no crescimento e
desenvolvimento da cidade. A Ceramica, por exemplo, a mais antiga, idealizada por
Henrique Lage para atender a frota de navios na emergente zona portuaria ha um
seéculo, foi instalada as margens da ferrovia, na regido onde ocorreu um planejamento
urbano inaugural, do que veio a ser o centro da cidade, préximo ao porto (NEU, 2003,
p. 87-88).

Ja na década de 1960, ainda segundo Neu (2003, p. 84-85), foi projetada
a instalacdo de uma siderudrgica na cidade, as margens da implantada rodovia BR-
1018, que intensificou a imigracéao local, fazendo surgir assim o bairro de Nova Brasilia;
e mais tarde, em 1996, com a instalacdo da ZPE, proximo ao local da antiga
SIDERSUL, mais uma vez elevou-se a populacdo deste bairro, que hoje € o mais
populoso do municipio, apesar destas atividades nunca terem chegado a produzir
lucro de fato.

Adiante, a ICC, em seus 15 anos de existéncia (1979-1994), trouxe
beneficios, mas também prejuizos, que refletiram diretamente no cenario local. Essa
industria modificou a paisagem urbana, trouxe uma série de infraestruturas inclusive

no porto, com a construcdo de um cais exclusivo para a sua producao, além de

6 “No inicio dos anos 70, foram concluidas as obras de pavimentacdo da BR-101 ao longo de toda a
faixa litorAnea de Santa Catarina. [...] Iniciou-se, nas regides contempladas pela rodovia, uma profunda
transformacéo espacial. O territério foi explorado, de forma diferenciada, com instalaces voltadas para
o comércio, a industria, o turismo e a hotelaria” (NUNES, 2008, p.32).
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desapropriar familias de terrenos proximos ao porto, resultando na criacdo de um novo
bairro, a Vila Nova Alvorada (NEU, 2003, p. 85).

Os beneficios para a cidade com a instalagdo da ICC foram numerosos, tais
como: acesso asfaltico, agua da CASAN, luz da CELESC, bancos (Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal). Os prejuizos também foram grandes,
principalmente ao meio ambiente, afetando diretamente a populacdo das
areas préximas a empresa, e de modo indireto, toda a populacdo da zona
urbana (NEU, 2003, p. 102).

Tabela 2 — Populacdo Rural e Urbana de Imbituba (1970-1980-1991-2000-2010)

POPULAGAO | 1970 %1980 %1991 % |2000 % | 20107
Urbana 9.550 46 16.590 66 25.831 83 33.597 97 40.170
Rural 10.948 54 8573 34 5155 17 1.173 3 -

TOTAL 20.498 100 25.163 100 30.986 100 34.770 100 40.170

Fonte: Elaborado pelo autor (2019) a partir de Silva (1999, p. 11), nos anos de 1970, 1980 e 1991; e
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), nos anos de 2000 e 2010.

No que tange a ZPE, fica a maior das frustracbes para a cidade, pois ela
teria a funcdo de atrair empresas a se instalarem num complexo onde produziriam
voltadas as exportacdes no porto, isentas de taxas tributarias. Essa espécie de area
de livre comércio com o exterior criou expectativas para a populacao local nos anos
1990, afetada pela alta taxa de desemprego gerada pela crise do carvao que afetou
uma grande cadeia produtiva na regido (LINS; AMORIM, 2016, p. 83).

Porém, mais de duas décadas depois, a ZPE de Imbituba virou um grande
fracasso, com uma estrutura fisica totalmente abandonada e ociosa, a exemplo de
outras ZPEs projetadas pelo Brasil, muitas das quais nem sairam do papel, devido a
falta de interesse do poder publico federal, que ndo cumpriu com as suas obrigacdes.
Sobre esse panorama estatico e sem perspectiva, Lins e Amorim (2016, p. 87)

concluem o seguinte:

Analiticamente falando, deve-se sublinhar que ndo ha, propriamente, uma
problemética especifica na experiéncia de Imbituba. H4, sim, um problema
geral, referente ao descaso e a demora na 6rbita do Governo Federal com
respeito ao equacionamento do assunto ZPE em nivel de Brasil.

7”No Censo de 2010, a populacdo urbana de Imbituba alcancou a totalidade de 100%. Além de Imbituba,
mais 2 municipios catarinenses também obtiveram este percentual maximo: Balneario Camborit e
Bombinhas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).
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2.4 REESTRUTURACAO DO PORTO: MUDANCAS E NOVA CONFIGURACAO
ADMINISTRATIVA

De acordo com Goularti Filho e Moraes (2009, p. 263), “Com o fim do
embarque do carvdo metalurgico em 1990, o porto de Imbituba entrou em crise,
gerando uma alta capacidade ociosa.” O porto imbitubense, alids, adaptou-se de
forma tardia a Lei de Modernizagdo dos Portos (Lei 8.630/93)8, buscando novas
formas de parceria, como no arrendamento de parte de sua estrutura fisica para a
iniciativa privada (ZILLI; GIANEZINI; VIEIRA, 2015, p. 8).

Anteriormente sem uma diversificacdo de cargas, o porto de Imbituba
atendeu a realidade presente na logistica portuaria global para a virada do século XXI,
recebendo cargas conteinerizadas, além de granéis soélidos e liquidos em geral. Para
elucidar a transformacao ocorrida, Goularti Filho (2004, p. 14) cita o desmonte do
tradicional silo de carvao da area portuaria (Figura 3), para a construcdo de um
Terminal Frigorifico (TERFRIO) no mesmo local, que tinha capacidade inicial de
estocagem de 3,8 toneladas. Alterava-se também o sentido historico de navegacao,
feitos antes de forma majoritaria em cabotagem, para priorizar as navegacdes de
longo curso.

A atividade portuaria de Imbituba deu sinais de recuperacao da crise do
carvdo com a movimentacao de contéineres, mas de forma breve. Em 1995, a prépria
gestdo administrativa portuaria (CDI) iria provocar outra grande decadéncia
operacional, pois a mesma, arbitrariamente, elevou as tarifas portuarias em 100%, o
gue resultou na perda progressiva de linhas e clientes de cargas conteinerizadas,
chegando a zero em 2000 (GOULARTI FILHO, 2004, p. 14).

Como efeito da ma gestéo, a zona portuaria de Imbituba iniciava o século
XXI em nova ociosidade, operando de forma timida. Segundo analise de Goularti Filho
(2004, p. 15), “O problema maior do porto de Imbituba é que sempre se ajustou as
demandas externas, e nunca houve um esforco interno para dinamizar a sua estrutura

diversificando e ampliando sua carteira de clientes/usuarios.”

8 “A Lei n° 8.630 estabelece um novo regime juridico para a exploragdo portuaria no Brasil [...]
autorizando a “privatizagdo dos terminais publicos” e a movimentagdo de carga de terceiros em
terminais privativos, o chamado terminal de uso privativo misto, 0 que até entdo nao se permitia. Varios
argumentos conjugados concluiam que a “privatizagdo” do setor portuario brasileiro era o remédio para
seus males (altos custos, baixa produtividade, burocracia, etc.)” (OLIVEIRA, 2000, p.36).
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No entanto, mais uma vez o complexo portuario indicaria uma recuperacao
subsequente. Em 2008, o terminal de movimentacao de contéineres € arrendado apos
licitacdo pela empresa Santos Brasil, que passa a realizar melhorias visiveis na
infraestrutura logistica do espaco (Figura 4); e em 2012, vence-se o0 prazo de
concessao da exploracdo do porto, feita pela CDI desde 1941, por intermédio na
época do Governo Federal. A partir de entdo, o Governo do Estado de Santa Catarina
assume a administracéo portuaria, tornando-se publica a gestdo do porto de Imbituba
(ZILLI; GIANEZINI; VIEIRA, 2015, p. 11).

O governo estadual, numa gestao vinculada a sociedade de economia
mista SC Participacdes e Parcerias S.A., cria a subsidiaria SCPar Porto de Imbituba
S.A., inaugurando uma nova fase de crescimento notério da atividade portuéaria ja nos

anos seguintes da década vigente.

Figuras 3 e 4 — Porto de Imbituba: configuracdo anterior (silo de carvédo) e atual

(terminal de contéineres)

Fonte: Copanhia Docas de Imbituba (2011).

Em referéncia ao contexto contemporaneo urbano-portuario de Imbituba, o
proximo capitulo ira abordar caracteristicas atuais da cidade em analise, da
configuracdo administrativa do porto sob a gestdo de carater publico citada, além de
detalhar o planejamento realizado para a execucdo de entrevistas semiestruturadas

realizadas em distintas instituicées do municipio.
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3 APRESENTACAO E CARACTERIZACAO DOS OBJETOS DE PESQUISA
3.1 AREA DE ESTUDO

Imbituba é um municipio litordneo situado na mesorregido Sul do Estado
de Santa Catarina e na microrregido de Tubardo, além de ser também um dos
integrantes da Associacao de Municipios da Regido de Laguna (AMUREL). O inicio
do povoamento no atual territério municipal € datado a partir de 1715 pela colonizagéo
acoriana, e sua emancipacao politico-administrativa definitiva do municipio de Laguna
SO veio a ocorrer em 1958.

O municipio em questdo possui hoje uma area territorial de 182,929 kmz?, e
sua denominacgao tem origem indigena da palavra “Imbé”, “[...] que se refere a uma
espécie de cipd existente em grande quantidade no municipio, utilizado na confec¢éo

de cordas para o uso de pescadores e agricultores agorianos” (IMBITUBA, 2016a).

Figura 5 — Localizacdo do Municipio de Imbituba
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Segundo estimativa em 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o total da populacéo € de 44.412 habitantes, com uma densidade
demografica de 219,59 hab/km2. Esse contingente populacional, inclusive, aumenta
significativamente no verdo com a vinda de turistas, devido a cidade oferecer belezas
naturais, com destaque para as praias, lagoas e a pratica do surf. Além disso, Imbituba
detém um titulo mais recente de “Capital Nacional da Baleia Franca”, devido ao
relevante nimero de baleias que visitam as 4guas do litoral catarinense anualmente
para a reproducao da espécie, num presente contexto de preservacéo e conservagao
gue se tornou um atrativo turistico, em contraste ao passado de caca ao animal que
qguase culminou na sua extin¢ao.

Em relagdo aos dados socioeconomicos, no Censo de 2010 realizado pelo
IBGE, Imbituba apresentou um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,765
(elevado), um pouco abaixo da média de Santa Catarina (0,774) e acima da média do
Brasil (0,699) no mesmo periodo. Sobre o Produto Interno Bruto (PIB), em 2014, o
municipio ultrapassou o valor de R$ 1.000.000 a precos correntes, e em 2016, o PIB
per capita foi de R$ 31.256,53.

Tabela 3 — Imbituba: Produto Interno Bruto a precos correntes (2016)

SETOR R$ (x 1000) | (%)

Agropecuaria 27.516,95 2,40
IndUstria 160.695,15 13,96
Comércio e Servicos 962.187,40 83,64
TOTAL 1.150.399,50 100,00

Fonte: Adaptado de IBGE (2019).

Ao interpretar a tabela 3, fica evidente que no municipio, o setor terciario é
extremamente predominante sobre 0s setores primario e secundario juntos. Ainda em
2016, na soma total do PIB, Imbituba ficou em 37° no ranking estadual, e em 2° entre
0S municipios da regido AMUREL, atras apenas de Tubaréo.

Como visto no capitulo anterior, a urbanizacdo na cidade em pauta € um

processo historico. Cabe aqui ressaltar Santos (1988, p. 19) quando define que:

A cidade retine um consideravel nimero das chamadas profiss@es cultas,
possibilitando o intercambio entre elas, sendo que a criacdo e a transmissao
do conhecimento tém nela lugar privilegiado. Dessa forma, a cidade é um
elemento impulsionador do desenvolvimento e aperfeicoamento das técnicas.
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No caso de Imbituba, a analise sobre a transformacéo urbana, como pode
ser observada nas figuras 6 e 7, é realizada em uma conjuntura dinamica de

desenvolvimento técnico e econémico junto a atividade portudria estabelecida.

Figuras 6 e 7 — Rua Nereu Ramos, no centro da cidade: em meados do século

passado, e atualmente, revitalizada e transformada em calcadéo urbano

Fonte: Imbituba (2016)/Coelho Junior (2013).

3.2 O PORTO DE IMBITUBA: DESDE 2012, SOB GESTAO PUBLICA

Imbituba € um municipio que pode se identificar com o status de cidade
portuaria. Sua localizacdo geografica privilegiada foi um fator historico positivo para a
idealizac&o de um porto, em uma enseada aberta ao mar. Tanto que, alias, o local do
porto de Imbituba ainda se tornou pelo IBGE® na década de 1950, um marco zero do
nivel médio das marés do litoral brasileiro, sendo entdo utilizado como referéncia
geodésica para calcular altitudes em praticamente todo o territério do pais.

Em relagdo a concessdo administrativa portuaria, é oportuno citar a

legislacédo brasileira, no que tange ao chamado Sistema Portuario Nacional:

9 “Uma das acOes desenvolvidas pelo IBGE [...] é o estabelecimento de um conjunto homogéneo de

marcos geodésicos com altitudes de alta precisdo em todo o territério nacional. Esse conjunto de
marcos geodésicos é formalmente denominado Rede Altimétrica de Alta Precisédo (RAAP) do Sistema
Geodésico Brasileiro (SGB). Atualmente, grande parte das altitudes da RAAP refere-se ao Datum de
Imbituba, isto é, ao nivel médio do mar no Porto de Imbituba (SC) entre 1949 e 1957” (IBGE, 2019).
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Existem 37 Portos Pulblicos organizados no pais. Nessa categoria,
encontram-se 0s portos com administracao exercida pela Unido, no caso das
Companhias Docas, ou delegada a municipios, estados ou consércios
publicos. A area destes portos € delimitada por ato do Poder Executivo
segundo art. 2° da Lei n® 12.815 de 5 de junho de 2013 (BRASIL, 2017).

Dessa forma, o complexo portuario imbitubense esta categorizado como
porto maritimo organizado, sempre vinculado a Unido, que exerce a funcdo de
conceder a outorga de exploracdo portudria & uma determinada autoridade. Assim
sendo, o que houve nesse caso recentemente, foi uma expiragcdo de contrato de
concessao em dezembro de 2012 a uma empresa privada (Companhia Docas de
Imbituba), e com isso, criou-se uma nova delegacéo, dessa vez de carater publico, ao
Estado de Santa Catarina, inicialmente por interveniéncia de uma empresa interligada
ao governo estadual, denominada SCPar Participacdes e Parcerias S/A.

De acordo com Brasil (2018, p.74), a atual SCPar Porto de Imbituba S/A
substituiu a interveniente SCPar Participacdes e Parcerias S/A em marco de 2013, e
no ano seguinte, em setembro de 2014, por meio de outro convénio de delegagéo, foi
lhe prorrogado o prazo de vigéncia de administracdo e exploracdo portuaria para 25
anos, podendo ser ao final do contrato, novamente prorrogado pelo mesmo periodo.

Em relacdo a essa gestdo portuaria em vigéncia, o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Imbituba, publicado em 2018, aponta que a SCPar realiza a
fiscalizacdo das operacfes portuarias, porém nao participa diretamente das mesmas,
situacdo chamada de modelo landlord®. Por conseguinte, 0 documento executivo

conclui que:

[...] a Autoridade Portuéria é responsével pela administracdo do porto e pelo
fornecimento de condicdes satisfatérias de infraestrutura de acesso [...] e
compete a iniciativa privada, por meio de operadores portudrios, explorar as
operacbes e a armazenagem de mercadorias no porto e fornecer a
superestrutura necessaria as suas atividades (BRASIL, 2018, p. 75).

Analisando em ambito estadual, outras cidades catarinenses possuem
portos maritimos com grande relevancia econémica. Hoje, em Santa Catarina, existem

portos com gestdo publica vinculados a Unido; e num periodo mais recente, também

10 Esse modelo de Autoridade Portuaria, “Landlord Port”, foi adotado pelo Governo Federal, como forma
de explorar seu Sistema Portudrio, inspirado em portos internacionais da Europa e dos EUA, que ja
utilizavam tal padrdo (BRASIL, 2010, p. 4-5).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm
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terminais portuarios que se instalaram totalmente por iniciativa privada. A seguir, Sao
identificadas as cidades catarinenses portadoras de portos publicos ou privados em

funcionamento (Quadro 2):

Quadro 2 — Cidades catarinenses com portos maritimos na atualidade

Municipio Autoridade Carater da gestdo | Ano do inicio da
portuaria concessao atual
Itapoa Itapoa Terminais Privado 2011
Portuarios S.A.
Séo Francisco do SCPar Porto de Publico (estadual) 2011
Sul S&o Francisco do
Sul S.A.
Navegantes Portonave S/A — Privado 2007
Terminais
Portuérios de
Navegantes
Itajai Superintendéncia | Publico (municipal) 2000
do Porto de Itajai
Imbituba SCPar Porto de Puablico (estadual) 2013
Imbituba S.A.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos nos sites das autoridades portuarias (2019).

3.3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS ENTREVISTAS

De acordo com a elaboracdo anterior do projeto de pesquisa, para a
execucao das etapas de coleta e andlise de dados desta monografia, idealizou-se a
estruturacdo de um questionario (Apéndices) semiestruturado de perguntas a serem
abordadas qualitativamente com sujeitos de funcdes distintas, mas diretamente
ligados ao alcance do tema em pauta.

Assim sendo, conforme o planejamento, no intuito de abarcar a dinamica
entre porto e cidade na respectiva area de estudo (municipio de Imbituba), os alvos a
serem entrevistados foram classificados em cinco setores especificos, 0s quais séo
listados na sequéncia:

a) Setor Econdémico — Empresarial;

b) Setor Econémico — Portuéario;

c) Setor Historico;

d) Setor Politico — Legislativo; e

e) Setor Politico — Executivo.
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Por conseguinte, foram definidos cinco formularios, sendo cada um
correspondente especificamente a cada categoria citada. O primeiro contato com 0s
alvos preteridos de abordagem qualitativa foi estabelecido previamente, na intencéo
de justificar a problemética da pesquisa monografica, e a sua relagdo com a
determinada funcado vigente de cada um. Apés o feedback positivo dos potenciais
participantes, agendou-se as datas e os horarios com cada um, de acordo com a
disponibilidade particular de ambos 0s sujeitos.

Tratando-se assim, de funcbes diferentes exercidas por cada alvo
entrevistado, foram formuladas um total de quinze questfes, ao passo que trés delas
seriam exploradas a todos os setores, e as outras doze de forma mais exclusiva,
totalizando ao final sete perguntas para cada um dos cinco roteiros de entrevista
(Apéndices A, B, C, D e E). Na sequéncia, segue uma esquematizacdo resumida
(Quadro 3) com a elaboracgéo dos eixos tematicos aplicados e direcionados de forma
objetiva ao perfil de cada entrevistado, dentro de sua contemplada instituicdo.

Para a realizagdo das entrevistas in loco, formalmente introduziu-se de
inicio uma Carta de Apresentacdo (Anexo A) emitida pela Coordenacgédo do Curso de
Geografia da Unisul e Orientacéo do respectivo TCC de mesma instituicdo, validando
dessa forma a posterior abordagem de finalidade cientifica.

Cada entrevista foi realizada pelo autor deste estudo usando um aplicativo
gravador de voz de um smartphone préprio, modelo MotoG7 Play, e armazenadas em
audio com formato WAVEform audio format (WAV).

Todos os roteiros de entrevista foram planejados e realizados no més de
abril de 2019. A primeira abordagem foi executada no Setor Econémico — Empresarial
no dia 2, no periodo matutino com o Sr. Adilson Jorge Silvestre, 56, gerente do
Silvestre Praia Hotel Empreendimentos Turisticos S/A, no seu proprio
estabelecimento. Tal empresério é também o presidente da gestdo em vigéncia (2018-
2020) da Associagdo Empresarial de Imbituba (ACIM), importante instituicdo nos
quesitos de empreendedorismo e desenvolvimento econémico para a cidade local.

Percorrendo a ordem cronologica das entrevistas, no dia 4, foram
realizadas outras duas, ambas no periodo vespertino. Inicialmente pelo Setor
Econdmico — Portuario, na sede administrativa da SCPar Porto de Imbituba S/A, com
o Sr. Elivelton Luiz Doré, 27, contador e funcionario desde 2015 da gestédo publica
portuaria em analise, que aceitou com grande receptividade e informacdes apuradas

representar a atual concessionaria do Porto de Imbituba na pesquisa.



39

Quadro 3 — Estruturacao e classificacdo dos roteiros de entrevistas utilizados como

coleta de dados para a pesquisa monografica

Setores de Setor | — Setor Il - Setor Il - Setor IV - Setor V -
pesquisa Econdbmico | Econémico | Historico Politico Politico
Empresarial | Portuario Legislativo Executivo
Instituicdo de | Associagdo | SCPar Porto | Org&do Gestor | Camara Prefeitura
referéncia no | Empresarial | de Imbituba | de M&o de Municipal de | Municipal
setor de Imbituba | S/A Obra do Imbituba de Imbituba
(ACIM) Trabalho
Avulso do
Porto de
Imbituba
(OGMO)
Nome Adilson Elivelton Luiz | Gilberto Roberto Luiz | Rosenvaldo
completo de | Jorge Doré Barreto da Rodrigues da Silva
cada Silvestre Costa Janior
entrevistado Pereira

- Status de cidade portuaria em Imbituba

- Qualidade do espaco logistico urbano e portuario

- Infraestrutura do complexo | - Mudancgas - Analise do zoneamento
portudrio na atual gestéo histéricas urbano municipal
ocorridas na
cidade com o
porto
- Empreendedorismo local e | - Percepgdo | - Expectativa sobre o
_ expanséo urbana de noticias distrito industrial da cidade
Eixos sobre a
teméticos atividade
abordados portudria
em cada - Evolugéo - Relagéo - Conflitos de interesses econdmicos e
entrevista recente do entre SCPar | socioambientais na cidade
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terciario arrendatérias
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desenvolvim | atual da em vigéncia
ento movimentaca
econdmico o de
local contéineres

- Perspectiva futura na dindmica porto-cidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Posteriormente, pelo Setor Politico — Legislativo, em gabinete na Camara
de Vereadores, o Sr. Roberto Luiz Rodrigues, 59, vereador reeleito para o mandato
na cidade na gestdo 2017-2020, em exercicio também na presidéncia da Camara
Municipal para o ano de 2019. Além da funcdo exercida na politica, o vereador

também é conhecido na cidade por sua atuacao no cenario esportivo recente, sendo
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o fundador e presidente do Imbituba Futebol Clube, clube de futebol profissional local,
criado em 2007.

Na semana subsequente, foi contatado e entrevistado pelo Setor Histérico,
no periodo vespertino do dia 8, o Sr. Gilberto Barreto da Costa Pereira, 71, um grande
especialista em Portos e Vias Navegaveis, detentor de amplo curriculo profissional,
sendo um ex-administrador do Porto de Imbituba ainda na gestédo privada da antiga
Companhia Docas de Imbituba (entre os anos de 1985 a 1993, e de 2001 a 2003), e
atualmente em atuag&do na direcdo executiva do Orgdo Gestor de M&o de Obra do
Trabalho Portuario Avulso do Porto de Imbituba (OGMO), mantendo-se dessa forma,
interligado a atividade portuaria da cidade. A entrevista ocorreu na propria sede do
OGMO de Imbituba, em seu escritério.

E por ultimo, restou-se o Setor Politico — Executivo, representado pelo
prefeito municipal de Imbituba em vigéncia, eleito para a gestdo 2017-2020, o Exmo.
Sr. Rosenvaldo da Silva Janior, 44, ao qual a disponibilidade de tempo foi mais
dificultosa devida a intensa agenda de compromissos do administrador publico em
questdo, que também exerce na cidade a funcdo de médico cardiologista, dada a sua
formacdo profissional. E assim, a realizacdo da entrevista foi sucedida apés algumas
semanas no dia 23, em periodo vespertino no gabinete do proprio na Prefeitura
Municipal.

Apés a finalizacdo da coleta de dados através dessas abordagens
qualitativas descritas, os didlogos armazenados em formato de audio foram
transcritos, tornando-se assim fontes de informacdo pertinentes para o posterior
desenvolvimento analitico de dados acerca dos objetivos tracados na presente

monografia.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS
4.1 IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO URBANO

Em vista de todas as transformacfes que sdo suscetiveis no espacgo
geografico, provocadas pela complexidade da atividade humana, o planejamento
urbano tornou-se na contemporaneidade algo fundamental na agenda de politicas
publicas das cidades. No Brasil, de acordo com a Confederacdo Nacional dos
Municipios e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — CNM e
SEBRAE, essas politicas publicas de planejamento foram incluidas de forma
especifica na Constituicdo Federal de 1988, “[...] posteriormente regulamentado pela
Lei n° 10.257/01, mais conhecida como Estatuto da Cidade” (SILVA JUNIOR;
PASSOS, 2006, p. 7-8).

Conforme o paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Brasil, 2001), o Estatuto da Cidade “[...] estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.”

Dessa forma, fica a cargo dos municipios o cumprimento de normas e
diretrizes estabelecidas por lei, que possibilitem o desenvolvimento econémico, social
e ambiental para todos os seus habitantes. Ao analisar o Estatuto da Cidade em
conjunto, Silva Junior e Passos (2006, p. 8-9) destacam como diretrizes principais a
serem atingidas, “[...] o desenvolvimento sustentavel, a gestdo democratica da cidade
e o planejamento do desenvolvimento das cidades.”

E nesse contexto que se ressalta a importancia da elaboracéo do plano
diretor, como um documento feito por cada municipio nas suas especificidades,
servindo como base para planejar o espaco local, articulando todas as politicas

publicas em uma so direcgéo.
4.1.1 Planejamento urbano municipal em Imbituba-SC

O histérico de planejamento urbano em forma de plano diretor em Imbituba
remete-se inicialmente ao ano de 1974, quando segundo analise de Krausen (2017,
p. 13), “foi aprovado o primeiro Plano Diretor de Imbituba, através da Lei Ordinaria de

n® 375/1974, denominada Plano de Imbituba, com intuito de Organizag&o e controle
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do Desenvolvimento do municipio.” Alias, a elaboracéo desse plano precursor deu-se
muito por conta do contexto da época de instalacdo do complexo industrial
carbonifero, a ICC, que impactou de forma significativa na conjuntura urbana,

socioecondmica e ambiental da cidade, posteriormente.

Contudo, na década de 1990, com o colapso na industria do carvéao, foi
necessario agregar outros produtos para embarque e desembarque pelo
porto. Além disso, a consolidacdo de éareas ja ocupadas gerou grande
guantidade de ocupag0es irregulares expandindo-se sobre areas de protecao
ambiental (KRAUSEN, 2017, p. 13).

Considerando a informacado acima ja quase na virada do século, surge em
Imbituba a necessidade de uma atualizacdo do planejamento urbano da cidade, visto
que a cidade apresentava uma realidade bastante distinta da década de 1970. Aliado
a esse fato, o municipio agora também precisaria se adequar a legislacédo federal do
Estatuto da Cidade, na qual a cidade teria a obrigacdo de readequar o plano diretor,
por se encaixar no quesito de municipio com mais de vinte mil habitantes, por exemplo
(Art. 41 da Lei 10.257/011%).

Assim sendo, o poder publico municipal, dentro de suas obrigacfes legais,
aprova em 2005 um novo plano diretor (apos trés décadas), denominado Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba (PDDSI), através da Lei n° 2.623 de 19
de marco de 2005.

Segundo o Art. 2° desta Lei, “O PDDSI é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana, elaborada através de ampla consulta popular
em oficinas participativas.” Tal sentenca descrita legitima o plano diretor da cidade, na
medida em que se fez cumprir normas preestabelecidas pelo Estatuto da Cidade, que
visava a participacao da populacdo na elaboragéo, aprovacéo e execucao do plano

diretor municipal em vigor.

11 Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de Ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos geolédgicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido
pela Lei n° 12.608, de 2012) (BRASIL, 2001).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art25
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No entanto, cabe salientar que, conforme frisado por Silva Junior e Passos
(2006, p. 11), “A lei do plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos e
suas diretrizes e prioridades devem ser incorporadas pelas leis or¢camentarias.”
Portanto, por ndo haver uma nova atualizacdo do plano diretor de Imbituba ha mais
de uma década e até o presente momento'?, a legislacdo de 2005 continua vigente e
sendo utilizada como base investigativa para tais fins de andlise urbana na cidade.

Em relacdo aos principios conceituais encontrados no PDDSI, de acordo
com o paragrafo 4° do Art. 2°, sdo definidos:

| — URBANIZACAO: o processo espontaneo de crescimento urbano;

Il — URBANIFICACAO: o processo deliberado de projecéo urbanistica ou de
correcéo da urbanizagéo;

Il — EQUIPAMENTOS PUBLICOS URBANOS: aqueles que compdem as
redes de abastecimento de &gua, os servi¢os de esgoto cloacal e pluvial, de
energia elétrica, comunicac¢édo, iluminacgéo publica e gés; e

IV — EQUIPAMENTOS PUBLICOS COMUNITARIOS: sdo os de lazer,
cultura, educacéo, salde e seguranca (IMBITUBA, 2005).

No que se refere a gestdo administrativa do PDDSI, optou-se por uma
descentralizacéo, resultando assim na criacdo de cinco regifes de planejamento no
municipio. Segundo o Art. 12 (alterado pela Lei Complementar n°® 3.911/2011), as
regides sao: | — Sul (Itapirubd); Il — Sudeste (Vila Nova); Ill — Leste (Centro); IV — Oeste
(Nova Brasilia); e V — Norte (lbiraquera).

E sobre a questdo da definicho do zoneamento do municipio em sua
totalidade, o Art. 64 estabelece a divisdo da Area Urbana (que abrange todo o
territrio) em quatro partes especificadas: | — Area Urbana Atual (AUA); Il — Area
Urbana de Expanséo (AUE); Il — Area Urbana de Produc&do Primaria (AUPP); e IV —
Area Urbana de Protecdo Ambiental (AUPAM). A seguir, seré exposto pela figura 8, o
Mapa 11 do PDDSI atualizado (através da Lei Complementar n°® 4.992/2019), que
exibe todo o territério de Imbituba, conforme estabelecido o tipo de zoneamento e
respectivo uso do solo pelo Plano Diretor; e procedida pelo quadro 4, que interpreta a

legenda de siglas utilizadas para designar cada area urbana.

12 Em entrevista para o TCC, o prefeito em exercicio comentou sobre a situacdo atual do Plano Diretor.
Segundo Rosenvaldo Junior, a administracao publica esta rediscutindo questdes sobre o Plano Diretor
com as pessoas, através de oficinas realizadas em todas as regides do municipio iniciadas neste ano,
sendo no total quatro ciclos de audiéncias publicas pela cidade. A comissao do Plano Diretor foi
formada no final de 2018, e o entrevistado cré que o novo plano fique pronto até meados de 2020.



Figura 8 — PDDSI: Mapa do Plano Regulador e de Uso do Solo
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Quadro 4 — Categorias de zoneamento urbano do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Imbituba (2005)

| — Area Urbana Atual
(AUA)

ZC (1 a 3): Zona Centro

ZSH: Zona de Sitio Historico

ZRM (1 e 2): Zona Residencial Mista

ZRUP (1, 2, 5 e 6): Zona Residencial Uni e Pluri familiar

ZRUP (3 e 4) (parcial): Zona Residencial Uni e Pluri
familiar

ZP1: Zona Porto 1 (industrial/comercial)

ZP2: Zona Porto 2 (recreativo)

ZSP: Zona de Servicos Portuarios

Z11: Zona Industrial 1

ZUEL: Zona de Uso Especial 1

ZUEZ2: Zona de Uso Especial 2

ZUE3: Zona de Uso Especial 3

ZUE4: Zona de Uso Especial 4

ZPU (1 a 7): Zona Parque Urbano

Il — Area Urbana de
Expanséo (AUE)

ZRUP (3 e 4) (parcial): Zona Residencial Uni e Pluri
familiar

ZRUP (7 e 8): Zona Residencial Uni e Pluri familiar

ZRM: Zona Residencial Mista

Z12: Zona Industrial 2

ZI13: Zona Industrial 3

Z14: Zona Industrial 4

ZRUP (1a e 2a): Zona Residencial Uni e Pluri familiar

lIl — Area Urbana de
Producédo Primaria
(AUPP)

ZR1: Zona Rururbana 1

ZR2: Zona Rururbana 2

IV — Area Urbana de
Protecdo Ambiental
(AUPAM)

ZRIE: Zona de Relevante Interesse Ecoldgico

ZPA (1 a 6): Zona de Protecdo Ambiental

Fonte: Adaptado de Imbituba (2005).

Como pode ser observado nas ilustracdes (Figura 8 e Quadro 4), Imbituba

possui um territério bastante heterogéneo, pois ha a ocorréncia de zonas de interesse

econdbmico, como areas portuarias, industriais e comerciais, que convivem muito

proximas de areas de preservacdo permanente (APP), por exemplo. O municipio,

além de apresentar condi¢cdes de crescimento econdmico com a sua atividade

portuaria, também possui um interessante potencial turistico sustentavel, dada a

existéncia de atrativos naturais (praias, lagoas, areas remanescentes da Mata

Atlantica), que impulsionam um turismo de grande destague no verao.

Em uma andlise do territério municipal enfatizado, von Behr (2014, p. 12)

complementa o seguinte:
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Diversas areas destacam-se como de protecdo especial no municipio,
segundo preconiza a legislacdo ambiental federal. [...] Quanto a expanséo
urbana, ainda ha areas de vazios, ocasionando pressdo por ocupacdes
irregulares em APP’s e outras areas protegidas pela legislagdo ambiental,
como areas muito proximas as dunas e lagoas.

4.2 ESPACOS DE FLUIDEZ LOGISTICA URBANO-PORTUARIA

Com intuito de verificar 0 espaco logistico municipal, atrelado as atividades
do porto local, torna-se conveniente explorar as zonas industriais, as zonas centrais
de comércio e prestacdo de servi¢cos da cidade, e sua ligacao espacial com a zona

portuaria. Segundo Santos (2017, p. 274):

Uma das caracteristicas do mundo atual é a exigéncia de fluidez para a
circulacdo de ideias, mensagens, produtos ou dinheiro, interessando aos
atores hegemonicos. A fluidez contemporanea é baseada nas redes técnicas,
que sdo um dos suportes da competitividade.

Sendo assim, para se ter uma boa fluidez na economia local, & necessaria
uma infraestrutura adequada a expansao do desenvolvimento econdmico. No decorrer
do texto, serd mostrado um mapa do municipio (Figura 9), onde buscou-se evidenciar
a localizacéo das areas disponibilizadas pelo Plano Diretor de Imbituba a instalacéo
de empresas de diferentes portes (zonas industriais), a zona portudria e areas centrais
de concentracdo do setor terciario.

Em relacdo as zonas industriais, a maior por¢do de areas localiza-se as
margens da BR-101, na parte norte do municipio, locais de vazios demograficos e
propicios a serem explorados. O trecho da rodovia no sul de Santa Catarina recebeu
uma duplicagdo nas ultimas duas décadas, e possui um fluxo bastante notorio,
atravessando todo o litoral catarinense e sendo designada inclusive como Corredor
do Mercosul, pela proximidade com paises vizinhos.

A BR-101 indiscutivelmente, é fundamental para a logistica do porto de
Imbituba, j& que o modal rodoviario € amplamente utilizado. E para acessar o

complexo portuario e o centro da cidade, a partir da rodovia federal:

Ha duas opg¢des de acesso [...] uma pelo norte da cidade e a outra pelo sul.
O Acesso Norte, trajeto por onde passa a maioria dos veiculos pesados
destinados ao Porto, € composto pela Av. Marieta Konder Bornhausen e pela
Rua Manoel Florentino Machado, enquanto o Acesso Sul é formado pela Av.
Vinte e Um de Junho e pela Av. Renato Ramos da Silva, que por sua vez se
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encontra com a Rua Manoel Florentino Machado — sendo, a partir deste
entroncamento, um trajeto Unico, que segue até o Porto (BRASIL, 2018).

Portanto, o Acesso Norte € a principal via logistica que interliga a BR-101
e zonas industriais ao porto, tornando-se uma regido bastante estratégica para a
circulacdo de pessoas, mercadorias e informag&o, assim como para a expansao de
areas industriais, como é visto na figura 9.

Figura 9 — Localizacdo das zonas industriais, centrais e portuarias de Imbituba, de
acordo com o PDDSI
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Google Maps (2019).

Sobre o zoneamento industrial, vale destacar que apenas a ZI-1 foi
considerada, na época de aprovagdo do PDDSI (2005), como uma Area Urbana Atual,
ou seja, ja existente naquele contexto. Essa regido corresponde a ZPE, inaugurada
na década de 1990, mas que nunca produziu de fato na sua area designada. Os
demais zoneamentos (ZI-2, ZI-3 e ZI-4) foram classificados como Areas Urbanas de

Expansao, isto €, apresentavam condi¢des favoraveis para atrair um crescimento mais
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recente, gracas a concessao de lotes publicos para empresas de distintas regides do
pais (e até mesmo do exterior), interessadas em se instalar em um espaco proximo
de um complexo portuéario, que contribuisse para o éxito de tal empreendimento.

O proximo mapa (Figura 10) indica a localizag&o de atividades de producéo,
armazenamento e logistica nas zonas industriais, nas quais estdo incluidas
importantes retroareas para o porto de Imbituba. O catalogo de tais instalacdes foi
realizado com auxilio de buscas no Google Maps, alicercado pela observacao in loco
como forma de atualizacdo em tempo real, além de informacdes colhidas em sites

préprios dos empreendimentos.

Figura 10 — Zonas Industriais: localizacdo de instalacdes correlacionadas (ou nao) a
atividade portuaria de Imbituba
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Google Maps (2019).

Para a identificacdo das atividades logisticas de armazenamento e/ou

industriais no municipio, encontradas principalmente dentro das zonas industriais
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legais, e interligadas (ou n&o) ao porto local, foram designados marcadores, que
ilustram a localizacdo geografica de tais instalacbes. Os marcadores verdes
representam instalagbes em funcionamento dinAmico com atividades portuérias, os
quais sdo predominantes os armazéns de operadores portuarios especializados em
granéis solidos (graos agricolas — como soja e milho, e minerais — como o coque de
petréleo e o sal), que sédo hoje os principais portfolios de operacdo no porto de
Imbituba.

Entre os grandes espagos de armazenagem nas zonas industriais, vale
destacar a Manuchar Comércio Exterior Ltda., empresa multinacional de distribuicao,
logistica e trading!2, com sede em Antuérpia, na Bélgica, e que possui experiéncia no
arranjo de produtos quimicos, fertilizantes, polimeros, acos, etc. Segundo o site da
empresa, a mesma atua no porto de Imbituba desde 1996, sendo que em fevereiro de

2019, inaugurou um novo centro de distribuicdo na cidade!4, as margens da BR-101:

[...] uma estrutura moderna e planejada para o negoécio atual e
desenvolvimentos futuros, com 8 armazéns de alto padrdo, sendo 4 de
3.750m2 para carga geral, 3 de 4.500m2 para granel e 1 de 2.000m2 para
cargas especiais, totalizando 30.500m2 de éarea de armazenagem e
capacidade para 150 mil toneladas [...] (MANUCHAR BRASIL, 2019).

Préximo a recém-inaugurada infraestrutura citada, ha também outro
relevante empreendimento, a Refisa Industria e Comércio Ltda., uma referéncia em
refinaria de sal com alta tecnologia, e responsavel pelo consideravel volume de
importacdo de sal no porto imbitubense. Em sua plataforma virtual, a empresa afirma
ser “[...] a maior importadora de sal do Deserto do Atacama no Chile, garantindo
disponibilidade de produto mesmo quando o Brasil estd em dificuldade produtiva”
(REFISA, 2019).

No entanto, foram designadas outras duas categorias de marcadores na

figura, com cores distintas: o0 amarelo, a empresas relevantes que ndo possuem hoje

13 O termo trading company ndo aparece na legislacao brasileira, mas seu objetivo equivale ao de uma
empresa comercial exportadora (ECE): adquirir mercadorias no pais em que esta a sua sede para
depois comercializa-las no exterior. A diferenca € que uma empresa trading possui um Certificado de
Registro Especial, que s6 pode ser obtido sendo ela uma S/A (sociedade an6nima) (TRADEWAYS
ACE, 2018).

14 Em entrevista para o TCC, o vereador e atual presidente da Camara exaltou a inauguracédo da nova
estrutura da empresa. Segundo Roberto Rodrigues, a instalacdo gigantesca e de primeira qualidade,
ainda vai trazer contribui¢c6es futuras para o porto e a cidade, em termos de novos empreendedorismos
e maiores arrecadagdes para 0 municipio.
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ligacao logistica com o porto da cidade; e em vermelho, duas grandes areas industriais
definidas pelo Plano Diretor Municipal que permanecem ociosas e sem grandes
noticias de perspectiva produtiva.

Durante a observacgéo na respectiva area em analise, foram levantadas as
ocupacdes fisicas existentes, procurando classifica-las quanto a ligagcdo ou ndo com
a zona portuaria de Imbituba. E assim, percebeu-se no Distrito Industrial, uma maior
notoriedade a uma grande fabrica de tintas, argamassas e impermeabilizantes,
denominada Inkor — Industria Catarinense de Colas e Rejuntes Ltda. A Inkor € uma
empresa com sede na cidade, e chamou atencdo de forma inicial, o fato de
possivelmente nao utilizar o préprio porto local como elemento logistico para suas
finalidades econdmicas.

Por conseguinte, surgiu a necessidade de buscar informacbes mais
concretas, junto a um representante da firma local*®>. Através de abordagem
qualitativa, o entrevistado forneceu dados sobre o histérico institucional e propositos
socioecondmicos da empresa na cidade. A Inkor foi criada em 2004 na cidade de
Palhoca-SC, mas desde entédo participou da licitacdo da area industrial recém-definida
de Imbituba na época pelo PDDSI, conseguindo se instalar no municipio em 2008, e
posteriormente no atual condominio industrial em 2012.

Segundo Luiz Gonzaga Carvalho, a empresa detém destague nacional,
sobretudo na Regido Sul do pais. Ela realiza importacdo e exportacdo, mas através
de portos do litoral norte catarinense (como lItajai e Navegantes), devido a caréncia
do porto de Imbituba quanto ao suprimento de linhas maritimas de contéineres, tanto
para trazer a matéria prima da Alemanha ou da Asia, quanto para exportar seus
produtos para a regido do Caribe. Ademais, a Inkor atende também paises vizinhos
da América do Sul, porém, jA com apoio logistico da rede rodoviaria, mantendo-se
dessa forma, sem conexdo com a zona portuaria do municipio no qual possui sua
matriz instalada.

Alias, o mesmo problema de auséncia de uma linha maritima de
contéineres € o0 que alega a outra empresa destacada em amarelo no mapa. Trata-se

de uma trading de importacdo e exportacdo, a BM3, que compde um conglomerado

15 Foi contatado e entrevistado na sede da Inkor, em periodo matutino do dia 6 de maio de 2019, o
empresario da firma, e por coincidéncia o também atual vice-prefeito municipal, Luiz Gonzaga Carvalho,
48.
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empresarial com outras empresas (Grupo Soul), instaladas na cidade em 2010. A
trading em questdo possui escritdrios na China, e de acordo com informacdes
confirmadas por um funcionario da empresa'®, deixou de fazer operacdes logisticas
com o porto de Imbituba, devido & perda da linha de contéineres para a Asia
recentemente, fato que sera abordado no decorrer da analise monografica.

E por ultimo, os marcadores em vermelho indicam dois grandes terrenos
localizados em zonas industriais da margem direita da BR-101 (ZI-1 e ZI-2), que nao
contribuem logisticamente ao porto de Imbituba, justamente por se tratarem de areas
ndo aproveitadas economicamente. A ZI-1, como ja citada, corresponde a ZPE'’; e ja
a ZI-2, compete a Santos Brasil Participacdes S/A, empresa referéncia em operacoes
portuarias de contéineres no Brasil, que chegou na cidade em 2006, adquirindo o
Terminal de Carga Geral (TCG), e em 2008, o Terminal de Contéineres (TECON) no
porto de Imbituba, realizando grandes melhorias na infraestrutura portuaria local
(SANTOS BRASIL, 2019).

Porém, em pouco mais de uma década, a empresa também detém uma
retrodrea industrial expressiva, mas em capacidade ociosa e sigilosa, visto se tratar
de interesses privados, e que dependem também da questao levantada de dificuldade
do porto local na obtencéo de linhas de contéineres.

Considerando o panorama logistico apresentado para a atividade portuaria
em Imbituba, é possivel ainda remeter-se ao contexto de cidades com portos de um
modo geral na atualidade, aproveitando-se da interferéncia do fator contéiner ja citado

durante a analise. Sendo assim, Monié e Vidal (2006, p. 976-977) contribuem que:

[...] atribui-se a maior transformacdo do setor aos navios conteineiros
especialmente projetados para a maximizacao do transporte de contéineres,
icone das transformag8es mundiais no transporte e manuseio de cargas. A
eficiéncia e a dinamica de um porto nao se limitam apenas as instalagfes e a
capacidade dos navios, mas principalmente ao seu entorno, dadas as
atividades produtivas que fazem uso dos seus servigcos, ou seja, sua
hinterlandia.

16 Os dados da empresa BM3 Trading foram obtidos pelo site oficial, e complementadas através de
ligagdo telefénica a sede da firma, no periodo matutino do dia 6 de maio de 2019.

17 Em entrevista para o TCC, o representante da SCPar comentou sobre o futuro da ZPE. De acordo
com Elivelton Doré, a ZPE é uma das areas que em breve, sera integrada a SCPar Participacfes e
Parcerias, ou seja, a mesma administradora portudria, possibilitando assim um desenvolvimento futuro
em comum com o complexo portuario da cidade.
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Figura 11 — Novo centro de distribuicdo logistica retroportuério, inaugurado em 2019

Fonte: Manuchar Brasil (2019).

Figura 12 — Armazéns de commodities na Zona Industrial, as margens da BR-101

éa
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Fonte: Serra Morena (2019).
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4.2.1 Zona Portuaria: configuracéo do espaco e divisdo de tarefas

O complexo portuario de Imbituba localiza-se ao lado do centro da cidade,
0 que ja evidencia a interacao historica porto-cidade existente no municipio. De acordo
com o PDDSI, a area ligada ao interesse portuario divide-se em trés: a ZP-1, onde
acontece de fato as operacdes vitais do porto em sua infraestrutura fisica, no qual é
possivel vislumbrar na figura 13, com marcadores azuis, as empresas que operam em
instalacdes arrendadas dentro dessa area; a ZSP (Zona de Servigos Portuérios), area
mais ociosa, onde se encontra toda a estrutura desativada da antiga ICC; e a ZP-2,
zona de carater recreativo, que se estende por toda a Praia do Porto, e em contato

com a comunidade residencial e ranchos de pesca do bairro Vila Alvorada.

Figura 13 — Logistica do entorno da Zona Portuéria de Imbituba
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Fonte: Elaborad:p)elo autor a partir do Google Maps (2019).

O porto de Imbituba possui uma extensédo total de 4.332.406 metros

quadrados, sendo 1.237.796 m?2 de area terrestre e 3.094.610 m2 de area maritima,
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em uma enseada aberta, e abrigada por um molhe de 850 metros de comprimento
(SCPAR PORTO DE IMBITUBA, 2019). Essa area vigente, em forma de poligonal, foi
legalmente constituida pelo Governo Federal, através do Decreto de 17 de janeiro de
2007, como pode ser vista na figura 14.

Figura 14 — Area do Porto Organizado de Imbituba

LEGENDA
PoliZomal viZgants definida pelo deoroto do dia 17 da janeiro de 2007 (DOV de 18 da janeiro de 2007)

Fonte: Brasil (2018, p. 15).

Segundo dados disponibilizados pela atual administradora portuaria em
seu site, o porto de Imbituba possui trés bercos de atracacdo em operacao: os bercos
1 e 2, com 250 e 410 metros respectivos, que formam um cais totalizando 660m de
comprimento, onde encontram-se instalagbes especializadas em granéis liquidos,
carga geral e contéineres, além também de serem capazes de movimentar granéis
sélidos, como graos agricolas; e o berco 3, com 245m de comprimento, especializado
na movimentacao de granéis solidos.

A seguir, serdo exibidas figuras ilustrativas, que permitem a identificacéo

da logistica dos cais portuarios em analise.
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Figuras 15 e 16 — Bercos de atracacéo do Porto de Imbituba

Fonte: SCPar Porto de Imbituba S/A (2019).

Ainda sobre a estrutura fisica existente, o porto imbitubense conta com os

seguintes equipamentos para suas atividades: 2 portéineres (ship-to-shore)®, 7

18 “Guindaste portuario montado sobre uma estrutura de poértico e responsavel pela movimentacado de
cargas do navio para o cais e vice-versa. Atualmente é o0 equipamento portuario de maior
representatividade na logistica operacional dos terminais especializados na movimentagdo de
contéineres” (NOGUEIRA NETO, et al, 2011, p. 4).
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guindastes sobre rodas (Mobile Harbor Crane)!®, 1 shiploader?, 1 plataforma para
granel liquido e 4 balancas rodoviarias. O espaco portuario contém também terminais
especificos para: Contéineres (TECON), Fertilizantes e Racdo Animal (TERFER),
Importacdo e Exportacdo de Granéis Solidos (TIEGS), Granel Liquido (TGL) e Carga
Geral (TCG) (SCPAR PORTO DE IMBITUBA, 2019).

No que tange aos atores envolvidos no trabalho portuario em sua
totalidade, a concessionaria atual SCPar Porto de Imbituba S/A conta com uma
diversidade de empresas atuantes no ramo, que irdo realizar toda a movimentacao
logistica caracteristica de um porto, portador de um elo privilegiado de conexao
comercial com diferentes pontos da costa brasileira e do exterior. Trata-se entdo, entre
outras, de duas categorias de empresas que desempenham fun¢des necessarias na
atividade portuéria, que vale aqui a identificacdo: as agéncias maritimas e 0s
operadores portuarios.

As agéncias maritimas sao as representacfes dos armadores — “donos dos
navios”, que atracam nos portos, em relacdo a autoridade portuaria local. Elas
gerenciam uma cadeia logistica de informacdes sobre transporte e armazenagem,
lidando com as demais empresas maritimas atuantes no porto. Segundo defini¢cdo no
site de uma dessas agéncias, elas fornecem “[...] as autoridades todos os dados
necessarios ao tramite tanto de chegada ao porto e atracacédo do navio quanto para
liberacdo da embarcacao, da carga e da tripulacdo (WILSON SONS, 2019).

Em Imbituba, sdo encontradas um total de oito agéncias maritimas, que
realizam tais funcdes no porto local: Amart Services Ltda., Friendship Servicos
Portuarios Ltda., Maritima Imbituba, Oceanus, Orion Ltda., Sagres Agenciamentos
Maritimos Ltda., Wilson Sons e Simonsen Agéncia Maritima Ltda (SCPAR PORTO
DE IMBITUBA, 2019).

JA os operadores portuarios, sdo 0s grandes responsaveis pela
movimentagao de cargas, envolvidos assim em uma complexidade de tarefas inter-

relacionadas dentro da area do porto organizado, previamente qualificados para o

19 “Equipamentos portuarios de alta capacidade operacional em formato de grua, utilizado para a
elevacao e movimentagdo de cargas dos navios e patios de armazenagem [...] De muita flexibilidade,
esses equipamentos madveis permitem a adaptagdo de quase todos os implementos de movimentagao
de carga [...]” (NOGUEIRA NETO, et al, 2011, p. 7).

20 “[...] é uma maquina, que pesa em média 600 toneladas, usada para carregar materiais sélidos a
granel em embarcag6es maritimas para o transporte” (PRADO, 2011).
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referido trabalho. No quadro 5, sdo listadas as empresas operadoras portuarias em
Imbituba, que possuem contratos vigentes para atuarem no porto local, e os tipos de

cargas com as quais sao logisticamente especializadas.

Quadro 5 — Lista de operadores portuarios qualificados no Porto de Imbituba

Empresa Razéo social Vigéncia Cargas operadas
CRB (arrendatéria) CRB Operacbes 01/03/2020 Granel sélido
Portuarias S.A.
Fertisanta Fertilizantes Santa 01/03/2020 Carga geral; granel
(arrendataria) Catarina Ltda. so6lido
Santos Brasil — Santos Brasil 16/03/2020 Carga geral;
TECON Participacdes S.A. contéineres; granel
(arrendatéria) sélido; cargas
perigosas (ABNT e
IMO)
Santos Brasil - TCG | Santos Brasil 16/03/2020 Carga geral;
(arrendatéria) Participacdes S.A. contéineres; granel
sélido; cargas
perigosas (ABNT e
IMO)
OPL Operadora Portuaria | 01/03/2020 Carga geral; granel
e Logistica Ltda. sélido; granel
liquido; cargas
perigosas (ABNT e
IMO)
ILP Imbituba Logistica 01/03/2020 Carga geral;
Portuaria Ltda. contéineres; granel
sélido; outros
Serra Morena Serra Morena 01/03/2020 Carga geral;
Corretora Ltda. contéineres; granel
sélido
Loxus Granéis Loxus Granéis Ltda. | 24/04/2020 Carga geral;
contéineres; granel
sélido; outros
Sanaval Sanaval Servicos e | 30/10/2020 Granel liquido
Transportes de
Produtos Quimicos
Ltda.
AGM Operadora AGM Operadora 28/01/2021 Carga geral;
Portuaria Portuaria Ltda. contéineres; granel
sélido
Simetria Logistica Simetria Transportes | 05/03/2023 Carga geral;
e Armazéns Gerais contéineres; granel
Ltda. sélido
Sul Norte Logistica | Sul Norte Logistica | 06/04/2023 Carga geral; granel
Ltda. sélido
Granéis Imbituba Granéis Imbituba 31/07/2023 Carga geral;
Ltda. contéineres; granel
sélido
Friendship Servigos | Friendship Servigcos | 27/08/2023 Granel liquido
Portuarios Portuarios Ltda.

Fonte: Adaptado de SCPar Porto de Imbituba S/A (2018).
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Entre os operadores portuarios em Imbituba levantados na ilustracéo, €
conveniente dentre eles, citar os arrendatarios. A legislacéo federal permite que sejam
arrendadas, para fins privados, areas de portos publicos. A Nova Lei dos Portos (Lei
n® 12.815/2013, de 5 de junho de 2013), define arrendamento no inciso XI do Art. 2°
como “[...] cessao onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas dentro do
porto organizado, para exploragado por prazo determinado.” Portanto, precedidas de
licitacdo, empresas privadas podem obter licenca para intervir junto a atividade
portuéria, possibilitando um maior desenvolvimento e competitividade para tal
complexo logistico.

Atualmente, a SCPar Porto de Imbituba conta com trés empresas privadas
detentoras de contrato de arrendamento na zona portuaria: a CRB Operacdes
Portuarias (Grupo Votorantim), a Santos Brasil Participacdes S/A e a Fertisanta —
Fertilizantes Santa Catarina Ltda., que possuem papéis protagonistas no crescimento
e expansdo econdmica da atividade portuaria na cidade.

A CRB Operacdes Portuérias S/A, do Grupo Votorantim, obteve o
arrendamento do Terminal de Importacéo e Exportacdo de Granéis Sdlidos (TIEGS),
em 2003. A Votorantim S/A é um dos maiores grupos empresariais do Brasil, sendo a
Votorantim Cimentos uma das sete empresas do grupo (VOTORANTIM, 2019). ACRB
€ responsavel pelo grande volume de coque de petréleo movimentado no porto de
Imbituba, e a partir de 2011, passou a atender uma fabrica de cimento da propria
Votorantim inaugurada na cidade?!, em uma area industrial estratégica (ZI-4),
localizada as margens do Acesso Norte de Imbituba.

J& a Santos Brasil Participa¢des S/A, como citada anteriormente, possui o
arrendamento de dois terminais no porto de Imbituba (TCG e TECON), assumidos em
2006 e 2008, respectivamente. A empresa investiu consideravelmente na
infraestrutura e ampliacdo do cais dos bergos 1 e 2, no intuito de proporcionar em
Imbituba, uma logistica de contéineres com alta tecnologia, viabilizando assim o
atendimento de navios de grande porte. Além de Imbituba, a Santos Brasil opera
também no Norte do pais (Vila do Conde-PA), e em Santos-SP, onde possui o maior
terminal de contéineres da América do Sul (SANTOS BRASIL, 2019).

21 Em noticia de inauguragdo da fabrica na cidade, o poder publico executivo exaltou o prestigio da
empresa de cimentos: “A Votorantim Cimentos esta entre os dez maiores players globais no segmento
de materiais basicos de construgdo (cimento, concreto, agregados e produtos complementares), com
forte presenca nacional e nas Américas” (IMBITUBA, 2011).
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Por fim, a Fertisanta — Fertilizantes Santa Catarina Ltda., constitui-se na
primeira industria de fertilizantes instalada em Santa Catarina, em 1992. A empresa
conseguiu em 2012, através de contrato de arrendamento publico, adquirir uma area
portuaria de 60.000 m2, com modernos armazéns préximos dos bercos de atracacéo,
onde também corresponde ao Terminal de Fertilizantes e Racdo Animal (TERFER).
No porto de Imbituba, a empresa foi pioneira no embarque de graos, tais como soja,
milho e farelo de soja (FERTISANTA, 2015).

Entre os seus clientes, a Fertisanta detém a multinacional Manuchar, a qual
em 2015, adquiriu 75% de participacdo na arrendataria do porto em questdo, uma
sociedade que possibilitou maiores expectativas de investimento e expansao
econdmica na zona portuéria arrendada pela firma catarinense??.

Para concluir, a figura 17, elaborada pelo Plano Mestre do Complexo
Portuéario de Imbituba, evidencia a disposicéo atual do espaco dinamico portuario, que
além das areas arrendadas pelas empresas descritas, ainda possui outras com
disponibilidade para futuros arrendamentos de iniciativa privada.

Sobre esse aproveitamento do espaco portuario, € cabivel destacar a
situacdo do Terminal de Carga Frigorificada — TERFRIO, localizado no cais ao lado
do berco 1, construido na década de 1990, no lugar do antigo silo de carvéo
desmontado apds a crise do setor carbonifero. Hoje, o TERFRIO se encontra extinto,
com recente autorizagdo para demoli-lo, ordenada pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ, através da Resolucdo n° 6.815-ANTAQ, de 29 de

marco de 2019, cujo Art. 1° ratifica:

[...] Autorizar a baixa fisica e contabil e a demoli¢do dos bens pertencentes a
Unido, objeto do Laudo Técnico de Inspecdo Predial (SEI n°® 0475103),
relativamente aos imdveis edificados no extinto Terminal de Carga
Frigorificada — TERFRIO, integrante do patrimdnio do porto organizado de
Imbituba, sob administracdo e gestdo da empresa SCPar PORTO DE
IMBITUBA S/A, consoante o disposto na Resolugdo n® 443-ANTAQ.”

22 Conforme noticia divulgada na época do acordo, Placido (2015) assinala que: “Certamente, a
experiéncia internacional da Manuchar contribuird ao desenvolvimento dos potenciais da Fertisanta,
arrendataria de terminal no Porto de Imbituba [...] A pioneira juncéo de esforgos ja produz resultados,
com o planejamento da construgao de novo armazém, modelado as novas exigéncias de mercado [...]”
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Figura 17 — Areas arrendadas e disponiveis para exploracdo no Porto de Imbituba

AREA ARRENDADA
W Fertisanta ¥ Santos Brasil - Terminal de Contéineles B Santos Brasil - Termanal de Catga Geral = CRB Serra Morena

AREA DISPONIVEL PARA EXPLORACAO
A1, A4, AB, AS, A10, A11 e IEMO4 (Terfrio)

Fonte: Brasil (2018, p. 76).

4.3 TRANSFORMAGOES E DIVERGENCIAS DO ESPACO LOCAL NA DECADA
DE 2010

O espaco geografico no decorrer do tempo, é factivel de perceptiveis
mudancas, por meio dos sistemas de objetos e acdes que agem dialeticamente,
guiados por uma intencionalidade. De acordo com Santos (2017, p. 54):

Em qualquer momento, o ponto de partida é a sociedade humana em
processo, isto é, realizando-se. Essa realizacdo da-se sobre uma base
material: 0 espaco e seu uso; o tempo e seu uso; a materialidade e suas
diversas formas; as acdes e suas diversas fei¢des.
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Com a evolucéo das técnicas, em meados do século passado, a analise
espaco-temporal também se aprimora, gracas ao surgimento de recursos cada vez
mais aperfeicoados, como por exemplo, o sensoriamento remoto através de fotos
produzidas por satélites artificiais. Em relagdo ao avanco dessa tecnologia em escala

global, Luchiari, Kawakubo e Morato (2005, p. 33) definem o seguinte:

Imagens obtidas por meio de satélites que se situam a elevadas altitudes
permitem a representacdo de grandes areas, com dimensdes de dezenas de
quildmetros quadrados. De cada area podem ser obtidas varias imagens com
intervalos de poucos dias, caracterizando a repetitividade do processo.

Assim sendo, tal tecnologia descrita de imageamento remoto da superficie
terrestre € de grande legitimidade para andlise das modificacdes do espaco urbano
da presente area de estudo, durante o intervalo de alguns anos. Gracas aos dados
acessados no software Google Earth, foi possivel obter um resgate de registros
fotograficos via satélite, correspondentes a dois periodos na cidade de Imbituba: no
ano de 2012, que marcou a mudanca de gestao administrativa portuaria; e no ano de
2018, j& compreendendo ao contexto atual de elaboragdo do trabalho em questao.

As figuras 18 e 19, no decorrer do texto, revelam o mesmo espaco
geografico de Imbituba, sob as duas oticas temporais citadas. Por conseguinte, sdo
observadas algumas transformacdes espaciais, sendo destacadas no intuito de
averiguar as intencionalidades geradas em cada local de abrangéncia ilustrado.

Durante a década de 2010, as éareas destinadas a expansao do
zoneamento industrial notadamente se desenvolveram com grandes instalacdes
logisticas, comerciais e industriais, que percorrem cerca de 6 km o lado esquerdo da
BR-101 (sentido norte), conforme visto anteriormente, onde algumas delas s&o
importantes retroareas portuarias de armazenagem. O loteamento destinado ao
Distrito Industrial, localizado nessa faixa de terra (ZI-3), esta inclusive inteiramente
repassado a empresas de diversos setores, conforme informacdo obtida na

administracéo publica municipal®.

23 Em entrevista para o TCC, o atual prefeito Rosenvaldo Junior discorre que, mesmo as areas que
ainda se encontram vazias em tal zoneamento, ja foram repassadas ao interesse empresarial, cabendo
entdo ao poder executivo o papel de fiscalizar se em tais lotes estdo sendo cumpridas pelas empresas
uma série de requisitos que viabilizem o desenvolvimento produtivo local.
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Figuras 18 e 19 — Imagens de satélite do municipio de Imbituba, em maior escala
(2012 e 2018)
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Fonte: Adaptado do Google Earth (2019).

Percorrendo essa area industrial em direcdo ao sul, encontra-se um
cruzamento que da origem ao Acesso Norte de Imbituba, principal via logistica para o
centro urbano da cidade e zona portuaria. Trata-se da localidade de Nova Brasilia,
bairro que possui hoje um interessante comércio e o maior contingente populacional
do municipio. Segundo o Censo 2010 do IBGE, Nova Brasilia obteve um total de 4.626
habitantes, 11,5% do percentual municipal no mesmo periodo.

Nas proximidades do Trevo de Nova Brasilia na BR-101, é possivel ver
instalacdes de grandes armazéns, até entdo inexistentes no inicio da década. As
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infraestruturas em destaque sao de responsabilidade, de um lado da rodovia, da Sanry
Cerealista e Armazenagem Ltda., detentora de um grande terminal de graos agricolas;
e do outro lado, da Sul Norte Logistica Ltda., que dispde de um expressivo terminal
de transporte e logistica, contendo 5 armazéns capacitados para receber carga geral
e granéis solidos, a 4 km de distancia do porto.

Outra alteracdo vista no espaco urbano municipal entre as figuras, menos
perceptivel em virtude da escala utilizada, mas que impacta de forma consideravel na
conjuntura logistica, € a revitalizagdo do Acesso Norte, compreendido pela Av. Marieta
Konder Bornhausen e Rua Manoel Florentino Machado. Esse trecho estratégico
passou nessa década por um recapeamento, no qual a pavimentacdo asfaltica foi
trocada pela de concreto, com intuito de melhorar a qualidade da via (BRASIL, 2018,
p. 72).

A reforma realizada no Acesso Norte deu-se apds sucessivos transtornos
causados pela precariedade da via, gerando assim a insatisfacdo e mobilizacdo da
populacdo local e demais setores econdémicos ligados a via, fato que sera retratado
posteriormente.

As margens do Acesso Norte, delimitou-se uma outra area de zona
industrial (ZI-4), onde se instalou em 2011, a unidade da Votorantim Cimentos na
cidade, um ano antes da SCPar assumir a administracao do porto. Além disso, nessa
mesma area € possivel notar uma expansédo antrépica acrescida por uma atividade
produtiva em alinhamento com a Votorantim. Trata-se da Sulgesso Industria e
Comércio S.A., empresa de destaque no fornecimento de gesso agricola, gesso
industrial e finos de ferro na Regido Sul do Brasil.

A empresa beneficia-se da exploracdo mineral de finos de ferro na sua
respectiva area industrial, com a finalidade de comercializar volumes significativos
para o mercado chinés, movimentando assim o percentual de cargas exportadas no
porto de Imbituba, através da parceria com a CRB (Votorantim), uma das arrendatéarias
e operadoras da zona portuaria local (SULGESSO, 2019).

Prosseguindo com as alteracdes espaciais em Imbituba entre 2012 e 2018,
optou-se por uma reducdo de escala na zona portuéaria e seus arredores, obtendo um
maior detalhamento urbano do territorio. As figuras 20 e 21 detalham assim, com
melhor preciséo, a infraestrutura portuaria, o crescimento imobiliario proximo ao centro

da cidade e os trechos finais de rodovias de acesso urbano-portuario.
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Figuras 20 e 21 — Imagens de satélite do municipio de Imbituba, em menor escala,

com énfase a area portuaria e suas proximidades (2012 e 2018)
: 2
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Fonte: Adaptado do Google Earth (2019).

Nota-se agora, com melhor definicAo pela distincdo de cores, a
pavimentagdo em concreto realizada no Acesso Norte de Imbituba, dentro do periodo
destacado. Outra por¢ao do territério que ndo passa despercebida no espacgo-tempo
€ encontrada no bairro Village, localizado bem préximo do centro de Imbituba. O
processo de urbanizagéo de boa parte da localidade é algo recente, como é possivel
ver pela diferenca da organizacéo e disposicdo das ruas.

Essa area é definida hoje pelo PDDSI como Zona Residencial Uni e Pluri

familiar (ZRUP-1a), porém essa sigla ainda nem constava no mapa do Plano Diretor
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aprovado em 2005, tanto que varias denominacdes de vias locais foram ratificadas
pela legislacdo municipal posteriormente, através da Lei Ordinaria n° 3.832/2010.
Hoje, a expansao imobiliaria no Village é relevante, com o crescimento do numero de
condominios residenciais construidos na regiéo.

Por fim, mas ndo menos importante, a infraestrutura portuaria também é
alvo de uma verificavel evolucdo espacial. Houve, no periodo em que a iniciativa
publica do governo estadual passou a gerir o porto, uma maior organizacéo do espaco
interno utilizado pela atividade portuéria, fato que vai se refletir no crescimento
econdbmico do porto de Imbituba nesses ultimos anos. Porém, sdo os investimentos
de carater privado das empresas operadoras portudrias, especialmente as
arrendatarias de areas dentro do porto, que viabilizam o desenvolvimento logistico da
zona em questdo®.

Ao verificar as melhorias da area portuaria nos dois contextos levantados,
as empresas arrendatarias demonstram contribuicdes que qualificam o investimento
privado frisado: a Santos Brasil, com uma maior organizacdo e ocupacdo dos seus
terminais (TECON e TCG); a Fertisanta, com a construgdo de novos e modernos
armazeéns; e a CRB (Votorantim), com a instalacdo de dispositivos de contencédo em
seu patio arrendado de armazenagem, com 0 objetivo de conter a dispersdo de

particulas de coque de petrdleo pelo espaco urbano da cidade, por exemplo.

4.3.1 Problematica da principal via logistica portuaria

O acesso rodoviério ao centro de Imbituba (e ao porto também), possui um
histérico de problemas, os quais a situacdo chegou a um nivel extremamente precario
na década de 2010, quando foi feito o ja citado recapeamento de concreto. A historia
da rodovia remete-se ao final da década de 1970 e comeco da década de 1980,
guando a legislacéo catarinense aprova um Plano Rodoviario Estadual, onde consta
a Rodovia SC-435, fazendo a ligagéao Imbituba — BR-101 (IMBITUBA, 2015a).

24 Em entrevista para o TCC, o ex-administrador do porto de Imbituba e atual diretor executivo do
OGMO de Imbituba, Gilberto Barreto, ressalta que os investimentos de grande envergadura para o
desenvolvimento do porto de Imbituba s&o todos de iniciativa das empresas privadas, cabendo a gestéo
publica portuaria criar um ambiente de seguranca a comunidade portuaria, para que esses
investimentos privados possam ser atraidos e realizados.
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As obras iniciais do sistema viario de Imbituba foram executadas pela
antiga Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina (CODISC), sendo em
1980, repassadas para 0 Municipio a posse somente das pistas da rede viaria
(terrenos na margem viaria e laterais das pistas continuaram a ser de propriedade da
CODISC). A infraestrutura construida teve uma extensao total de 14,46 km,

compreendendo as seguintes vias:

a) VAP — Via Arterial Principal (Rua Manoel Florentino Machado (parte) e
Marieta Konder Bornhausen), com 5.520 metros de extenséo e 10,50 metros
de largura;

b) VAS — Via Arterial Secundaria (Avenidas Renato Ramos da Silva, 21 de
junho e 13 de setembro), com 7.760 metros de extensdo e 10,00 metros de
largura;

¢) VEU - Via Estrutural Urbana (Rua 3 de outubro), com 1.180 metros de
extensao e 9,50 metros de largura (IMBITUBA, 2015). (grifo do autor).

Ou seja, os Acessos Norte e Sul a cidade de Imbituba, denominados SC-
435, faziam parte da malha rodoviéria de Santa Catarina, até que em 2005, tal sigla
foi excluida do Plano Rodoviario Estadual, abrindo-se entdo uma lacuna que foi
prejudicial a manutencéo das vias em questdo. Em especial, o Acesso Norte tornou-
se mais vulneravel, por receber a circulacdo de grandes trafegos de veiculos mais
pesados para o porto, devido ao Acesso Sul possuir restricdes, por apresentar maior
grau de regides urbanizadas em seu entorno (BRASIL, 2018, p. 61).

Com o crescimento da atividade portuaria, o aumento do fluxo de
caminhdes exige que as rodovias estejam em boa qualidade, aliado ao fato de que o
modal rodoviario € amplamente predominante no transporte de cargas movimentadas
no complexo portuario imbitubense. De acordo com Brasil (2018, p. 57), o porto de
Imbituba ainda conta com um modal ferroviario, no entanto, a participacdo atual da
Ferrovia Tereza Cristina restringe-se a uma parte da movimentacdo de contéineres,

com perspectiva de manutencéo dessa restricdo para as proximas décadas.

Tabela 4 — Divisdo modal recente (2016) e perspectiva futura (2045) na movimentacéo

de contéiner (TEU) no Porto de Imbituba

2016 2045
Sentido Participacao | Participacdo | Participagcdo | Participacao
rodovia (%) ferrovia (%) rodovia (%) ferrovia (%)
Recepcao 29,2 70,8 59,2 40,8
Expedicéo 36,5 63,5 54,3 45,7

Fonte: Brasil (2018, p. 57).
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De volta a questdo rodoviaria, o entrave causado no sistema viario de
Imbituba adentra a década de 2010, com a extin¢éo total da CODISC (companhia que
detinha o direito de propriedade sobre as vias) feita pela liqguidante Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC). No entanto, o poder
publico de Imbituba necessitava agir, pois os transtornos de infraestrutura, seguranca
e transito, causados principalmente no Acesso Norte, impactavam a populagéo local,
a atividade portuéria, e interesses privados como a Votorantim, que inaugurou sua
unidade industrial na regido em 2011.

Todavia, é oportuno ressaltar que outra empresa privada na cidade, a
Santos Brasil, elaborou e apresentou no comeco da década um projeto de duplicacéo
para o Acesso Norte, ao qual ndo obteve éxito em coloca-lo em prética, visto o
impasse néo resolvido entre as esferas publicas estadual e municipal em questdo. No
final de 2014, o Municipio resolve sancionar, pela Lei n°® 4.484/2014, a renuncia de
posse que lhe cabia (apenas as pistas) do sistema viario para o Estado (CODESC),
buscando assim uma maior viabilidade de recursos para realizar melhorias
emergenciais na rodovia (IMBITUBA, 2015b).

Em 2013 inclusive, a construcdo de uma Via Expressa Portuaria em
Imbituba, estava na pauta de prioridades da Administracdo Publica Estadual para o
ano seguinte (LDO 2014 — Lein® 16.083, de 6 de agosto de 2013). Porém, a tramitacéo
seguiu-se ao longo de 2014 e 2015, através de audiéncias e reunides que envolviam
solicitacdbes do poder publico do municipio ao estado, assim como de partes
interessadas da SCPar e Votorantim, sobre a urgéncia da revitalizacdo do Acesso
Norte, e a definicAo do encaminhamento da obra para duplicacdo ou recapeamento
total da via (IMBITUBA, 2015a).

Apés varias tratativas, ficou definido que a obra de reabilitacdo da via seria
de recapeamento com concreto, e em 2016, deu-se entdo inicio aos trabalhos de
instalacdo de pavimento rigido, drenagem pluvial e sinalizagdo, viabilizados através
de um convénio firmado entre o Municipio de Imbituba, o Governo do Estado e a
SCPar Porto de Imbituba (IMBITUBA, 2016b).

O andamento das operacgOes de revitalizagdo, no entanto, ainda causou
manifestacbes de insatisfacdo da sociedade, quanto ao atraso na finalizacdo das

obras em 2017, que colocavam mais uma vez em risco a seguranca e trafegabilidade
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local. Rosa (2017) registrou uma acéo de protesto feita por dezenas de manifestantes

de localidades préximas nesse periodo:

Com faixas e gritos de ordem, pararam o transito nos dois sentidos, nas
imedia¢6es do bairro Divineia, na avenida Marieta Konder Bornhausen - no
meio do trecho do Acesso Norte - onde passam diariamente centenas de
carros e caminhdes, para exigir que o Governo do Estado, bem como a Setep,
cumpram o acordo desde de o inicio das obras ha mais de dois anos, quando
a licitacéo foi ganha pela empresa.

Hoje, tais transtornos relatados foram superados com o desfecho das obras
de concretagem da via, porém, ainda ha a expectativa de uma futura duplicacao desse
acesso logistico como prevencado a futuros gargalos, considerando-se o aumento
progressivo do transito a cidade e ao porto como consequéncia, por exemplo, do

constante crescimento da atividade portuaria de Imbituba.

Figura 22 — Trecho do Acesso Norte de Imbituba, em frente a unidade industrial da

Votorantim Cimentos

Fonte: Acervo pessoal (2019).
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Figura 23 — Trecho do Acesso Norte, com vista para o Porto de Imbituba

Fonte: Acervo pessoal (2019).

4.3.2 Conflitos econdmicos e socioambientais na cidade

No que diz respeito a questdo ambiental, Imbituba possui diversas APPs
distribuidas em seu territorio. Entre essas zonas de interesse ecoldgico presentes no
municipio, vale citar a Area de Prote¢cdo Ambiental (APA) da Baleia Franca?, criada
pela legislacao federal (Decreto sem n° de 14 de setembro de 2000), que engloba
areas terrestres e maritimas de nove municipios catarinenses: desde Balneério

Rincao ao sul, até o sul da llha de Santa Catarina (Floriandpolis) ao norte.

25 “As finalidades da APA da Baleia Franca sdo proteger, em aguas brasileiras, a baleia franca austral
(Eubalaena australis), ordenar e garantir 0 uso racional dos recursos naturais da regido, ordenar a
ocupacédo e utilizacdo do solo e das aguas, ordenar o0 uso turistico e recreativo, as atividades de
pesquisa e o trafego local de embarcacBes e aeronaves” (INSTITUTO CHICO MENDES DE
BIODIVERSIDADE, 2019).
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Em um territério urbanizado, a relacdo entre interesses ambientais e
econdbmicos tende a ser ambiguo, a comecar pelo ser humano, que interfere e
transforma o espaco natural, tornando este um espaco geogréfico, fruto de uma
racionalidade antrépica. Segundo Santos (2017, p.187), “Quanto mais artificial € o
meio, maior a exigéncia dessa racionalidade instrumental que, por sua vez, exige mais
artificialidade e racionalidade.”

Em Imbituba, o crescimento socioeconémico pode ser visualizado na
transformacdo do espaco ao longo do tempo, a partir da introducdo de novas
“artificialidades”. Porém, nem sempre um empreendimento consegue modificar a
paisagem local em prol de sua intencionalidade, devido a uma divergéncia com a
pauta ambiental e sustentavel. Na década de 2010, um caso desse tipo adquiriu
grande repercussao da opinido publica na cidade: a Cattalini Terminais Maritimos S/A.

A Cattalini € uma empresa do ramo logistico fundada em 1981,
especializada em granéis liquidos, e detentora do maior terminal da categoria no
Brasil, localizada no porto de Paranagua-PR. Segundo o site oficial, a estrutura conta
com 520 mil m3 de espaco fisico para armazenagem de diversos produtos em mais
de 100 tanques (CATTALINI, 2019).

Com intuito de implantar um novo terminal de armazenagem de liquidos, a
empresa se interessou por Imbituba, apostando suas fichas na possibilidade lucrativa
que o porto da cidade pudesse Ihe proporcionar. Sendo assim, a Cattalini solicitou
todo um estudo no municipio que gerou em 2016, a publicacdo de um Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), realizado por uma outra empresa, especializada em
consultoria na area, através de uma equipe técnica multidisciplinar, como parte do
processo de licenciamento exigido pela antiga Fundacéo do Meio Ambiente de Santa
Catarina (FATMA), atual Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

Buscando justificar o novo empreendimento, a empresa forneceu em seu

RIMA uma série de informacdes, dentre as quais cabe destacar o seguinte:

O empreendimento estaré interligado ao Porto de Imbituba e ser4 dotado de
todos o0s equipamentos e mecanismos nhecessarios para atender com
gualidade e seguranca as operacfes, como caldeiras, estacdo de tratamento
de efluentes, balancas e sistemas automatizados, ja utilizados nos terminais
em operacdo em outras unidades (CATTALINI, 2016, p. 15).

Entre as areas selecionadas em Imbituba para uma possivel instalacéo, a

Cattalini optou por uma porcdo de terreno com 127.193 m2, localizada préxima ao
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porto e correspondente a Zona de Servi¢os Portuarios (ZSP), conforme o Plano Diretor

Municipal. A figura 24 demonstra a localizacdo da area averiguada pelo RIMA.

Figura 24 — Area estudada pela Cattalini para um possivel empreendimento da

empresa na cidade de Imbituba
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Fonte: Cattalini (2016, p. 35).

A proximidade estratégica do terreno enfatizado com a area portuaria, além
de facilitar a ligac@o logistica rodoviaria entre ambos, viabilizaria também ligacdes
adicionais feitas através da construcdo de dutos de exportacao, que transportariam o
granel liquido diretamente entre o terminal instalado e o berco 1 de atracagéo do porto.

A presenca da Cattalini na cidade certamente seria economicamente
relevante para a atividade portuaria, e consequentemente para 0 municipio®®. Entre
os beneficios, a empresa concluiu que havia boas expectativas para o
desenvolvimento sustentével local:

A implantacdo do empreendimento resultara de um modo geral em impactos
ambientais que podem ser considerados aceitaveis frente a oportunidade de
potencializacdo dos efeitos positivos, que ja se fazem presentes, tais como:
geracdo de emprego e renda, tanto diretos quanto indiretos, aumento da
receita, aumento do movimento comercial no municipio e da arrecadacéo de
tributos, melhoria dos servicos publicos a comunidade, entre outros
(CATTALINI, 2016, p. 173).

26 Em entrevista para o TCC, o representante da SCPar Elivelton Doré cita que em termos econémicos,
a movimentagédo de combustiveis feita pela Cattalini poderia impulsionar a arrecadac¢éo do municipio
em até 40%, além de retorno de ICMS, prestacéo de servico, ISS e geracdo de emprego na cidade.
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No entanto, a repercussdo foi consideravelmente negativa quanto a
instalacdo da empresa em Imbituba. Isso se deve principalmente a ligagcdo com o
passado, quando a ICC foi inaugurada na década de 1970. A industria carboquimica,
depois de falir, deixou rastros de poluicdo e degradacdo ambiental na cidade, sendo
gue a vinda dela também era tratada na época como um marco de desenvolvimento
para Imbituba, ao qual a Cattalini décadas depois, acabou adquirindo tal estere6tipo
de ameaca ao meio ambiente local.

Tanto que no decorrer de 2016, numa audiéncia publica marcada na
Camara de Vereadores para tratar do assunto, a mobilizacdo popular se fez presente
em grande namero contrario, o suficiente para fazer com que a audiéncia fosse
cancelada sem haver um debate. Em defesa dessa opinido publica, Costa (2016)
explana sérios riscos que a cidade poderia ficar vulneravel com a execucdo da

atividade em questéao:

Se implantado, o terminal poderd armazenar milhdes de litros de dleos,
combustiveis, &cidos e outros produtos liquidos que queimam, matam,
poluem e corroem. Caso despejados nas aguas e no solo, as consequéncias
seriam imprevisiveis. Caso explodam, ndo havera tecnologia capaz de
minimizar a tragédia, principalmente se em tempos de Sul ou de Nordeste
soprando na regiao.

Alids, além da Cattalini ser impedida de instalar-se em Imbituba, a presséo
popular resultou também na aprovacdo, ainda em 2016, da Lei Complementar n°
4.752/2016, que passou a proibir a armazenagem de granéis liquidos e outros
produtos classificados como perigosos (segundo Resolugcdo ANTT n° 420/2004),
dentro do territério municipal (IMBITUBA, 2016).

Embora a possivel vinda da empresa relatada ter sido considerada positiva
para o porto de Imbituba, por outro lado, a SCPar tem demonstrado uma evidente
preocupacdo no setor ambiental e no crescimento sustentavel. Prova disso foi o
lancamento de um Relatério de Sustentabilidade organizado pela autoridade portuaria
em 2017, fazendo um balanco positivo das acbes realizadas em 5 anos de
administracdo publica no porto até entao.

No que se refere ao trabalho realizado na gestdo ambiental, a
concessionaria portuaria ressalta que “Entre os procedimentos que integram o Plano

de Controle Ambiental [...] estdo 18 programas de monitoramento, entre eles o
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Programa de Pesquisa e Monitoramento das Baleias Francas, vencedor de 3 prémios
ambientais” (SCPAR PORTO DE IMBITUBA, 2017, p. 5). O éxito levantado pela
SCPar reafirma a missdo da empresa de fazer em Imbituba um porto multiproposito,
tanto ambientalmente sustentavel, quanto pelo reconhecimento de seus clientes na
qualidade do atendimento e na eficiéncia administrativa (SCPAR PORTO DE
IMBITUBA, 2017, p. 72).

4.4 NOVA GESTAO PORTUARIA: CRESCIMENTO E REFLEXOS EM DADOS
SOCIOECONOMICOS MUNICIPAIS

Um novo quadro administrativo portuario, que alcanca um novo ciclo de
crescimento, apOs duas décadas de modestos resultados econémicos na atividade
local, certamente ir4 impactar o contexto socioeconémico do municipio, no qual a
histéria evidencia tal interacdo e interdependéncia na relacdo urbano-portuaria. Na
sequéncia, serdo levantados dados estatisticos que possibilitem vislumbrar o

desenvolvimento da operacédo portuaria e sua influéncia em aspectos sociais.

4.4.1 Evolucgao recorde das estatisticas recentes no Porto de Imbituba

A entrada da nova gestao administrativa no porto da cidade, em dezembro
de 2012, deu inicio a uma nova fase para a atividade, que historicamente credita a
Imbituba a funcdo de cidade portuaria. A partir entdo de 2013, a empresa SCPar,
ligada ao poder publico estadual, assume a autoridade portuaria com félego renovado,
e logo no primeiro ano, jA supera a movimentacdo de cargas recentes que a ex-
administradora CDI vinha obtendo na reta final da sua concesséo.

O grafico 1 permite comparar os ultimos niumeros da antiga com a atual
gestao, considerando apenas os resultados anuais da década de 2010. Os nimeros
obtidos anualmente mostram que, com a lideranca da SCPar, o porto de Imbituba
iniciou um crescimento progressivo, sendo que em todos eles, a movimentacédo de
cargas foi superior aos numeros do inicio da década ainda com a CDI.

Os resultados, no entanto, foram ainda mais além em questdo de pouco
tempo: em 2016, a SCPar bateu o recorde histérico de movimentagcédo de cargas no

porto de Imbituba pela primeira vez, com 4,71 milhdes de toneladas anuais, ao superar
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exatamente ha 3 décadas, o auge do ciclo do carvao alcancado em 1986 (4,11 milhdes

de toneladas).

Gréfico 1 — Porto de Imbituba: Movimentacdo Anual de Cargas (t) (2010-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019) a partir de dados da ANTAQ (2010-2012) e SCPar Porto de Imbituba
(2013-2018).

Entre as acdes positivas ocorridas nesse curto espaco de tempo, a
concessiondria lista em seu site: em 2016, o inicio do agendamento eletrbnico para
recebimento dos caminhdes, a operacdo de duas novas balancas rodoviarias, e o0 ja
abordado apoio a recuperacdo do Acesso Norte; e em 2017, a inauguracao de dois
novos armazéns de granéis dentro da area portudria, nova iluminacgéo nos trés cais, e
uma reforma e ampliacdo nas portarias de acesso a area alfandegada (SCPAR
PORTO DE IMBITUBA, 2019).

Na sequéncia dos fatos, em 2018 o porto de Imbituba voltou a bater sua
marca historica de movimentacdo anual, ultrapassando pela primeira vez o feito de 5
milhdes de toneladas movimentadas ao longo do ano (5.222.619).

O grafico 2 exibido a seguir, indica a participacdo percentual de cada
natureza de carga nas exportacdes e importagoes feitas no porto de Imbituba em
2018, correspondendo assim, ao atual recorde historico anual da movimentagéo

portuaria local.



Grafico 2 — Participacéo de cada perfil de carga no Porto de Imbituba em 2018
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Nesse periodo, assim como nos anteriores, o tipo de navegacao em longo

curso foi amplamente predominante sobre o de cabotagem (pela costa brasileira).

Segundo a ANTAQ (2019), o primeiro em longo curso totalizou 4.382.692 toneladas

(83,91%), contra 840.298 t do segundo em navegacao doméstica (16,1%).

O perfil de carga largamente hegemonico na demanda do porto de Imbituba

na atualidade € o granel solido, principalmente em razao dos graos agricolas de soja,

e aos minerais, onde destacam-se o coque de petrdleo e o sal. A lista das dez cargas

mais relevantes no complexo portuario imbitubense em 2018 séo informadas na tabela

5.

Tabela 5 — Cargas a granel mais movimentadas no Porto de Imbituba em 2018

Carga Natureza de carga Movimentacéao Participacao
(t) (%)
Coque de petroleo  Granel sélido mineral 1.271.387 24,3
Grao de soja Granel solido vegetal 1.039.446 19,9
Sal Granel sélido mineral 603.457 11,6
Milho Granel sdlido vegetal 185.278 3,5
Farelo de soja Granel solido vegetal 163.553 3,1
Soda caustica Granel liquido 111.254 2,1
Barrilha Granel solido mineral 103.160 2,0
Carvao mineral Granel solido mineral 98.326 19
Cevada Granel sélido vegetal 98.127 19
Arroz Granel solido vegetal 88.581 1,7

Fonte: ANTAQ (2019).
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Dentre as mercadorias proeminentes, apenas 0 coque, a soja e 0 sal juntos,
somaram 55,8% do total movimentado no porto de Imbituba em 2018, ou seja, mais
da metade das recordistas 5,22 milhGes de toneladas.

O coque, combustivel fossil sélido derivado do refino de petréleo, é
movimentado em Imbituba em dois tipos: o calcinado (coque “verde” — BTE) e 0 ndo
calcinado (ATE), com baixo e alto teor de enxofre, respectivamente. O ATE é
movimentado pela CRB, importado dos Estados Unidos, e destinado as fabricas de
cimento da Votorantim no Brasil; enquanto o BTE (de melhor qualidade), chega de
Cubat&o-SP via rodoviaria, sendo exportado para paises como Canada, Africa do Sul
e Emirados Arabes (BRASIL, 2018, p. 25).

Os graos de soja passaram a ser embarcados no porto de Imbituba em
2014 (assim como o milho em 2013, e o farelo de soja em 2016) %/, tendo como origem
os estados do Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e com
exportacdo voltada principalmente para a Rassia (BRASIL, 2018. p. 21). Alias, a
infraestrutura logistica para atender os granéis solidos vegetais em Imbituba também
se expandiu recentemente, acompanhando o aumento da demanda portuaria no
segmento de commaodities?8, com novas instalacdes de armazenagem, tanto dentro
do porto, como no terminal arrendado pela Fertisanta; quanto ao longo do municipio,
em espacos retroportuarios operados pelas empresas Serra Morena e AGM, por
exemplo.

Em ambito nacional, a soja hoje € o produto mais presente nas exportacdes
do Brasil, representando 12% do setor em 20172°. Tanto que na Regido Sul do pais,
ha a presenca de portos fortalecidos no embarque de volumes expressivos de graos,
casos de Paranagua-PR e Sao Francisco do Sul-SC.

Ja o sal, por sua vez, registrou um aumento expressivo de 47% no porto de
Imbituba em 2018, o qual cerca de 90% ¢é importado do Chile para a fabrica da Refisa

(como visto anteriormente), destinado ao consumo humano e para fins industriais,

27 Em entrevista para o TCC, o funcionario da SCPar Elivelton Doré cita que o embarque recente de
gréos no porto de Imbituba foi fruto de andlise ao mercado, onde verificou-se um gargalo na demanda
do setor agricola, gerando oportunidade de expanséo portuéria local.

28 “[...] mercadorias basicas que podem ser facilmente intercambiaveis e comumente utilizadas como

insumo de producgéo para outros produtos” (REIS, 2018).

29 “As exportagdes principais do Brasil sdo Soja ($25,9 Bilhdes), Minério de Ferro ($20,1 Bilhdes), Crude
Petroleum ($17,4 Bilhdes), O acucar bruto ($11,4 Bilhdes) e Carros ($6,78 Bilhdes) [...]” (SIMOES,
2019). (grifo do autor).
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como salga de peixe e fabricas de racdo e alimentacdo animal. O restante desse
produto a granel origina-se de Areia Branca-RN e é desembarcado por cabotagem,
para a empresa SPO Industria e Comércio Ltda., também instalada em Imbituba, que
realiza o beneficiamento do mineral para o consumo animal e industrial. Vale ressaltar
também gue uma parcela do sal importado se configura com salitre, um elemento de
fertilizante utilizado na producéo de fumo no sul catarinense (BRASIL, 2018, p. 25).

Outras cargas movimentadas em menor percentual, mas cabiveis de citar
sdo: a soda caustica, referente aos granéis liquidos, destinada as industrias quimicas
e de celulose, que desembarca em Imbituba majoritariamente por cabotagem, de
origem do porto de Aratu-BA; a barrilha, composto quimico importado para a empresa
Manuchar, que a distribui para o estado do Rio Grande do Sul, com finalidade de uso
principalmente na industria de vidros; e o carvdo mineral, do tipo hulha betuminosa,
importado e depois direcionado (por via rodoviaria) para fins metalirgicos na regiao
de Criciima (BRASIL, 2018, p. 26).

No que se refere a circulacdo de contéineres no porto de Imbituba, tal carga
em 2018 obteve grande destaque, assim como 0s granéis abordados (coque, soja e
sal), porém com ainda maior notoriedade ao levar-se em conta 0 crescimento
comparado ao ano anterior.

Conforme noticia divulgada no site da concessionaria, a movimentacao de
contéiner apresentou um “[...] aumento de 81% no numero de TEU (unidade
equivalente a um contéiner de 20 pés), ultrapassando os 75 mil TEU — volume historico
para o terminal” (SCPAR PORTO DE IMBITUBA, 2018). O grafico 3 traz a evolucao
anual deste setor, durante o periodo no qual a SCPar administra o porto.

O Terminal de Contéineres (TECON) do porto de Imbituba, arrendado
desde 2008 pela Santos Brasil, registrou um desempenho variavel ao longo dos anos,
de altos e baixos. No entanto, o fato mais relevante e comemorado pela comunidade
portuéria local aconteceu em 2017, quando a Santos Brasil conseguiu para o porto de
Imbituba, uma nova linha de longo curso de contéineres para o mercado asiatico, com
escala semanal, beneficiando um quadro econdémico em escala regional.

Na ocasido, entre as principais cargas exportadas por essa linha, estavam
couros e peles, carne de frango e polietileno, enquanto eram importados com maior
destaque, medicamentos, resinas aminicas e polipropileno (SCPAR PORTO DE
IMBITUBA, 2017, p. 25).
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Grafico 3 — Porto de Imbituba: Movimentacédo de Contéineres (TEU) (2013-2018)
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Fonte: SCPar Porto de Imbituba (2019).

A referida Linha Asia, foi formada através de uma joint venture3°, composta
por 13 embarcacdes porta-contéineres de 8 armadores, atravessando 19 portos entre
a América do Sul e a Asia (SCPAR PORTO DE IMBITUBA, 2017). Para se ter uma
nocado da importancia da Asia para o comércio exterior, 9 entre os 10 maiores portos
do mundo na atualidade séo asiaticos, sendo 7 deles localizados na China3!.

Em consequéncia desse fator logistico adicional, o porto de Imbituba
obteve em 2018 uma enorme alta na movimentacao de contéineres em longo curso,
comparada a 2017 (+152,13%), com um total movimentado de 365.316 toneladas,
embora nesse caso, a navegacao por cabotagem ainda seja predominante (703.264
t, com alta de 37,41% em relacdo ao ano anterior) (ANTAQ, 2019).

Contudo, o porto local iniciou 2019 com a perda da Linha Asia, que passou
a fazer escala no porto de Rio Grande-RS, conforme interesses logisticos da joint
venture envolvida. A auséncia desse itinerario, que operou em Imbituba por cerca de

um ano e meio, gera incertezas nao sO para a operagao portuaria, mas também a

30 “[...] associagdo econdmica (um acordo comercial) entre duas ou mais empresas, de ramos iguais ou
diferentes, que decidem reunir seus recursos para realizar uma tarefa especifica, durante um periodo
determinado e, portanto, limitado” (CAMARGO, 2017).

81 Lista dos 10 maiores portos do mundo: Xangai, Hong Kong, Guangzhou, Qingdao, Ningbo-Zhoushan,
Tianjin e Qinhuangdao (China); Singapura (Singapura); Busan (Coreia do Sul); e Rotterdam (Holanda)
(LUCAS, 2018).
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empresas da regido sul catarinense, que se beneficiavam do comércio feito com o
mercado asiatico (OLIVEIRA, 2019).

Apesar dessa baixa, o porto imbitubense segue em um euférico
crescimento operacional, tanto que ao final do primeiro trimestre de 2019, a SCPar
divulgou a noticia de que em marco, o porto de Imbituba bateu o recorde de
movimentacdo mensal da sua historia, com 592.641 toneladas. Ao final do ano, a
expectativa é de que o porto movimente cerca de 5,4 milhdes de toneladas de cargas
em geral (granéis e conteinerizadas), o0 que resultaria em um novo recorde historico
anual, de forma consecutiva (SCPAR PORTO DE IMBITUBA, 2019).

4.4.2 Panorama socioecondémico do municipio

De acordo com o Censo Demogréfico de 2010 do IBGE, Imbituba passou
a deter 100% da sua populacao residente em area urbana. Esse percentual maximo
de urbanizacao foi alcancado devido aos critérios adotados no Plano Diretor Municipal
publicado em 2005.

Em relacdo ao crescimento populacional do municipio, foram obtidas
estimativas anuais emitidas pelo IBGE no decorrer da década vigente. Vale lembrar
que a populacédo total de Imbituba calculada no Censo de 2010 foi de 40.170

habitantes.

Tabela 6 — Estimativa populacional do municipio de Imbituba (2014-2018)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

42.708 43.168 43.624 44.076 44 412
Fonte: IBGE (2019).

Em percentuais, de 2014 a 2018, o crescimento foi de aproximadamente
4% (3,98), com uma média de elevacao anual de apenas 1%. Considerando o valor
do Censo de 2010, até a ultima estimativa em 2018, o aumento populacional foi de
10,5%. Nota-se, com os dados numéricos exibidos, que Imbituba possui um
contingente populacional de pequeno porte, e que ndo houve um crescimento
expressivo de habitantes, no periodo ao qual a atividade portuaria atingiu recordes
histéricos de operagéo.

No entanto, o municipio, por apresentar um relevante turismo sazonal

durante a alta temporada no verao, registra um aumento periddico significativo no
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namero de habitantes. Em janeiro de 2019, estimou-se que havia mais de 80 mil
pessoas circulando pela cidade, quase o dobro de residentes, ocasionando até em
problemas de abastecimento de agua ao redor do municipio (SPECK, 2019).

No que se refere aos aspectos de renda social, segundo o IBGE, em 2016,
a meédia salarial do trabalho formal em Imbituba foi de 2,2 salarios minimos, ao passo
que 31,3% da populacdo possuia um rendimento per capita de até meio salario
minimo apenas. No mesmo ano, 0 numero registrado de pessoas ocupadas no

municipio foi de 11.181, representando 25,6% da populacédo total no periodo.

4.4.2.1 Evolucdo do emprego nos setores econdmicos municipais

Com intuito de identificar a representatividade de cada setor econdmico no
municipio, foram utilizados dados disponiveis em plataforma virtual do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED) do governo federal, que contabiliza a
empregabilidade em todo o Brasil, a partir das admissdes e demissfes registradas
mensalmente. No grafico 4, sdo levantadas as propor¢cdes de cada setor da economia
em Imbituba, considerando apenas o total de admissdes anuais a partir de 2012,
quando houve na cidade a entrada da nova gestado portuaria.

Grafico 4 — Evolucao da geracdo de emprego formal anual por setor econémico no
municipio de Imbituba (2012-2018)
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Fonte: Brasil (2019).
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Ao observar a ilustracéo, percebe-se de imediato a grande superioridade
de contratacdes em dois setores terciarios: 0 comeércio e a prestacao de servicos. Tal
predominancia, denominada “terceirizagcdo da economia” ndo € uma novidade, visto
que € uma tendéncia propagada em escala global, conforme afirma Lacerda (2006):
“[...] a migragdo para o setor de servicos, € cada vez mais evidente na economia
mundial. Trata-se de uma extensédo das grandes transformacfes provocadas pela
globalizagéao [...]".

No periodo em andlise dentro da década de 2010, somente os setores de
comércio e servicos foram capazes de gerar proporcionalmente milhares de novos
empregos anuais em Imbituba. A atividade portuaria, compreendendo uma complexa
cadeia logistica, fica incluida em prestacdo de servicos, o que contribui para a
evolucao do setor, que a partir de 2013, supera o comércio no total de novas vagas

de trabalho formal cadastradas.

Tabela 7 — Variacdo anual de empregabilidade nos setores econébmicos do municipio
de Imbituba (2012-2018)

SETOR/ANO | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Agropecuaria  -11,11 +40,00 -6,98 +13,95 -6,12 -4,65 +9,52

Extracao +10,88 -13,81 +9,36 0,00 +13,60 +13,35 +1,42
Mineral

Industria de 0,00 +3,94  +6,67 -3,07 +1,57 -6,77 +8,62
Transformacgao

Construcao +11,95 -4,15 +2,48 -3,20 -3,49 -20,34 -5,76
Civil

Servicos de +6,78 +35,94 +541 -10,34 -1,92 +40,38 +225,35
Utilidade
Publica

Administragcdo  -9,03 +25,38 +14,62 +2,87 -22,15 -11,28 -2,26
Puablica

Comeércio +8,83 +3,85 45,43 +3,56 +4,16 +3,51 +2,36
Servicos +4,19 +11,45 +1,70 +6,22 +1,11  +3,46 +3,13

TOTAL +3,71  +8,93 +5,58 +3/41 -1,24 +0,45 +3,98

Fonte: Brasil (2019).
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A tabela 7 exibida informa o percentual variavel da empregabilidade nos
setores econ6micos em Imbituba, considerando o numero total de admissdes e
demissdes catalogadas no CAGED, no mesmo periodo estabelecido do grafico 4 (de
2012 até 2018). No entanto, € importante interpretar de inicio as propor¢des de cada
setor na totalizacdo numérica de geracao de emprego no municipio.

O setor de agropecuéria, por exemplo, € praticamente insignificante, pois
representa apenas dezenas de admissdes ou demissdes formais ao longo dos anos.
Assim como o setor de servigos industriais de utilidade publica, que despontou em
2018 com um aumento de 225,35%, porém, isso se deve pela mudanca proporcional
em relacdo aos anos anteriores (+45 e -24 em 2017, para +262 e -102 em 2018).

Ja nos setores de extracdo mineral, industria de transformacéao, construgcéo
civil e administragdo publica, obtém-se maiores dimensdes, variando numericamente
em centenas, contudo apresentam em geral evolucdo instavel, entre percentuais
positivos e negativos ao longo do tempo. Na administracdo publica, por exemplo, a
variavel politica também € levada em conta nos recrutamentos e desligamentos, em
vista de trocas de gestdo do poder publico municipal e seus cargos comissionados.

No que se refere aos principais setores da economia em representatividade
(comércio e servicos), cabe ressaltar que da mesma forma que tais setores geram
milhares de novas ocupacfes, em contrapartida, eles também acarretam milhares de
desempregos anuais. Observa-se, no entanto, um saldo positivo nas contratacdes
formais em todos os anos, contudo em percentuais ndo gradativos e de pequena
amplitude. Durante o periodo enfatizado, o percentual médio de evolu¢cédo de emprego
do CAGED no comércio e na prestacdo de servicos foram de +4,53% e +4,47%,
respectivamente.

Ou seja, o0 crescimento da geracdo de emprego, sobretudo no setor
terciario municipal, acompanhou de forma timida os recordes atingidos pela
movimentacdo portuaria da cidade. Segundo o poder publico executivo®?, outros
fatores influenciam na conjuntura econdmica do municipio, como 0 proprio
crescimento do pais, que registrou ascensoes e recessdes no PIB num curto espaco

de menos de uma década.

32 Informacao obtida em entrevista para o TCC, com o atual prefeito de Imbituba, Rosenvaldo Junior.



83

Grafico 5 — Variacdo anual do PIB brasileiro no periodo em analise (2012-2018)
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Fonte: IBGE (2019).

O gréfico 5 elucida os altos e baixos da economia do pais entre 2012 e
2018. Nos anos de 2012 e 2013, o Brasil obteve crescimento no PIB, periodo
condizente a entrada da nova gestao administrativa no porto de Imbituba. Além disso,
SA0 nesses anos gue 0s setores comerciais e de servicos em Imbituba apresentaram
os melhores percentuais de geracdo de emprego: o comércio, em 2012 (+8,83%), e a
prestacéo de servigos, em 2013 (+11,45%).

No entanto, o pais entra em recessao a partir de 2014, causada por sérias
instabilidades politicas, atingindo indices econémicos negativos nos dois anos
seguintes, que culminaram em 2016 com um processo de impeachment na
Presidéncia da Republica. Os reflexos da crise nacional sdo detectados no municipio,
ao se observar que no ano de 2016, Imbituba registra um percentual negativo no
CAGED, na somatoéria de todos os setores da economia (-1,24%), ou seja, houve-se
mais demissbes do que admissdes registradas ao longo desse ano.

Contraditoriamente, a atividade portuaria em Imbituba se demonstrou
‘imune” a recessdo econdmica do pais, pois foi exatamente em 2016, como ja visto
anteriormente, que o porto conseguiu seu melhor resultado anual em toda a historia,
com facanha repetida em 2018.

Posteriormente, nos anos de 2017 e 2018, o Brasil iniciou uma recuperacao

econdbmica com ascensao positiva, porém ainda pouco expressiva, assim como a
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empregabilidade total nos setores econdémicos de Imbituba (+0,45% em 2017, e
+3,98% em 2018).

No que tange a questdo do emprego na atividade portuaria, a SCPar,
dentro da sua funcéo restrita de administradora publica da infraestrutura do porto,
divulgou em seu Relatorio de Gestdo em 2018, obter um quadro geral de 99
colaboradores, sendo 61 deles classificados como mao de obra qualificada por
concurso publico. O numero total recente de funcionéarios representa um aumento de
54,7% em relacdo a 2014 (64 colaboradores).

Porém, dada a complexidade da atividade portuaria em diversas empresas
privadas que operam nesse espaco logistico, o numero de ocupacdo gerada pelo
porto torna-se muito maior. Estima-se que ha cerca de 2.500 empregos diretos e
indiretos relacionados ao complexo portuério de Imbituba (SCPAR PORTO DE
IMBITUBA, 2017, p. 37).

4.4.2.2 Participacdo do Porto na arrecadacéo tributaria municipal

Com intuito de dimensionar de forma mais empirica em ndameros a
relevancia recente da atividade portuaria para o0 municipio de Imbituba, a arrecadacéo
municipal de impostos torna-se um dado quantitativo oportuno para averiguar o grau
de participacdo do complexo portuario na geracdo de renda obtida através da
cobranca de tributos.

Entre os varios tipos de impostos existentes hoje no pais, optou-se por
analisar numericamente o Imposto Sobre Servicos (ISS), que segundo Feitosa (2018),
“Trata-se de um tributo cobrado pelos municipios e pelo Distrito Federal. Isso significa
gue todos os valores recolhidos a titulo de ISS séo destinados aos cofres publicos
municipais.” Sendo assim, o ISS, imposto de ambito municipal, surge como o mais
adequado para investigar o percentual de contribuicdo da atividade portuaria na
arrecadacado econdémica do poder publico de Imbituba.

Os contribuintes de ISS sado empresas prestadoras de servigos que se
enquadram em obrigacdes legislativas federais (Lei Complementar n® 116/2003), além
de profissionais autbnomos que também prestem servigos (FEITOSA, 2018). O ISS
incide sobre servigo de qualquer natureza, com exceg¢ao aos tributos cobrados pelo
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de ambito estadual, e

exigido a qualquer pessoa fisica e/ou juridica na circulacao de mercadorias, e servicos
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de comunicacgéo e transporte intermunicipal e interestadual. No entanto, ambos os
impostos em certos casos, podem ainda apresentar alguns conflitos de competéncia
(ALVES, 2017).

Para calcular a participacdo da atividade portuaria na arrecadacéo
municipal de ISS, foram obtidos valores numéricos na Coordenadoria de Fiscalizacao
Tributaria da Prefeitura Municipal de Imbituba, que repassou uma planilha com
milhares de itens de atividades econbmicas em geral, com finalidade de se
selecionarem as ocupacdes relacionadas a tematica em pauta, para ser gerado entao
um posterior somatério contabil. Por conseguinte, a selecdo de atividades
correlacionadas (totalmente ou em grande parte consideravel) as operacdes
portuérias realizou-se com a colaboracéo da Diretoria Executiva do OGMO da cidade,
e do Setor de Contabilidade e Financas da SCPar Porto de Imbituba.

Vale ressaltar que a somatdéria exata de arrecadacao da atividade portuaria
€ praticamente inviavel, visto se tratar de uma complexa cadeia logistica, que impacta
direta ou indiretamente sobre atividades distintas no municipio. Neste caso, buscou-

se por um resultado que se aproxime da realidade de condizente acimulo de valores.

Tabela 8 — Participacdo anual de atividades relacionadas ao Porto de Imbituba na
arrecadacado municipal de ISS (2012-2019*%)

Ano referéncia | Arrecadacéao total | Arrecadacao total | Participacdo na
municipal (R$) de atividades arrecadacao
relacionadas ao total (%)
Porto (R$)

2012 7.355.429,96 3.286.497,57 44,68
2013 8.793.234,34 3.201.551,48 36,41
2014 13.424.355,63 7.599.232,24 56,61
2015 13.882.095,68 8.306.242,98 59,83
2016 16.279.632,48 10.365.412,86 63,67
2017 16.307.854,11 8.356.563,43 51,24
2018 18.702.387,31 11.560.527,24 61,81

2019 (*até 31/05) 7.764.640,06 6.436.935,66 82,90

Fonte: Imbituba (2019).

A tabela 8 em exibicdo contém valores numéricos anuais tributarios,
somados e disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Imbituba, no que tange ao
valor total arrecadado por todos os contribuintes de ISS no municipio, além de uma

somatoria de valor do imposto referente as atividades selecionadas em uma planilha
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final, relacionadas aos diversos tipos de prestacdes de servicos ligadas ao porto de
Imbituba.

Tal relacdo descritiva das atividades portuarias em questdo, que
contribuiram para essa analise arrecadatoria, € concedida na secdo de apéndices
deste trabalho (Apéndice F). Vale realcar que, para esse caso analitico, foi utilizado
na tabela somente o valor devido de arrecadacao, que se distingue em pequena
parcela do valor pago pelos contribuintes em cada periodo.

De 2012 (ultimo ano da gestéo privada no porto) até 2018, o valor geral de
débito arrecadado por ISS em Imbituba obteve um aumento percentual de 154%, ao
passo que o0 mesmo calculo apenas sobre a arrecadacdo de ISS de atividades
relacionadas ao porto foi ainda mais além, com uma evolugéo de aproximadamente
252%. Quanto ao crescimento de participacédo de tais atividades sobre o montante
tributario do municipio, nota-se que tal processo é bastante significativo. Apenas em
2012 e 2013, a geracao tributaria de ISS “portuério” ficou abaixo da metade (50%) da
arrecadacgéao geral.

No entanto, o maior crescimento de receita tributaria em ambos os casos
se d4 em 2014, quando a participacao portuaria passa a representar sempre acima
de 50% do valor total municipal. Posteriormente, nos anos de recorde de
movimentacdo portuaria (2016 e 2018), esse percentual cresce um pouco mais,
ultrapassando os 60%, em contrapartida de 2017, tnico periodo no qual o crescimento
de arrecadacédo portuéaria sofre uma queda consideravel.

Contudo, o fato que mais chama atencdo € exatamente o periodo em
vigéncia (2019), com dados calculados até o final de maio, representando assim
quase metade do ano. Segundo os dados tributarios informados mais recentes, este
mesmo percentual de participacdo de atividades portuarias no débito de ISS em
Imbituba ultrapassa expressivos 80% (82,9), o que deixa claro a grande relevancia de
toda a cadeia logistica portuaria para a economia do municipio, em evidéncia
principalmente no presente periodo de elaboragéo deste estudo.

Considerando-se ainda os dados numeéricos atuais em andamento, a
estimativa para o final do ano é de que a arrecadacdo total de ISS em Imbituba alcance
R$ 18,9 milhdes, enquanto o débito arrecadado desse imposto nas atividades

interligadas ao porto aproxime-se de um expressivo valor de R$ 15,7 milhdes.
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4.5 ANALISE QUALITATIVA DAS ENTREVISTAS

ApoOs a realizacdo e transcricdo das entrevistas, tais abordagens foram
interpretadas, com intuito de selecionar dados que contribuissem com a tematica da
presente monografia em sua totalidade. Todos o0s entrevistados colaboraram de forma
pontual e satisfatoria, correspondendo com a funcdo e instituicdo as quais
representam na atualidade.

De acordo com as informagOes fornecidas por cada entrevistado, foi
possivel classifica-los em duas categorias mais amplas de analise: a econdmica, com

maior enfoque na atividade portuaria e empresarial; e a politica, com énfase as

tematicas sociais e urbanas.

Quadro 6 — Dados gerais sobre os entrevistados obtidos nas abordagens

Entrevistado Naturalidade Formacao Imbituba-SC
Adilson Silvestre Cascavel-PR Graduacao em Desde 1998
(Associagao (56 anos) Economia
Empresarial — ACIM)
Elivelton Doré Rio Negrinho-SC | Graduagao em Desde 2015
(SCPar Porto de (27 anos) Contabilidade
Imbituba S/A)
Gilberto Barreto Caruaru-PE Graduacao em Desde 1985
(OGMO Imbituba) (71 anos) Engenharia Civil, com
Especializacdo em
Portos e Vias
Navegaveis
Roberto Rodrigues Tubardo-SC Ensino Médio Desde 1974
(Cémara Municipal) (59 anos)
Rosenvaldo Janior Imarui-SC Graduacao em Desde 2001
(Prefeitura Municipal) | (44 anos) Medicina, com
Especializacdo em
Cardiologia

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Em relacéo ao perfil pessoal dos entrevistados, chama atencédo o fato de

nenhum deles ser natural de Imbituba, embora exergam hoje funcdes de destaque em
relevantes instituicbes publicas e privadas do municipio. Vale lembrar que todos
aceitaram prontamente serem identificados na elaboracdo do respectivo trabalho de

finalidades académicas, sem nenhum tipo declarado de restricéo.
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4.5.1 Definigcbes de cidade portuaria

Em um mundo cada vez mais globalizado, caracterizado pelo avanco do
meio técnico-cientifico-informacional, e em busca constante por fluidez produtiva, a
dindmica de uma cidade portuéria torna-se um belo exemplo para se observar
transformacdes espaciais, ao passo que estimulam Monié e Vasconcelos (2012) a

definirem o seguinte:

Tanto as mudancgas nas atividades e infraestruturas portuarias implicam em
novos posicionamentos frente ao espaco (urbano-)portudrio; quanto o
desenvolvimento e crescimento urbanos também levam & uma nova postura
da cidade em relacao a presencga do porto.

Sobre essa condicdo de cidade portuaria no caso em questao, Gilberto
Barreto, ex-administrador do porto imbitubense em dois periodos, afirma: “[...] ndo é
gue Imbituba tenha adquirido esse status, ela nasceu portuaria. Alids, o porto nasceu
primeiro que a cidade [...]”. O entrevistado supracitado indaga também que “[...] as
grandes cidades, Rio de Janeiro, Salvador, Recife... do mesmo modo que Imbituba,
mantidas as proporgdes, elas nasceram do porto.” E interessante notar, na fala do
entrevistado, a comparacdo de Imbituba com grandes capitais brasileiras em sua
origem, que também possuem essa ligacao historica com o estabelecimento de um
porto maritimo.

Adiante, Adilson Silvestre cita que s&o “[...] poucos municipios que tém o
privilégio de té-las como setor de riquezas [...]", enquanto Roberto Rodrigues, numa
visdo empreendedora, ressalva que “[...] a cidade portuaria € um carimbo de qualidade
que leva a frente um cartdo de apresentacdo maravilhoso para investidores.” Ja
Elivelton Doré, hoje funcionario da autoridade portuaria vigente (SCPar), adiciona a
mudanca funcional ocorrida ao longo da historia, colocando que “[...] a cidade em si é
gue foi formada pelo porto, desde a época carvoeira, e depois criou-se novas
estruturas, e foi se criando essa dinamica multiproposito que é a relacdo existente
hoje.”

E para deixar claro o indispensavel papel que o porto historicamente
cumpre em Imbituba, Gilberto Barreto complementa que quem nédo acompanha a
atividade portuaria, ndo faz ideia da sua relevancia para a cidade: “O porto gera
faturamentos diarios superiores a um milhdo de reais, nenhuma outra atividade em

Imbituba faz isso, acho que nem todas as outras juntas reunidas.”
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4.5.2 A dinamica do Porto de Imbituba sob nova gestéao

A localizacdo do porto de Imbituba, a0 mesmo tempo em que possui
vantagens, pela posi¢ao estratégica entre as principais capitais da Regido Sul do pais
(Curitiba-PR e Porto Alegre-RS), assim como uma relativa proximidade com paises
vizinhos do Mercosul, também convive com desvantagens, dentre as quais é citada
por Gilberto Barreto: “Imbituba é um porto excepcional, ele ndo tem atividade
econdmica industrial na sua retaguarda, nem atividade agricola, entdo ndo tem
nenhuma producéo local.”

Sendo assim, o porto de Imbituba na realidade, para se manter em
evolucdo operacional, “[...] vive em funcao das dificuldades da infraestrutura nos
outros portos, aonde geram nichos de mercado, que sdo explorados aqui [...]”, ressalta
Gilberto Barreto. Ou seja, Imbituba carece de uma hinterlandia proxima dinamizada,
gue requer muitas vezes que o porto busque alternativas longinquas, como 0s graos
agricolas transportados por milhares de quildbmetros desde o Mato Grosso.

Sobre a mudanca de gestao, as proprias estatisticas ja comprovaram que
ela foi bastante positiva para Imbituba, aliado também por outros fatores que
permitiram tal reestruturacdo: “Em 2012 quando terminou a concessao, a cidade
recebeu assim, com muita expectativa a mudanca para o estado, porque a Companhia
Docas de Imbituba ja era uma empresa falida, totalmente insolvente, sem nenhuma
expectativa para com a cidade, diferente de suas origens.” (GILBERTO BARRETO).

Segundo o entrevistado supracitado, a SCPar foi privilegiada por ter
recebido o porto com todas as dividas acumuladas pela CDI assumidas pela Unido,
permitindo que logo de inicio a atividade portuaria sob gestao publica pudesse obter
um superavit produtivo. A vinda da SCPar inclusive, segundo Adilson Silvestre, deve-
se também a “[...] uma acgao da Associagdo Empresarial. Ela (ACIM) tem entre seus
associados todas as empresas que trabalham no setor portuéario, todo o trading
portuario € socio da Associagao Empresarial (de Imbituba).”

Além desse fato, Elivelton Doré garante também que “[...] a empresa SCPar
trouxe essa confiabilidade para o mercado, ela buscou aplicar os recursos téo
somente na atividade e no desenvolvimento do complexo portuario.” Em uma das
acOes da concessionaria, 0 entrevistado cita a reativacado da Ferrovia Tereza Cristina
em 2014, para o transporte com reduzido custo logistico de contéineres,

movimentados no porto especialmente via cabotagem.
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No entanto, o experiente Gilberto Barreto inicia uma abordagem mais critica
ao comentar que “[...] tudo foi conseguido pelos operadores privados, cem por cento,
ndo tem uma grama de carga que o0 porto tenha conseguido. Algumas vezes até
atrapalha (gest&o publica), a se conseguir carga por uma questéo de politica tarifaria.”
De acordo com o experiente gestor de area portuaria, embora o governo estadual
pense no porto como um fator de desenvolvimento, falta para o poder publico coloca-
lo isso em préatica, visto que os créditos pelo crescimento da movimentagdo e
diversificacao de cargas no porto local sdo da iniciativa privada.

A relacdo da SCPar hoje com as empresas privadas, conforme pontua
Elivelton Doré, “[...] € prover solugdes de infraestrutura que possibilitem as empresas,
principalmente as operadoras e arrendatarias de fomentarem os seus negaocios [...]”,
em alus&o ao papel de um “sindico de condominio”, por exemplo.

Ao observar essa infraestrutura portuaria atual, o presidente da ACIM,
Adilson Silvestre, insere o termo oportuno de “prancha”, definindo-o como sendo a
“[...] quantidade de carga que vocé coloca dentro do navio em menor tempo possivel.
Normalmente os portos estao fazendo isso através de esteira, e nds ainda estamos
levando a nossa mercadoria através de caminhdo.” Sendo assim, a falta de uma maior
mecanizag¢ao acaba por influenciar no desempenho de fluidez logistica obtida dentro
da zona portuéria.

Entretanto, um fato que atrai a busca de maior informacdo é a
movimentacao de contéineres no porto, e 0s motivos que impedem a impulsao desse
tipo de carga em Imbituba, apesar de todo o investimento feito na ultima década. Além
do ja citado fator da perda da linha asiatica para outro porto, Imbituba mais uma vez
sofre por ndo ter nas proximidades um raio logistico expressivo. Contudo, o
entrevistado da SCPar, Elivelton Doré, aponta na legislagéo federal uma das principais
causas para essa problematica: “Os contéineres [...] apds a Lei 12.815/2013, uma lei
federal que possibilitou os terminais privados operarem cargas de terceiros em seus
terminais, houve-se uma dificuldade de mercado dos portos publicos, e isso em
contexto nacional. Essa dificuldade de operacdo é em virtude dos principais terminais
privados terem como parceiros ou acionistas, grandes armadores, que logicamente
preferem, ou de alguma forma buscam interagir ou operar suas cargas, em seus polos
ou em seus terminais, a exemplo do porto de Navegantes e do porto de Itapoa, que
sao hoje mais concentradores de operacdes de contéiner em Santa Catarina e no sul

do pais.”
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A lei enfatizada é a chamada Nova Lei dos Portos sancionada em 2013,
que beneficiou terminais portuarios privados, tais como 0s portos catarinenses
citados, a aumentarem seus portfélios (com cargas conteinerizadas), dando-lhes
maior liberdade competitiva com os portos publicos em geral, segundo o entrevistado.
“[...] eu ndo vejo (em) Imbituba hoje, necessario o contéiner para o superavit
operacional, porém é uma carga extremamente benéfica para a sociedade quanto a
geracdo de emprego e renda.” (ELIVELTON DORE).

Tabela 9 — Movimentac&o de contéineres nos portos catarinenses em 2018

Porto Movimentacao Movimentacdo | Participacao do
(publico/privado) portuaria total de contéineres contéiner na
® ® movimentacao
total (%)
Navegantes 8.032.368 8.032.368 100
Itapoa 7.138.567 7.138.567 100
Itajai 3.682.823 3.657.742 99,3
Imbituba 5.222.993 1.068.580 20,5

Sao Francisco do Sul* 11.412.896 - -
Fonte: ANTAQ (2019).

*Em 2018, o porto de S&o Francisco do Sul movimentou um expressivo percentual de 75,8% de granéis
sélidos, e 24,1% de carga geral, sem nenhuma movimentacéo de contéineres (ANTAQ, 2019).

Por fim, Gilberto Barreto conclui seu raciocinio frisando que o porto, “[...]
deve continuar importante por muito tempo na cidade [...]”, mas em contrapartida
também mantém a cautela sobre o que a atividade portuaria oferece para a cidade,
pois “[...] ndo deve ser s0 isso, porque qualquer crise nesse setor impacta a cidade
muito fortemente. Ninguém quer ter mais de cinquenta por cento de faturamento na

mao de um cliente s6.”

4.5.3 Interacdo da atividade portuaria na urbanizacdao local

Em Imbituba, o desenvolvimento urbano reporta-se as primeiras décadas
do século XX, com a entrada em cena de Henrique Lage na cidade. Segundo Gilberto
Barreto, o municipio se desenvolveu com “[...] aquela estrutura do centro urbano que
foi criado pelo Henrique Lage e seus arquitetos, (porém) ela ndo se multiplicou [...]
entdo ficou o centro muito bem urbanizado, mas o entorno da cidade é de ruas
estreitas.” O planejamento urbano, portanto, privilegiou parcialmente o espaco da

cidade, que se desenvolveu antes com a ferrovia, que transportava toneladas de
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carvao, das minas até o porto, e atualmente assiste a ampla hegemonia logistica das
rodovias (ndo so6 na cidade, mas também no pais), onde inUmeros caminhfes passam
a transportar toneladas de outras cargas ao mesmo complexo portuario.

Hoje, dada a relevancia do modal rodoviario para o porto e a cidade, todos
os entrevistados concordam de forma plena que o sistema viario de Imbituba necessita
de reformas, principalmente uma obra de duplicacdo no Acesso Norte, visto que a
intensificacéo da atividade portuaria ird causar gargalos e transtornos locais, se caso
ndo for feita a ampliacdo viaria. “[...] é inevitavel que se tenha uma ampliagéo da
rodovia, até porque dificilmente essa teria uma via entre a BR-101 e porto somente
para atividade portuaria [...]” (ELIVELTON DORE).

Segundo Gilberto Barreto, a duplicacdo h& alguns anos era algo que
poderia vir a ser uma realidade, visto que “[...] o porto teria dinheiro para isso a partir
da concessao para o estado. E hoje tem esse dinheiro, mas faltou vontade politica de
levar adiante o projeto.” Ciente dos fatos, o atual prefeito Rosenvaldo Junior cita que
a duplicacéo € algo que tem que ser debatido com a dire¢cdo da SCPar, e reativado
em breve. De acordo com o politico, “Antigamente ja foi feito um projeto [...] de
duplicacdo da via, mas que ficou esquecido em alguma gaveta, ndo foi para frente,
agora a gente tem realmente que comecar a pensar nisso.”

Por ultimo, Elivelton Doré acrescenta outra solucao logistica portuaria, que
segundo ele, “[...] precisaria ter ao menos [...] um anel viario interno no porto, para que
retirasse um pouco o fluxo interno préximo ao porto.” Com essa hipoétese, o fluxo de
veiculos pesados poderia ter acesso alternativo ao chegar nos arredores do porto,
diminuindo assim o trafego na avenida que separa a area portuaria do centro da
cidade em seu trecho final.

Logo, com o crescimento urbano, ha um aumento da especulacao
imobilidria, acompanhado por um maior empreendedorismo, que no caso de Imbituba,
o fator porto € decisivo para tais intervencdes espaciais. Um exemplo visto sdo as
zonas industriais do municipio, uma “area nobre” da cidade, segundo Roberto
Rodrigues. O vereador eleito presidente da Camara Municipal em 2019 afirma que
“Area industrial é para incentivar realmente a empresa que vai gerar emprego [...]
algumas empresas e alguns negocios que foram feitos precisam ser revistos
inclusive.”

Tal afirmacé&o indica um maior potencial que a zona industrial de Imbituba

possui de se expandir economicamente, em virtude da existéncia de areas ocupadas,
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porém ainda ociosas. Rosenvaldo Junior aborda a area correspondente ao chamado
Distrito Industrial, em uma parte do lado esquerdo da BR-101 em sentido norte, onde
as empresas “[...] compraram os lotes com valor subsidiado, pagaram um valor
bastante baixo para estimulo do empreendimento, mas em contrapartida, teriam
alguns critérios que elas precisariam cumprir, em termos de producéo, de geracao de
emprego.” Ou seja, a facilidade de aquisicdo dos lotes com baixo custo, foi um fator
fundamental para a expansao da area em questao.

Em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, Rosenvaldo Junior coloca a
vocacao turistica que o municipio possui, com a oferta de belezas naturais inseridas
em areas de preservacdo, que segundo o prefeito, “[...] precisam conviver com o
desenvolvimento econdmico. Entdo a gente precisa trabalhar de maneira com que as
empresas que venham, sejam empresas que respeitem esse outro lado que Imbituba
tem.” No entanto, € nesse aspecto empresarial que Adilson Silvestre faz uma critica
aos ambientalistas da cidade, que em certos momentos, impedem com redundancia
a vinda de novos investimentos para Imbituba: “O que existe € um desejo latente da
populacao, e principalmente das ONGs da cidade em deixar tudo preservado [...] e
ndo querendo sentar para entender que o crescimento ele é viavel, e € compativel
com a preservagao ambiental.”

O comentério do presidente da ACIM refere-se, por exemplo, ao caso
recente da empresa Cattalini, que repercutiu consideravelmente em Imbituba, tanto
que resultou na formacao de movimentos sociais contrarios a vinda da empresa de
granéis liquidos. Roberto Rodrigues também relata esses “desencontros”, citando a
ameaca constante do desemprego na cidade, e ressaltando: “[...] ndo quero aqui dizer
que eu fui a favor da Cattalini, ndo. Eu sou a favor de ouvir as pessoas, ouvir 0
empresario o que € que tem a fazer, entende.” Dessa forma, evidencia-se que ha certo
antagonismo e falta de didlogo entre setores econémicos e ambientais, que interferem
diretamente nas circunstancias socioeconémicas do municipio.

No que diz respeito ao panorama socioambiental, Gilberto Barreto analisa
a conjuntura portuaria local e os seus impactos no meio urbano municipal: “O porto de
Imbituba € um dos portos mais limpos que eu conheco, apesar de s6 movimentar
cargas sujas, fertilizantes, coque, essas coisas todas. Mas ainda ha muito que fazer
muita mecanizacao, até para enfrentar o nosso vento tradicional, em comparacao [...]
de carga confinada, desde o armazéem até o poréo, reduzindo essas emanacdes de

poeira, que € o principal problema daqui.”
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Portanto, a responsabilidade da atividade portuaria sobre 0 meio ambiente
€ consideravel, pois ela gera em sua totalidade, certos agentes poluentes para a zona
urbana, como citado pelo entrevistado o exemplo da dispersao de particulas de coque
pelo entorno portuario, através da agédo do vento caracteristico da regido. “Nao pode
sim a atividade econdémica ser exploradora do ser humano, nem da natureza.

Respeitando isso, ai tem é que incentivar realmente” (GILBERTO BARRETO).
4.5.4 Perspectivas de desenvolvimento urbano-portuério em Imbituba-SC

Em Imbituba, a histéria torna veridica a interacdo da atividade portuéaria
com a cidade, ao passo que conduz Gilberto Barreto a citar que “[...] até os anos
sessenta, setenta, a cidade dependia integralmente do porto, depois com a ICC houve
uma diversificagcéo [...] a cidade toda pertencia ao porto, entdo a cidade era o porto,
essa integracao porto-cidade era cem por cento.” Todavia, essa relacdo intrinseca
formada no passado introduz o porto como um elemento cultural do municipio, que se
perpassa ao longo das décadas, produzindo novas interacdes, de acordo com o
contexto socioecondmico que se estabelece.

Como visto em capitulos anteriores, o porto de Imbituba na atualidade
detém como principal gerador de lucro os granéis solidos, onde se destacam as
commodities agricolas, com predominio do grdo de soja. E justamente no mercado
agricola que o porto da cidade carrega boas expectativas de desenvolvimento para a
proxima década.

Segundo Elivelton Doré, “pensando-se a longo prazo, o noroeste do Rio
Grande do Sul é um dos principais produtores de grédos agricolas do pais [...] € 0
segundo maior produtor, s6 perde para Mato Grosso [...]". Aregido gaucha em questéo
vem adquirindo destaque no mercado nacional da soja, e passou a ser uma
oportunidade interessante para o porto de Imbituba aprimorar sua hinterlandia.

O porto imbitubense aguarda com otimismo a conclusdo das obras de
implantacdo e pavimentacéo total da BR-285, rodovia que atravessa de leste a oeste
0 estado do Rio Grande do Sul, desde Sao Borja-RS, na fronteira com a Argentina,

até o sul de Santa Catarina, ao conectar-se com a BR-101, proximo a Ararangua-ScC.
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Figura 25 — BR-285: possibilidade de ligacéo logistica em curto prazo para o Porto de

Imbituba
Extensao da BR-285

744,3 km que liga o Estado do RS de leste a oeste, sendo conexdo direta com a Argentina.

www.br285rs-sc.com.br  sassnssc LT

Fonte: Canario (2018).

O trecho em obras da BR-285 compreende 30,438 km entre 0s municipios
de Sao José dos Ausentes-RS e Timbé do Sul-SC, numa regido de relevo acidentado,
denominada Serra da Rocinha (SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA S/A,
2016). A rodovia é considerada um corredor estratégico, tanto de ligagao internacional
com outras rodovias da Argentina, indo até o Chile (do Atlantico ao Pacifico), quanto
para o escoamento da producdo agricola de cidades gauchas, aonde o porto de
Imbituba aparece em situacao logistica favoravel para atender a demanda dos graos.

Com a finalizacdo do trecho, prevista para até 2020, Elivelton Doré salienta
que “[...] Imbituba vai entrar num patamar competitivo de buscar esses graos, com os
terminais do Rio Grande do Sul.” Do mesmo modo que Gilberto Barreto também prevé
que a ligacéo encurtada e com boa infraestrutura “[...] tornaria cativa aquela regido do
noroeste do Rio Grande do Sul. Isso cria outras expectativas, outros ciclos, para que

o porto [...] se mantenha bem.”
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Além dessa perspectiva de expansdo da hinterlandia no setor de
commodities agricolas, Roberto Rodrigues vé com entusiasmo a continuidade do
crescimento nas zonas industriais do municipio, como &reas de grande potencial
retroportuario. De acordo com o entrevistado, “[...] hoje nds temos diversos armazéns
gigantescos naquela area, entdo com certeza [...] empresarios de grandes redes,
estdo vendo isso e ai podem trazer cargas novas para o porto, que hoje tem condicao
de atrair.”

No que concerne as estimativas para o0 municipio nas proximas décadas,
Adilson Silvestre cita um projeto de iniciativa empresarial da ACIM, designado
Programa de Desenvolvimento Econémico Local (DEL). Segundo o empresario, o
DEL é “[...] um plano de desenvolvimento para trinta anos no municipio, e ali entdo
inclui, com as cabecas da cidade esses projetos de interacdo porto-cidade.”

Entre os principais resultados apresentados pelo programa, o porto €
reconhecido como um ponto forte, definido como a “Singularidade de Imbituba”, ao
mesmo tempo em que € um ponto fraco para a cidade, té-lo como “grande
dependéncia” (IMBITUBA, 2018). Para o prefeito Rosenvaldo Junior, € preciso haver
uma diversificacdo econdmica que diminua a “porto-dependéncia” do municipio, como
o desenvolvimento do potencial turistico local.

No entanto, Adilson Silvestre comenta que ainda falta uma maior interacao
entre porto e cidade, sugerindo que a administracdo publica tivesse “[...] uma
secretaria especifica para tratar desse assunto.” Elivelton Doré reconhece que essa
interacdo é fundamental para o crescimento econémico e precisa ser “intimamente
ligada”, pois segundo o entrevistado, “Imbituba hoje tem oferta de empresas, e o
municipio precisa apoiar juntamente com o porto, e fomentar essas novas industrias
e parcerias que vem para desenvolver o municipio.”

Para finalizar a questdo levantada, Rosenvaldo Junior ressalta que ha e
sempre houve uma relacdo aberta e amistosa do poder publico municipal com a
direcdo portuaria, “[...] no sentido de que os problemas que o porto gera que
atrapalham aqui, a gente vai |4, senta junto e tenta resolver, a prefeitura contribui, o
porto contribui, para que a populacdo nao sofra.” A fala do administrador publico
demonstra que a comunicagdo entre porto e municipio é positiva, podendo assim

viabilizar uma continua cooperacéo entre as partes, em prol do desenvolvimento local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de concluséo de curso teve como objetivo analisar a
dinamizacdo da atividade portuaria, em Imbituba, e seu impacto sobre o espaco
urbano municipal, a partir da mudanca da gestédo privada da empresa Companhia
Docas de Imbituba para a administracdo publica estadual, através da concessionaria
SCPar Porto de Imbituba, com inicio em dezembro de 2012.

Para o desenvolvimento desse estudo, foi utilizada uma pesquisa de nivel
exploratoria, com abordagens qualitativa e quantitativa. Em relacdo a coleta de dados,
utilizou-se a pesquisa do tipo de levantamento e documental, com entrevistas
semiestruturadas com profissionais das areas econémica e politica da cidade, além
de pesquisas documentais, que foram fundamentais para a elaboracéo da analise em
textos e diferentes tipos de ilustragdes.

Dentre os principais autores que fizeram parte deste trabalho, cabe citar:
Milton Santos, uma referéncia brasileira e mundial no conhecimento geografico, que
contribuiu através de conceituacdes sobre o espaco urbano e o fendbmeno da
globalizag&o; Alcides Goularti Filho, relacionado ao resgate a histéria do complexo
carbonifero catarinense e a questao portuaria brasileira; Marcia Fernandes Rosa Neu,
com a histéria do porto de Imbituba até o inicio do século XXI; além de Frédéric Monié,
com tematicas voltadas ao sistema portuario mundial e as relacdes existentes com o
cotidiano das cidades na atualidade.

Em relacdo aos objetivos especificos, o primeiro deles, ao se identificar no
espaco local, por intermédio do plano diretor municipal em vigéncia, as areas de
instalacdes industriais e logisticas correlacionadas ao Porto de Imbituba, percebeu-se
de inicio a desatualizacdo de mais de uma década do plano diretor do municipio.
Todavia, constatou-se haver em Imbituba areas privilegiadas para a expanséo
produtiva, sobretudo de empreendimentos retroportuarios logisticos, com destaque
para a armazenagem de cargas como as commodities agricolas e o sal, localizados
as margens da duplicada rodovia BR-101 e da principal via de acesso portuario e
urbano de Imbituba (Acesso Norte).

No entanto, algumas dessas areas ainda se encontram ociosas, e outras
em exercicio ndo possuem ligacdo com a atividade portuaria local, devido ao fato da
caréncia de linhas de contéineres de longo curso no porto de Imbituba, causadas entre

outros motivos, pela recente legislacéo portuaria federal (Lei dos Portos de 2013), que
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conferiu maior competitividade a portos privados ao operarem cargas de contéiner em
geral, tendo em vista assim, a forte concorréncia de terminais vizinhos no litoral norte
catarinense.

Ja no que se refere a zona portuaria, a SCPar administra e fiscaliza uma
complexa logistica interna, ao passo que existe uma comunidade portuaria de
empresas privadas em volta, que sdo fundamentais para o desenvolvimento da
atividade, dentre as quais destacam-se as chamadas empresas arrendatarias, que
sdo grandes responsaveis pelos investimentos feitos nos terminais portuarios e no
crescimento econémico do porto na ultima década: a CRB (Grupo Votorantim), a
Santos Brasil, e a Fertisanta, que passou a ter como principal acionista a multinacional
Manuchar, e que também marca forte presenca na atividade portuéria local.

No que diz respeito ao segundo objetivo especifico, avaliar as mudancas e
conflitos na infraestrutura urbana da cidade perceptiveis apds a entrada da nova
gestao portuaria, ficou bastante notoria a transformacédo do espaco no periodo pos-
entrada da nova gestédo portuaria. Ao se verificar registros de satélite em 2012 e 2018,
percebeu-se a expansdo da zona industrial ao longo da rodovia federal, a
pavimentacdo em concreto realizada no Acesso Norte (concluida apds varios
transtornos de precariedade da via, amplamente utilizada por diferentes tipos de
trafego), o crescimento imobiliario, assim como a propria evolucdo da area portuaria.

Todavia, o Acesso Norte enfatizado ainda ir4 necessitar de uma futura obra
de duplicacéo, pois estimativas de crescimento portuario tornam-se uma ameaga no
gue tange a criacdo de gargalos no trafego local, ja que o fluxo de caminhdes ao porto
hoje convive com toda a circulacdo urbana municipal. Outro fato que impactou de
forma significativa nessa década foi a (ndo) vinda da empresa Cattalini, considerada
de alto risco a preservacado do meio ambiente. A histéria recente da cidade, com o
legado de degradacéo deixado pela ICC, fez com que a populagédo se manifestasse
com vigor contra o interesse empresarial em pauta, gerando opinides divergentes e
até polémicas nesse quesito.

Adiante, sobre o terceiro objetivo especifico, interpretar estatisticas
recentes de operacdes realizadas no Porto que possam refletir em dados quantitativos
de setores econdmicos municipais, evidenciou-se com clareza os recordes histéricos
de movimentacdo de cargas atingidos com a SCPar na administracdo portuaria.
Grande parte dessas conquistas se deve aos granéis soélidos, e a aposta do porto local

na operacdo de graos agricolas, especialmente a soja. Porém, tal crescimento ndo



99

influenciou significativamente no aspecto social, visto que a evolucdo do emprego na
cidade foi pouco expressiva, sendo este mais afetado pela recessdo econémica do
pais como um todo nesse mesmo periodo. Vale salientar, no entanto, que grande
parte significativa de arrecadacao tributaria municipal hoje, se deve a influéncia da
atividade portuaria na economia local.

Em consonancia com os demais, o ultimo objetivo especifico, dialogar com
empreséarios e politicos do municipio sobre o contexto e as perspectivas de
desenvolvimento da cidade, a partir do desempenho atual da atividade portuaria, foi
finalizado de forma excepcional, ficando-se demonstrado na opinido em geral dos
entrevistados que o porto é algo vital para o desenvolvimento econémico de Imbituba,
e ha por exemplo, a expectativa a curto prazo de expansao da hinterlandia local no
mercado agricola do Rio Grande do Sul, com a finalizacdo das obras na BR-285,
fazendo com que Imbituba se fortaleca ainda mais na exportacédo de grdos como a
soja e 0 milho.

Ademais, confirma-se hoje que o porto, assim como no passado, detém um
grau de grande relevancia para o quadro econémico do municipio, tanto que seu
impacto gera uma certa dependéncia além do necessario, visto que a cidade ainda
possui bons potenciais alternativos de desenvolvimento nos setores turistico e
empreendedor, que certamente contribuiriam para diversificar e elevar a conjuntura
socioecondmica local.

Para o decorrer perspectivo da cidade, sugere-se inclusive ao municipio,
seguir o proprio exemplo do porto nesse quesito da diversificacdo na economia, em
alusdo ao passado portuario submisso apenas ao carvao, mas que hoje se encontra
reestruturado, definindo-se como um porto multipropésito, tanto em projetos na area
de sustentabilidade, quanto na operacao de diversos tipos de carga.

Por fim, espera-se que novos recordes no porto sejam atingidos, e que o
desenvolvimento da cidade seja de fato conquistado nas proximas décadas, para que
assim Imbituba possa inspirar, de forma positiva, novos estudos e projetos nessa linha
tematica, e fazer jus aos lemas “mar de oportunidades” e “cidade que mais cresce no

sul do estado” propagados em um tempo atras ndo muito distante.
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APENDICES



APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA |

ENTREVISTA PARA PESQUISA DE TCC

I - SETOR ECONOMICO / EMPRESARIAL
(Associacao Empresarial de Imbituba — ACIM)

DADOS PESSOAIS

Nome: A d([son Drge Silvestre

Idade: 5g

Naturalidade: (oscovel - PP

FormacéOS 6(./) nomid

Funcdo atual: Covente do Slvestre Proio Hotel

Quanto tempo reside em Imbituba/SC: 20 2nos (Jes)e 1998)

Fale sobre a sua trajetéria: [ 5udis)

QUESTOES

1. Ao longo da histéria, Imbituba adquiriu o status de cidade portuaria. Como
voceé interpreta essa identidade do municipio na atualidade?

2. Emrelagéo a logistica de circulagéo no espago urbano municipal, como vocé
classificaria hoje a infraestrutura de acesso as zonas urbanas e portuaria de

Imbituba?

3. Na sua percepgéo, quais foram as principais virtudes ou inovacées feitas no
complexo portuario na nova gestdo que reestabeleceram o crescimento

econdmico satisfatorio?

4. Que tipos de agbées empreendidas pelo setor empresarial local, tiveram
impacto visivel na expansdo de 4&reas urbanizadas em Imbituba

recentemente?

5. Como vocé avalia a evolugdo na Ultima década do setor terciario da cidade,
frente aos resultados positivos da nova gestéo portuaria?

6. Como a ACIM projeta em relagdo a atragdo de novos investimentos e
oportunidades para a cidade, buscando ou ndo, uma cooperacdo com o Porto
de Imbituba?

7. Qual a sua perspectiva de desenvolvimento na interagéo cidade-porto em
Imbituba para as préximas décadas?

Contato/e-mail: 2dilsonzimba @ §ma:l, com

Datarhorario: 2 Jo offn| Je 2018, 10 hoyes.

/
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA I

ENTREVISTA PARA PESQUISADE TCC

Il - SETOR ECONOMICO / PORTUARIO
(SCPar Porto de Imbituba S/A)

DADOS PESSOAIS

Nome: € livelton Dore

Idade: 2%

Naturalidade: Rio Aegrinhe - SC
Formacdo: Coninhilidade

Funcdo atual: Contador

Quanto tempo reside em Imbituba/SC: H s, ((desde 2015)

Fale sobre a sua trajetéria: (5udio)

QUESTOES

1. Ao longo da histodria, Imbituba adquiriu o status de cidade portuaria. Como
vocé interpreta essa identidade do municipio na atualidade?

2.Emrelagéo a logistica de circulagéo no espago urbano municipal, como vocé
classificaria hoje a infraestrutura de acesso as zonas urbanas e portuaria de
Imbituba?

3. Na sua percepcéo, quais foram as principais virtudes ou inovacées feitas no
complexo portuario na nova gestdo que reestabeleceram o crescimento
econdmico satisfatério?

4. Que tipos de acgbes empreendidas pelo setor empresarial local, tiveram
impacto visivel na expansdo de 4&reas urbanizadas em Imbituba

recentemente?

5. Como € a relagdo da SCPar com as empresas privadas, arrendatarias ou
nao, que atuam de forma direta nas operagdes portuarias?

6. Vocé destacaria hoje a movimentagédo de contéineres, além de simbolo da
modernizacéao logistica, como um fator indispensavel para o Porto de Imbituba
poder se manter em constante superavit operacional?

7. Qual a sua perspectiva de desenvolvimento na interagao cidade-porto em
Imbituba para as préximas décadas?

Contato/e-mail:_e('velron . dore @ port0de i mbituba. com, by

Data/horario: 4 e 2b( Jo 20197 14 hovos
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA I

ENTREVISTA PARA PESQUISADE TCC

: lil - SETOR HISTORICO
(Orgdo Gestor de Mo de Obra — OGMO Imbituba)
DADOS PESSOAIS
Nome: Gilberto Bamew d2 Costo Bereira
Idade: H

Naturalidade: (aruaru - L€

Formagdo: Encenhartr Civil, €wac”‘/l.auo o Brios o (fas Na/am/e.y

Funcdo atual: [irotor Executlva do QGMO

Quanto tempo reside em Imbituba/SC: 34 anys [Je<de /935)

Fale sobre a sua trajetdria: (3, Jio)

QUESTOES

1. Ao longo da histéria, Imbituba adquiriu o status de cidade portuaria. Como
voceé interpreta essa identidade do municipio na atualidade?

2. Emrelacéo a logistica de circulacado no espago urbano municipal, como vocé
classificaria hoje a infraestrutura de acesso as zonas urbanas e portuaria de

Imbituba?

3. Como vocé analisa as transformacdes histéricas da cidade de Imbituba ao
longo do século passado, até o contexto atual de novo ciclo de crescimento?

4. Na sua opinido, como é recebida pela populagdo noticias recentes sobre o
Porto de Imbituba que transmitem sinais de progresso para a cidade?

5. Quais sdo as principais dificuldades percebidas na cidade em seu
desenvolvimento, quando ha divergéncia de interesses econdmicos e
socioambientais?

6. No periodo analisado de gestdo da SCPar (2013-2018), qual a ligagdo que
vocé faz do crescimento recorde da atividade portudria em relagéo a evolugéao
da qualidade de vida da populago local?

7. Qual a sua perspectiva de desenvolvimento na interacdo cidade-porto em
Imbituba para as préximas décadas?

=
Contato/e-mail. o lbbcb(@. \ @ 7o - coiec . D o

Data/horario: (§ QQ 96 Al b 2019, 17 havas,
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA IV

ENTREVISTA PARA PESQUISA DE TCC

IV - SETOR POLITICO
(Camara Municipal)

DADOS PESSOAIS

Nome: Roberto Luiz iQodmxex

Idade: 59

Naturalidade: Tubaran -SC

Formac&o: @nsing Médio €ompleto

Func&o atual: \4e2dor /Presidente do E3mars em 2019

Quanto tempo reside em Imbituba/SC: 55 5,55 [JosJe 1934)

Fale sobre a sua trajetoria: { 3.dio )

QUESTOES

1. Ao longo da histéria, Imbituba adquiriu o status de cidade portuaria. Como
voceé interpreta essa identidade do municipio na atualidade?

2. Emrelagéo a logistica de circulagdo no espago urbano municipal, como vocé
classificaria hoje a infraestrutura de acesso as zonas urbanas e portuéria de

Imbituba?

3. Sobre o planejamento do Plano Diretor Municipal, quais s&o os maiores
obstaculos visiveis frente ao crescimento urbano e a especulacdo imobiliaria?

4. Em relagéo ao Distrito Industrial, qual a sua expectativa atual e projecao
futura que tais areas possuem para impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico e portuario?

5. Quais sdo as principais dificuldades percebidas na cidade em seu
desenvolvimento, quando ha divergéncia de interesses econdémicos e
socioambientais?

6. No periodo analisado de gestdo da SCPar (2013-2018), qual a ligagéo que
vocé faz do crescimento recorde da atividade portuaria em relagéo & evolugéo
da qualidade de vida da populagéo local?

7. Qual a sua perspectiva de desenvolvimento na interacéo cidade-porto em
Imbituba para as préximas décadas?

Contato/e-mail:_yyshowdebola @ 9mail.com

Data/horario: Y Je o6l Jo 2019 17 hores.
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA V

ENTREVISTA PARA PESQUISA DE TCC

V — SETOR POLITICO
(Prefeitura Municipal)

DADOS PESSOAIS

Nome: Kosenvalgp 5 SILVR \/j\‘/Nua/&

Idade: 94

Naturalidade: ) rww)

Formacdo: M p <an®?Ww6.33A

Funcao atual: -7 sJe7J°

Quanto tempo reside em Imbituba/SC:

b
Fale sobre a sua trajetdria: ey A9) Sy Pana  c5T V24 o/
o Lo g
QUESTOES

1. Ao longo da histéria, Imbituba adquiriu o status de cidade portuaria. Como
vocé interpreta essa identidade do municipio na atualidade?

2. Emrelacgéo a logistica de circulagéo no espago urbano municipal, como vocé
classificaria hoje a infraestrutura de acesso as zonas urbanas e portuéaria de
Imbituba?

3. Sobre o planejamento do Plano Diretor Municipal, quais sdo os maiores
obstaculos visiveis frente ao crescimento urbano e a especulagéo imobiliaria?

4. Em relagao ao Distrito Industrial, qual a sua expectativa atual e projecao
futura que tais areas possuem para impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico e portuario?

5. Quais sao as principais dificuldades percebidas na cidade em seu
desenvolvimento, quando ha divergéncia de interesses econdmicos e
socioambientais?

6. No periodo analisado de gestdo da SCPar (2013-2018), qual a ligacao que
vocé faz do crescimento recorde da atividade portuaria em relacéo a evolucéo
da qualidade de vida da populacéo local?

7. Qual a sua perspectiva de desenvolvimento na interacéo cidade-porto em
Imbituba para as préximas décadas?

Contato/e-mail: - 1$VSeMIALTIRO LR, LA,

Data/horario: 23/eu/{S . 4H:oad .
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APENDICE F — LISTA FINAL DE ATIVIDADES RELACIONADAS AO PORTO DE
IMBITUBA, PARA CALCULO DE ARRECADACAO MUNICIPAL DE ISS

ADMINISTRACAO DE INFRA-ESTRUTURA PORTUARIA

AGENCIAMENTO DE CARGAS

Agenciamento maritimo

ARMADOR — OUTROS

ARMAZENS GERAIS (EMISSAO DE WARRANTS)

ATIVIDADES DE AGENCIAMENTO MARITIMO

ATIVIDADES DE DESPACHANTE ADUANEIROS

DN WIN|F-

Prestacdo de servico de transporte intermunicipal e interestadual de carga, com substitui¢éo
tributaria

9 | Prestacdo de servico de transporte intermunicipal e interestadual, sem substituicdo tributaria

10 | Prestacdo de servicos de transporte para o exterior

11 | Canais para navegacao

12 | Dragagem e desassoreamento

13 | Estruturas de apoio Nautico |

14 | Estruturas de apoio Nautico I

15 | Estruturas de apoio Nautico Il

16 | Estruturas de apoio Nautico IV

17 | Molhes e guias de correntes e similares

18 | DEPOSITO DE MERCADORIAS PARA TERCEIROS, EXCETO ARMAZENS GERAIS E
GUARDA MOVEIS

19 | DEPOSITO E COMERCIO DE BEBIDAS E ALCOOL

20 | DEPOSITO FECHADO E ARMAZENS GERAIS

21 | DEPOSITO FECHADO E ARMAZENS GERAIS

22 | DEPOSITO MAT. DE CONST. EM GERAL

23 | DEPOSITO MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL

24 | DEPOSITOS DE MERCADORIAS PROPRIAS

25 | DESDOBRAMENTO DE MADEIRA

26 | EMP. DE TRANSP. INTERMUNICIPAL/ARMAZENAGEM

27 | EMP. DE TRANSPORTES INTRAMUNICIPAL

28 | EMP. NAVEGACAO E AGENCIAMENTO MARITIMO

29 | INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS PARA ORIENTACAO A NAVEGACAO MARITIMA
FLUVIAL E LACUSTRE

30 | Instalacéo de equipamentos para orientacdo a navegacdo maritima, fluvial e lacustre

31 | LIMPEZA DE CASCOS E MANUTENCAO DE NAVIOS NO PORTO

32 | Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, agudes e
congéneres.

33 | LOCACAO DE EMBARCACOES SEM TRIPULACAO, EXCETO PARA FINS RECREATIVOS

34 | LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE, SEM CONDUTOR

35 | LOCACAO DE VEICULOS

36 | LOCACAO DE VEICULOS RODOV. DE PASSAG., C/ MOTORISTA, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL

37 | LOCACAO DE VEICULOS RODOVIARIOS DE CARGA, COM MOTORISTA

38 | Locacdo, sublocacédo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

39 | MOTORISTA DE CAMINHAO TRANSP. RODOVIARIO

40 | NAVEGACAO DE APOIO MARITIMO

41 | NAVEGACAO DE APOIO PORTUARIO

42 | OBRAS MARITIMAS E FLUVIAIS

43 | OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS

44 | OFICIAL DE MAQUINAS

45 | OFICINA DE REPAROS NAVAIS




116

46

OPERACAO DE PORTOS E TERMINAIS

47

OPERADOR DE TRANSPORTE MULTIMODAL — OTM

48

ORGANIZACAO LOGISTICA DO TRANSPORTE DE CARGA

49

OUTRAS ATIVIDADES AUXILIARES AOS TRANSPORTES AQUAVIARIOS

50

OUTRAS ATIVIDADES AUXILIARES AOS TRANSPORTES TERRESTRES

51

OUTRAS ATIVIDADES RELACIONADAS A ORGANIZACAO DO TRANSPORTE DE
CARGAS

52

REBOCAGEM EM ESTUARIOS E PORTOS

53

REPRESENT. COMERCIAIS, AGENTES DO COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS, EMBARCACOES E AERONAV.

54

Servico de praticagem

55

Servicos portuarios, ferroportuarios, utilizagao de porto, movimentagédo de passageiros,
reboque de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracacéo, desatracacao, servicos de
praticagem, capatazia, armazenagem de qualguer natureza, servicos acessorios, etc.

56

TRANSP. RODOV. DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL

57

TRANSPORTE AQUAVIARIO INTERMUNICIPAL, URBANO

58

TRANSPORTE AQUAVIARIO MUNICIPAL, URBANO

59

TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS, INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL

60

TRANSPORTE MARITIMO DE CABOTAGEM

61

TRANSPORTE MARITIMO DE LONGO CURSO

62

TRANSPORTE MARITIMO DE LONGO CURSO — CARGA

63

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL

64

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS

65

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS EM GERAL EXCETO PROD. PERIGOSOS E
MUDANCAS, MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL

66

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS EM GERAL, EXCETO PROD. PERIGOSOS E
MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL

67

TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS EM GERAL, INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL

68

TRANSPORTES E TERMINAIS

69

Portos

70

Terminais portuérios

71

Terminal de minério

72

Terminal de produtos quimicos

73

Terminal ferrovidrio de carga

74

Terminal retroportuarios

75

Terminal rodoviario de carga
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ANEXO A — CARTA DE APRESENTACAO

Prezado,

Meu nome é LUCAS DE SOUSA, académico do Curso de Geografia da Universidade
do Sul de Santa Catarina (UNISUL), venho por intermédio deste, solicitar
informagoes e documentos referentes a atividade portuaria. Estou desenvolvendo
neste semestre (2019A) um Trabalho de Conclusio de Curso que tem como titulo,
A dindwmica do Porto de Imbituba (Santa Catarina), sob gestdo piblica a
partir de 2012, no processo de urbanizagdo municipal, no curso acima citado.
Qualquer dado ou informagéo colhida sobre o assunto da pesquisa tem um inico
interesse, qual seja, servir de base para construgao do trabalho académico.

Desde ja, agradego a disponibilidade.

Tubario, 26 de margo 2019.

Cordialmernte,

[(A(,a\ ‘:18 br)uxa

Lucas de Sousa
Académico do Curso de Geografia

% ]l Z@ ) Q(L ~

)( / Agostinho Schneiders
Professor Dr. Orientador

UNISUL - Universidade dgAful de Santa Calari
Congregagao do Cursodg Geogralia e Hisio
BlinFucnngs Akl ol

1 "V D
o i TUeT U
do Reilor, 2'¢

Alexandre de MedeirostMotta
Coordenador do Curso de Geografia
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