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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo fazer um estudo acerca das fraudes
nas licitacbes publicas, abordando as hipoteses correntes e os meios de
deteccgéo e prevengao. Ao longo de trabalho, foram abordados dentro da Lei
8.666/93, que rege as licitacbes e contratos, os tipos e as modalidades de
licitacdo, as hipdteses em que a licitagcdo n&o precisa ocorrer (dispensa e
inexigibilidade), os principios que norteiam a Administragdo Publica, bem como
o conceito de fraude, as hipoteses em que ocorre e 0s mecanismos para
prevencao destas fraudes cada vez mais constantes no meio da Administracao
Pulblica, nas licitagdes e contratagdes feitas pelos municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido. Por fim, sdo apresentadas uma série de medidas a serem

tomadas para que os processos administrativos tramitem de forma legal.
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1. INTRODUGAO

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, dispbe que:
‘ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes”.
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Licitacdo Publica nada mais € que um procedimento administrativo
onde se analisara qual proposta dentre tantas sera a mais vantajosa para a

Administragao Publica.

[...] licitacdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, outorgar concessdes, permissées de obra, servigo
ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢gdes por ela
estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagédo de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em
funcdo de parémetros antecipadamente estabelecidos e divulgados
(MELLO, 2009, p. 519).

A lei n° 8.666/93 regulamenta o artigo 37, inciso XVI da CRFB e traz
em seu corpo, entre tantas outras coisas, as modalidades e os tipos de
licitagdo, bem como as hipoteses de crimes contra a Administracdo Publica e
as penas que serao aplicadas nestes casos.

Mediante o exposto, fica clara entdo, com exceg¢do de algumas
hipoteses previstas em lei, a obrigatoriedade que a Administragdo Publica tem
de licitar para poder contratar. E nestes procedimentos licitatorios e nas
contratacdes que ocorrem posteriormente, existem fraudes. A cada dia é
possivel se verificar mais atos de fraudes e corrupcdo nas contratacoes
publicas, mesmo com a lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
8.666/93) que surgiu com o intuito de dar transparéncia a todos os atos da
Administragdo Publica e de definir as normas gerais acerca de licitagdes e
contratos, mesmo apos o advento desta lei, que trouxe normas gerais a serem
cumpridas, elencando também os crimes e as penas possiveis, a fraude ainda
se faz totalmente presente nesse meio.

Existe uma necessidade cada vez maior de se capacitar os agentes
publicos e a propria Administragcao Publica para que se possa combater esse
tipo de conduta que causa dano ao erario. E necessario analisar as hipdteses
em que ocorrem, 0s meios de deteccdo e prevengdo, dando aos agentes
publicos instrumentos necessarios para agir de modo correto mediante essas

situacdes, sempre de acordo com os entendimentos dos Tribunais de Contas.

2. LICITAGAO: TIPOS E MODALIDADES



2.1 TIPOS DE LICITAGAO

Conforme o previsto no art. 46, da Lei n° 8666/93, existem quatro tipos
de licitagbes, sendo estes, menor preco, melhor técnica, técnica e preco e
maior lance ou oferta. Abaixo segue a definicho de cada um destes
supracitados.

v" Menor precgo: Neste tipo de licitagdo, sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as exigéncias do edital e ofertar o
menor preco. Neste caso, essa sera a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

v" Melhor técnica: No tipo “melhor técnica”, ndo se observa o menor valor
como a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e sim a
qualidade e especificidade do servigo a ser prestado, para que se atinja
o interesse publico.

v' Técnica e precgo: Neste caso, ha uma juncdo dos dois tipos anteriores.
Analisa-se técnica e preco igualmente, de acordo com o que foi
estabelecido no edital.

v" Maior lance ou oferta: Geralmente ocorre nas alienacdes de bens ou
concessobes de direito real de uso, onde o maior lance, o maior valor
ofertado sera considerado a melhor proposta para a Administragao
Publica.

3. MODALIDADES DE LICITAGAO

Sao modalidades de licitagdo: a concorréncia, a tomada de precgos, o
convite, o concurso e o leildo. Essas modalidades estdao elencadas no art. 22
da lei n° 8.666/93 §1° ao §5°.

CONCORRENCIA: Modalidade de licitacéo utilizada para contratos de
grande valor, onde se admite a participagdo de todos os interessados,
registrados ou ndo, que estejam cumprindo as exigéncias do edital, devendo
ser convocados de 30 a 45 dias de antecedéncia. A lei 8.666/93 determina a
adocéo obrigatoria desta modalidade nos casos em que ndo se considera o

valor, mas a natureza do contrato a ser celebrado: para compra de iméveis e



alienacbes de imoveis; para as concessdes de uso, de servico ou de obra
publica; para as licitagcdes internacionais.

TOMADA DE PRECOS: Modalidade de licitagao utilizada para firmar
contratos de valores médios. Nesta modalidade, s6 se admite a participacao de
interessados que estejam devidamente cadastrados ou que atendam a todas
as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, ou seja, € necessario uma prévia habilitagdo ou
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.
Apenas poderdo participar da licitacdo aqueles que ja estejam
antecipadamente cadastrados no 6rgao promotor da licitagdo ou aqueles que,
possuam todos os requisitos para realizar tal cadastramento, onde neste caso
a Administracao podera exigir do licitante ndao cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31 da lei 8.666/93, que irdo comprovar a habilitagao, de
acordo com o que pede o edital.

CONVITE: Modalidade destinada a celebracdo de contratagbes de
objetos com pequeno valor econdmico. O convite ndo exige publicagao, é
direcionado aos escolhidos pela Administragdao por meio da “carta-convite”
(instrumento convocatério que neste caso substitui o edital). Sdo convidados os
interessados do ramo relacionado ao objeto da licitagdo, cadastrados ou néo.
Porém, mesmo ndo sendo a publicagdo do aviso de licitagdo na imprensa
oficial ou em jornal particular uma exigéncia, a Administracdo deve
disponibilizar, em local apropriado, copia da carta-convite para que dessa,
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas possam
participar do certame.

CONCURSO: E a modalidade utilizada para escolher trabalhos
técnicos, artisticos ou cientificos, dando prémios ou remuneragcdo aos que
vencerem, com base nos critérios editalicios. Deve-se tomar cuidado para nao
confundir com o concurso de provas e titulos para cargos e empregos publicos.

LEILAO: Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para: a)
venda de bens méveis que nao sirvam para a Administracao; b) venda de bens
iméveis avaliados em até R$ 650.000,00; c) venda de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados; d) alienacao de bens imdveis que a aquisicao

tenha derivado de procedimentos judiciais ou dagdo em pagamento. Nesta



modalidade, o participante que propor o0 maior lance, o maior valor, sera o
vencedor.

PREGAO: regulamentado pela Lei 10.520/02, que foi criada apds a Lei
8.666/93, e é destinado a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos
comuns, e surge como uma nova modalidade de licitagdo, porém,
regulamentado por outra lei, exclusiva para ele. O artigo 1° da Lei n°® 10.520 em
seu paragrafo unico dispde que: “Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.” O pregdo é admitido nas modalidades
presencial e eletrénico, sendo o eletrénico mais utilizado pela Unido e um

pouco menos utilizado pelos estados e municipios.

Além dessas modalidades de licitacido, existem duas hipbéteses em que
nao é necessario que seja feito o procedimento licitatorio, sdo elas a dispensa
de licitacdo e a inexigibilidade de licitagao. A dispensa de licitagdo geralmente é
utilizada nos casos em que haja situagdes emergenciais ou de calamidade
publica, e na maioria das vezes sao situagdes de baixo custo. O artigo 24 da
Lei 8.666/93 traz um rol taxativo onde se permite a utilizacdo da dispensa de
licitacdo. Ja a inexigibilidade de licitagcdo é utilizada quando ha inviabilidade de
competigado, tornando a licitagdo impossivel, pois nos casos de inexigibilidade
somente determinada empresa/pessoa podera fornecer determinado
servigo/produto. O artigo 25 da lei 8.666/93 traz as hipdteses em que sao

utilizadas as inexigibilidades.

4. PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITAGOES PUBLICAS

4.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia ou principio da igualdade, nos diz que perante
a lei todos sao iguais. Portanto, ndo poderia ser diferente na Administragcao
Pdblica, ndao podendo haver diferengca alguma entre os licitantes, devendo
todos serem tratados de forma igualitaria. Na Constituicdo Federal, no artigo 5°

estabeleceu que



sem distingdo de qualquer natureza, todos s&o iguais perante a lei. E
o principio da igualdade ou isonomia. Assim, todos os iguais em face
da lei também o sdo perante a Administracdo Publica. Todos,
portanto, tem o direito de receber da Administracdo Publica o mesmo
tratamento, se iguais” (GASPARINI, 1995, p. 18.).

Observa-se que este principio € de extrema importancia para que se
assegure a igualdade entre os licitantes, impedindo que alguns venham a ser

favorecidos de forma injusta e desigual.

4.2  PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Como o préprio nome ja diz, o principio da legalidade dispde que tudo
devera ser conforme o que esta disposto expressamente na lei, ou seja, a
Administragao Publica sé podera exigir dos licitantes aquilo que tiver previséo
legal, de acordo com o que ha na Lei.
De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 541), o
principio da legalidade encontra-se concretizado no art. 4° da lei, onde:
Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,

desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagcao
dos trabalhos.

Desta forma, é assegurado o direito de participacdo a todos que
queiram participar da licitacédo, pois impede que a Administracdo Publica venha
a exigir dos licitantes qualquer documento que nao esteja expressamente
incluido na Lei n°8.666/93.

4.3 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade, dispde que a Administracido Publica
devera ser imparcial, devendo se importar apenas com a melhor proposta para
a Administracao, estando assim impedida de favorecer determinadas pessoas
por amizade, parentesco, simpatia, etc., devendo apenas praticar o ato visando

o seu fim legal.



4.4 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade tem por objetivo proteger os licitantes dos
excessos de formalidade nos certames, de acordo com este principio nao é
necessario apenas cumprir-se a lei de forma estrita, mas também levar-se em
conta os principios da razoabilidade e da justiga. Por exemplo, ndo € justo que
a proposta de um licitante seja desclassificada apenas porque esta assinada no
lugar errado, sendo que este ndo descumpriu nenhum item do edital. Este
principio trata justamente disso, de proteger os licitantes dos excessos de

formalidade nos procedimentos licitatorios.

4.5 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Visando assegurar a transparéncia dos atos praticados pela
Administragdo Publica, todos os procedimentos licitatérios sdo publicos. Os
editais de licitacdo sdo publicados em Diario Oficial e em jornais de grande
circulagado, isso ocorre em todas as modalidades, exceto na modalidade
convite, que sO €& necessario fixar o instrumento convocatério em local

apropriado.

4.6 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Este principio infere que se deve analisar e julgar a documentagao
apresentada no certame de acordo com as normas que foram estabelecidas no
edital, para que assim tanto os licitantes como os 6rgéos de controle possam

também avaliar.
4.7 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
A administracdo publica assim como os licitantes, estdo vinculados ao

Edital a partir do momento em que este é publicado, ndo podendo a

Administragdo exigir nada mais do que esteja sendo pedido no instrumento



convocatorio e podendo o licitante ficar inabilitado caso ndo cumpra alguma

das exigéncias editalicias.

4.8 PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Trata-se da honestidade que o administrador publico deve ter, devendo
agir sempre de forma legal, buscando o melhor para a Administragdo, e néo
agir pensando em proveito proprio, visando obter vantagens para si ou para

alguém préximo.

5. ERRO X FRAUDE

Antes de se comecar a falar da fraude de forma mais ampla, é
importante que seja entendida a diferencga entre erro e fraude. A fraude trata-se
de um ato intencional, onde ha omissdo, manipulagdo de transacoes,
adulteracdo de documentos, onde utiliza-se sempre de ma-fé, os agentes ja
estdo intencionados a cometer o ato, buscando vantagens (de qualquer tipo)
para si ou para outrem. Ja o erro, se difere totalmente da fraude, sendo um ato
que nao é intencional, que decorre da desatencdo, da ma interpretacao, ou

seja, ndo existe ma fé ou intencao de obter vantagens.

6. FRAUDE

A palavra fraude deriva do latim fraus, fraudis (engano, ma-fé, logro),
ou seja, fraude nada mais é que um ato realizado de ma-fé para esconder a
verdade e fugir do cumprimento do dever legal. Dentre os diversos conceitos
de fraude, em todos é nitido que ha a intengdo do(s) agente(s) em obter um
beneficio proprio, causando automaticamente um dano (PEDRA, 2018, p.400).

Quando ocorre fraude nas licitagdes e contratagdes publicas, um dano
imenso é causado ao erario, tendo em vista que o interesse da coletividade foi
lesionado devido a um ato intencional de um ou mais individuos, que buscavam
vantagens para si, de forma ilegal e ocasionando assim um prejuizo coletivo.

A corrupgdo nas licitagbes ocorre de inumeras maneiras, 0s

administradores fecham os olhos para todos os principios que regem o direito



administrativo, fazendo com que de forma ilegal determinada empresa consiga
vencer o processo licitatorio, burlando a lei e passando por cima dos principios
constitucionais as quais a Administragcao Publica esta submetida.

A Lei 8.666/93 prevé na Secéo lll (Dos Crimes e das Penas), os crimes

e as penas cabiveis para os que fraudem algum procedimento licitatorio:

Art. 90. “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagcao do objeto da licitagdo: pena — detengao, de
2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”.

Pode-se citar como exemplo, os casos onde simula-se a competicao,
com duas ou mais empresas, onde s6 uma empresa (a que ja esta destinada a
ganhar) apresenta o valor dentro do valor referencial de mercado, e as outras
apresentam valores acima do prego meédio de mercado sé para que
determinada empresa venca. Ou seja, se houver qualquer combinag&o durante
0 processo licitatorio de forma que de forma fraudulenta venha a se ter um
ganhador, aplica-se o art. 90.

O artigo 93 da referida lei, nos diz que “impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério: pena — detencao de 06
(seis) meses a 02 (dois) anos e multa.”.

Outra caso, € quando um dos licitantes oferece dinheiro para que as
demais empresas ndao venham a competir, ou pior, fazem ameacas e
amedrontam os demais correntes, fazendo com que estes ndo venham a
participar do certame. Nesta hipétese, enquadra-se o artigo 95 da lei 8.666/93:

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia,
grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:
Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste
de licitar, em razdo da vantagem oferecida.

Segundo o artigo 95, todo aquele que oferecer vantagem de qualquer
tipo, ameacar ou utilizar de violéncia para afastar algum licitante, estara
causando um dano imenso ao erario, e incorrera nas penas previstas. E nas
mesmas penas incorre o licitante que desistir de licitar devido a vantagem que

lhe for oferecida.
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Ja no artigo 96 da referida Lei, dispde que

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela
decorrente:

| - elevando arbitrariamente os pregos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

lll - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a
proposta ou a execugao do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Sendo esses o0s dispositivos normativos necessarios para legitimar
uma fraude em prejuizo da Fazenda Publica.

Além destes artigos contidos na Lei 8.666/93, a Lei 8.429/92 nao utiliza
a expressao fraude, mas traz sua definigdo em seus artigos 10 e 11 como um
dos tipos de improbidade administrativa.

No artigo 10 da Lei 8.429/92, esta disposto que “constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario, qualquer agdo ou
omissdo dolosa ou culposa que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao
[...] dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei”. Onde, em
seu inciso VIlI, dispde que quando notadamente, a licitude de um processo
licitatério for frustrada para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos ou dispensa-los indevidamente. E em seu inciso Xl nos traz a
hipotese de se permitir ou facilitar para que terceiro enriquega ilicitamente.
Nestas duas hipoteses, ndo se utiliza a expressao fraude de forma explicita,
porém de forma implicita esta claro que trata-se disso, onde a lei traz essa

conduta como improbidade administrativa.

6.1 CONDICOES DE APLICABILIDADE DE SANCAO EM DECORRENCIA DE
UMA FRAUDE

Para que haja a aplicacdo de uma sancado administrativa, sao
necessarias a observancia de alguns requisitos, para que se tenha a certeza
que a fraude ocorreu. A primeira coisa a se observar € se 0 processo correu

nos tramites legais, ou seja, observar se o processo passou por todas as fases,



11

de forma legal, e se certificar se nenhuma fase foi pulada e que nenhuma
conduta foi omitida durante o curso do processo. Depois de se analisar o
devido processo legal, se constatada alguma conduta suspeita, deve-se
analisar se existe de fato a configuragdo concreta da conduta fraudulenta
(antijuridica), qual foi esta, e analisar também a culpa ou o dolo do participante
ou contratado. Desta forma, analisando o conjunto de elementos, sendo
comprovada a conduta dolosa ou culposa do licitante ou agente podera se
chegar a uma concluséo correta e punir aqueles que causaram danos ao erario

e agiram de ma-fé, conforme manda a Lei.

7. HIPOTESES CORRENTES E FORMAS DE DETECGAO DAS FRAUDES

Como mencionado acima, a fraude é algo extremamente presente no
meio das licitagbes publicas, e existem inumeros tipos de fraudes. Vejamos
entao, algumas das hipéteses correntes, os meios de detecgdo e como deve se
dar a prevencao das fraudes, para que nao haja danos a Administracdo

Publica.

7.1.1 Direcionamento da Licitagao

Ocorre quando o gestor publico ja escolheu quem vai ser o vencedor
do processo licitatério, como por exemplo algum membro de sua familia,
alguém que tenha bancado a campanha eleitoral, ou alguém proximo que este
deva algum favor, podendo ser também algum fornecedor que o gestor acredite
ser o melhor, porém mesmo que néo esteja agindo de ma-fé neste sentido,

esta fraudando o processo licitatério, pois ja escolheu quem ira ganhar.

7.1.1.1 - Fraude de direcionamento no dimensionamento

As principais caracteristicas para identificar este tipo de fraude, fraude
de direcionamento no dimensionamento, por exemplo, a lei 8.666 é clara
quando nos diz que sempre que possivel deve-se parcelar o objeto da licitagcao
para que desta forma se amplie a competitividade nos certames, porém é

comum que nas administragdes publicas ndo se faga esse parcelamento do
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objeto, fazendo com que o contrato fique grande, com valores altos e somente
as empresas maiores possam participar ou, ao contrario, faz-se muito
parcelado o objeto para que as as empresas grandes percam o interesse em
participar e a licitagdo seja direcionada apenas as pequenas empresas, do

mercado local.

7.1.1.2 - Fraude na especificagao do objeto

A fraude na especificacdo do objeto ocorre quando o objeto é
indefinido, quando a especificagao é restritiva, quando ha indicagdo de marca.
Ha casos em que as especificagdes dos objetos sdo exatamente iguais as de
alguns produtos que somente determinada empresa possui, fazendo com que

s6 essa venha participar da licitagao, restringindo a competitividade.

7.1.1.3 - Fraude na elaboragao do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico
(PB)

Nestes casos, a maioria das vezes a propria empresa que esta
destinada a ganhar a licitagcdo € quem faz a estrutura minima para que se

possa dar preco, com as especificagdes totalmente voltadas para si.

7.2 FRAUDE NA DOCUMENTACAO E NAS PROPOSTAS DOS LICITANTES

Uma das fraudes mais comuns nos procedimentos licitatérios sdao as
famosas “empresas fantasmas”, quando se analisa a documentacéo, esta tudo
certo, conforme as exigéncias do edital, porém quando ha uma visita no
suposto enderego da empresa, nota-se que ali ndo funciona empresa alguma.

A falsificacdo de certidbes também é algo muito presente nos
certames, por isso a importancia da verificagdo da autenticidade das certiddes,

para que nao haja esse tipo de fraude.

7.2.1 Sobrepre¢o x Superfaturamento
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O sobre pre¢go é quando o prego cotado esta acima do preco de
mercado, ou seja, uma licitacdo que conforme o prego de mercado deveria dar
em torno de R$80.000,00 (oitenta mil), fica em torno de R$120.000,00 (cento e
vinte mil), ocorre antes do processo licitatério acontecer, na fase do orgamento.
Ja o superfaturamento, ocorre na parte da entrega do que ja foi licitado, quando
por exemplo, uma nota fiscal sai com 200 unidades de determinado objeto e s6

séo entregues 100 para o érgéo responsavel.

7.3 FRAUDE NAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A fraude nas dispensas e inexigibilidades sdo sem duvida alguma uma
das que mais acontecem nos setores publicos. Como ndo é necessario que
seja realizado o processo licitatorio, fica ainda mais facil de direcionar a quem
se quer que ganhe, nas dispensas por exemplos, sd0 necessarias no minimo
trés propostas, para que assim a de menor valor ganhe e possa fornecer o
objeto solicitado, porém na maioria das vezes a empresa que ja esta destinada
a ganhar cota o preco mais baixo e as demais duas ou trés propostas sao
arranjadas por essa dita empresa que esta destinada a ganhar, com pregos
acima dos que ela cotou. Ja nas inexigibilidades, para as contratacées de
servigos ou aquisicdo de bens especificos, onde nao cabe competi¢cao, muitas
das vezes coloca-se um preco acima do preg¢o real, tirando proveito da
inviabilidade de competicdo, ou, em alguns casos, nem caberia o procedimento

de inexigibilidade, caberia na verdade um processo licitatorio.

7.4 FRAUDE NA ENTREGA DOS BENS E NA EXECUGCAO DE SERVICOS

Outra hipotese bastante frequente de fraude, € no ato de entregar os
objetos ou de executar os servigos licitados. Podemos citar como exemplo,
uma licitagdo de merenda escolar, onde os fornecedores entregam alimentos
vencidos ou perto de se vencer, ou ainda entregam marcas diferentes daquelas
que estavam em suas propostas no momento do certame, de qualidade
inferior. Quanto a execugao dos servigos, muitas vezes sao pagos servigos que

nao estdo sendo executados.
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8. MECANISMOS PARA PREVENGAO DE FRAUDES

Existem varias medidas que podem ser adotadas para que as fraudes
sejam evitadas nas licitagdes publicas, para isso € necessario que haja um
interesse por parte da Administracdo Publica em querer combater e prevenir

que isso venha a ocorrer. Dentre as principais medidas preventivas estao:

8.1 DEFINICAO DE COMPETENCIAS

Na Administragcao Publica, se faz necesséario que sejam definidas as
competéncias de cada servidor/agente, para que estes possam exercer de
forma legitima suas determinadas funcbes. As atribuicbes de cada agente
publico devem estar bem definidas, pois caso ndo exista essa definicao clara
dessas competéncias, alguns controles podem ficar descobertos, de forma que
um agente ache que nao deve realizar tal ato por ser atribui¢ao de outro e vice-
versa, e ao final nenhum dos agentes realizar a medida necessaria.

O instituto da competéncia funda-se na necessidade de divisdo do
trabalho, ou seja, na necessidade de distribuir a intensa quantidade
de tarefas decorrentes da fun¢do administrativa (CARVALHO FILHO,
2017. p. 112).

Caso né&o haja a definicdo de competéncias, onde cada agente sabera

ao certo sua funcgao, as portas ficam abertas para que a fraude seja cometida.

8.2 SEGREGACAO DE FUNCOES

A segregacdao de fungdes consiste na divisdo de atribuigbes ou
responsabilidades entre os diferentes cargos. Apos a definicdo de
competéncias, onde cada agente sabe o que lhe cabera fazer, € hora de
executar isto, com a segregacdo de funcdes. E de extrema importancia que o
principio da segregacao de funcdes seja posto em pratica, tendo em vista que
possibilita a divisdo das tarefas, impedindo assim que uma mesma pessoa
figue responsavel por mais de uma parte do processo, por exemplo. Desta
forma, fica mais dificil que a fraude aconteca, tendo em vista que durante o

tramite processual, o processo passara por varias pessoas, de diferentes
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setores e fungdes, cada uma destas cumprindo com sua parte e analisando o

processo como um todo. De acordo com o TCU (Tribunal de Contas da Uni&o),

a falta de segregacéao de fungdes € irregular (Acérdao TCU — 2.908/16 — P).
A organizagdo deve identificar as fun¢des que tomam decisbes
criticas e segrega-las, de modo que a competéncia de decisdo nao
esteja concentrada em uma Unica instancia. Essa concentragéo é
maléfica, na medida em que permite cometimento de fraude e
corrupgao e sua ocultacdo. A ideia da segregagao de fungdes é que
nenhum servidor possa estar numa posi¢do capaz de executar todas

as etapas necessarias para cometer uma fraude e corrupgéo e oculta-
la.” (TCU, 2016, p.53).

A segregacao de fungbes € algo indispensavel para que a fraude e a
corrupgao sejam evitadas, tendo em vista que este principio ndo permite que
os atos processuais sejam executados por apenas um determinado servidor,

dificultando assim o cometimento da fraude.

8.3 CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Outro mecanismo importantissimo para a prevengao de fraudes nas
licitagbes é a capacitagdo dos servidores publicos. E praticamente impossivel
que um servidor que nao possua conhecimento acerca de determinado
assunto, como no caso de licitagdes, consiga identificar determinados tipos de
fraudes.

Muitas das vezes, os gestores propositalmente ndo capacitam seus
servidores, ja agindo ma-fé, visando facilitar o cometimento da fraude,
colocando pessoas sem o0 devido conhecimento necessario para assumir
funcdes que necessitam de capacitagcdo. Conforme disposto no acérdao
2.272/16 — P, o Tribunal de Contas da Unido ressalta a importancia da
capacitacdo dos servidores que atuam no campo de licitagcbes e contratos
administrativos, devendo estes receberem treinamento especifico antes de
assumirem o cargo.

Por isso, € de suma importancia que os gestores se conscientizem e
capacitem seus servidores, para que os mesmos estejam aptos a assumir tais
cargos que exigem confianca e responsabilidade. A escolha dos servidores que
assumirao os cargos do setor de licitagbes e contratos administrativos deve ser

minuciosa, buscando sempre pessoas de confianga e que possuam prévio
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conhecimento acerca do assunto, alguém que domine a area do Direito
Administrativo e de Gestdo Publica, caso contrario, fica dificil de se trabalhar
nesta area. E, mesmo o0s servidores ja possuindo prévio conhecimento, é
necessario que os mesmos estejam sempre se atualizando, fazendo cursos,
participando de seminarios e discussdes, pois € uma area que esta em
constante mutagdo e somente desta forma, as fraudes poderao ser detectadas

e evitadas neste meio e a Administragdo Publica ndo saira prejudicada.

8.4 GESTAO DE ETICA

A gestdo de ética e integridade é imprescindivel para a gestdo das
demais atividades da administracdo publica. Se a gestao de ética e integridade
falhar, isso ocasionara uma série de duvidas a respeito da legitimidade,
probidade e motivagéo dos atos da gestédo, deixando-a manchada.

Os inumeros escandalosrelacionadas a fraude e corrupgao, a falta de
profissionalismo, o baixo desempenho e a pouca entrega das

organizagdes publicas justificam a necessidade de se abordar o tema
“ética e integridade” de forma mais direta” (EUROSAI, 2014).

Se o0 gestor ndo passar essa confianga, de que a gestdo esta sendo
feita pelos motivos certos, visando bem da coletividade e sempre dentro dos
principios que regem o direito administrativo e da legalidade, os servidores
poderdo se deixar levar e passarem a ter comportamentos reprovaveis,
condizentes com a fraude (TCU, 2016, p. 38).

A gestdo da ética se faz tanto com controles sutis (soft controls)
quanto controles duros (hard controls) (IIA, 2015). Os controles sutis
podem ser considerados medidas que influenciam a motivagédo —
lealdade, integridade, tom da alta administragao, inspiragédo e valores
dos servidores. O comportamento resultante dessas medidas é a
cultura organizacional. Ja os controles duros podem ser definidos
como medidas que induzem uma mudanca direta e visivel no
comportamento dos servidores por meio de normas, estruturas,
controles, tarefas, responsabilidades e autorizagdes (TCU, 2016,
p.39).

Com base no exposto, € nitida a importancia da gestao de ética e
integridade para a prevencdo da corrupgdo e da fraude nos processos

licitatorios, tendo em vista que deve ser uma preocupacao primordial do gestor.
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9. CONCLUSAO

Conforme o que foi explanado no decorrer do trabalho, podemos
perceber que a fraude é algo cada vez mais constante no meio da
Administragdo Publica, nas licitagbes e contratacdes feitas pelos municipios,
Estados, Distrito Federal e Unido. E possivel perceber que os principios que
regem a Administragdo sao totalmente deixados de lado. Os gestores e os
licitantes fazem questdo de passar por cima de todos eles, visando sempre
obter vantagens para si ou para alguém préximo, esquecendo-se que se trata
da coisa publica e que existem sang¢des para aqueles que insistem em agir de
forma ilegal e corrupta.

Diante do que foi abordado, pode-se conhecer os tipos e modalidades
de licitagbes existentes, conforme mostra a Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes e
Contratos) e a Lei 10.520/02 (Lei do Pregao), os principios que regem o Direito
Administrativo, e as hipoteses correntes e as maneiras de se detectar e de se
prevenir o cometimento das fraudes nos processos licitatérios.

Pode-se concluir, mediante tudo, que sdo necessarias uma série de
medidas, entre elas, seguir os principios norteadores, saber como detectar as
fraudes nos processos, e para isso € necessario que haja uma capacitagao dos
servidores que atuem nesse ambito e para isso € necessario também que haja
interesse dos gestores em capacitar seus servidores e, agir de boa-fé, de forma
legal, sem infringir as leis, implantando uma gestdo ética e integra,
influenciando seus servidores a trabalharem de forma correta. Sendo de suma
importancia também os érgaos fiscalizadores, o Tribunal de Contas da Uniao e
os Tribunais de Contas dos Estados, que dao transparéncia aos atos
administrativos e facilitam a identificacdo de condutas errbneas.

Somente desta forma, com a segregacdo de fungdes, servidores
devidamente capacitados e aptos a identificar condutas fraudulentas e sabendo
como evita-las e como agir diante delas, € que pode haver uma mudanca
nesse quadro e uma diminuicdo na quantidade de fraudes nos processos

licitatorios.
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FRAUD IN PUBLIC BIDDING: CURRENT ASSUMPTIONS, DETECTION AND
PREVENTION.

ABSTRACT

The present paper aims to study fraud in tenders public, addressing the
current hypotheses and means of detection and prevention. Throughout work,
have been addressed in the Law 8.666/93, which governs the bids and
contracts, the types and the modalities of the bidding, the cases in which the
bidding does not need to occur (exemption and unenforceability), the principles
that guide the Public Administration, as well as the concept of fraud, the
hypotheses in which it occurs and the mechanisms to prevent these frauds
more and more constant in the Public Administration, in the licitations and
contracting done by the municipalities, States, Federal District and Union.
Presented a series of measures to be taken for administrative processes to deal

in a legal way.

Keywords: Public administration. Bidding. Fraud.
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