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RESUMO

Esta pesquisa busca entender a repercussao da entrada da Coldmbia na OTAN na imprensa
internacional. Esta pesquisa se organiza de forma bibliografica e documental, a
metodologia utilizada foi o levantamento de noticias nos jornais da Colémbia, Bolivia,
Equador, Venezuela e Estados Unidos. O objetivo geral se propde a analisar a abordagem
da imprensa americana sobre o caso da entrada da Coldmbia na OTAN a luz do contexto de
hegemonia dos Estados Unidos sobre o sistema internacional de seguranca. E concluimos
que a imprensa no continente americano cita duas questdes centrais, a parceria global e a

inseguranca na regido sul americana.

Palavras-chave: Seguranga Internacional. OTAN. América. Imprensa. Colémbia
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ABSTRACT

This research seeks to understand the repercussion of Colombia's entry into NATO in the
international press. This research is organized in a bibliographical and documentary way, the
methodology used was the survey of news in the newspapers from Colombia, Bolivia,
Ecuador, Venezuela and the United States. The general objective is to analyze the American
press approach to the case of Colombia's entry into NATO in light of the context of US
hegemony over the international security system. And we conclude that the press in the
American continent cites two central issues, the global partnership and insecurity in the South

American region.

Keywords: International Security. NATO. America. Press. Colombia
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa busca primeiramente contextualizar historicamente a questdo de
seguranca internacional, e como através dos arranjos regionais de seguranca os Estados
Unidos conseguiram conquistar o status de superpoténcia mundial. E apds a Guerra Fria,
ampliou seu dominio em questfes de seguranca na América do Sul, através do Plano
Colémbia. Ainda dentro deste contexto iremos analisar a abordagem da imprensa dos
paises sul americanos sobre o fato da Colémbia ser convidada para fazer parte de uns dos
arranjos regionais que possui forte influéncia estadunidense, a OTAN.

Para o desenvolvimento das argumentacdes iniciais foram consultados autores
como Antonio Carlos Lessa, autor do livro Histdria das Relagdes Internacionais (2008);
Henry Kissinger, autor do livio Ordem Mundial (2015); José Flavio Sombra Saraiva,
autor do livro Histéria das Relagdes Internacionais Contemporaneas (2008); Perry
Anderson, autor do livro Politica externa norte-americana e seus tedricos (2012).

Desde a Ordem Mundial que se d& a partir do Congresso de Viena de 1815, a
Europa demonstrou certa estabilidade a partir do equilibrio de poder. Porém, a unificagcdo
dos paises europeus com a Alemanha trouxe a tona as revolucdes a favor das reformas
liberais. E desde a metade do século XIX o0s paises vinham apresentando grande
desenvolvimento industrial, foi nesse periodo que a Gra-Bretanha teve seu destaque nesse
processo de desenvolvimento, gerando sentimento de inseguranca e indiferencas entre 0s
demais paises.

A partir destes sentimentos que a diplomacia inglesa se dedicou a busca de
condi¢bes para a expansdo internacional para obter influéncia politica e econémica.
Porém, os paises europeus também foram atrds dessa expansao. Foi nesse periodo que a
tentativa de Napoledo fracassou com seus planos de tornar a Franca uma grande poténcia,
0s paises europeus estavam tdo focados em sua regido que assistiram o fracasso da

Franca sem intervencgoes.

Quando houve a Guerra da Crimeia (1854-1856), os paises hegemdnicos
mostraram que ndo estavam preparados para participar de acontecimentos do tipo, em que 0
objetivo era demonstrar superioridade e poder em defesa tanto em territdrio regional, como
em um ambito global. Esse balango no cenario internacional fez com que os paises
comegassem a pensar em futuras guerras. Ou Seja, 0S paises passaram a Se reestruturar,

trazendo a transformacédo no equilibrio de poder, fazendo com que a Alemanha fosse buscar
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um status internacional. Foi nessa época que a Alemanha se mostrava com um potencial
econdmico e militar suficiente para romper com o equilibrio de poder da Europa desde
1815. Este € um dos elementos centrais para entendermos a Primeira Guerra Mundial em
1914, que teria Triplice Entente formada por Inglaterra, RUssia e Franca que enfrentaria a
Triplice Alianca formada por Alemanha, o Império Austro-Hdngaro e Italia’.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, de acordo com Hobsbawm (1964), um
acordo de paz foi imposto pelas grandes poténcias vitoriosas sobreviventes, Estados
Unidos, Gra-Bretanha, Franca, Italia, conhecido como Tratado de Versalhes. Tal tratado
tinha razBes para se impor, como a necessidade de controlar a Alemanha, que afinal quase
tinha derrotado sozinha toda a coalizdo aliada. Por motivos Obvios, essa era, e continuou
sendo desde entdo, o maior interesse da Franca. E 0 mapa da Europa tinha de ser dividido e
retracado, tanto para enfraquecer a Alemanha quanto para preencher os grandes espacos
vazios deixados na Europa e no Oriente Médio pela derrota e colapso em decorréncia da
guerra.

Posteriormente 0s paises em cooperacdo, para tentar evitar novas guerras,
resolveram através do Tratado de Versalhes criar a Liga das NacGes em 1919, que teria
como pilar principal a seguranca coletiva que foi muito apoiada na época pelo presidente
dos Estados Unidos (1912-1921) Woodrow Wilson, foi através de seu idealismo que 0s
paises passaram a se opor ao principio do equilibrio de poder, propondo uma seguranca
coletiva. Ou seja, uma tentativa dos Estados Unidos de estar na frente dentro do Sistema
Internacional.

O Tratado de Versalhes tinha como objetivo “’manter a paz’’, porém a Alemanha
liderada por Adolf Hitfler, retomou uma supremacia com a ideia de que a seguranca de sua
nacao provinha do equilibrio de poder. As grandes poténcias ndo gostaram nada desse ato
da Alemanha e houve a Segunda Guerra Mundial, quando novamente houve confronto
entre os Aliados formado por Inglaterra, Unido Soviética, Franca e Estados Unidos e Eixo
formado por Alemanha, Italia e Japé&o.

Segundo Lessa (2005) com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, foi criada
a ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas, onde o objetivo principal seria a manutengéo da

paz entre 0s paises. E a0 mesmo tempo se estabeleceu uma Nova Ordem Internacional, que

1 A situacdo da Italia neste acordo, no entanto, era instavel na medida em que sua populacéo era desfavoravel ao
estabelecimento de um acordo com o Império Austro-Hungaro, antigo inimigo de sua unificacdo. Quando houve

a Primeira Guerra Mundial, o Império Austro-Hungaro e a Alemanha se viram em guerra com a Triplice Entente,
a Italia tendo prometido apoio as duas primeiras entrou para o lado da Triplice Entente contra o Império Austro-

Hangaro em 1915, e contra a Alemanha em agosto de 1916. A justificativa da It&lia era de que a Triplice Alianca
era um acordo de defesa enquanto que na ocasido foram os impérios germanicos os ofensores.



era mantida atraves de do estabelecimento do mundo dividido em duas grandes zonas de
influéncia, uma dos Estados Unidos e outra da Unido Soviética. Essas tensdes entre os
Estados Unidos e a Unido soviética, especialmente sobre a divisdo de poderes politicos e
econémicos na Alemanha, provocaram a Guerra Fria.

Kissinger (2015) afirma que a Guerra Fria foi o periodo caracterizado por uma
ameaca direta a ordem internacional. Havia sido concebida como um confronto entre dois
blocos antagbnicos dominados respectivamente pelos Estados Unidos e pela Unido
Soviética. E foi um periodo efetivamente bipolar, com a operacdo da alianca ocidental
cabendo em essencial aos Estados Unidos, na condigéo de principal parceiro e lider.

Com todos os conflitos crescendo os Estados Unidos tratou de formar parceiros
no seu grande embate ideoldgico contra a Unido Soviética. E foi a partir da ONU que
houve uma abertura para que houvesse a criacdo de tratados, que tinham como principio
trazer aos Estados Unidos desenvolvimento politico e econdmico, porém pregava que era
para trazer desenvolvimento politico e econdmico para todos Estados, tais tratados
passaram a ser influenciados pelas corporacdes e organizacfes internacionais, ou seja,
também pelos arranjos regionais que comecgaram a surgir.

Afirmando sua independéncia, e se definindo uma forte hegemonia, Os Estados
Unidos se dispuseram a expandir essa afirmacdo num espaco global. Desta formam deu-se
ao longo dos anos a criacdo dos arranjos regionais de seguranca.

O primeiro deles foi o Tratado de Defesa Interamericana do Rio, também
conhecido como Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 1947, e foi
coroado com a formacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948. Em
1949 foi a criacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 4 de abril de
1949. E os EUA estendeu o sistema da alianca, por meio da SEATO - Organizacdo do
Tratado do Sudeste Asiatico em 1954. Na mesma época, em 1955, os Estados Unidos
deram a iniciativa para a criacdo da Organizacdo do Tratado do Oriente Médio, com a
participacdo do Reino Unido. Onde Turquia e o lraque assinaram uma alianca de defesa,
que foi chamado de Pacto de Bagda. Esses acordos de seguranca mutua eram criticados
pela entdo Unido Soviética.

Desta forma por meio de agdes através dos arranjos regionais de seguranca 0S
Estados Unidos vém potencializando sua hegemonia. E umas dessas acdes teve
participacao no Plano Colémbia (2000).

Pois apds o fim da Guerra Fria e a desintegracdo da URSS, fez com que a

politica externa estadunidense substituisse 0 comunismo pelo narcotrafico como a grande

18



ameaca proveniente da América Latina a seguranca nacional dos EUA.

Segundo Dario (2010), o narcotrafico na regido foi elevado a agenda de
seguranga, tornando-se um assunto de extrema importancia em questdo de seguranca
internacional para os Estados Unidos e em questdes financeiras, sobretudo pelos grandes
interesses no estabelecimento de parte de suas forcas militares no continente sul-
americano.

Entdo através desse contexto, vamos debater a participacdo dentro do Plano
Colémbia (2000) dos Estados Unidos em questdo de seguranca. Posteriormente a
participacdo da Colémbia na OTAN, e como a imprensa abordou o fato.

Desta forma, tem-se como questdo de problema de pesquisa: Como a imprensa

americana percebeu a entrada da Colémbia na OTAN e o0 que isso pode dizer sobre
as relacbes Estados Unidos x América do Sul?

O objetivo geral que se propGe a analisar a abordagem da imprensa americana

sobre o caso da entrada da Colémbia na OTAN a luz do contexto de hegemonia dos

Estados Unidos sobre o sistema internacional de seguranca. E objetivos especificos que

se propdem a: 1) Debater historicamente a construgdo da ordem internacional do pos-

guerra e 0s posicionamentos dos Estados Unidos em relacdo aos temas da seguranca

internacional, dando especial destaque para as acgdes relativas ao Plano Coldmbia; 2)

Identificar na imprensa através dos jornais: El Espectador da Colémbia, EI Razon da
Bolivia, El Universal da Venezuela, EI Comercio do Equador e The New York Times dos

Estados Unidos a cobertura da entrada da Colémbia na OTAN em maio de 2018; e 3)

Analisar a abordagem da imprensa americana sobre 0 caso da entrada da Colémbia na

OTAN, em relagdo aos efeitos regionais e internacionais deste evento. E é através desses

objetivos que iremos responder a pergunta de pesquisa.

Tendo em vista que as RelacBes Internacionais fazem parte do nosso cotidiano, e
muitas vezes a sociedade ndo compreende o porqué da Ordem Internacional se
caracterizar de tal forma, e por que os Estados Unidos sdo a maior poténcia mundial no
Sistema Internacional. Por esse motivo o projeto tem como justificativa mostrar quais 0s
fatores histdricos foram importantes para que a Ordem Internacional se caracterize nos
dias atuais.

Pretendo debater como se da essa ordem atraveés de analises do sistema
internacional, das politicas externas dos Estados, do sistema de seguranca internacional e
dos arranjos regionais, como cada organizagdo tem seu papel na Histéria das Relagdes

Internacionais.
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E é nesse cotidiano que a sociedade se informa e busca saber sobre o sistema
internacional através da imprensa, principalmente através dos jornais. Por isso a
importancia de estudar a abordagem da imprensa frente a acontecimentos que refletem na
América do Sul, e sdo importantes no debate de Seguranca Internacional.

Castro (2007) afirma que as ofertas dos temas sdo complexas e tem gerado, por
consequéncia, a demanda por disciplinas especificas para descrever, explicar, prever e
prescrever tais fendmenos internacionais. Por exemplo, as disciplinas proprias das
Relacdes Internacionais como seguranca internacional, processos de integracdo regional e
organismos internacionais foram geradas a partir de demandas especificas de
compreensdo da dindmica do processamento e da prevengdo dos conflitos armados, de
analise dos blocos geoeconémicos regionais e sub-regionais e da compreensdo ampla do
papel, da composicdo e da politica dos organismos internacionais.

Esse conhecimento é importante na formacdo de uma internacionalista, afinal o
saber internacional amplia nossas visoes, redefine quem somos como cidadas e molda a
forma de analisar e tratar as pessoas. Somos nds que vamos através deste conhecimento
questionar e transformar o Estado, através de suas atribuicbes como profissional das
Relacdes Internacionais. Além disso, refor¢a a importancia do que conhecemos e como
conhecemos a estrutura da Ordem Internacional.

Por fim, com este projeto ndo busca suprir todas as duvidas ou propor total
conhecimento sobre o tema abordado, mas sim mostrar o conhecimento adquirido através
das analises feitas e abrir portas para futuras pesquisadoras e pesquisadores sobre o
assunto. Porém todos dados aqui apresentados possuem coeréncia e credibilidade,
levando em consideracdo o estudo feito através de material de importantes tedricos das
Relagdes Internacionais.

Este projeto tem como método de pesquisa a abordagem qualitativa. A qual ndo
se preocupa com fatores numérico, e sim com o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizacao, etc.

De acordo com Gil (2002) os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos
buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas nédo
quantificam os valores e as trocas simbdélicas nem se submetem a prova de fatos, pois 0s
dados analisados sdo ndo-métricos e se valem de diferentes abordagens. As caracteristicas
da pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das acdes de
descrever, compreender, explicar, precisdo das relacdes entre o global e o local em

determinado fendmeno; observancia das diferencas entre 0 mundo social e o mundo
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natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores,
suas orientacdes teoricas e seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos
possiveis; oposicdo ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas
as ciéncias.

Quanto aos objetivos trata-se de uma pesquisa explicativa, pois preocupa-se em
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos. Ou seja, este tipo de pesquisa explica o0 porqué das coisas através dos
resultados oferecidos. Segundo Gil (2002), uma pesquisa explicativa pode ser a
continuacédo de outra descritiva, posto que a identificacdo de fatores que determinam um
fendmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado.

No que se refere aos procedimentos utilizados neste estudo, trata-se de
procedimentos bibliogréaficos e documentais.

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliografica que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliogréafica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002).

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo fécil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por
material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados
em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002).

Por fim, € através desses métodos e procedimentos que se dara a analise de
dados para elaboracéo desse projeto.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos, apds a introducdo. O primeiro
capitulo traz um historico sobre poder e seguranga na histéria das relagfes internacionais,
mostrando os caminhos que os Estados Unidos seguiram para alcancar sua hegemonia a
partir do século XVII. A evolucdo da seguranca internacional através dos conceitos de
equilibrio de poder e as relagdes internacionais da Europa no século XVII ao XIX.
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Também serd apresentado a segurancga coletiva a partir do advento da Primeira Guerra
Mundial, e como foi que se deu inicio aos principios de seguranga coletiva. E a ordem
internacional que se deu a partir da Guerra Fria, e como 0s acontecimentos passados como
a Paz de Vestefalia, a Guerra da Criméia, tiveram grande relevancia para essas mudancas
no equilibrio de poder e como se estabeleceu a seguranga coletiva. O fim Guerra Fria e a
desintegracdo da URSS, fez com que a politica externa estadunidense substituisse o
comunismo pelo narcotrafico como a grande ameaca proveniente da América Latina a
seguranca nacional dos EUA. O segundo capitulo traz a cobertura da imprensa sobre a
entrada da Colémbia na OTAN em maio de 2018. O terceiro capitulo traz a anélise da
abordagem feita pela imprensa sobre o caso entrada da Coldmbia na OTAN em maio de
2018, mostrando o posicionamento dos Estados Unidos na seguranca internacional. E o

quarto e ultimo capitulo serd composto pelas com as consideracdes finais e concluséo.
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2 PODER E SEGURANCA NA HISTORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Para que possamos compreender o papel dos arranjos de seguranga regional na
manutencdo da ordem dos Estados Unidos, e 0 que isso reflete em questes de seguranca
internacional atualmente é necessario que facamos debates sobre os eventos ocorridos a
partir do século XVII. Para tanto, esse capitulo tem por objetivo debater a evolugdo da
seguranca internacional. Serdo apresentados num primeiro momento 0s conceitos de
equilibrio de poder e as relagdes internacionais da Europa no século XVII ao XIX, na
sequéncia faremos um debate sobre a seguranca coletiva a partir do advento da Primeira
Guerra Mundial, e como foi que se deu inicio aos principios de seguranca coletiva. Assim
ao longo deste capitulo sera debatido a ordem internacional que se deu a partir da Guerra
Fria, e como os acontecimentos passados como a Paz de Vestefalia, a Guerra da Criméia,
tiveram grande relevancia para essas mudancas no equilibrio de poder e como se

estabeleceu a seguranca coletiva.

2.1 EQUILIBRIOE DESEQUILIBRIO DE PODER NAS RELACOES
INTERNACIONAIS EUROPEIAS

No tempo presente, o dilema de Seguranca Internacional voltou a ser destaque
com o fim da Guerra Fria, quando se deu uma nova visao, que ja era defendida ha muito
tempo, de que interesses e desafios econdmicos s&0 mais importantes na conducdo do
Estado, do que os interesses da area militar. O debate sobre seguranca segue duas linhas, ou
seja, a do realismo e a do idealismo, onde apresentam visGes diferentes.

Ricardo Pereira Cabral (2013), fala que a corrente realista defende a centralidade
do poder, o Estado nas relacdes internacionais em um ambiente de anarquia, acumulando e
defendendo sua soberania e seus interesses nacionais. Principios morais e éticos sdo
importantes, mas sdo particulares e devido a anarquia que caracteriza 0 sistema
internacional, o governante se imp&e como prioridade absoluta a defesa do interesse
nacional e a sobrevivéncia do Estado, ignorando tais principios. Os realistas defendem que
as decisbes na politica externa sdo tomadas de maneira independente ou com pouca
influéncia da politica interna, pois séo diretamente dependentes da conjuntura internacional
e das oportunidades que se oferecem para se atingir aos objetivos nacionais. Os Estados

convivem e se relacionam com outros Estados, mas como todos tém objetivos nacionais
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conflitantes, existe sempre o perigo da ecloséo de crises e/ou de conflitos armados gerando
circunstancias que podem ser definidas como dilema de seguranca.

Esses estudos tém origem nos debates acerca das tentativas hegemonicas dos
Habsburgo sobre o centro europeu e Escandindvia, que deram origem as Guerras dos Trinta
Anos. Segundo Kissinger (2015), apds a Guerra dos Trinta Anos (1618 a 1648), depois
alguns anos de conversas a fim de viabilizar uma conferéncia de paz para o continente apos
um longo lastro de morte, destruicdo e esgotamento econémico, centenas de negociadores
das mais de 100 unidades politicas envolvidas na Guerra dos Trinta Anos se reuniram nas
cidades vestifalianas de Osnabriick e Munster para selar um acordo de paz. Para o autor, a
Paz de Vestfalia adquiriu uma ressonancia especial como o marco do advento de um novo
conceito de ordem internacional que se disseminou pelo mundo. Tornou-se um ponto de
inflexdo na historia das nagBes porque os elementos que instituiu eram simples, mas
exaustivos.

A principal caracteristica desse sistema, e 0 motivo de ele ter se espalhado pelo
mundo, residia no fato de que suas disposi¢des tinham a ver mais com procedimentos do
que com substancia. Caso um Estado aceitasse esses requisitos basicos, poderia ser
reconhecido como um cidadéo internacional capaz de manter sua propria cultura, politica,
religido e préaticas internas, protegido pelo sistema internacional contra intervencdes
externas. Portanto, para Kissinger, o conceito vestfaliano tomava a multiplicidade como seu
ponto de partida e unia uma multipla variedade de sociedades, cada uma aceita como uma
realidade, numa busca comum por ordem.

A Paz de Vestfalia ndo determinava um arranjo especifico de alian¢as ou uma
estrutura politica europeia permanente. E com o fim da Igreja universal como fonte Gltima
de autoridade, e com o enfraquecimento do Sacro Imperador Romano, o conceito ordenador
da Europa passou a ser a balanca de poder, a qual, por definicdo, envolve neutralidade
ideoldgica e a capacidade de adaptacdo a circunstancias em constante mudanca.

Contudo, a estrutura estabelecida com a Paz de Vestfalia representou a primeira
tentativa de institucionalizar uma ordem internacional com base em regras e limites
formulados em comum acordo e a ser baseada numa multiplicidade de forcas e ndo na
supremacia de um unico pais. Com todas as suas ambiguidades, a balanca de poder era
considerada um avanco em relacdo aos excessos das guerras religiosas. Porém, como
funcionaria a balanga de poder? Teoricamente, era para funcionar com base numa realidade
evidente; como consequéncia, todos os participantes deveriam vé-la da mesma maneira.

Mas as percepcOes de cada sociedade sdo afetadas por sua estrutura interna, sua cultura e
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sua historia, e pelo fato de que elementos de poder — por mais objetivos que sejam —
estdo em constante movimento. Por isso a balanca de poder precisa ser calibrada de tempos
em tempos. Ela produz as guerras cuja extensédo ela propria também limita (KISSINGER,
2015).

Porém, a Paz de Vestfalia, como um equilibrio de poder, ndo conseguiu manter
a paz por muito tempo. Entdo em 1713 foi determinado um novo acordo para reorganizar a
ordem na Europa, a Paz de Utrecht a qual pos fim a guerra da sucessdo espanhola, mas ndo
conseguiu diminuir os anseios franceses. No entanto, a Gra-Bretanha tentou conter este
crescimento francés, estabelecendo o equilibrio de poder na Europa através de suas
sucessivas aliangas. Que nesse sentindo o equilibrio de poder é como um meio encontrado
pelos Estados em manter um determinado sistema até o momento em que um destes
Estados atinja sua supremacia. Como se a paz adquirida pelo equilibrio de poder
correspondesse a uma recuperacdo da Ultima guerra, ja preparando para a proxima.

Segundo Dias (2006) em 1815, o Congresso de Viena concretizou esta ideia de
equilibrio de poder na Europa. Grd-Bretanha, Austria, RUssia e Prissia conseguiram
conduzir as relagdes internacionais e manter uma relativa paz durante cem anos. Relativa
por ndo ter conseguido minimizar a ganancia de outros Estados, afinal, este sistema pode
ter colocado fim a hegemonia francesa comandado por Napoledo Bonaparte, sobre a
Europa.

Para José Flavio de Sombra Saraiva (2003), quando houve a reunido em Viena,
em 1814-1815, as grandes poténcias tinham desafios circunstanciais a enfrentar, mas
pretendiam nortear as relagdes internacionais com visdes de longo alcance. Era preciso
conter o movimento revolucionario, as “ideias francesas” que Napoledo, do norte da Africa,
esparramara, a forca, pela Europa continental, até o interior da Russia. O Pacto da Santa
Alianca, firmado em 26 de setembro de 1815 pelas monarquias absolutistas da Austria, da
Prassia e da Russia, com base nas doutrinas arcaicas da unidade crista e do direito divino
dos principes, pretendia colocar as relagdes internacionais sob a égide do cristianismo. Era
uma proposta aberta a adesdo de todas as cortes europeias.

Ainda segundo os estudos de Saraiva (2003), em 1830, na Franca, houve a
queda da dinastia imposta pelos aliados em 1814 e significou um avanco liberal. No
mesmo ano, a Bélgica rompeu com os paises baixos, com apoio politico concertado entre
Franca e Gra-Bretanha. A independéncia da Bélgica modificava, pela primeira vez, a carta
europeia de 1815, como as independéncias da América Latina haviam infringido, também
pela primeira vez, o principio da legitimidade. A insurreicdo polonesa em 1830 ndo teve,
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todavia, a mesma sorte: eclodiu contra a dominagao russa e acabou esmagada. Além do
mais, a Austria prosseguia reprimindo os movimentos liberais do norte da Italia, e a
Prussia, os dos estados alemaes. A insurreicdo, que vinha de 1815, tomou feicdo de
revolucdo nacional por volta de 1822-1825 e deparou-se com o envolvimento da Inglaterra
e da Russia, de seu lado, e, ainda, com o da Franca na condi¢do de moderador.

Desrespeitando os principios da Santa Alianca, 0s russos moviam-se com 0
intuito de enfraquecer o Império Otomano e criar facilidades de expansdo para o
Mediterraneo. Por seu turno, os ingleses moviam-se precisamente pelo temor do
engrandecimento russo e, por isso, ndo aceitavam o esfacelamento do Império Otomano,
que os franceses propunham para liquidar com o mapa geopolitico de Viena e fazer nova
carta beneficiando os grandes.

No inicio da segunda metade do século XIX, o quadro europeu prenunciava,
pois, as relacdes internacionais intensas e agitadas, sob o impulso dessas novas forcas
econdmicas, politicas, espirituais e demogréaficas. O sistema de hegemonia passaria por trés
guerras de reajuste, antes que o Império Alemao, restaurasse o equilibrio e, novamente,
tornasse as poténcias europeias cooperativas, mediante novo sistema de acordos para
preservacao da paz: a Guerra da Crimeia e as guerras de unificacdo da Italia e da Alemanha.

Para Kissinger (2015) a Guerra da Criméia de 1853 a 1856 rompeu a unidade
entre os Estados conservadores, que tinha sido um dos dois pilares da ordem internacional
de Viena. Na Guerra da Criméia, Napoledo viu o expediente capaz de por fim ao seu
isolamento ao se aliar a Gra-Bretanha em seu esforco histdrico para impedir que a Russia
avancgasse rumo a Constantinopla e chegasse ao Mediterraneo. O alinhamento de fato pds
em questdo 0 avancgo russo, mas ao custo de uma diplomacia cada vez mais fragilizada.

Durante uma disputa sobre qual denominacédo, catolica ou ortodoxa, teria o
principal acesso aos lugares santos, o tzar Nicolau | pediu o reconhecimento do seu direito
de agir como “protetor” de todos os studitos ortodoxos do Império Otomano, uma populagao
de tamanho significativo, que se estendia por territdrios considerados estratégicos. A recusa
dos otomanos provocou um avango das tropas russas nos Bélcés e hostilidades navais no
mar Negro. Seis meses depois, temendo o colapso do Império Otomano e o fim do
equilibrio europeu, a Gré-Bretanha e a Franca entraram na guerra do lado dos otomanos. Os
sistemas de aliancas do Congresso de Viena, em consequéncia disso, se viram abalados. A
guerra recebeu esse nome porque uma forca franca-britanica desembarcou na Crimeia para
tomar a cidade de Sebastopol, sede da frota russa do mar Negro.

Ainda de acordo com Kissinger (2015) as tropas russas resistiram ao cerco
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durante 11 meses antes de afundar os seus navios. A Prissia permaneceu neutra. A Austria,
decidiu tirar vantagem do isolamento russo para reforcar suas posi¢cdes nos Balcas,
mobilizando tropas austriacas na regido. A diplomacia austriaca preferiu apoiar o esfor¢o de
guerra britanico e francés, com medidas cujo teor se assemelhava ao de um ultimato. O
esforgo para isolar a RUssia acabou por isolar a Austria. Ndo demorou dois anos para que
Napoledo invadisse as possessGes austriacas na Itdlia em apoio a unificagdo italiana,
enguanto a Russia assistia impassivel. No interior da Alemanha, a Prassia ganhou liberdade
de manobra. No periodo de uma década, a Alemanha ja estava no caminho da unificagéo,
excluindo a Austria daquele que tinha sido seu papel historico. A Austria aprendeu tarde
demais que, na politica internacional, uma reputacdo de confianca € um patriménio mais
importante do que demonstracdes de esperteza tatica. Com a Alemanha unificada e a
Franca fixada na posicdo de adversaria, o sistema perdeu sua flexibilidade.

Lessa (2005) entende que ap6s a unificagdo a Alemanha surgiu como a maior
poténcia da Europa Continental, com um grande e bem treinado exército, forcas navais em
expansdo e, especialmente, dotada excelente estrutura de transporte e comunicacdes e de
um parque industrial moderno e em franca expansdo. Com esse novo ator nas relagdes
internacionais era nitido de que o equilibro de poder desde o Congresso de Viena em 1815
havia sido rompido. A diplomacia europeia precisava encontrar um novo modo para ajustar
as diferencas entre as potencias e definir um novo equilibrio.

Desde 1871 espalhou-se por todo esse continente, uma tensdo por conta das
guerras de unificacdo da Alemanha, que se estendeu até 1914, quando se deu no inicio da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). O periodo de 1871 a 1890, segundo Lessa (2005)
foi quando as relagOes entre as poténcias foram dominadas por aliangas, pela corrida de
novos territdrios, pois poder naquela época também era metido através da conquista de
colbnias. E foi nessa época que a Alemanha se mostrava com um potencial econémico e
militar suficiente para romper com o equilibrio de poder da Europa desde 1815. As
dindmicas internacionais foram sofrendo importantes avancos na area econémica e
tecnoldgica. Nessa época Estados Unidos e Japdo que estiveram alheios aos conflitos da
grande politica europeia, consolidavam a sua modernizacdo e crescimento econdmicos e
preparavam as bases para a expansao que marcaria a politica mundial na fase seguinte.

A politica europeia foi marcada pelas tensdes entre as grandes poténcias, que se
organizaram em blocos de poder através de seus interesses, que era caracterizado pela
busca de equilibrio. Ou seja, 0s paises passaram a se reestruturar, trazendo a transformacéo

no equilibrio de poder, fazendo com que a Alemanha fosse buscar um status internacional,
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levando a Primeira Guerra Mundial em 1914, que teria Triplice Entente formada por
Inglaterra, RUssia e Franca que enfrentaria a Triplice da Alianca formada por Alemanha, o

império Austro-Hungaro e Italia®.

2.2 UNIVERSALIDADE E SEGURANCA: OS DEBATES SOBRE SEGURANCA
COLETIVA NA TRANSICAO DAS ORDENS INTERNACIONAIS (1919-1945)

Apo6s os conflitos da Primeira Guerra, a ideia de interdependéncia entre os
Estados foi amplamente discutida, o que exigiria uma forte cooperacdo entre todos 0s
Estados. E os Estados resolveram criar, em 1919 através do Tratado de Versalhes a Liga
das Nacdes, que possuia trés pilares principais: a seguranca coletiva, resultante do principio
de que a ameaca a um representa uma ameaca a todos, a arbitragem como meio normal de
resolucdo de conflitos. E mesmo n&o tendo o poder de proibir a guerra, a Liga tinha o
propdsito de implantar nas relagdes internacionais uma certa estrutura que desestimulasse a
guerra.

A Liga das Nagbes como uma tentativa de impedir uma nova guerra, € é um
exemplo da concretizagdo do ideério liberal nas Relagdes Internacionais, que na perspectiva
de Woodrow Wilson e daqueles que o apoiavam, as guerras ocorriam por falha no
equilibrio de poder, e se fosse possivel impedir as guerras seria através da Seguranca
Coletiva. Obviamente a Organizacdo das NacgOes Unidas foi criada para impedir novas
guerras a partir do fim da Segunda Guerra Mundial.

Segundo os estudos de Cabral (2013), o liberalismo é uma das teorias
dominantes nas relacdes internacionais e a sua influéncia cresceu muito com o fim da
Guerra Fria (1947- 1991). O liberalismo tem suas origens no iluminismo a partir do século
XVIII, no liberalismo politico e econémico partir do século X1X e no idealismo Wilsoniano
no século XX. Os liberais creem que apesar da anarquia do sistema internacional, a guerra
pode ser evitada ou até eliminada mediante a acdo coletiva dos Estados e de uma legislacdo
internacional. Esta teoria caracteriza-se pela preocupacdo com as liberdades individuais e
pelo livre-comércio; defende o regime politico liberal-democratico, estabelecendo uma

relagdo direta entre democracia e paz; acredita na regulacdo das relagdes internacionais

2 A situacdo da Italia neste acordo, no entanto, era instavel na medida em que sua populacdo era desfavoravel ao
estabelecimento de um acordo com o Império Austro-Hingaro, antigo inimigo de sua unificagdo. Quando houve
a Primeira Guerra Mundial, o Império Austro-Hungaro e a Alemanha se viram em guerra com a Triplice Entente,
a Italia tendo prometido apoio as duas primeiras entrou para o lado da Triplice Entente contra o Império Austro-
Hangaro em 1915, e contra a Alemanha em agosto de 1916. A justificativa da Italia era de que a Triplice Alianca
era um acordo de defesa enquanto que na ocasido foram os impérios germanicos os ofensores.



mediante a construcdo de uma legislacdo internacional, baseada em preceitos éticos e
morais universais, e que a presenca de instituicbes internacionais estimula a cooperacéo
entre os Estados e a solucao pacifica das controvérsias.

Para os liberais, a formulacdo da politica externa dos Estados se faz a partir do
respeito aos direitos individuais, o respeito & opinido publica, ao estado de direito, a
normalidade institucional, transparéncia e publicidade das decisfes do Estado. Os liberais
confiam que as instituicGes internacionais, o direito internacional e o0s instrumentos
juridicos internacionais (mediacdo, arbitragem e os tribunais internacionais), e a nocao de
seguranca coletiva, podem prevenir a eclosdo de guerras e que até a propria guerra poderia
ser eliminada pelo desarmamento (CABRAL, 2013).

De acordo com Herz e Hoffman (2004), a Liga das Nacdes foi a primeira
organizacdo internacional universal, os criadores achavam que poderiam incluir todos os
Estados soberanos que escolhessem compor os quadros. O objetivo era lidar com a ordem
internacional global, por esse motivo ndo foi imposto critérios regionais, de tamanho ou de
poder dos Estados. Entre 1914 a 1918 as bases para a constru¢do da Liga foram se
estabelecendo. Os governos francés e britanico criaram comités para preparar as propostas.
O presidente americano obviamente apoiava uma nova ordem mundial.

O presidente dos Estados Unidos (1912-1921) Woodrow Wilson foi
considerado simbolo desse periodo, pois foi um impulsionador da Ligas das NacOes, ele
propbs algumas regras que criassem uma ordem mundial e foi através de seu idealismo que
se op0s ao principio do equilibrio de poder, propondo uma seguranca coletiva.

Segundo Nye (2009) na realidade, estd seguranca coletiva pouco se
diferenciava do equilibrio de poder no que diz respeito a pretensdo em estabelecer uma
ordem na anarquia internacional através da manutencao do poder de alguns Estados.

De acordo com Castro (2007) a seguranca coletiva sinaliza um conjunto de
medidas tomadas no dmbito de um organismo internacional. A seguranca coletiva é um
principio segundo o qual um ataque a qualquer um dos Estados integrantes de um
determinado organismo internacional representa um ataque a todos os demais Estados-
Membros. A ameaga ou ataque demandara, pela légica da seguranca coletiva, resposta
imediata e enérgica de todos os demais Estados-Membros. A seguranca coletiva se
fundamenta em um estatuto juridico governante, na deliberacdo coletiva e na resposta
conjunta em razdo do ato de agressdao ou ameaca de agressao.

Neste sentido, para Cabral (2013), a seguranga coletiva ndo foi mais do que

uma nova tentativa dos Estados Unidos em definir um Sistema Internacional
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correspondente aos seus interesses, da mesma forma que Vvarios Estados europeus
almejaram. E ainda no periodo entre guerras (1918-1939), a maior prova de que 0s ideais
estadunidenses ndo eram veridicos foi a ndo-adesdo a Liga das Nacges, retomando a sua
antiga posicao de ndo interferirem em assuntos externos. Assim, o fato de privilegiar alguns
Estados, apesar de que € um posicionamento contrario ao equilibrio de poder, existe a
presenca preponderante desta forma de organizacdo para manter a ordem. Dessa forma, a
Liga das Nacgdes ndo conseguiu efetivar seus ideais, justamente, por ter sido idealizada para
manter o poder de alguns paises, sobretudo dos europeus, e ndo da paz.

Para Herz e Hoffman (2004) o sistema de seguranga coletiva tomaria o lugar da
balanca de poder, e segundo o presidente americano, a balanca de poder seria substituida
por uma comunidade de poder e rivalidades organizadas por uma paz comum organizada. A
Liga seria organizacdo de Estados democraticos na arena da politica internacional. A
hegemonia dos Estados Unidos consentiu para aliar a ideia de ordem internacional e a
legitimidade do Estado liberal democratico. O principio da autodeterminacdo era, para
Wilson, um corolério da defesa do Estado liberal democratico, ou seja, a estabilidade do
sistema seria muito mais provavel.

O Tratado de Versalhes também ndo conseguiu efetivar a paz, pois além de
humilhada, a Alemanha foi excluida, e ressurgiu com toda a forca sob a lideranca de Adolf
Hitler, contra o principio da autodeterminacdo de Wilson para & ordem internacional.
Retomando uma supremacia de uma ordem dita coletiva que na verdade provinha do
equilibrio de poder. Com todo esse fracasso houve a explosdo da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), onde os ideais pacifistas ganharam nova for¢a com a criagdo da Organizacdo
das NacGes Unidas (ONU), em 1945, que tinha objetivo repensar a incapacidade dos
Estados de cooperarem para a construcdo de uma paz estavel.

A Liga das Nacdes e a Organizacdo das Nacbes Unidas foram instituicGes
criadas com bases nestes valores universais com o propdésito de manter a paz mundial, mas,
com a visdo idealista ou internacionalista, a qual, ndo considera os individuos como
membros da sociedade internacional, mas, os Estados. Alem disso, a alegacdo que nesta
nova forma de organizacgéo internacional baseada na seguranca coletiva, que ndo existe um
equilibrio de poder, pois é visivel o oligop6lio ou se ndo o monopdlio estadunidense na
estrutura organizacional das Nacbes Unidas (DIAS, 2006). Veremos este debate na

sequéncia.
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2.3 0 ESTABELECIMENTO DA ORDEM INTERNACIONAL DO POS GUERRA E OS

DILEMAS DE SEGURANCA

De acordo com Castro (2012) apds o fim da Segunda Guerra Mundial
estabeleceu-se uma Ordem Internacional que refletia os valores dos vencedores do
conflito, cujos principios politicos iriam amoldar a macro conjuntura internacional
partilhando o poder hegeménico entre EUA e URSS a luz dos longos ciclos
hegemdnicos. A Ordem € criada e por ela sdo dissolvidas as instituicdes multilaterais. Ou
seja, a nova Ordem é causa e efeito, € principio e conclusdo, é nascimento e extin¢do da
macroestrutura das Relagdes Internacionais em determinados compartimentos historicos.

Nem mesmo a criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, foi
capaz de garantir a paz ou mesmo uma ordem determinada pelo oligopdlio de alguns paises,
membros do Conselho de Seguranca.

A ONU é uma organizacdo intergovernamental, sendo a arena mais universal
para a negociagdo de normas internacionais, mas também é um ator, assumindo posicoes e
produzindo ideias dentro dos limites estabelecidos pelos Estados que a constituiram. Seu
carater intergovernamental ndo impediu que as normas produzidas no ambito do sistema
abandonassem o principio de que o direito internacional se constitui de normas referentes
as relacOes apenas entre Estados (HERZ; HOFFMAN, 2004).

De acordo com Saraiva (2003), quarenta e nove Estados reunidos em Sao
Francisco em 1945, tinham o objetivo de criar os instrumentos para gerenciar a paz do pds-
guerra. A alianca, uma necessidade dos tempos de guerra, cederia lugar ao esforco de
reconstrucdo das relagcdes internacionais sustentado no compromisso e no dialogo. Os
membros que assinaram a carta estavam de acordo com os reparos que foram referidos a
Liga, ou seja, 0 uso da forca era tornado ilegal, porém havia algumas exce¢des, como: 0 uso
da forca poderia ser usado em defesa propria, em defesa coletiva ou pela seguranca coletiva.

Para Nye (2009), o sistema de seguranga coletiva tem objetivo principal
substituir o sistema de balanca de poder e o uso da forga como a Unica forma dos Estados
garantirem sua seguranca e soberania. Trata-se da institucionalizacdo de mecanismos de
negociacdo visando a busca de solugbes pacificas para controvérsias e prevencdo de
conflitos, por meio do estabelecimento de regras muito claras para o uso da forga como, por
exemplo, o conceito de autodefesa para os casos de agressdo e um arcabouco juridico que

regulamenta as atribuicdes, deveres e direitos dos Estados-membros.



Dentro da ONU foram criados diversos 6rgaos, porém o que focaremos sera o
Conselho de Seguranca, ele foi composto por cinco membros permanentes e membros néo
permanentes. Ney (2009) fala que o “’Conselho de Seguranga pode ser visto como um
conceito de equilibrio de poder do século XIX integrado na estrutura da seguranca coletiva
da ONU”’. O Conselho de Seguranca conforme o Capitulo VII da carta, pode aprovar
resolucOes obrigatorias, e 0s cinco membros possuem o poder do veto, ou seja, podem nao
concordar com certas resolucdes.

De acordo com Cabral (2013) os desenvolvimentos politicos na época
moldaram esses arranjos econdmicos internacionais. Crescentes tensdes entre os Estados
Unidos e a Unido soviética, sobre a divisdo de poderes politicos e econdmicos na Alemanha
até o fim dos anos 1940, culminaram na Guerra Fria (1947-1991). Os dois superpoderes e
suas aliancas rivais disputaram a dominancia econémica, politica e militar mundial no
periodo pds-guerra. Motivados pela seguranca nacional, expansdo econdmica e vantagem
militar internacional, ambos mantiveram controle dos seus aliados e de outras esferas de
interesse por meio da forca bruta ou da influéncia econémica.

Kissinger (2015) afirma que a Guerra Fria foi o periodo caracterizado por uma
ameaca direta a ordem internacional, havia sido concebida como um confronto entre dois
blocos antagbnicos dominados respectivamente pelos Estados Unidos e pela Uniéo
Soviética. E foi um periodo efetivamente bipolar, com a operacdo da alianca ocidental
cabendo em essencial aos Estados Unidos, na condi¢do de principal parceiro e lider.

Porém, em contrapartida, a andlise de Anderson (2012) nos parece mais
adequada, de que a estratégia central dos Estados Unidos na guerra fria era a de contencao.
A URSS ndo era apenas um Estado cujos governantes estavam comprometidos com a
derrubada politica do capitalismo. Ela se constituia em um formidavel dominio militar que
havia subjugado os exércitos de Hitler em um momento em que os Estados Unidos eram
pouco mais que espectadores na Europa, e agora gozava de uma vantagem esmagadora em
relagdes de forga convencionais no continente.

A construcdo da Ordem Internacional e os dilemas de seguranca que se
apresentavam no cenario da Guerra Fria conduziram a criacdo de estratégias de defesa
global, em organizagdes internacionais lideradas pelos Estados Unidos.

De acordo com Fuccile e Rezende (2013, p. 78) o0s arranjos regionais de
seguranca buscam entender as questdes de seguranca internacional, a partir de um enfoque
regional. Ou seja, os problemas de seguranca séo decorrentes da sua regido, porém também

sobre com a interferéncia do Sistema Internacional. Os autores tém consciéncia de que sao
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interligados e que seus problemas de seguranca ndo podem ser resolvidos separados um dos
outros. Um sinal de seguranca € quando se alia aos quatro niveis de analise: domestico,
Estado-Estado, entre regides e o papel de poténcias externa. Alguns elementos que
aproximam o realismo da teoria dos arranjos.

Dentre as principais teorias, destacam-se: A suposicdo de que 0s arranjos
regionais se organizam em um ambiente anarquico; ainda que existem outras, o Estado
continua sendo a unidade principal das relagdes internacionais; A percep¢do da importancia
das balancas de poder para a analise dos cenarios de seguranca e de percepcao de ameacas.
0s arranjos regionais de seguranca podem ser definidos de duas formas: padréo ou centrado.
No padrdo ndo existe presenca de uma poténcia global, ou seja, o poder é definido em
termos de polaridade regional. Nesse contexto ha amizades e inimizades entre envolvidos.
ja os arranjos centrados sdo caracterizados de tais formas: unipolares, sendo o polo uma
grande poténcia; unipolares, sendo o polo uma superpoténcia; centrados, isto é, sdo mais
integrados por instituicdes e ndo por um poder regional. Ou ainda pode haver um arranjo
centrado unipolar, mas a sua poténcia regional ndo é uma poténcia em nivel global.

Seguindo as linhas de estudo de Anderson (2012), os EUA haviam se
certificado da fidelidade de um cortejo latino americano numericamente, Tratado de Defesa
Interamericana do Rio, também conhecido como Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) em 1947, e foi coroado com a formacéo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), com sede em Washington e expressamente dedicada a luta contra a
subversdo, em 1948. Essa acdo afirmou o conceito de seguranca coletiva do continente
americano. Por ele as nacgOes latino-americanas, formariam uma frente comum caso
houvesse a agressdo de uma poténcia externa, ou seja, Unido Soviética. O TIAR serviu
também para que as relacdes entre os militares se estreitassem.

Os Estados Unidos reuniam todas as condigdes para impor sua multilateralidade
econémica ao mundo, como também o seu projeto de poder ocidental. A politica de poder
mundial era um corolario dos dois elementos anteriores. Finalmente, o desdobramento
militar da lideranca ocidental dos Estados Unidos na guerra fria foi a criagdo da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 4 de abril de 1949. Expresséo
estratégica da febre anticomunista das liderancas daquele pais, a OTAN foi proposta por
Truman para agrupar 12 nagdes ocidentais em torno de um pacto de defesa contra as
possiveis agressdes militares soviéticas. O grande compromisso dos Estados Unidos com a
OTAN era promover a criacdo do escudo atdmico sobre a Europa Ocidental. Criada para

reagir a qualquer ataque armado contra 0s membros da alianga na Europa e na América do
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Norte, a OTAN estabelecia como principio béasico a defesa coletiva das liberdades
democréticas dos paises capitalistas (SARAIVA, 2003).

E de acordo com Kissinger (2015), a diplomacia Leste-Oeste, de forma mais
ou menos automatica, viria a refletir o equilibrio de poder. E os EUA estendeu o
sistema da alianga, por meio da SEATO - Organizagdo do Tratado do Sudeste Asiatico
em 1954, a organizacao foi planejada para ser uma versdo asiatica da OTAN, na qual as
forcas militares de cada um de seus membros seriam coordenadas para fazer a defesa de
cada um dos paises signatarios. A SEATO usava partes das forcas armadas de cada
pais-membro para manobras militares conjuntos anuais. E obviamente Estados Unidos
fazia parte da SEATO. Na mesma época, em 1955, os Estados Unidos deram a
iniciativa para a criagdo da Organizacdo do Tratado do Oriente Médio, com a
participacdo do Reino Unido. Onde Turquia e o Iraque assinaram uma alianca de defesa,
que foi chamado de Pacto de Bagda. Esses acordos de seguranca mutua eram criticados
pela entdo Unido Soviética.

Com todos esses tratados, desenvolvimento politico e econdmico, geral dos
Estados, eles passaram a ser influenciados pelas corporacdes e organismos internacionais
também pelos arranjos regionais que comecaram a surgir. Verificou-se no continente
americano um movimento objetivando a integracdo dos paises nas mais diversas areas, tais
como seguranca coletiva, cooperacdo econdmica, politica, cultural.

E nitido perceber que os Estados Unidos se instalaram por todo o mundo
através dos arranjos regionais de seguranca durante e apds a Guerra Fria. E vale ressaltar
que foi a partir da ONU que houve uma abertura para que houvesse a criacdo de tratados,
que tinham como principio trazer aos Estados Unidos desenvolvimento politico e
econdmico, porém pregava que era para trazer desenvolvimento politico e econdmico para
todos Estados, tais tratados passaram a ser influenciados pelas corporagGes e organismos
internacionais, ou seja, também pelos arranjos regionais de seguranca que comecaram a
surgir.

Para Anderson (2015), além dos arranjos regionais de seguranca, a ameaca
representada pelo Exército Vermelho® teve de ser intimidada com um arsenal superior de
destruicdo. Soma-se a isso que, em 1949, muito antes do que a inteligéncia norte americana
esperava, ocorreu o primeiro teste soviético de uma bomba desse tipo. O Pentagono* ndo

havia estado ocioso, no entanto, e em 1952 testou uma bomba de hidrogénio. Dessa vez, a

3 Exército Vermelho era 0 nome dado as forcas armadas da Uni&o Soviética.
4 O Pentagono é a sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos criado em 1941.



réplica soviética foi ainda mais rapida, com uma explosdo rudimentar em 1953. Mas apesar
disso, os EUA ainda estavam muito a frente — o dispositivo que eles explodiram sobre o
atol de Bikini, no ano seguinte, seria trinta vezes mais destrutivo do que o contra-ataque
soviético de 1955. As armas nucleares tinham de ser ndo apenas desenvolvidas, mas
também entregues. Nisso também os Estados Unidos mantiveram por vinte anos uma
lideranca continua. E que em meados dos anos 1950, a lenda de uma “diferenga em
bombardeiros” levou a construcdo de mais de dois mil bombardeiros estratégicos em um
momento em que a Rassia ndo possuia mais do que vinte dessas aeronaves.

Sobre a guerra nas estrelas, o lancamento de um satélite Sputnik pela Unido
Soviética, rapidamente ultrapassado na corrida espacial por foguetes norte americanos mais
poderosos, provocou grande aumento dos gastos militares, justificado por alegacGes de que
Moscou tinha aberto uma “diferenca em misseis” nas defesas norte americanas, quando
havia apenas quatro protdtipos de misseis balisticos intercontinentais soviéticos e o estoque
de ogivas dos EUA era quase dez vezes maior do que o da URSS. Logo em seguida, o
desenvolvimento da tecnologia por parte do Pentdgono colocou os EUA a frente
novamente. No inicio dos anos 1970, quando a Russia finalmente alcancara os EUA em
mega toneladas nucleares e nimero, se ndo em qualidade, de lancadores e alegava paridade
estratégica, as ogivas norte americanas ainda eram o triplo das suas. O equilibrio
estratégico global, é claro, nunca foi simplesmente uma questdo de foguetes (ANDERSON,
2012).

Desde 1947, a grande estratégia estadunidense sustentava-se em trés
prioridades: a contencdo da URSS, a conten¢do do comunismo e a disseminacao da ordem
liberal democréatica. As teses de fim da histéria a partir da dissolucdo da bipolaridade
simbolizava a concretizacdo destes objetivos de forma coordenada e a disposi¢do positiva
dos e seus aliados em integrar seus antigos adversarios em seu sistema de relacdes estatais e
multilaterais (PECEQUILO, 2012).

2.4 OS DILEMAS DE SEGURANCA ADVINDOS DO FIM DA GUERRA FRIA

Como vimos até aqui, um Estado cresce economicamente e mantém a coercao
governamental, mas também tem poderes politicos e institucionais, resultando no controle
central do seu territério e populacéo, através de meios de violéncia dentro das fronteiras
desse Estado e fora dele, ou seja, a sociedade que o engloba. Entdo, como definir a

seguranca de um Estado?

35



De acordo com os estudos de Nye (2009) o conceito de seguranca deve ser
aplicado a seguranca do Estado, ou seja, em termos de territorio e suas instituicdes, e da
seguranca daqueles que representam a territorialidade e institucionalidade dele. Portanto,
uma situacdo de seguranca/inseguranca é definida em relacdo as vulnerabilidades, tanto
interna quanto externa, que ameacem ou tém o potencial de derrubar ou enfraquecer as
estruturas do Estado. Essa maior sensagdo de inseguranca reforgou ainda mais a tendéncia
de expansédo do conceito de seguranca no mundo com o fim da Guerra Fria.

De acordo com Pecequilo (2013) a fase do pds-Guerra Fria (1989 em diante),
ainda deu continuidade para as transformacgdes dos sistemas politicos, econémicos e
sociais. E que essa realidade complexa e fragmentada, cujos impactos afetam o
desempenho nacional e internacional dos Estados Unidos nesse periodo. Tal complexidade
das relacGes politicas e sociais estabelecida pela estrutura de poder dos Estados Unidos gera
um sistema governamental no qual ndo existe uma definicdo clara das atribuices de
Executivo e Congresso. Portanto, com essas variac@es de taticas dos Estados Unidos no
mundo e nas organizacdes de suas relacdes internas, refletem no contexto do pais e
correspondem aos fundamentos do sistema estadunidense.

No novo cenério p6s-Guerra Fria os Estados Unidos agora estavam sozinhos
como uma superpoténcia, a primeira na histéria do mundo. Isso ndo significava que
poderiam descansar sobre os louros colhidos. As estratégias do Estado norte americano
haviam sido ampliadas, a partir das estratégias de seus governantes.

Nos anos 1990, Anderson (2012) conta que a virada neoliberal havia
desregulamentado mercados financeiros internacionais, forcando a abertura das economias
nacionais até entdo semifechadas, e os Estados Unidos eram, estrategicamente, 0s mestres
de um mundo unipolar. Nessas condi¢Bes, os EUA podiam pela primeira vez aplicar
pressdo sistematica sobre Estados vizinhos para fazer com que suas praticas se
conformassem aos padrfes estadunidenses. Nao era mais possivel tratar o livre mercado
com menosprezo. Seus principios tinham de ser observados.

Pecequilo (2013) aponta que a politica € um reflexo da sociedade da qual
emerge e representa suas contradi¢fes. E que as novas estratégias dos Estados Unidos nesse
periodo de pds-Guerra Fria foram no governo de Bill Clinton (1993/2001), onde se buscava
0 engajamento e expansdo; a Doutrina de Bush, com George W. Bush (2001/2008) e a
Doutrina de Obama, do democrata Barack Obama (2009/2012).

O autor Anderson (2012) ainda afirma que a protecao social ou nacional que os
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infringisse, deveria ser extinta. O Consenso de Washington® — imperativos compartilhados
por FMI, Banco Mundial e Tesouro dos EUA — tragou as regras adequadas para o
Terceiro Mundo. Mas foram as crises financeiras mexicana e asiatica, um resultado direto
do novo regime de finangas globais sem entraves, que deram ao governo Clinton a
oportunidade real de executar as normas dos Estados Unidos de condutas ao mercado. De
longe o pais com o mercado de capitais mais desenvolvido de qualquer grande economia e
a moeda de reserva global, os Estados Unidos eram agora o controlador da propria
turbuléncia que seu modelo de acumulacéo estava desencadeando. Mas o objeto principal
da preocupacdo norte-americana era naturalmente a Russia, onde o colapso do comunismo
ndo garantiu uma passagem suave para o capitalismo, essencial para a consolidacdo da
vitdria na Guerra Fria.

De acordo com Kissinger (2013) Bush® (1989 — 1993), que administrou a
hegemonia americana com moderacdo e sabedoria, e contando com ampla experiéncia em
todos os niveis de governo, ele lidou de modo muito h&bil com uma impressionante
sucessdo de crises que puseram a prova tanto a implementagcdo os valores dos Estados
Unidos como o alcance de seu imenso poder. Poucos meses depois de sua posse, a crise
resultante das manifestacGes na China, desafiou os valores americanos basicos, mas também
ressaltou a importancia para o equilibrio global da preservacdo do relacionamento entre
Estados Unidos e China. Tendo sido chefe do escritorio de representacdo diplomatica em
Pequim, Bush agiu de modo a manter os principios americanos sem ao mesmo tempo
eliminar a possibilidade de, em Gltima instancia, retomar a cooperagdo. Ele administrou a
unificacdo da Alemanha — até entdo considerada como uma provavel causa de uma guerra
— por meio de uma diplomacia habilidosa, facilitada por sua decisdo de ndo se aproveitar
do constrangimento soviético diante do desmoronamento de seu império. Nesse espirito,
qguando o Muro de Berlim caiu, em 1989, Bush rejeitou todas as propostas para que voasse
até Berlim a fim de celebrar essa demonstracéo do colapso da diplomacia soviética.

O autor ainda afirma que o modo habil como Bush levou a Guerra Fria a sua
concluséo e turvou a lembranca de todas as disputas internas ao longo das quais o esforgo
americano tinha sido sustentado e que iriam caracterizar os desafios da etapa seguinte. A

medida que a Guerra Fria se distanciava, 0 consenso americano afirmava que o principal

> O Consenso de Washington foi uma recomendacéo internacional elaborada em 1989, que visava a propalar a
conduta econdmica neoliberal com a intencdo de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos,
sobretudo os da América Latina. Sua elaboracdo ficou a cargo do economista dos Estados Unidos John
Williamson.

¢ George Herbert Walker Bush é um politico estadunidense, tendo sido o 41° Presidente dos Estados Unidos, de
1989 a 1993.
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trabalho de converséo tinha sido realizado.

Uma ordem mundial pacifica iria agora se desenvolver, contanto que as
democracias tivessem o cuidado de oferecer assisténcia a onda final de transformacdes
democraticas nos paises ainda sob regimes autoritarios. A derradeira visdo wilsoniana iria
ser concretizada. Instituicdes livres, politicas e econdmicas, se espalhariam terminando por
fazer submergir antagonismos superados em meio a uma harmonia mais ampla
(KISSINGER, 2013).

No governo de Clinton’, segundo Pecequilo (2013) suas aces foram restritas no
cenario internacional, para que tivesse um foco mais interno. Mas em 1993 a hegemonia
estadunidense precisou se impor, pois sofreia seu primeiro atentado terrorista ao World
Trade Center, atribuido ao Al-Qaeda®. E ainda sofreram com ataques em algumas
embaixadas estadunidenses. Entdo, ao final de seu governo Clinton deu apoio ao Richard
Clark, que comandava uma forca tarefa para estudos do risco de ataques terroristas nos
EUA. A estratégia de Clinton nesse periodo foi o engajamento e expansdo (E&E), tinha por
objetivo a recuperacdo do terceiro pilar de contencdo, a disseminacdo da democracia e do
livro mercado e as potencias regionais em fortalecimento e transicéo.

Segundo Lake (1993) basicamente, a estratégia de E&E pode ser resumida
em quatro pontos (apud PECEQUILO, 2013):

- Fortalecer o nucleo principal das democracias de mercado, inclusive a norte-
americanas, favorecendo a disseminacao dos valores e principios democraticos para todo o
sistema a partir desta comunidade.

- Incentivar, quando possivel, a implementacdo e a consolidacdo de novas
democracias e livres mercados em Estados significativos e importantes.

- Impedir a agressdo de Estados hotis a democracia e incentivas a sua
liberalizagdo por meios politicos especificas

- Perseguir uma agenda humanitaria para melhora das condi¢des de vida em
regibes prejudicadas. Posteriormente, criar condi¢fes para que eventualmente essas
comunidades possam integrar-se ao sistema pacifica e democraticamente.

- J& no governo de Bush segundo conforme Anderson (2012) a prioridade

inicial de seu secretario de Defesa foi uma instituicdo militar permanente menor, ao invés

" William Jefferson Bill Clinton é um politico estadunidense, tendo sido o 42° presidente dos Estados Unidos
dois mandatos, entre 1993 e 2001.

8 Al-Qaeda é uma organizagio fundamentalista islamica internacional, constituida por células
colaborativas e independentes que visam disputar o poder geopolitico no oriente médio.
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de maior. O raio no céu azul de setembro de 2001 transformou essas disposi¢des em seu
oposto, com o governo republicano se tornando sindbnimo de uma autoafirmacao agressiva e
com forca armada para impor a vontade dos EUA.

A desforra deixaria 0 mundo sem dudvidas acerca da extensao do poder norte-
americano. O inimigo era o terrorismo, e a guerra contra o terror seria travada até que ele
fosse erradicado, em todos os lugares. Essa foi uma reagdo nacional, da qual praticamente
ninguém divergia dentro do pais, e poucas pessoas, inicialmente, fora dele. Comentarios
apocalipticos abundavam na nova época mortal em que a humanidade entrava. A realidade,
é claro, era que os atentados de 11 de setembro eram um irrepetivel acaso histérico, capaz
de pegar o Estado norte-americano de surpresa apenas porque seus agentes eram um ponto
tdo minimo na tela do radar dos seus interesses estratégicos (ANDERSON, 2012).

Pecequilo (2013) aponta que a Doutrina Bush foi a introducéo do conceito de
prevencdo como referencial de acdo, em perda da contencdo. Que houve uma reafirmagéo
unilateralismo dos EUA perante aos demais, e que isso indicou que voltavam para a
tradicdo de aliancas ndo permanentes, e que agiriam de forma decisiva contra seus
inimigos, caso ndo o0 apoiassem, ou seja, 0 objetivo era combater 0s inimigos militarmente,
mudar 0s regimes para proteger a hegemonia e impedir ataques similares como o de
setembro de 2011. A Doutrina Bush, ficou conhecida como a Doutrina Preventiva, a autora

traz:

Nao podemos defender a América e nossos inimigos esperando o melhor.
Devemos estar preparados para derrotar os planos de nossos inimigos [...] A
historia julgara duramente aqueles que viram o perigo chegando e falharam em
agir. No novo mundo em que entramos, 0 Unico caminho para a paz e a segurancga
é 0 caminho da acdo [...] Devemos estar preparados para deter Estados bandidos e
seus clientes terroristas antes que se tornem aptos a nos ameagar ou usar armas de
destruicdo em massa contra os EUA e seus aliados e amigos (NSS-2010, p.14
apud PECEQUILO, 2013).

No governo de Obama, a doutrina era de forma diferente de acordo com
Anderson (2012) pois os principais ajustes praticos na politica dos EUA sob Obama foram
projetados para evitar essa dificuldade. O termo oficial para tais ajustes no governo é
reequilibrio, embora reposicionamento da marca também caisse bem. O que esse lema
significa, na verdade, sdo trés mudangas. Para reduzir as baixas norte-americanas a um
minimo absoluto — a principio, e em alguns casos na pratica, a zero —, tem havido uma cada
vez maior dependéncia das tecnologias de longa distancia da RMA para destruir o inimigo

de longe, sem arriscar -se a nenhum contato em um campo de batalha. No qual o combate



terrestre é inevitavel, substitutos equipados com fundos e armas clandestinos sdo preferiveis
aos soldados norte-americanos; onde as tropas norte-americanas tém de ser empregadas, 0s
destacamentos a serem usados sdo as unidades secretas do Comando de Operagdes
Especiais Conjuntas, encarregado das guerras sigilosas (ANDERSON, 2012).

Umas das grandes preocupacdes de Obama foi no sentindo de sinalizar a
comunidade internacional seu compromisso com o multilateralismo, as novas potencias
emergentes, os parceiros tradicionais e a renovacao da projecdo do pais em continentes com
a Africa.

Novas a¢Bes eram necessarias, devido as mudancas no equilibrio de

poder mundial:

Continuaremos a aprofundar nossa cooperagdo com outros centros de influéncia
do século XXI [...] com base em interesses comuns e respeito matuo. Também
investiremos na diplomacia e no desenvolvimento que permite a emergencial de
novos e bem-sucedidos parceiros das Américas a Africa, do Oriente Médio ao
Leste Asiatico. Nossa habilidade para avancar a cooperacdo construtiva é
essencial para a seguranca e prosperidade de regides especificas e para facilitar a
cooperacao global em questdes que variam de extremismo violente a proliferagdo
nuclear, da mudanca climatica a instabilidade econdmica [...] — questdes que
desafiam todas as nag¢Ges, mas que nenhuma nagéo pode enfrentar sozinha (NSS-
2010, P. 19 apud PECEQUILO, 2013).

Diante dessa conjuntura, ao mesmo tempo conflituosa e cooperativa, as normas
internacionais refletem sua fragilidade ou mesmo incapacidade de acompanhar o poder
hegeménico dos paises centrais, causando instabilidades, assimetrias e dispersdes das mais
diversas.

Portanto as mudancas ap6s o fim da Guerra Fria s6 ressaltaram a importancia
das instituicdes e dos acordos de seguranca regional sobre a qual se assenta a atual estrutura
do sistema global de seguranca coletiva. Nesse sentido, a seguranca coletiva pode ser
entendida como um arranjo institucional entre Estados para, mediante a cooperacdo,
medidas de aumento da confianca e a constituicdo de um dispositivo de defesa, permita
fazer frente a ameacgas e a0 mesmo tempo garantir a estabilidade interna e externa dos

paises e das regides (FUCCILE; REZENDE, 2013).
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2.5 AS RELACOES CONTEMPORANEAS ENTRE ESTADOS UNIDOS E COLOMBIA

O fim Guerra Fria e a desintegracdo da URSS, fez com que a politica externa
estadunidense substituisse o comunismo pelo narcotrdfico como a grande ameaca
proveniente da América Latina a seguranca nacional dos EUA.

Portanto para que possamos compreender as a¢6es dos Estados Unidos no Plano
Colémbia, e nos acontecimentos atuais que se trata da participacdo da Coldombia na OTAN,
iremos debater historicamente o Plano Colémbia, o porqué de sua criacdo e porqué dos
Estados Unidos tiveram e tem acdes politicas, econdmicas e militares dentro da Colémbia.

De acordo com Takushi (2012) a Colémbia, ha mais de quarenta anos convive
com o agravamento do conflito armado entre o governo, as guerrilhas e grupos
paramilitares, potencializado pela presenca do narcotrafico em todos os niveis da sociedade,
pelo controle das cidades e das areas rurais. O perigo de transbordamento do conflito
interno e do trafico de drogas para os paises vizinhos transformou a Colémbia em um dos
principais centros de preocupacdo da agenda de seguranca regional da América do Sul, a
partir da década de 1980.

A Colbmbia, durante sua fundagdo, ndo conseguiu formular um conjunto de
ideais nacionais e unificadores, que prevalecesse sobre as identidades regionais e
partidarias e possibilitasse a constituicdo de uma nac¢do integrada. A geografia montanhosa
favoreceu o reforco do regionalismo do pais, e, além disso a descentralizacdo e a falta de
controle do Estado colombiano facilitaram a propagagdo de uma tradicdo de
clandestinidade e violéncia, enquanto dificultavam a participacdo politica e a construcédo de
meios institucionais para a resolucdo de conflitos. De modo geral, a fraca autoridade do
Estado em todo o pais permite que contendas territoriais locais fossem acompanhadas pelo
uso da violéncia, agravando o contexto de instabilidade politica e social (SANTQOS, 2011).

Takushi (2012) ainda fala que é importante analisar a relacdo entre os dois
principais partidos politicos da Colémbia, o Liberal e o Conservador, que apresenta tanto
periodos de confronto como de cooperacéo.

Os dois partidos foram atores principais de diversas guerras civis na Colémbia
no decorrer do todo o século XIX. Os confrontos geralmente eram combates classicos de
liberais contra conservadores, travadas por seguidores campesinos de cada partido. No
entanto, algumas foram mais sangrentas, como a Guerra dos Mil Dias, que aconteceu de
1899 a 1902, deixando mais de cem mil mortos (COCKCROFT, 2001, apud TAKUSHI,
2012).
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Essa guerra comecou a partir de uma reagéo do partido liberal, em 1898, que
temia a possibilidade de que os conservadores - no governo desde 1884 - realizassem
alguma manobra para permanecer no poder por tempo indeterminado.

No ano seguinte ao fim da Guerra dos Mil Dias, com vitéria dos
conservadores, outro fato abalou a Colémbia: o Panamé declarou sua independéncia,
depois que o governo colombiano se recusou a aceitar a oferta dos Estados Unidos para a
construcdo de um canal. Apesar das tensdes causadas pela perda do Panam4, o periodo
que se seguiu a Guerra dos Mil Dias, até a metade da década de 1940, foi marcado por
relativa paz, uma vez que os partidos, Liberal e Conservador, entraram em acordo a fim de
diminuir os impactos da guerra e da Revolugdo Panamenha. Contudo, até o inicio dos anos
1930, foram os conservadores que permaneceram no comando desta “alianga”
(COCKCROFT, 2001, apud TAKUSHI, 2012).

Mas de acordo com Santos (2011) durante esse momento, ocorreu um
processo de crescimento econdmico marcado por investimentos dos Estados Unidos nos
setores de petroleo e mineracdo e pelo crescimento das exportacdes de café. Porém, nada
disso foi capaz de evitar que o pais mergulhasse novamente num quadro de grande
violéncia, entre os anos de 1946 e 1958, que ficaram conhecidos como Violéncia Famosa.
Esse periodo da historia de violéncia na Colémbia foi encerrado em 1958, com as
negociagdes entre o Partido liberal e o Partido Conservador, resultando na formagéo da
Frente Nacional, que estabeleceu a alternancia de liberais e conservadores no Poder
Executivo e a divisdo das cadeiras no Legislativo.

O alinhamento incondicional a orbita norte-americana no contexto da Guerra
Fria também contribuiu para esse processo, pois as Forcas Armadas colombianas foram
enquadradas na Doutrina de Seguranca Nacional dos EUA, passando a perseguir 0s
segmentos sociais de esquerda identificados como comunistas. Foi nesse ambiente que
comecgaram a surgir os primeiros movimentos guerrilheiros de esquerda no pais, como as
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colémbia (FARC) e o Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Em 1968, uma lei autorizou a constituicdo de milicias civis para
combaterem guerrilheiros. Com o apoio de latifundiarios e narcotraficantes, surgiram
varios grupos paramilitares de direita. Em 1996, ja com a lei revogada, quase todos esses
grupos foram unificados nas Autodefensas Unidas de Colémbia (AUC), (SANTOS, 2011).
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Na segunda metade do século XX, depois de ter passado pelos conflitos da
Guerra dos Mil Dias (1899-1902) e da Violéncia Famosa (1948-1965), a Colémbia passou
a vivenciar outro conflito interno armado. A partir dos anos 1960, no auge da Guerra Fria e
da Doutrina de Seguranca Nacional dos EUA, o pais viu surgir grupos guerrilheiros de
esquerda, seguidos do aparecimento de organizac¢des paramilitares de direita, que passaram
a estabelecer combates entre si e com o Estado. Desde entéo, o conflito armado colombiano
tem percorrido varias fases, e sido potencializado pela persisténcia do quadro descrito
acima e pelo desenvolvimento de outros fendmenos, tais como as economias ilicitas do
narcotrafico, do trafico de armas e do contrabando. Pode-se dizer que esse quadro e seus
desdobramentos tém como consequéncia fundamental o aumento da interdependéncia entre
os planos interno e externo da realidade colombiana (SANTOS, 2010).

Plano Colémbia é um acordo bilateral assinado em 1999 com os Estados
Unidos, durante os governos de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) e Bill Clinton (1993-
2001), e ratificado nos governos de Alvaro Uribe Vélez e Juan Manuel Santos. O acordo
era uma estratégia na luta contra o narcotrafico que incluia recursos destinados a uma
reabilitacdo econdmica e social nas areas de cultivos ilicitos (GRISALES, 2013).

Assim sendo, devido ao Plano, a Colémbia foi incluida em um grupo especial
de paises, aos quais os Estados Unidos forneciam armamentos, treinamento de forcas de
elite e assessoramento em inteligéncia militar

Em janeiro de 2000, Clinton apresentou sua Proposta de Ajuda dos Estados
Unidos para o Plano Colémbia, subdividida em cinco rubricas: pressdo para o sul, centrado
nas areas de Putumayo (petroleira) e Caquetd (com forte presenca guerrilheira), com o
fornecimento de helicdpteros, artilharia, treinamento e assisténcia nas areas de inteligéncia;
reforco da interdicdo na zona andina, apoiando a instalacdo de radares e bases aéreas e 0
funcionamento da aviacdo mediante a melhoria dos aeroportos (incluindo os de
Equador, Aruba e Curacao); apoio aos corpos policiais colombianos; desenvolvimento
alternativo para promover a substituicdo de cultivos; e melhor governabilidade, financiando
a capacitacdo de representantes para os dialogos de paz (CECENA; AGUIAR, 2015, apud
TAKUSHI, 2012). PAGINA

Santos (2010) expde alguns fatores que levam a uma breve explicagdo para a criagédo do
Plano, que foram:
1° - As imensas dificuldades do debilitado Estado colombiano para deter o
crescente poder do narcotrafico no pais, inicialmente o dos cartéis de Cali e Medellin, e
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depois o dos inimeros “micro-cartéis” regionais;

2° - Os tremendos recursos econdmicos gerados pelo narcotréfico, que, além de
contribuirem para exacerbar os histéricos indices de violéncia e de corrupcdo, também
incrementaram o poderio dos paramilitares de direita e das guerrilhas de esquerda, fazendo
que o conflito interno armado assumisse dimens@es tragicas e gigantescas em numeros de
mortos, feridos, desaparecidos, sequestros, massacres e refugiados;

3° - As intensas pressOes, ameacas e sanc¢bes dos EUA, que atingiram o ponto
maximo no governo colombiano de Ernesto Samper (1994-1998), no qual os norte-
americanos tiraram a Certificagdo e qualificaram o pais como uma ‘“narcodemocracia”, o
que contribuiu para, entre outras consequéncias, debilitar ainda mais o Estado colombiano,
a perda de credibilidade do pais no exterior e a deterioracdo da situacao econdmica;

4° - A percepcdo de determinados grupos sociais, econdmicos e politicos
colombianos de que a internacionalizacdo da politica antidrogas, nos marcos dos EUA,
poderia ser vantajosa para a realizacdo dos seus objetivos internos;

5° - A percepcdo de varios setores da sociedade de que o debilitado Estado
colombiano ndo possuia capacidade para derrotar os grupos armados ilegais, necessitando
de ajuda externa para enfrentar o conflito armado interno.

De acordo com Valencia (2005) a ideia central do plano era a de um auxilio ao
desenvolvimento do Estado colombiano, com combate ao narcotrafico e restabelecimento
da ordem social no pais. Trazia ainda a proposta de negociacdo com as guerrilhas. O
projeto assim se mostrava: para 0 Congresso estadunidense era uma investidura militar de
combate direto ao narcotrafico; quando apresentado ao parlamento europeu, era uma
politica de direitos humanos e inversdo social.

E abril de 2001, o presidente George W. Bush langcou um plano mais ambicioso
de assisténcia a toda a regido andina. Outro meio de intervencdo dos Estados Unidos na
questdo do narcoterrorismo na América do Sul foi a Iniciativa Andina Antidroga (Andean
Counterdrug Initiative), que previu o fornecimento de recursos destinados a luta
antinarcoticos na Coldmbia, no Peru, na Bolivia, no Equador e no Brasil. A estratégia
tracada por Bush possuia trés elementos centrais: prevencao ao uso de drogas, intervencao e
recuperacdo dos usuarios e a desarticulagdo do mercado de substéncias ilicitas. O primeiro
ponto reconhece que o consumo de drogas faz parte do problema, ou seja, 0 proprio
mercado dos Estados Unidos faz
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parte do problema, o que representa uma mudanca no ponto de vista norte americano, se
comparado com a Iniciativa Andina (SILVA, 2015).

O principal opositor a proximidade dos Estados Unidos foi a Venezuela, cujo
presidente, Hugo Chavez, divulgou fortes criticas as estratégias do Plano, criando diversos
pontos de atrito nas relagdes com a Colémbia; o governo peruano, de Alberto Fujimori,
também fez criticas, principalmente no que diz respeito as conversacdes com as FARC,
porém, apos a mudanga presidencial, o Plano Colémbia foi mais bem aceito; no Brasil, o
Itamarati apoiou de modo moderado as estratégias do Plano Coldémbia, contudo, o pais
desenvolveu seu proprio Plano, chamado Cobra, na tentativa de conter o transbordamento
do conflito colombiano para dentro de seu territorio, por meio da vigilancia aérea e fluvial
das regibes de fronteira; o Equador, com quem a Colémbia tradicionalmente possuia
relacGes amistosas, se dispds a receber os recursos do Plano Colémbia e ainda concedeu
que os Estados Unidos utilizassem a Base aérea de Manta para operacdes antidrogas.
(CARVAJAL; PARDO, 2002; SANTOS, 2011 apud TAKUSHI, 2012).

Os ataques de setembro de 2001 e a eleigdo de Alvaro Uribe (2002-2010)
provocaram ainda mais mudancas no Plano Colémbia, ao mesmo tempo em que as relagdes
com os Estados Unidos se aprofundavam: o narcotréafico deixou de ser 0 unico “inimigo” a
ser combatido pelo Plano, visto que as guerrilhas foram classificadas como terroristas e
incluidas na guerra ao terror empreendida pelo governo Bush. Assim sendo, ao passo que a
presenca norte-americana se ampliava pelo territério colombiano, o governo Uribe, com a
implementacdo da Politica de Seguranca Democratica, intensificava o combate aos grupos
armados insurgentes (MOREIRA, QUINTEROS & SILVA, 2010 apud TAKUSHI, 2012).

O Plano Colémbia marcou uma mudanca na estratégia da Colémbia e dos
Estados Unidos em relacdo ao combate ao narcotréafico. A partir da elaboracdo do Plano o
governo norte-americano passou a ter como objetivo eliminar, e ndo mais apenas conter o
trafico de drogas; com isso, 0 engajamento dos Estados Unidos no conflito colombiano
tornou-se ainda mais intenso, assim como sua presenca na regido andina (VALENCIA,
2005).

Segundo Rippel (2004) as relagdes da Colémbia com os Estados Unidos nesse
periodo seguiram principios da politica antiterrorista norte-americana, influenciando
também as relagbes com o0s paises vizinhos. Os dois paises viam na cooperagdo
internacional o principal trunfo no combate ao terrorismo: visto que a ameaga nao possui

fronteiras delimitadas, a estratégia antiterrorista deveria possuir um carater transnacional,
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contando com a participacdo de todos os paises da regido. Colémbia e Estados Unidos
concordam que o terrorismo se relaciona diretamente com outras ameagas a seguranga,
como o trafico de drogas, armas, explosivos, municdes e de pessoas. Assim sendo,
enfrentando essas ameacas, o terrorismo também estaria de algum modo sendo combatido.

Enfim, o alinhamento da politica externa colombiana a politica antiterrorista
norte-americana foi evidente, no entanto, ao passo que recebia apoio financeiro e militar da
grande poténcia, a Coldmbia também sofreu crescentes pressdes em relacdo as questdes de
Direitos Humanos. Segundo Takushi (2012) os Estados Unidos acompanhavam de perto o0s
avancos e retrocessos do governo colombiano na questdo dos Direitos Humanos, e, mais
do que isso, condicionavam o envio de ajuda ao desempenho do pais na protecdo
humanitaria.

Em sintese, as relacdes com os Estados Unidos foram uma caracteristica da
politica externa colombiana por quase todo o século XX, exceto por um breve periodo
entre a década de 1980 e 1990. Quando as relag¢des sdo retomadas pelo governo Pastrana,
no entanto, a ingeréncia norte-americana na regido andina potencializou-se e girou,
majoritariamente, em torno do combate ao narcotrafico (advindo principalmente da
Coldémbia). Apesar da desconfianca de muitos paises andinos, os Estados Unidos usaram
das amistosas relagfes com a Colémbia para empreender projetos como o Plano Colombia
e a Iniciativa Regional Andina e amplificar sua presenca na América do Sul (TAKUSHI,
2012).

Em seu momento mais acentuado de crise, a reviravolta da politica externa, ao
“subordinar-se” novamente a Washington e elaborar o Plano Coldmbia, possibilitou a
retomada da ajuda financeira internacional e a implementacdo de uma nova estratégia de
acao dentro do conflito. A proximidade da politica externa colombiana com os Estados
Unidos com certeza trouxe grandes oportunidades para 0 combate ao narcotréafico no pais e
para o fortalecimento das instituicOes estatais colombianas. Com os recursos advindos do
Plano Colémbia, os governos de Pastrana e Uribe puderam reequipar as forcas armadas e
enfrentar 0s grupos insurgentes, que haviam alcancado expansdo e poder de fogo
surpreendentes nos anos 1990. Contudo, como j& foi mencionado, a militarizacdo do
combate ao narcotrafico pelo Plano Colémbia e pela Politica de Seguranca Democratica de
Uribe, com a forte influéncia dos Estados Unidos, acabou por gerar incertezas e
desconfiangas entre os paises andinos, principalmente quanto as questdes que diziam

respeito as regides fronteiricas. (SANTOS, 2011).
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Os transtornos causados pelo vazamento do conflito armado colombiano em
diregdo aos seus vizinhos também resultaram no agravamento de tensdes politico-
diplométicas na regido, todavia, as questbes das fronteiras demonstraram relativo
progresso nos Ultimos anos. Os resultados positivos - que o Plano Colémbia e a Politica
de Seguranca Democratica colheram em relagdo aos indices de seguranca publica e
estabilidade institucional - auxiliaram a criar uma atmosfera de confianca dentro do pais,
que se refletiu nos indices de aprovacdo presidencial, e no Sistema Internacional. Com o
controle estatal muito mais fortalecido e com o crescimento dos indices econémicos, a
Colémbia conseguiu recuperar a confianga dos investidores estrangeiros, que, desde
2002, quintuplicaram o nivel de Investimento Estrangeiro Direto na economia
colombiana - de 2 para 10 bilhdes de dolares (RIPPEL, 2004).

Desse modo, em um cenario menos atribulado, a Colémbia teve condicGes de
buscar entendimentos com seus paises vizinhos. Com a Venezuela, os didlogos ficaram
mais faceis, superando a troca de ataque entre 0s governos. Houve uma maior abertura,
dos dois paises, para iniciativas de cooperacdo regional, inclusive em relacdo as zonas
fronteiricas, que passaram a ser monitoradas pelo governo dos dois paises. No entanto,
ainda assim ocorreram desentendimentos entre 0os governos por causa de ataques das
FARC em territorio venezuelano (SANTOS, 2011).

Ja com o Equador, as relagdes enfrentaram situacdes bastante complexas e de
dificil entendimento, geralmente relacionadas com questdes de fronteiras. Porém, tanto
com o Equador, como com a Venezuela, houve avancos em direcdo a integracdo
econdmica e cultural. Por outro lado, o Brasil, conquanto estivesse inicialmente bastante
receoso quanto as medidas do Plano Colémbia, forneceu apoio importante a Colémbia no
combate aos grupos guerrilheiros e narcotraficantes. O Brasil propds a criacdo de um
Conselho Sul-Americano de Seguranca, contudo o governo colombiano foi bastante
reticente, visto que seria importante que todos os paises participantes tivessem uma
atitude clara em relacdo ao terrorismo (CEPIK; BORBA, 2010).

Esse Conselho constituir-se-ia para fortalecer os lagos de confianca entre os
dois paises. Antes da criacdo do Conselho de Seguranca e Defesa, o Brasil realizou a¢oes
conjuntas com a Colémbia e com o Peru com o intuito de conter as rotas do narcotrafico
que se direcionam para o pais, respaldadas no Plano Cobra. (SANTOS, 2011).

Apesar das tentativas de acordo do governo colombiano com seus vizinhos, as
estreitas relagdes com os Estados Unidos permaneceram sendo a caracteristica mais

marcante da politica externa da Colémbia durante os dois mandatos de Alvaro Uribe.



De modo geral, pode-se afirmar, mais uma vez, que as mudancas nas relacoes
externas da Coldmbia deveram-se aos avancos e retrocessos do contexto interno. Com
maior controle sobre seu territério, gracas a reestruturacdo das forcas publicas, e a
evolucéo positiva nos indices de seguranca publica, devido a eficiéncia na contencéo dos
atores ilegais do conflito colombiano, o pais conseguiu recuperar a importancia no
cenario regional e global. Entretanto, o transbordamento do narcotréfico e dos grupos
armados para 0s paises vizinhos ainda consistem em uma grande preocupacao
diplomatica (TAKUSHI, 2012).
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3 A COBERTURA DA IMPRENSA SOBRE A ENTRADA DA COLOMBIA NA
OTAN

Neste capitulo iremos identificar na imprensa através de jornais da Colémbia,
Venezuela, Bolivia, Equador e Estados Unidos qual a cobertura e abordagem que se deu para
a entrada da Colémbia na OTAN em maio de 2018. O periodo analisado foi de 18 de maio de
2018 a 02 de junho de 2018.

Nos dias atuais a imprensa € um meio ndo académico de tratar relacOes
internacionais com a sociedade, querendo ou ndo, ela possui grandes responsabilidades. Pois a
sociedade segue a narrativa que sdo impostas por ela, principalmente as através dos jornais.
Por este motivo foram selecionados jornais de maior importancia dentro dos respectivos
paises e por serem abertos ao publico.

Os jornais sdo: El Espectador (Colémbia), EI Razon (Bolivia), EI Universal
(Venezuela), EI Comercio (Equador) e The New York Times (Estados Unidos). Para que faca
uma breve analise da cobertura que foi feita pelos jornais é necessario que se faca os seguintes
questionamentos a eles: Que tipo de abordagem foi feita? Qual o destaque e importancia que
os jornais deram a esse fato? Eles apresentam um cenario Sul Americano? Apresentam
relacdo Colémbia e EUA? Fazem citacBes diretas da Venezuela? Apresentam cenario positivo

ou de davida?

31 O PODER DA IMPRESA NAS RELACOES INTERNACIONAIS
COMTEMPORANEAS

Thompson (2008), diz que em todas as sociedades 0s seres humanos se ocupam da
producdo e do intercambio de informacdes e de contetdo simbdlico. Desde as mais antigas
formas de comunicacgdo gestual e de uso da linguagem até os mais recentes desenvolvimentos
na tecnologia computacional, a produgdo, o armazenamento e a circulacdo de informacao e
contetdo simbdlico tém sido aspectos centrais da vida social.

Mas com o desenvolvimento de uma variedade de instituicbes de comunicacdo a
partir do século XV até os nossos dias, 0s processos de producdo, armazenamento e
circulacéo tém passado por significativas transformagoes.

Por outro lado, é também importante enfatizar que a comunicacdo mediada é
sempre um fendmeno social contextualizado: é sempre implantada em contextos sociais que

se estruturam de diversas maneiras e que, por sua vez, produzem impacto na comunicacao que



50

ocorre. Mais uma vez, é facil perder de vista este aspecto. Uma vez que a comunicagao é
geralmente “fixada” num substrato material de algum tipo - palavras inscritas em papel, por
exemplo, ou imagens gravadas em peliculas - é facil localizar o contetdo simbolico das
mensagens da midia e ignorar a complexa mobilizacdo das condic¢Ges sociais que subjazem a
producdo e circulacdo destas mensagens. Esta é uma tendéncia que decididamente procurarei
evitar. Sem negligenciar o contetdo simbdlico das mensagens da midia, desenvolverei uma
abordagem que privilegia a comunicacdo como parte integral de - e que ndo pode ser
entendida sem — contextos mais amplos da vida social (THOMPSON, 2008).

Desta maneira, o lugar da comunicacdo é aquele que nos possibilita olhar para a
complexa rede de relagOes sociais, bem como para o contexto em que estas de d&o, e perceber
praticas, discursos, diadlogos, contextos de interacdo como um todo multiplo em constante
movimento.

E justamente esse entendimento da comunicacdo como processo de elaboragdo de
acOes expressivas, de identidades subjetivas, da cultura e atualizacdo da linguagem que pode
nos ajudar a perceber a pratica comunicativa como uma dindmica que articula a situacao
discursiva, os interlocutores, os discursos por eles acionados e as interacGes simbolicas e
acOes mediadas pela linguagem. Sob esse aspecto, as interagbes comunicativas configuram-se
como momentos em que diferentes interlocutores usam a linguagem (e produzem linguagem)
de modo a produzirem entendimentos sobre algo no mundo objetivo, social e subjetivo. Esses
entendimentos ndo se estabelecem unicamente pela via racional, mas também, e sobretudo,
pela emocdo e pela afetividade (MARTINO; MARQUES, 2015)

E na vida cotidiana que percebemos a forca das interacdes comunicativas, como
elo vinculante de sujeitos que agem reciprocamente e que devem reconhecer 0 outro como
parceiro fundante das relacBes sociais. E no cotidiano que a comunicacdo mediada pela
linguagem se fortalece, se redimensiona e redimensiona 0s sujeitos e 0 meio no qual se
inserem.

Para Oliveria (2010), a anélise da midia junto ao cenario internacional realizada
até o momento permite a identificacdo de apenas uma de suas faces, tendo em vista que
aponta para teorias, classificacbes e afirmacOes baseadas em expressdes tecnoldgicas
classicas, ou seja, representam a chamada midia tradicional: radio, TV, jornal. Ocorre que a
midia passa por um profundo processo de transformacéo. Isso, todavia, ndo significa dizer que
0s meios de comunicacao tradicionais estejam inutilizaveis, ou totalmente obsoletos.

A constatacdo desse processo de mudanca, porém, faz com que seja necessario

investigar o impacto do fendmeno da emergéncia de novas midias736 e sua combinagdo com
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as midias cléssicas e, especialmente, como esse processo influi na sua identificacdo enquanto
ator das Relagdes Internacionais. O desafio da analise proposta, como bem destaca Manuel
Castells, é que “a comunicagdo mediada pela Internet € um fenémeno social recente demais
para que a pesquisa académica tenha tido a oportunidade de chegar a conclusées solidas sobre
seu significado social”. Portanto, ¢ dentro desse contexto que se passa a analisar o papel da
midia, renovada pelas tecnologias emergentes, e como tais instrumentos potencializam sua
interacdo junto aos demais atores das Relacdes Internacionais (OLIVEIRA, 2010).

Atualmente, ha uma grande possibilidade de exercicio de um poder de resisténcia
por parte da populacdo, especialmente daquela que possui acesso a Internet, pois é nessa rede
que se exerce uma fantéstica troca de informacdo sobre os mais diversos assuntos gragas a
NOVOS recursos que surgem constantemente. Muitos desses recursos, conforme sera visto a
frente, somente ganharam expressdo em funcdo da expressiva participacdo dos usuarios da
Internet, que disponibilizam a informagdo para outras pessoas por meio de textos, videos,
imagens, etc (OLIVEIRA, 2010).

As primeiras experiéncias de jornalismo online ocorreram por volta de 1980, nos
Estados Unidos, sendo que, efetivamente, foi somente em 1989, com a criacdo da World Wide
Web, que comecaram a ser veiculadas as primeiras noticias junto & Internet, em canais de
noticias especializados. J& no Brasil, essa tecnologia foi empregada pela primeira vez em
maio de 1995, quando o Jornal do Brasil lancou sua edi¢do online. Apds essa iniciativa, todos
os demais jornais brasileiros, gradualmente, passaram a migrar suas edi¢fes impressas para a
Internet (OLIVEIRA, 2010).

A percepcdo de que a Internet exigiria a adogdo de processos diferenciados foi
ainda mais gradual, mostrando-se, portanto, um desafio a ser superado pelo jornalismo em sua
relacdo com as novas tecnologias da informacdo. A revolugdo no formato de realizacdo do
jornalismo online comeca a se alterar na medida em que se verifica cada vez mais a
possibilidade de contextualizagcdo dos acontecimentos, por meio do estabelecimento de links
(ligagbes) com outros sites ou paginas explicativas dentro do site préoprio jornal. Percebe-se
que a informagdo em rede se estabelece de uma maneira ndo linear e, dessa forma, permite ao
leitor acessar a informacéo na ordem que Ihe for conveniente (OLIVEIRA, 2010).

Nesse sentido, conforme destaca Martino e Marques (2015), a informagdo em
fluxo presente no ciberespa¢o permite uma modificacdo continua nos dados dispostos em
rede, gerando a possibilidade de se percorrer os canais informativos de acordo com a escolha
de cada individuo.

Além disso, essa forma de contextualizacéo difere da forma tradicional analisada
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anteriormente, onde havia uma barreira referente ao espaco que o jornal conferia a cada
informacdo. Os critérios de ordem pratica no jornalismo tradicional sempre fizeram com que
0 texto precisasse ser simplificado, escrito de forma direta e, por vezes, sem uma
profundidade necessaria a um perfeito entendimento. Com a Internet, novas conexdes podem
ser realizadas e, dessa forma, o jornalismo cria uma interagdo muito mais dinamica e eficaz
diante da possibilidade de inserir alem do texto, imagens, sons, videos e, principalmente,
atualizar constantemente a informacdo e propiciar uma interacdo direta com o receptor
(OLIVEIRA, 2010).

3.2 COLOMBIA: EL ESPECTADOR

De acordo com o jornal El Espectador (2018), ele € um dos mais antigos jornais
da Coldmbia de circulacdo nacional e um dos mais antigos da América do Sul. sua sede
principal encontra-se em Bogotd. Foi fundado por Fidel Cano Gutiérrezem 22 de
marc¢o de 1887, em Medellin. Seu nome foi inspirado no poeta Victor Hugo pois o fundador
tinha grande admiracéo por ele e levava seu nome num diario.

O jornal colombiano EI Espectador, apresentou 7 noticias neste periodo, sendo:

(1) 25 de maio de 2018, estampou: Presidente Santos anuncia que a Colémbia fara
parte da OTAN, gque a Coldmbia sera o primeiro pais da América Latina a fazer parte dessa
alianga militar intergovernamental. E que também o presidente Santos iria em Paris, onde
assianria o0 acordo de entrada do pais com a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE). A noticia ainda traz que:

A organizacdo (OTAN) constitui um sistema de defesa coletiva, no qual os estados
membros concordam em defender qualquer de seus membros se forem atacados por
um agente externo. Atualmente a alianga conta com 29 estados membros, dentre 0s
quais se destacam Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Alemanha. A organizacao
constitui um sistema de defesa coletiva, no qual os estados membros concordam em
defender qualquer de seus membros se forem atacados por um agente externo.
Atualmente a alianca conta com 29 estados membros, dentre 0s quais se destacam

Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Alemanha (EL ESPECTADOR, 2018).

Ou seja, podemos ver aqui que os debates ocorridos apds o fim da Primeira
Guerra Mundial, ainda sao discutidos, e é nesses conceitos que as organizacdes se fazem.

(2) 26 de maio de 2018 estampou 2 noticias, a primeira trata-se de um
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questionamento: Qual € a diferenca entre ser um membro e um “’parceiro global’> da OTAN?
As declaragdes feitas no jornal, deixam claro que desde a sua criagdo da OTAN, ela tem
apenas membros europeus, com exce¢do dos Estados Unidos e do Canada, porém possuem

inimeros parceiros ao mundo.

Que essa parceria trara mais cooperagdo em ‘’areas de interesse mutuo, incluindo
desafios de seguranca emergentes”. Mais especificamente, a colaboracdo é
mencionada em questdes relacionadas com a seguranca eletrénica e maritima e a
luta contra o terrorismo e o crime organizado. Enfatiza-se também a protecdo de
civis e criancas e a promocao da participacdo de mulheres na construcdo da paz e
seguran¢a (EL ESPECTADOR, 2018).

(3) A noticia seguinte 0 mesmo dia, estampou que: Governo venezuelano diz que
a entrada da Colémbia na OTAN é uma "ameaca a paz", segundo o jornal El Espectador
(2018), isto foi relatado pelo regime de Nicolas Maduro através de um comunicado emitido
pelo Ministério das Relagdes Exteriores daquele pais, qual também fala que a intencdo da

Colémbia € "intimidar" outros paises da regido.

A Venezuela denuncia (...) para que a comunidade internacional tem a intengéo de
emprestar as autoridades colombianas a introduzir na América Latina e a alianca
militar externa Caribbean com capacidade nuclear, o que constitui claramente uma
séria ameaga a paz e a estabilidade regional ". (EL ESPECTADOR, 2018).

(4) 28 de maio de 2018 o jornal estampou: A entrada da Colémbia na OTAN néo
tem fins de guerra, novamente o governo colombiano defende a entrada do pais na
organizacao, em face das criticas da Venezuela. E segundo jornal Santos declara que: N6s ndo
podemos ser membros de pleno direito da NATO, mas vamos ter um estatuto muito
privilegiado de cooperacdo que é de grande interesse para as nossas forgas armadas.

(5) 30 de maio de 2018 o jornal estampou: O que a Coldmbia ganha ao se tornar
um parceiro da OTAN? As declaracbes trazidas pelos jornais mostram que 0 governo
novamente declara que a cooperacdo com a OTAN € de anos, mas que a Colémbia s agora
reconhecida como parceiro global. E uma declaragdo que nos chama atencéo € a do Mauricio
Jaramillo, professor da Universidad del Rosario que diz segundo o jornal que: estar em um
bairro cheio de governos de esquerda fez o governo de Alvaro Uribe de procurar maneiras de

prevenir a agressdo: "A logica era que o pais estava cercado por inimigos e era necessario
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procurar aliangas militares extra-regionais ". Estas iniciativas, lembra Jaramillo, também tinha
a ver com a forca do governo de Hugo Chévez na Venezuela e na compra de varios avifes de
combate russos e 100.000 fuzis AK47 do pais vizinho. Ou seja, apesar do reconhecimento de
que a parceria com a OTAN representa para as Forcas Armadas da Colémbia, foi destacada a
fraqueza do governo tem para evitar tensdes com os paises vizinhos.

(6) No mesmo dia é estampou: Qito perguntas sobre a entrada da Colémbia na
OTAN. As perguntas sdo: O que ¢ a OTAN? Quando é que a OTAN nasce? Quem sao seus
membros? Qual é o objetivo? A Colémbia sera um novo membro da OTAN? Desde quando a
Coldmbia estd interessada em fazer parte da OTAN? O que significa ser um "parceiro
global™? Quais séo os outros 'parceiros globais'? Todas as perguntas foram respondidas de
forma breve, com nenhuma nova informacdo do que j& havia sido anunciado nas outras
noticias.

(7) 31 de maio de 2018 estampou que Coldmbia ndo realizard operagOes taticas
com a OTAN. Segundo as declarac6es do jornal, o ministro da Defesa da Colémbia reforgou
novamente que o pais participard como parceiro global, ndo como membro pleno, que papel
sera ndo ser para conduzir operages taticas, mas que em vez disso, a participacdo como um
parceiro global esta em poder acessar alguns problemas. Como opera¢cdes humanitarias, de
resgate, de gestdo de crises, de cooperacdo de seguranca para emergéncias civis, combate ao
terrorismo, seguranga cibernética, o crime organizado e de planejamento e que também

acrescentou que pertencem a esta organizacao garante a melhoria as Forcas Armadas.

3.3 VENEZUELA: EL UNIVERSAL

De acordo com o jornal El Universal (2018), ele é um importante jornal
venezuelano, com sede em Caracas e circulacdo média diaria de cerca de 150.000. A versdo
online traz noticias, politica, esportes, economia e muito mais. O El Universal faz parte da
Associacdo Latino-Americana de Jornais (espanhol, Periédicos Associados Latino-
americanos), uma organizacao dos principais jornais da América Latina. Seu principal rival é
0 El Nacional. Posicéo politica e opini&o editorial. O jornal foi anteriormente considerado um
jornal pro6-oposicdo, mantendo uma postura editorial que era conservadora, orientada para 0s
negocios e critica das politicas do ex-presidente Hugo Chavez.

O jornal venezuelano EI Universal, apresentou 4 as noticias neste periodo, sendo:

(1) 26 de maio de 2018 estampou que Santos anunciou que a Coldmbia vai se

juntar a OTAN como um "parceiro global”. Num primeiro momento o também o anuncio da
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parceria, e faz um ressalte sobre a Colémbia também fazer parte da OCDE - Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, que esse processo de adesdo levou cerca de 7
anos. E traz uma declaracao do presidente da Colémbia, que segundo o jornal El Universal diz
que: Santos disse que fazer parte desta organizacdo vai ajudar a Coldmbia a ter mais
progressos, em reduzir a pobreza, a obter mais investimento, e para garantir um
desenvolvimento mais justo, mais inclusivo, mais sustentavel.

(2) 27 de maio de 2018 estampou que a Venezuela rejeita entrada da Coldmbia na
Otan. A noticia traz declaracdes do presidente da Venezuela, ele diz que reprova parceria
formada em a OTAN e Coldmbia. Declara também que o presidente Nicolas Maduro
observou que esta parceria constitui uma grave ameaca a paz e a estabilidade regional, da
defesa da interesses inconfessaveis fora o bem-estar de nossos povos soberanos. Declaragdo

do presidente da Venezuela:

O mundo esté4 testemunhando a posicao histdrica da América Latina e do Caribe
para tomar distancia adequada de politicas e a¢des belicistas da OTAN e qualquer
outra organizacdo militar que procura apelar para o uso da forca e sofrimento do
povo para ele para impor e garantir a hegemonia de um modelo politico e econémico
em particular (EL UNIVERSAL, 2018).

(3) 28 de maio de 2018 estampou que: Cabelo na entrada da Colémbia para a
OTAN: é "estlpido" o que Santos fez. Desta vez o jornal traz as declaragcbes do vice-
presidente da Venezuela, Diosdado Cabello. Segundo o jornal as declaracdes feitas foram:

"N&o sei se essa decisdo foi consultada a quem quer que seja 0 novo presidente da
Col6mbia, mas o que a OTAN esta procurando aqui? (...) se vocé me perguntar,
parece estlpido, absolutamente estipido o que o Santos fez "; "Nds, do PSUV?, ndo
concordamos. E escandaloso. L& ele (Santos) com a sua consciéncia, mas isso
garante que ele deixa a Colémbia quando ele entrega a presidéncia. Certamente um
desses paises vai recebé-lo como convidado ". Ele também indicou que a entrada da
Coldmbia nessa organizagdo € uma atitude "bélica" de um pais que, em sua opinido,
estd em crise e tem inimeros problemas (EL UNIVERSAL, 2018).

(4) 30 de maio de 2018 estampou: Colémbia, a um passo de ser um parceiro
global da OTAN. O jornal novamente reforca a parceria entre Colombia e OTAN, e

declaracdes do presidente Santos, ja citadas antes. Porém o que nos chama foi nota que jornal

9 Partido Socialista Unido da Venezuela.
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fez: “’A organizagdo supde uma alianca militar de defesa coletiva, entre os paises membros,
no caso de ser atacada por um poder externo. Seu objetivo é promover a estabilidade e o bem-
estar das nagdes, preservando a paz e a seguranga.’’

E continuou também reforcando as declaracbes do presidente Maduro, que a
Coldmbia quer introduzir na regido uma alianca militar externa com capacidade nuclear “que
ameacaria a paz e a estabilidade da América Latina e do Caribe. Que a Colémbia busca fazer

ameacas regionais e querem intimidar os povos latino-americanos.

3.4 BOLIVIA: EL RAZON

Segundo o jornal La Razon (2018), ele é um jornal publicado em La Paz e
distribuido pela Bolivia. Foi fundada em 1 de marco de 1990. Sua sede esta localizada no
bairro de Auquisamaria, na zona sul da cidade de La Paz. E o jornal de maior circulagio na
capital boliviana e a segunda maior circulacdo em toda a Bolivia, depois do jornal EI Deber.
Desde a sua fundacdo, teve uma forte relevancia nos circulos politicos, econémicos e sociais
da Bolivia. Sua primeira edicdo saiu 16 do mastro em 1990 da mdo de dois jornalistas
bolivianos, Jorge Canelas e Mario Frias, 10 investidores privados e sob a gestdo de René
Ferreira. Em 2018, um estudo académico o posicionou como o jornal mais influente nas redes
sociais bolivianas. O La Razon é o Gnico meio boliviano autorizado pelo The New York
Times a distribuir seu suplemento semanal traduzido para o espanhol, distribuido todos os
sébados junto com o jornal La Paz. Sua atual diretora é a médica em narratoldgica, Claudia
Benavente, indicada para o cargo em outubro de 2010.

O jornal boliviano El Razon, apresentou 3 noticias neste periodo, sendo:

1) 27 de maio de 2018 estampou: Colémbia vai as urnas para eleger seu novo
presidente. Num primeiro momento o jornal traz questdes relacionadas as eleicBes na
Colémbia, que agora pode eleger o primeiro presidente a governar sem a ameaca da guerrilha
FARC em meio século, em um duelo sem precedentes entre a direita conservadora e a
esquerda radical. E ao longo de subtitulos, declara que a Colémbia planeja se juntar a alianca
militar da OTAN para o desgosto de Caracas, que considera uma ameaga.

2) 30 de maio de 2018 estampou: Santos assina a adesdo da Colémbia a OCDE e
promete continuar trabalhando pela paz. O foco da noticia é sobre a adesdo da Colémbia a
OCDE, que o presidente Santos assinou dias antes de formalizar a parceria com a OTAN. O
jornal traz declaracgdes do presidente, que prometeu continuar trabalhando pela paz com essas

novas adesdes, ao longo da noticia volta a falar das elei¢cGes sem a intervencao das FARCS.
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3) 02 de junho de 2018 estampou: Bolivia questiona presenca da OTAN na
América do Sul e alerta sobre intervencdo na Venezuela. O jornal diz que Evo Morales,
presidente da Bolivia, também rejeitou a parceria da Colémbia com a OTAN, e as declaracbes
feitas pelo presidente deram a entender que foi uma mensagem a Venezuela, para se preparar

para uma intervencgédo. Declara¢des de Evo Morales:

“Eu ndo compartilho da OTAN na América do Sul. OTAN mim € sindnimo de guerra, é sindnimo
de intervencdo e principalmente OTAN significa recursos naturais, é para proteger os Estados
Unidos e seus multinacionais no mundo e as autoridades na Colémbia ndo se engane.”” ; “’Que
seguranca para o Estado, que seguranga para 0s povos? Sera seguranca para o Império e
procurando isso "ele advertiu demanda seus aliados na regido vice-presidente dos Estados Unidos,
para” tomar medidas para isolar o regime (Nicolas) Maduro ainda mais ". Ao final da noticia o
jornal reforca que o Presidente dos Estados Unidos declarou pressionar a Venezuela, quanto as
questbes de democracia (EL RAZON, 2018).

3.5 EQUADOR: EL COMERCIO

De acordo com o EI Comercio (2018) , ele atualmente o maior da cidade e um dos
mais importantes do pais. Na cidade de Quito é considerado o mais importante. Foi fundado
por César Jdcome Mantilla e Carlos Mantilla Jacome e sua primeira edigdo foi publicada em 1
de janeiro de 1906, que decidiram lancar seu proprio projeto editorial, o jornal El
Comercio. Seus primeiros exemplares foram impressos em uma garagem em Quito onde
quatro tipdégrafos trabalhavam, um proprietario de plano e a prensa de uma pequena maquina
manual. Assim, imprimiram as primeiras 500 edic¢Ges, das quais hoje é um dos jornais mais
influentes e tradicionais do Equador.

O jornal equatoriano EI Comercio, apresentou 4 noticias neste periodo, sendo:

(1) 25 de maio de 2018 estampou: Santos anuncia que a Colémbia vai se juntar a
OTAN como "parceira global”. A noticia traz o antincio da parceria entre Coldmbia e OTAN,
e a adesdo com a OCDE. E cita declaracdes do presidente Santos da Colémbia, que essa
parceria e adesdo ird trazer mais progressos, reduzir a pobreza, obter mais investimento,
garantir um desenvolvimento mais justo, mais inclusivo, mais sustentavel, ira poder agir de
melhores formas.

(2) 26 de maio de 2018 estampou: Venezuela rejeita entrada da Coldmbia na
Otan. A noticia traz as declara¢Ges do presidente da Venezuela, onde fala que rejeita a entrada

da Colémbia na OTAN, que essa parceria € uma ameaca a regido latino-americana.
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(3) 28 de maio de 2018 estampou: Colémbia defende adesdo a OTAN apds
criticas a Venezuela. A noticia traz as declaragfes do presidente da Colémbia, defendendo a
entrada da Colémbia na OTAN, e mostrando as diferencas entre ser um parceiro global e ser
um membro, que essa parceria ndo é para fins de Guerra.

(4) 30 de maio de 2018 estampou: O que significa ser um “parceiro global” da
Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)? A noticia traz que a OTAN tinha por
missdo no principio de sua criacdo contrariar a influéncia da Unido Soviética, desde a sua
desintegracdo em 1991, porém com os passar dos anos decidiu ir além de sua regido imediata
e colaborar com outros parceiros. Com base nessa estratégia, os chamados ‘“parceiros
globais”, que ndo sdo membros, porém podem contribuir para operagdes e missdes da OTAN,
com o qual cooperardo com base num programa individual. E a Colémbia agora faz parte

dessa parceria.

3.6 ESTADOS UNIDOS: THE NEW YORK TIMES

De acordo com o The New York Times (2018), ele é um jornal diario
estadunidense, fundado e publicado continuamente em Nova York desde 18 de setembro de
1851, pela The New York Times Company. O The New York Times ganhou 117 prémios
Pulitzer, mais do que gqualquer outra organizacdo de noticias. O jornal foi fundado em 18 de
setembro de 1851 por Henry Jarvis Raymond e George Jones. Raymond também auxiliou na
fundacdo da Associated Press em 1856. Comecou a ser publicado também na Internet, em
1996, e desde entdo seu sitio tornou-se uma referéncia para contetido on-line.

O jornal estadunidense The New York Times apresenta 3 noticias neste periodo,
sendo:

(1) 18 de maio de 2018 estampou: As promessas de paz na Coldombia. Na noticia o
jornal faz questdo de trazer os resultados que o Plano Colémbia com o apoio dos Estados
Unidos vem trazendo na regido da Coldmbia, em questdes de seguranca, educacao,
agricultura, e principalmente no que se trata nas questdes do narcotrafico. E uma das

declaragdes do presidente da Colémbia foi:

Meu pais esta bem melhor hoje do que ha sete anos. Enquanto lutdvamos pela paz,
fortalecemos nossa economia. N6s reduzimos drasticamente a pobreza. A paz na
Col6mbia somente aumentard esses ganhos e dard inicio a uma nova era de
cooperagao com os Estados Unidos. A Coldmbia estd agora mais bem preparada

para enfrentar os desafios do futuro, aproveitar suas oportunidades e ser um aliado e
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parceiro ainda mais forte dos Estados Unidos (THE NEW YORK TIMES, 2018).

(2) 20 de maio de 2018 estampou: Elei¢cdo da Venezuela vencida por Maduro em
meio a desilusdo generalizada. A noticia traz o resultado das elei¢cbes da Venezuela, que
presidente Nicolas Maduro ganhou um segundo mandato como presidente da Venezuela. E
que apos o resultado os Estados Unidos ameacaram lancar san¢Bes mais rigorosas. Pois
reconhece que a eleicdo foi injusta e antidemocratica mesmo antes de acontecer. O jornal
também fala que é provavel que aumente a pressdo sobre o governo, e que a Venezuela ja foi
cortada do financiamento internacional, e a industria de petroleo administrada pelo governo,
que fornece praticamente toda a moeda forte do pais, estd em queda livre.

(3) 21 de maio de 2018 estampou: Enquanto Trump Adiciona Sancdes a
Venezuela, Seus Vizinhos Rejeitam o Resultado da Elei¢do. A noticia do dia seguinte traz que
a ameaca feita pelo governo dos Estados Unidos de lancar a Venezuela novas sangdes foi

feita.

As sancdes estdo lado a lado das sancdes diretas ao setor petrolifero, que, segundo o
governo Trump, prejudicariam o povo venezuelano e as empresas americanas. Eles
ndo impedem as empresas ou cidaddos dos Estados Unidos de vender produtos
petroliferos ou importa-los da Venezuela. O Grupo Lima, uma associacdo de
principalmente latino-americanos que tem por objetivo pressionar o governo de
Maduro, divulgou um comunicado na segunda-feira afirmando que "ndo reconhecia
a legitimidade do processo eleitoral” e que a votacdo ndo havia "cumprido™. com os
padres internacionais de um processo eleitoral democréatico, livre, justo e
transparente”. O grupo inclui o Brasil e a Coldmbia - os maiores vizinhos da
Venezuela -, além de Argentina, Canad4, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
México, Panamd, Paraguai, Peru, Guiana e Santa Lucia (THE NEW YORK TIMES,
2018).

(4) 25 de maio de 2018 estampou: Cabos contém reivindicacfes: O ex-lider
colombiano é ligado a narcotraficantes. A noticia traz que Alvaro Uribe ex-presidente
colombiano, foi repetidamente acusado em comunicacOes de ter ligacdes com traficantes de
drogas. Que a Suprema Corte da Colémbia ordenou uma investigacdo sobre um caso de
falsificacdo de testemunhas contra Uribe envolvendo o Blogue Metro, um grupo paramilitar
e de tréfico de drogas sediado em Medellin. E que os telegramas americanos oferecem
foram que abriu janela para as acusac¢des que o senhor Uribe enfrentou durante sua ascensao
politica.

(5) 27 de maio de 2018 estampou: Na Colémbia, os candidatos de extrema-
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direita e esquerda pesada vao para a presidéncia. A noticia traz que os dois candidatos dos
partidos de extrema-direita, Ivdn Duque e Gustavo Petro de esquerda estavam preparando o
caminho para uma eleicdo presidencial divisora, a primeira desde que 0 pais assinou um

acordo de paz com seus rebeldes.
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4 A ABORDAGEM DA IMPRENSA AMERICANA SOBRE A ENTRADA DA
COLOMBIA NA OTAN

Diante das informacGes apresentadas no capitulo 3, realizaremos neste capitulo
uma analise das informacdes dos jornais sobre o caso da entrada da Coldmbia a OTAN, dando
destaque aos posicionamentos dos Estados Unidos na seguranca internacional. E podemos
seguir as analises numa linha narrativa das publicagdes das matérias, seria: A) 0 que a
parceria global representa? B) O impacto das narrativas dos jornais sobre o evento nos paises

da América do Sul, mais voltada para a Venezuela.

4.1 PARCEIRA GLOBAL: O QUE REPRESTA NA REGIAO

No dia 25 de maio o Presidente Santos anuncia que a Coldmbia fard parte da
OTAN. A noticia anuncia pelo jornal colombiano traz repetidamente que a entrada da
Colombia é como “’parceiro global’’, e que sera oficializada no dia 31 de maio de 2018 em
Bruxelas. E comunica que um dia antes o presidente ird a Paris assinar um acordo de com a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE?). Tornando a
Colébmbia o Unico pais da América Latina com o privilégio de fazer parte de uma das
organizacOes mais fortes do planeta. E faz destaque de que a organizacdo constitui um sistema
de defesa coletiva, do qual os estados membros concordam em defender qualquer de seus
membros que forem atacados por um agente externo.

Vale salientar que a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico foi criada no dia 30 de setembro de 1961 para substituir a Organiza¢do Europeia
para a Cooperacdo Econémica (OECE), formada em 1947 com o objetivo de administrar o
Plano Marshall no processo de reconstrucdo dos paises europeus envolvidos na Segunda
Guerra Mundial (1939 — 1945). Porém a Colémbia desde 2013 vem cooperando com a¢fes da
OTAN e da OCDE, mas s6 foi reconhecida com “’parceiro global’” em 2018. E que houve
rejeicdo da Venezuela e da Bolivia quanto a essa aproximagdo da Coldmbia com a
organizacdo. E a OTAN em seu site oficial declarou que a formalizagdo da Colémbia como
“’parceiro global’’ trard mais cooperacdes em ‘’areas de interesse mutuo, incluindo desafios
de seguranga emergente’’. E destaca que so paises europeus, exceto Canada e Estados Unidos

podem ser membros da OTAN, e que outros paises da América do Sul podem buscar pelo

10°A OCDE é uma organizagdo é um forum internacional que promove politicas pablicas entre os paises mais
ricos do planeta, isto €, que apresentam os mais elevados indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Auxilia
no desenvolvimento e expansdo econdmica das nacgdes integrantes, proporcionando acbes que possibilitem a
estabilidade financeira e fortalecam a economia global.
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status de “’parceiro global’’.

O ministro da Defesa explicou que como parceiro global, ndo como membro
pleno, a Colémbia ndo pode acessar alguns beneficios e garantir a melhoria das Forcas
Armadas. A este respeito segundo o jornal El Espectador (2018), o presidente Juan Manuel
Santos disse que a entrada da Colémbia para a OTAN néo tem fins militares ap0s as criticas
feitas pelo governo da Venezuela para o que ele vé como uma "ameaca a paz regional". A
OTAN, que teve origem na assinatura do Tratado de Washington de 1949, ¢ uma alianca de
paises europeus e norte-americanos e constitui um sistema de defesa coletiva, em que 0s
Estados Unidos concordaram, entre outras coisas, defender qualquer de seus pares se eles
forem atacados por uma facgédo externa.

O que faz a Venezuela se questionar. Em umas das noticias lancadas pelo jornal
venezuelano El Universal (2018), a declaracdo do vice-presidente da Venezuela questiona:
"N&o sei se essa decisdo foi consultada a quem quer que seja 0 novo presidente da Coldmbia,
mas o0 que a OTAN esté procurando aqui?

O Ministério das Relacdes Exteriores da Venezuela diz que para a comunidade
internacional a Colémbia tem a intencdo de emprestar as autoridades para introduzir na
América Latina e na alianca militar externa Caribbean com capacidade nuclear, o que
constitui claramente uma séria ameaca a paz e a estabilidade regional. O presidente da
Venezuela de acordo com o jornal ElI Universal (2018), ainda acrescenta que a Colémbia
busca "intimidar" outros paises da regido e acusa Santos de preparar "planos malignos para
fazer uma dificil situacdo de confronto militar" entre Coldmbia e Venezuela.

Além da rejeicdo da Venezuela ao fato a Bolivia também se manifesta frente ao
fato. O presidente da Bolivia, Evo Morales, que chamou o bloco como "Sinénimo de guerra e
intervencdo”, que tem o proposito de alistar uma “intervencdo™ na Venezuela. Segundo o
jornal El Razon (2018), o presidente Evo Morales declarou: "Eu ndo compartilho da OTAN
na América do Sul. OTAN pra mim é sinbnimo de guerra, é sinbnimo de intervencao e
principalmente OTAN significa recursos naturais, é para proteger os Estados Unidos e seus
multinacionais no mundo e as autoridades na Colémbia ndo se engane", disse ele numa
conferéncia de imprensa em Palacio do Governo, em La Paz.

O presidente Morales ainda declara que essa parceria tem a intencdo de "dar uma
mensagem a Venezuela e preparar uma intervengdo”, um fim que nédo é consistente com as
disposicdes da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) que
declarou a regido uma zona de paz. E lembra que o atual dos presidentes dos EUA também

exigiu, em sua viagem pela regiéo, para "pressionar e agir" com mais firmeza para "restaurar a



63

democracia™ na Venezuela. No entanto segundo o jornal El Razon (2018), Morales disse:
"Tenho muita esperanca de que em alguns paises da América do Sul possamos recuperar
democraticamente (poder) para que as pessoas sigam este processo de libertacdo."

Essas informacdes nos remetem a pensar o que os Estados Unidos declararam
frente a entrada da Colémbia na OTAN? E sobre a declaracdo de Evo Morales sobre as a¢des
dos Estados Unidos na Venezuela?

No dia 18 de maio de 2018, poucos antes da Colébmbia anunciar sua parceria com
a OTAN, o jornal dos Estados Unidos — The New York Times (2018), publicou uma noticia
falando sobre a Paz na Colémbia. A noticia traz informacfes que mostram resultados
positivos do Plano Colémbia (2000) e com uma declaragdo do Presidente Santos da

Colémbia, mostram que ha uma parceria:

A transicdo para a paz exige uma grande quantidade de tempo, recursos e lideranga na
Coldmbia - assim como a assisténcia continua dos Estados Unidos e da comunidade
internacional. O apoio dos Estados Unidos através da Paz Col6émbia - uma nova
iniciativa que ird aprofundar nossa parceria e reforcar os ganhos de seguranca que
conquistamos juntos - é mais importante agora do que nunca. Tive a oportunidade de
me reunir com o Presidente Trump na Casa Branca na quinta-feira e tivemos uma
conversa produtiva sobre como trabalhar juntos para fortalecer nossa alianca
estratégica de maneiras que beneficiassem os americanos e colombianos (THE NEW
YORK TIMES, 2018).

A noticia ainda traz que a Colémbia e os Estados Unidos estdo concentrados em
consolidar os ganhos e promessas da paz. Que o combate as narcéticos ainda é um dos
compromissos mais importantes com os Estados Unidos, e trabalhar com a administracao
Trump ira diminuir o nimero de violéncia, e as guerrilhas das FARC védo continuar se

entregando aos supervisores das Nag¢des Unidas.

O presidente Santos da Colombia ainda declara: “’Meu pais esta bem melhor hoje do
que ha sete anos. Enquanto lutdvamos pela paz, fortalecemos nossa economia. Nos
reduzimos drasticamente a pobreza. A paz na Coldmbia somente aumentara esses
ganhos e dara inicio a uma nova era de cooperagdo com os Estados Unidos. A
Coldémbia esta agora mais bem preparada para enfrentar os desafios do futuro,
aproveitar suas oportunidades e ser um aliado e parceiro ainda mais forte dos
Estados Unidos’’ (THE NEW YORK TIMES, 2018).
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Mas em nenhum momento é anunciado que tipo de cooperagao/parceria seria esta.
O que nos faz questionar, o porqué um dos maiores jornais dos Ultimos tempos ndo publicou
nada a respeito da parceria feita entre Colombia e OTAN? Mas langcou essa matéria dias antes
do anuncio? E como apresentado, lancou matérias relacionadas aos conflitos que possuem
com a Venezuela, e que as acdes tomadas pelo governo dos Estados Unidos foram apoiadas
pela Colémbia e Brasil.

Nos dias seguintes o jornal estadunidense The New York Times publica noticias
sofre as eleicbes da Venezuela e Colémbia, e assim que o presidente Nicolas Maduro, da
Venezuela, ter declarado vitdria na reeleicdo, o governo Trump colocou nas novas sangdes
contra o pais, e nacdes da regido se recusaram a reconhecer o resultado das elei¢des. Ou seja,
as declaracBes do governo boliviano ndo eram em vao, havia proposito nas declaracdes. O

jornal declarou que:
O presidente Trump assinou uma ordem executiva na tarde de segunda-feira
impondo as novas penalidades, o que impediria empresas ou cidaddos dos Estados
Unidos de comprar dividas ou contas a receber do governo venezuelano. A ordem
estende-se a Petr6leos de Venezuela, a companhia estatal de petroleo que é
controladora da Citgo Petrole um Corporation’” (THE NEW YORK TIMES, 2018).

De acordo com o jornal as medidas foram planejadas para fechar uma "avenida de
corrupcao” que funcionarios do alto escaldo do governo disseram que observaram Maduro e

membros de seu governo usando para se enrigquecerem.

“’0 Grupo Lima, uma associac¢do de principalmente latino-americanos que tem por
objetivo pressionar o governo de Maduro, divulgou um comunicado na segunda-
feira afirmando que "ndo reconhecia a legitimidade do processo eleitoral” e que a
votacdo ndo havia "cumprido” com os padrBes internacionais de um processo
eleitoral democratico, livre, justo e transparente. O grupo inclui o Brasil e a
Coldmbia - os maiores vizinhos da Venezuela -, além de Argentina, Canada, Chile,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Guiana e Santa
Lucia” (THE NEW YORK TIMES, 2018).

No dia 30 de maio de 2018, o jornal havia publicado a noticia com o titulo: O que
a Colémbia ganha ao se tornar um parceiro da OTAN? A noticia traz declaracdes de Mauricio
Jaramillo, professor da Universidad del Rosario, de acordo com El Espectador (2018), ele
declara que: [...] estar em um bairro cheio de governos de esquerda fez o governo de Alvaro

Uribe de procurar maneiras de prevenir a agressdo: "A logica era que o pais estava cercado
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por inimigos e era necessario procurar aliancas militares extra regionais".

Ainda segundo as declaracGes de Jaramillo, essa iniciativa de parceria lembra
também do governo de Hugo Chavez na Venezuela e na compra de varios avides de combate
russos e 100.000 fuzis AK47 do pais vizinho. Que o interesse da OTAN em uma aliangca com
a Colébmbia tem a ver com ter aprendido que "ameacas a seguranca de seus membros ndo sdo
apenas na area euroasiatica, mas sdo de natureza global".

Nesse sentido, de acordo com o jornal El Espectador (2018), a experiéncia da
Colémbia na luta contra as organizacgdes transnacionais de trafico de drogas e outros grupos
armados irregulares é altamente valorizada. O acordo com a OTAN ndo contempla a
instalagdo de bases ou tropas estrangeiras no territério colombiano. O que € mencionado nos
documentos da organizacdo é a cooperacdo em questbes relacionadas com a seguranca
eletrbnica e maritima e a luta contra o terrorismo e o crime organizado. A protecdo de civis e
criangas também ¢ enfatizada, assim como a promoc¢do da participacdo de mulheres na
construcdo da paz e seguranca. No entanto, a Venezuela tornou-se um dos seus maiores
adversarios. "Para paises grandes como o Brasil, certamente, ndo é desejavel que uma forte
parceria em termos de seguranca e defesa com um Estado de fora, pois falam de falta de

confianca ou falta de interesse em acordos regionais".

Mauricio Jaramillo insiste que a auséncia de bases ou tropas estrangeiras na
Colémbia elimina os riscos para paises como Venezuela, observando que a
associacdo OTAN Coldmbia € apenas o resultado de uma alianga prolixo, um ano de
ajuste com a doutrina militar com Estados Unidos e, portanto, a organizacao
internacional: "Este apoio, juntamente com a situagdo politica em que a Colémbia
era um Estado que nunca virou a esquerda como outros paises da regido [como
Argentina] fez assegurada a associagdo com OTAN " (EL ESPECTADOR, 2018).

O jornal do Equador EI Comercio fica neutro nas noticias lancadas ao frente ao
fato. As noticias que ele traz, sdo as mesmas informagdes jA mostrada por outros jornais.
Porém reforca o cenério de instabilidade entre Venezuela, Coldmbia e Estados Unidos, e
reforca que essa parceria € fruto de cooperacéo de anos da Coldmbia com os Estados Unidos e
OTAN.

4.2 A INSEGURANCA NA REGIAO DA AMERICA DO SUL X VENEZUELA
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A imprensa mostrou um cendrio de conflitos com a Venezuela e tentou deixar o
mais claro possivel que a parceria feita entre Coldmbia e OTAN nédo tem possui fins militares,
que a Colémbia ndo é membro oficial da OTAN. Mas para os especialistas a cooperacao pode
ser interpretada como uma decisdo de continuar bloqueando a influéncia venezuelana na
regido. Mas, em geral, a parceria colombiana com a alianca militar é vista como um alarme
para a América Latina. Seria um sinal de que os Estados Unidos, ao lado dos europeus,
estariam dispostos a interferir em questdes sul-americanas? E porque os Estados Unidos nédo
noticiaram nada sobre a parceria entre Colémbia e OTAN. Ap0s a analises podemos notar que
o fortalecimento do papel dos Estados Unidos através da “’aliang¢a militar’’ com a Colombia
em questdes de seguranca na Ameérica Latina é nitido.

A historia das relacGes dos Estados Unidos com a América Latina é marcada por
tentativas de neutralizar as iniciativas dos paises da regido, pela busca por aliancas de carater
politico e militar, de forma a neutralizar sua possibilidade de lideranca regional. As aliancas
apresentam carater nitidamente militarista e, no tocante & economia, ndo ha tratativas de
cooperacdo, mas de atendimento direto dos interesses estadunidenses: venda de terras e
riquezas naturais por precos irrisorios, abertura comercial irrestrita nas areas de interesse dos
EUA e cesséo de bases militares.

O fortalecimento da posicdo da OTAN na regido representa a escalada do
processo de submissdo do ponto de vista militar. Com essa parceria 0s Estados Unidos podem
utilizar uma dezena de bases militares colombianas, a partir das quais podem ameacar paises
vizinhos gque ndo sdo do seu agrado e dominar os abundantes recursos naturais da regido. E é
a porta de entrada da dominacéo irrestrita da poténcia sob os recursos naturais da regido e
sobre os destinos dos seus povos. Sem contar Colémbia faz fronteira que a Venezuela, o
Trump ja anunciou sua intencdo de eventualmente articular uma acdo militar contra a
Venezuela, que segundo o governo dos Estados Unidos a Venezuela esta se armando gracas
ao apoio da Russia.

Ou seja, 0 que se prevé agora € a possibilidade de um conflito envolvendo
Colémbia e Venezuela, mas que por um lado tem por tras da Colémbia a OTAN e por tras da
Venezuela, a Rassia. O objetivo de um possivel conflito é saber quem controla o petroleo da
Venezuela? E os EUA ja deram vastas demonstracdes durante todo o passado recente de que
vao fazer qualquer negdcio para tomar conta do petrdleo e controlar o petréleo do mundo. E
estamos vendo até onde os EUA pode ir com esse proposito.

Simplesmente porque um dos mecanismos para um pais conseguir controle

politico sobre outro Estado &, através de uma operacdo de contra inteligéncia, penetrar no
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sistema de seguranca desse outro pais. Quando um determinado pais treina a policia, 0s
orgdos de inteligéncia e ou as forgas armadas de uma outra nagdo, as instituicdes beneficiarias
passam a vincular-se aquele outro Estado para além de suas proprias fronteiras nacionais. 1sso
pode transformar as instituicGes de seguranca do pais beneficiario em atores subordinados na
politica global e, no decorrer do processo, e fortalece ainda mais o controle do Estado
estrangeiro sobre o Estado beneficiario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho contextualizou historicamente a questdo de seguranca
internacional, e como através dos arranjos regionais de seguranca os Estados Unidos
conseguiram conquistar o status de superpoténcia mundial. E apds a Guerra Fria, ampliou
seu dominio em questBes de seguranca na América do Sul, através do Plano Colémbia. E
analisou dentro desse contexto a abordagem da imprensa dos paises sul americanos sobre o
fato da Colémbia ser convidada para fazer parte de uns dos arranjos regionais que possui
forte influéncia estadunidense, a OTAN.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro debateu historicamente a construcdo
da ordem internacional do pds-guerra e os posicionamentos dos Estados Unidos em relacdo
aos temas da seguranca internacional, dando especial destaque para as acOes relativas ao
Plano Coldémbia. Foram apresentados os conceitos de equilibrio de poder e as relagdes
internacionais da Europa no século XVII ao XIX, sobre a seguranca coletiva a partir do
advento da Primeira Guerra Mundial, e como foi que se deu inicio aos principios de segurancga
coletiva. Também debatemos a ordem internacional que se deu a partir da Guerra Fria, e como
0s acontecimentos passados como a Paz de Vestefalia, a Guerra da Criméia, tiveram grande
relevancia para essas mudancas no equilibrio de poder e como se estabeleceu a seguranca
coletiva. E com o fim Guerra Fria e a desintegracdo da URSS, fez com que a politica externa
estadunidense substituisse o comunismo pelo narcotréfico como a grande ameaca proveniente
da América Latina a seguranca nacional dos EUA. Fazendo com que Estados Unidos
ganhasse territorio através do Plano Colémbia.

O segundo objetivo especifico identificamos na imprensa através dos jornais: El
Espectador da Colémbia, ElI Razon da Bolivia, El Universal da Venezuela, EI Comercio do
Equador e The New York Times dos Estados Unidos a cobertura da entrada da Colémbia na
OTAN em maio de 2018. O periodo analisado foi de 18 de maio de 2018 a 02 de junho de
2018. Podemos compreender que os jornais abordaram a entrada da Colémbia na OTAN, de
formas diferentes, ou seja, cada pais abordou o fato da forma que mais lhe convinha diante do
governo, porém ficou claro que ha um cenério de inseguranca aos demais paises sul
americanos, principalmente a Venezuela com relagdo aos Estados Unidos e Colémbia.

Portanto o terceiro objetivo especifico cumpre o objetivo geral que se propds a
analisar a abordagem da imprensa americana sobre o caso da entrada da Colémbia na

OTAN a luz do contexto de hegemonia dos Estados Unidos sobre o sistema internacional



de seguranca, em relacéo aos efeitos regionais e internacionais deste evento. Quanto a este
objetivo podemos considerar que a histdria das relagdes dos Estados Unidos com a América
Latina é marcada por tentativas de neutralizar as iniciativas dos paises da regido, pela busca
por aliancas de carater politico e militar, de forma a neutralizar sua possibilidade de
lideranca regional. Que desde o tempo de guerra a América Latina, era visto como uma
reserva estratégica que permitiria a continuidade, no futuro, do poderio econémico e militar
dos Estados Unidos e, portanto, ndo poderia passar para a Orbita de influéncia soviética e
nem, tampouco, ficar sob um regime nacionalista forte, que viria fatalmente a descolar-se
da influéncia exercida pelos Estados Unidos. Sob o ponto de vista industrial, o pais tinha
uma importancia restrita, mas era muito importante como fonte fornecedora de matérias-
primas de valor. E as noticias apresentadas nos mostram um cenario de conflito entre os
paises sul americanos, principalmente entre Colémbia e Venezuela.

Podemos compreender a partir dai que as questdes de seguranca no século atual
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, €

um reflexo do que foi pensado sobre seguranca desde o final da primeira Guerra Mundial, e

vem se expandindo, principalmente depois da Guerra Fria. O que podemos questionar

também é que a OTAN desde o fim da Guerra Fria para c4, ela tem ampliando sua area de

atuacdo também, e tem trazido consigo novos parceiros. O que € muito curioso buscar um

parceiro sul americano num momento em que a Venezuela estd num cenario de conflitos e

acoes.

Este trabalho levanta seguintes questionamentos: Isso indica um cenario de

conflitos? Ou seria apenas uma forma de intimidar a Venezuela? Podemos interpretar como

um “’aviso’’ para que outros paises como Bolivia, Equador e Brasil, ndo tomem atitudes que

possam incomodar os Estados? O que essa parceria realmente representa nesse momento?

Pois sdo tempos de incertezas, e a entrada da Colébmbia na OTAN é um assunto recente,

portanto espero que esta pesquisa possa Servir para que outras se iniciem.
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