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RESUMO

Este trabalho de conclusédo de curso teve por objetivo analisar a humanizagdo dos presidios no
Brasil. Demonstrando a continuacao historica do direito de punir avocado pelo Estado, o seu
alcance na restricdo da liberdade e sua relacdo com os direitos humanos. Para entdo destacar o
papel do Estado brasileiro na relagdo entre o seu poder de punir e a garantia dos Direitos
Humanos, na atualidade. A partir da pesquisa realizada procurou-se verificar, até que ponto o
Estado assegura os direitos humanos do preso, sendo que o direito de punir € uma
competéncia exclusiva desse mesmo Estado.

No presente trabalho concluiu-se que um tratamento mais humanizado dentro dessas
instituicOes prisionais, se mostrou ndo s6 mais eficiente na redugdo da reincidéncia do crime,
e no papel ressocializador da pena, como em alguns casos, economicamente mais atrativo

para o Estado e para as parcerias publico-privadas.

Palavras- Chave: Direitos Humanos; Pena; Ressocializagdo; Sistema Prisional;

Humanizacéo.



ABSTRACT

This paper had the objective of analyzing the humanization of prisons in Brazil.
Demonstrating the historical continuation of the State's right to punish, its scope in restricting
freedom and its relation to human rights. To highlight the role of the Brazilian State in the
relationship between its power to punish and the guarantee of Human Rights, nowadays. From
the research carried out, it was verified to what extent the State assures the human rights of
the prisoner, and the right to punish is an exclusive competence of that State.

In the present study, it was concluded that a more humanized treatment within these prison
institutions proved to be not only more efficient in reducing recidivism of crime, but also in
the ressociative role of punishment, as in some cases, economically more attractive to the

State and Public-Private Partnerships.

Keywords: Human Rights; Penalty; Resocialization; Prison System; Humanization;
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1 INTRODUCAO
1.1 EXPOSICAO DO TEMA E PROBLEMATIZACAO

As discuss@es envolvendo os direitos humanos permeiam séculos de historia da
humanidade.

Emblematica nessa tematizacdo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (DDHC), aprovada pela Assembléia Constituinte em 26 de agosto de 1789, na
Franca, tem reflexos significativos, inclusive no cenario brasileiro, para elencar os direitos
individuais e coletivos de carater universal. Ademais, serviu de inspiracdo para a promulgacao
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH). (ASSIS;ORSOLIN, 2014).

A DUDH constitui-se num documento basilar, que serve como inspiracao para a
elaboracdo de diversas constituicdes nacionais, leis e tratados internacionais, vez que visa
resguardar os direitos fundamentais inerentes ao ser humano.

A Segunda Guerra Mundial foi um dos acontecimentos de maior importancia na
discussdo de direitos humanos, pois ao deixar milhares de pessoas dizimadas em todo o
mundo, fez com que, ao longo da histdria, avancos significativos fossem possiveis. (ASSIS;
ORSOLIN, 2014)

Ao término da Segunda Guerra, como consequéncia, é criada uma organizagao
com a finalidade de proteger, fortalecer e fiscalizar os direitos humanos em nivel
internacional, buscando a paz e o desenvolvimento mundiais: a Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU). A ONU aprovou em 10 de dezembro de 1948 a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, sendo esta considerada um dos mais importantes mecanismos de
reconhecimento dos direitos humanos. (Organizacéo das Na¢6es Unidas, 2017)

De acordo com Assis e Orsolin (2014) é neste contexto de lutas e conquistas que a
Constituicdo Federal de 1988 contribui significativamente para a consolidagao dos direitos
humanos, pois, em tese, almeja uma sociedade justa, na qual todas as pessoas possam
desfrutar de uma vida com dignidade. Para que esse ideal de sociedade seja alcangado, as
desigualdades sociais devem ser sanadas.

Trazendo a discussdo para 0 cenario contemporaneo, associa-se a idéia de direitos
humanos como aqueles considerados fundamentais, ou aqueles que o ser humano detém para
viver com dignidade: o direito a vida, a educacao, a salde, entre outros, presentes no artigo 5°

da Constituicdo Federal de 1988. Sao considerados direitos elementares, inalienaveis e
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imprescindiveis para que todos possam desfrutar de qualidade de vida e dignidade humana.
(ASSIS;ORSOLIN, 2014)

A cidadania é um fator sempre presente nas discussdes a cerca da efetivacéo e
garantia dos direitos humanos como reflete Manzini (2010, p. 13):

S6 existe cidadania se houver a pratica da reivindicacdo, da apropriacdo de espacos,
da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Nesse sentido, a pratica da
cidadania pode ser a estratégia por exceléncia para a construgdo de uma sociedade

melhor.

Associada a ideia de cidadania é fundamental compreender a esséncia e 0
significado da dignidade humana no processo de garantia dos Direitos Humanos. Desta forma
Sarlet (2002 apud ASSIS;ORSOLIN, 2014) afirma que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragéo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o

com os demais seres humanos.

Para que a dignidade humana seja alcancada pelo cidaddo sdo necessarias medidas
de politicas publicas, que buscariam manter e assegurar a qualidade de vida a todos 0s
sujeitos, mas a operacionalizacdo ¢ bastante falha. Tomamos como exemplo a Lei de
Execucdo Penal (LEP), que prevé o carater reeducador da pena, o que na realidade ndo
acontece, e isso explica as tantas atrocidades que figuram no sistema prisional.
(ASSIS;ORSOLIN, 2014)

Na antiguidade a pena de morte e o suplicio eram os principais métodos de
punicéo dos sujeitos que cometiam crime, porém na metade do século XVI1II, protestos contra
0s métodos, por sua natureza barbara e cruel, fizeram com que a pena fosse revista e é
difundida a idéia da prisdo como forma de punicao.

No momento que o cidadao tem sua liberdade privada, a prisao tem a
responsabilidade no desenvolvimento da pena, ou seja, tem a funcéo de afastar o infrator da
sociedade de forma temporaria, e ja em um segundo momento precisa oferecer meios para que

0 mesmo consiga viver de forma “harmoénica” no meio social. (ASSIS;ORSOLIN, 2014)
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Mas a realidade difere, e mostra que o sistema prisional ndo vem conseguindo
cumprir com seu papel, onde em vez de reeducar o sujeito, exclui, segrega e inflige
tratamento desumano.

N&o se pretende vitimizar a pessoa privada de liberdade, ciente de que esta
necessita ser de fato responsabilizada por seus atos. Assim, o grande desafio estd em fazer a
comunidade em geral pensar de forma séria e competente acerca do Sistema Prisional. A
responsabilidade de pensar a qualidade do sistema prisional é de todos, Estado e cidadaos
brasileiros, pois o sujeito ndo ficara privado de sua liberdade indefinidamente e apds o
cumprimento de sua pena voltara ao convivio social e ird precisar do acolhimento de todos.
(ASSIS;ORSOLIN, 2014)

De acordo com Assis e Orsolin:

A crise do Sistema Prisional Brasileiro esta decretada. Ainda no século XXI
encontram-se presidios que mantém a punicao e a coer¢do como métodos
“educativos”, sendo uma forma totalmente defasada de execugdo penal. Ndo ¢ com
métodos coercitivos que se prepara o sujeito para o convivio social e sim com
politicas pablicas de qualidade que reconhecam as pessoas privadas de liberdade

como sujeitos de direitos e deveres.

Em meio a esse contexto essa pesquisa busca responder a seguinte questdo: Sendo
o direito de punir uma competéncia do Estado, até que ponto esse mesmo Estado assegura o

direito humano do preso?

1.2 OBJETIVOS

Tomando como base o problema de pesquisa, apresentam-se, na sequéncia, 0s

objetivos a serem alcang¢ados no trabalho de conclusdo de curso.

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar o sistema prisional no Brasil e 0 grau de humanizacéo a ele inerente.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Demonstrar a continuagdo histérica do direito de punir avocado pelo Estado.



14

e Descrever os Direitos Humanos e o seu alcance na restri¢dao da liberdade.
e Destacar o papel do Estado brasileiro na relacao entre o seu poder de punir e a garantia

dos Direitos Humanos, na atualidade.

1.3 JUSTIFICATIVA

A questéo dos direitos humanos esta em evidéncia social, face aos
acontecimentos horrendos presentes na sociedade e especialmente no sistema prisional
brasileiro, fatos estes que tornam relevante a pesquisa pela academia e para o autor.

Os direitos humanos fundamentais existentes na sociedade podem ser
considerados como uma manifestagao concreta do principio da dignidade da pessoa humana,
principio este basilar e universal que rege as relac@es sociais. Como uma das caracteristicas
dos Direitos Humanos pode-se destacar o seu aspecto coletivo, buscando esclarecer
diferencas a partir do relativismo cultural e do universalismo. (BITTAR, 2014)

Direitos humanos séo os direitos que todas as pessoas possuem, em virtude da
sua condicdo humana comum, de viver em liberdade e com dignidade. Concedem a todas as
pessoas direitos morais sobre o comportamento dos individuos e sobre a sociedade, e tem
carater universal, inalienavel e indivisivel. Os direitos humanos exprimem 0 nosso mais
profundo empenho em garantir que todas as pessoas tenham seguranga no gozo dos bens e
liberdade que sdo necessarios para uma vida digna. (DIREITOS HUMANQS, 2017)

O autor sempre demonstrou interesse no tema de direitos humanos, onde
inclusive atua na area. A escolha do sistema prisional brasileiro se deu pelo fato de ser uma
das instituicdes com mais evidéncias de ferir os direitos humanos, onde as pessoas
encarceradas sdo muitas vezes tratadas como animais, e acabam se tornando exilados da
sociedade, quando deviam ser ressocializados para o convivio social. Portando para o autor,
como cidaddo, humanista e entusiasta dos direitos humanos é mister uma pesquisa

aprofundada do tema discutido nessa monografia.
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1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos utilizados em um trabalho séo a base para uma
pesquisa, visto que, 0 método nada mais é do que o caminho para se chegar ao fim, ou a
maneira de agir (GALLIANO, 1986, FACHIN, 2003, MARCONI; LAKATOS, 2000). Sendo
assim, a pesquisa cientifica nada mais é do que uma investigacdo concreta, desenvolvida e
redigida de acordo com as normas da metodologia que sdo consagradas pela ciéncia (RUIZ,
1996).

Na sequéncia serdo descritos os métodos cientificos utilizados para a construgédo
deste trabalho, pelos critérios correspondentes a aplicabilidade, a abordagem dos problemas,

aos objetivos e aos procedimentos metodoldgicos.

1.4.1 Quanto a aplicabilidade

O presente trabalho ao se tratar de sua natureza é considerado como uma pesquisa
de aplicabilidade basica, onde o pesquisador possui como meta o saber, buscando satisfazer
uma necessidade intelectual pelo conhecimento (CERVO; BERVIAN, 1996). Outra
caracteristica de uma pesquisa de natureza basica é que ela tem por objetivo gerar
conhecimentos novos, Uteis para 0 avanco da ciéncia, sem aplicacéo prética prevista. Envolve
verdades e interesses universais. (FANTINATO, 2015).

1.4.2 Quanto a forma de abordagem do problema

Ao se tratar da abordagem do problema, as utilizadas nesse trabalho sdo a
qualitativa e quantitativa.
Para Goldenberg (1999 apud PORTELA, 2004):

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim
com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacao
etc. Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa se opdem ao pressuposto
que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias
sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia propria. Assim, 0s

pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da vida



16

social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir que

Seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa.

No que trata a abordagem quantitativa, Portela (2004) afirma que:

Nesse tipo de abordagem, os pesquisadores buscam exprimir as relacdes de
dependéncia funcional entre varidveis para tratarem do como dos fenémenos. Eles
procuram identificar os elementos constituintes do objeto estudado, estabelecendo a
estrutura e a evolugdo das relagdes entre os elementos. Seus dados sdo métricos
(medidas, comparacdo/padrdo/metro) e as abordagens sdo experimental, hipotético-

dedutiva, verificatdria [sic].

1.4.3 Quanto aos objetivos

E possivel classificar o presente estudo no que tange aos objetivos como sendo
descritivo, visto que para uma pesquisa ser descritiva € importante encontrar, com a maior
precisdo possivel, a frequéncia em que um fenémeno ocorre, sua relagdo e conexao com
outros, além de sua natureza e devidas caracteristicas (CERVO; BERVIAN, 1996).

A pesquisa descritiva tem como objetivo descrever o objeto de estudo, sendo
que algumas pesquisas descritivas, além da simples identificacdo da existéncia de relacdes
entre varidveis pretende determinar a natureza desta relacéo (GIL, 2008).

1.4.4 Quanto aos procedimentos

Quanto aos procedimentos esta pesquisa pode ser classificada como Bibliogréfica
e Documental, conforme abaixo descrito:

Bibliografico: qualquer espéecie de pesquisa, independente da area em que esteja
sendo feita, requer uma atividade exploratdria, tanto para o estabelecimento do statuos
quaestionis, como para justificar 0s objetivos e contribui¢Bes da propria pesquisa (RUIZ,
1996). Para realizar uma pesquisa bibliografica deve-se fazer o levantamento dos temas e
tipos de abordagens que ja foram trabalhados anteriormente, com a finalidade de similar
conceitos e explorar 0s aspectos ja publicados (BARROS; LEHFELD, 2000).

Documental: documento € toda a base de conhecimento fixado materialmente e
suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo ou prova (CERVO; BERVIAN, 1996). A



Pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,

ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa (GIL, 2008).
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2 REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, apresentam-se 0s principais aportes tedricos que envolvem a

humanizacao do sistema carcerario brasileiro.
2.1 RELACOES INTERNACIONAIS

A busca do conhecimento sempre foi uma constante na histdria das sociedades,
havendo o desenvolvimento de diversas ciéncias para dar conta dos problemas e
guestionamentos existentes (PECEQUILO, 2004). Tais questionamentos englobavam desde a
forma de pensar e se organizar destas sociedades, seus costumes e formas de governo, até
dimensdes praticas de exploracéo de espaco fisico de forma racional, negociagcfes, comércio,

educacdo. Como mostra Pecequilo (2004):
Da mesma maneira, estes agrupamentos passaram a conviver entre si, através de
relacionamentos em diversos campos como 0 econdmico, politico e cultural,
estabelecendo contatos além de seus limites internos. Igualmente, ainda que ndo se
relacionassem com outras unidades politicas, estas sociedades poderiam ser afetadas

pelos fluxos que aconteciam além de suas fronteiras e que escapavam a seu controle.

As relagdes internacionais, portanto, nascem de uma necessidade especifica das
sociedades em pensar as realidades externas que as afetam, passando a interferir no
encaminhamento destes processos de forma a administra-los (PECEQUILO, 2004). Salvo
excegOes, as sociedades estabelecem trocas entre si e se relacionam de diversas maneiras, néo
existindo um pleno isolamento, levando a criacdo desta demanda pela compreenséo
internacional (PECEQUILO, 2004).

Assim define-se como objeto de estudo das relagdes internacionais os atores,
acontecimentos e fendmenos que ocorrem e sdo decorrentes no sistema internacional. E uma
disciplina dedicada a analise do que acontece no ambito global, fora das fronteiras destas
sociedades, avaliando suas interagdes, o0 surgimento de novos atores internacionais e os fluxos
diversos do cenario internacional. Seguindo o pensamento do autor, as relacfes internacionais
consistem em uma forma organizada de pensar as relacfes sociais que se estabelecem além
das fronteiras dos Estados, fornecendo-nos parametros e instrumentais para interpretar e

compreender este campo de acdo externo (PECEQUILO, 2004).
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As relagdes internacionais sdo um aspecto excepcionalmente importante da
cidadania em uma sociedade globalizada, & medida que nosso mundo se torna cada vez menor
em decorréncia das inovacdes trazidas pelos ultimos séculos.

O século XX foi palco de marcantes inovacGes. Entre elas 0 avango dos meios de
comunicagéo, permitindo que as informacdes circulem com grande fluidez, e o
aperfeicoamento dos meios de transporte, que fazem das fronteiras nacionais obstaculos
pouco desafiadores. Com frequéncia menciona-se a globalizacdo como um dos elementos
determinantes desse novo cendrio — simbolo maior dos avangos contemporaneos — ainda sem
que se entenda totalmente seu significado e consequéncias (TIBURCIO, 2014).

De acordo com Tiburcio (2014):

O ritmo impressionante das mudancas contemporaneas longe de restringir-se as
inovagdes tecnologicas, atingiu também a esfera do direito. Ademais, a decadéncia
do positivismo juridico trouxe alteragdes significativas ao cenério juridico. Duas
circunstancias sdo dignas de nota: o deslocamento da Constitui¢do para o centro do

ordenamento juridico e a expansdo da regulamentagdo da vida contemporanea pelo

direito internacional.

Como aponta Homem (2010 p. 314), a expressdo “Direito Internacional” é
mencionada pela primeira vez por Jeremy Bentham (1748-1832), o pai do utilitarismo
(ARAUJO, 2000), justamente para substituir a no¢ao de “direito das gentes” associada ao
jusnaturalismo. Nesse Vviés, “Direito Internacional” se torna um conceito moderno para
designar o fato de que Estados possuem direitos ex post — e ndo ex-ante — suas
fundacdes/constituicdes, ou seja, tais direitos sdo positivados, adquiridos, e ndo apenas
naturalmente preexistentes. Em todo caso, juristas como Rezek (2013 apud LOPES; LOPES,
2016) utilizam os dois termos como sindnimos.

Seja “direito das gentes”, seja “Direito Internacional”, 0 certo € que, para a
doutrina brasileira, existem duas ordens juridicas, ou, ao menos, duas facetas de uma mesma
ordem, quais sejam: a nacional e a internacional (LOPES; LOPES, 2016).

Tedricos da Escola Inglesa de RelagBes Internacionais entendem que o Direito
Internacional € uma das instituicdes efetivas — ao lado de outras, como a diplomacia, 0
equilibrio de poder e a guerra — da sociedade internacional (LOPES; LOPES, 2016).

Por exemplo, Bull (2002 p. 147) conceitua Direito Internacional como o conjunto
de regras que vinculam os agentes da politica mundial, no que tange a suas matuas relagdes;

por meio dele, a elas se confere status legal.
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Por sua vez, Wight (2002) atesta que até o inicio da década de 1920, com a
criagdo da Sociedade/Liga “[...] das Nag0Oes, o Direito Internacional néo tinha alternativa se
ndo aceitar a guerra como um relacionamento legitimo entre os estados, independentemente
do fato de a causa ser ou nao justa”; mas, mesmo assim, o Direito Internacional “néo a
declarou ilegal”, i.e.,nd0 impediu juridicamente a ocorréncia de conflitos internacionais.

Nesse prisma, Bull (2002 p.47) concebe a sociedade internacional como um grupo
de Estados que, conscientes de certos valores e interesses comuns, estdo ligados por um
conjunto de regras partilhadas, participando, assim, de organismos e mecanismos em comum.
Em que pese essa mesma sociedade internacional — anérquica, devido a falta de um ente
legislador supranacional —, em sua roupagem hodierna, ser definida e delimitada também por
lacos de comunhdo entre pessoas, e ndo apenas entre Estados, percebe-se que ela reclama uma
disciplina normativa, no intuito de se dotar de certa ordem.

Seguindo esse viés da Escola Inglesa Bull (2002) explana:

Para se entender o sistema internacional atual, faz-se necessario apenas um minimo
de interdependéncia entre os atores internacionais, sendo eles estatais ou ndo. Assim,
tal conceito passa a ser delimitado pela dita “ordem internacional”, voltada, na
percepcdo do precitado estudioso australiano, para a garantia da vida — ou, em outras
palavras, para a prote¢do contra a violéncia — e da propriedade, bem como do
cumprimento dos acordos de forma tal a preservar a prdpria sociedade internacional,

com a respectiva manutencdo da soberania estatal e da paz mundial.

Desse modo, uma vez calcada na soberania dos Estados e no principio da
cooperacéo internacional, a sociedade de Estados ou sociedade internacional se torna uma
expressao de coordenacdo — e nao de subordinacdo — de interesses (REZEK, 2013). Nesse
sentido, tal sociedade ¢ ampliada pelo progressivo aprofundamento do processo de
globalizacdo e passa a apresentar como um de seus principios a celebragéo de tratados
internacionais, em suas multiplas espécies. (LOPES; LOPES, 2016).

Os tratados internacionais, nesse intervalo de tempo, com fundamento na
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, bem como na Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizacdes Internacionais (Ols) ou
entre Ols, de 1986, compreendem: Acordos escritos, firmados por Estados e organizagdes
internacionais dentro dos parametros estabelecidos pelo Direito Internacional Publico, com o
objetivo de produzir efeitos juridicos no tocante a temas de interesse comum (PORTELA,
2010 apud LOPES; LOPES, 2016).
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De tal modo, os tratados se caracterizam pela convergéncia de vontades dos atores
competentes, pelo que apenas sdo vinculantes, a priori, com a anuéncia desses sujeitos,
adotando a forma escrita, haja vista serem atos solenes, formais (LOPES; LOPES, 2016).

A partir dessas caracteristicas, lavra-se o dever de, em sua elaboracgéo, os tratados
internacionais obedecerem a procedimentos e exigéncias formais estabelecidos na préatica
internacional (PORTELA, 2010), em decorréncia de outros tratados ou do costume
internacional ou, ainda, de ambos, todos eles considerados fontes do Direito Internacional
Publico (REZEK, 2013).

Os tratados, ndo sendo meras declarac¢fes de cunho politico nem marcados pela
discricionariedade, criam direitos e obrigacdes no cenario internacional e passam a vincular as
partes acordantes, tanto em acordos bilaterais ou multilaterais, ndo apenas no ambito
internacional, mas também domesticamente. De tal sorte, tais obrigacGes, assumidas
internacionalmente, mantém uma comunicacdo com o direito interno, em face do qual aquelas
passam a valer, em regra, tdo somente ap0s sua incorpora¢do ou internalizacdo (LOPES;
LOPES, 2016).

Essa internalizacédo se pde como um processo por meio do qual os tratados
internacionais passam a compor a ordem juridica interna dos Estados, adquirindo, dessa
forma, status semelhante as demais espécies normativas que integram a ordem nacional
(LOPES; LOPES, 2016).

Dinh, Pellet e Dailler (apud PORTELA, 2010) apontam a func¢éo social juridica da

internalizacdo da seguinte maneira:

Com isso, a aplicacéo dos preceitos do Direito das Gentes passa a contar com o
aporte direto do poder soberano do Estado que, por meio de 6rgdos como o
Judiciario, pode impor a observancia das normas internacionais como se internas
fossem. Com a incorporacdo, os tratados podem ser invocados por qualquer pessoa
natural ou juridica dentro do territorio de um ente estatal e podem orientar e
fundamentar as a¢des e decisdes dos 6rgaos e autoridades nacionais dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. A internalizagdo e, em suma, o que possibilita
que as normas internacionais se imponham ao governo, as autoridades e aos

nacionais do Estado.

Para Gills Lopes e Dalliana Lopes (2016) assim, evidencia-se a importancia dessa
temaética para o Direito Internacional Publico: a internalizag&o dos tratados ao ordenamento

interno do Estado. Tal perifrase adquire ainda mais relevancia quando se trata dos tratados
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internacionais sobre Direitos Humanos, seja em virtude da imprescindibilidade da eficacia
social desses direitos na sociedade internacional e na ambiéncia interna dos Estados, seja em
face das peculiaridades que envolvem tal incorporacdo em sede jurisprudencial em
decorréncia das inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004 (EC 45/2004).

No § 3o do art. 50 da CF88, a EC 45/2004 equiparou os tratados e convengdes
internacionais sobre Direitos Humanos ao status de Emendas Constitucionais que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos
respectivos membros (BRASIL, 1988).

Para Tiburcio (2014), os fendbmenos de deslocamento da Constitui¢do para o
centro do ordenamento juridico e a expansdo da regulamentacdo da vida contemporanea pelo
direito internacional produziram efeitos parecidos. A expansao normativa do direito
internacional possibilitou o controle jurisdicional de tratados firmados pelo pais e ainda o
alargamento de incidéncia dos direitos humanos, tanto materialmente quanto em relagdo aos
seus destinatérios. Ja o deslocamento da Constitui¢do para o centro do sistema ocasionou nao
SO a expansdo da jurisdigdo constitucional, mas também o incremento das situacdes sociais
juridicamente apreciaveis.

No plano normativo, a Constituicdo Federal de 1988 teve a virtude de prever um
rol extenso e até entdo inédito de direitos fundamentais. Logo ap6s sua promulgacéo, parte da
doutrina e jurisprudéncia preocupou-se com a efetividade das proposi¢des constitucionais,
procurando superar algumas das disfungdes cronicas das Constituicdes brasileiras, como a
insinceridade normativa e a falta de determinacdo politica em Ihe dar cumprimento
(TIBURCIO, 2014).

Nas palavras de Tiburcio (2014):

Com a transi¢do da Constituicdo para o centro do ordenamento juridico, ganha
destaque o fendmeno da normatividade dos principios no Direito brasileiro. Os
principios juridicos, superada a dogmatica que os considerava como mera fonte
subsidiaria do Direito, passaram a expressar a sintese dos valores abrigados no
ordenamento. Na trajetdria que os conduziu, com o constitucionalismo, ao centro do
sistema, tiveram que conquistar o status de normas juridicas, abandonada a crenca
de que teriam uma dimensdo puramente axiolégica, ética, sem eficécia juridica ou
aplicabilidade direta e imediata. Gradualmente as preocupacdes positivistas foram

temperadas e os principios constitucionais tornaram-se parte do cotidiano juridico.

A expansdo normativa do direito internacional, por sua vez, trouxe para o direito a

constatacdo de que a repercussao de determinadas matérias extrapola o interesse especifico,
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nacional, interior de determinada jurisdigdo. Temas antes afetos apenas ao direito interno,
como o sistema democrético e a preservacao dos direitos humanos, por exemplo, pelo menos
desde o fim da 22 Guerra, ndo se restringem aos governos locais. A Carta da OEA, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e, posteriormente, a Declaracdo de Viena, trés
entre muitos possiveis exemplos explicitam o alargamento do direito internacional, trazendo
para si temas tradicionalmente delegados ao direito interno (TIBURCIO, 2014).

Concluindo esse pensamento Tiburcio (2014) dita que como em tantas outras
matérias, coube a Constituicdo de 1988 a conformacéo desses dois fendbmenos — a
constitucionalizagdo do direito e a expansdo normativa do direito internacional — em nosso
ordenamento. No que tange a internacionalizagdo da vida e do direito, destaca- se o inedito
art. 4°, dedicado exclusivamente as relacdes internacionais do pais.

Eis as regras que se encontram no art. 4° da Constituicao:
Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VI1II - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma

comunidade latino-americana de na¢fes (BRASIL, 1988).

2.2 ESTRUTURA DO ESTADO E SEU DIREITO DE PUNIR

A seguir sera discorrido sobre a origem do Estado, o Estado propriamente dito
vinculado a soberania e o direito de punir avocado pelo Estado vinculado a sua soberania.

Quando nos referimos ao Estado muitas vezes temos presente nessa referéncia 0s
delineamentos e caracteristicas do Estado moderno. O Estado moderno representa,

historicamente 0 momento de institucionalizacdo do poder politico. De algum modo o
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politico diferencia-se da sociedade, concentrando-se em uma esfera independente da mesma.
Dai a dicotomia cléssica entre Estado e sociedade, interiorizada no individuo pela separacao
do homem e do cidaddo. Supera-se assim, a fragmentacdo do poder politico existente durante
a ldade Média, onde as relacdes politicas ndo estavam perfeitamente diferenciadas das
relagOes pessoais, religiosas e outras. Finalmente, dessacraliza-se pouco a pouco o poder
politico (CARRION, 1996).

“A percepc¢éo da organizacao da vida em sociedade como um contrato, um
contrato social, implica admitir que, em determinado momento, os individuos teriam
substituido a liberdade natural pela liberdade convencional” (ROUSSEAU apud
VASCONCELOS, 2014). Locke (apud VASCONCELOS, 2014) afirma que: “O
consentimento contratual legitimaria, dessa forma, a construcao de uma sociedade social que
serviria, inclusive, para defender uma associacdo de pessoas especifica de eventuais ameacas
promovidas por outros grupos sociais unificados.”

Os seres humanos se reuniriam em corpos unificados, por meio do consentimento
— pela vontade, expressa ou tacita, de se associar e de permanecer associado. Pelos menos nos
ultimos dois séculos a instituicdo associativa resultante desse desejo ou processo de unido
seria 0 estado (LOCKE apud VASCONCELOS, 2014).

A vivéncia em sociedade é uma caracteristica da natureza humana e dentre as
diversas modalidades de sociedade encontra-se aquela de carater mais abrangente e
voltada ao bem-estar coletivo: o Estado. Eis ai uma instituicdo que permeia a

Antiguidade — com as cidades-Estado e os impérios, e a Modernidade — com os
Estados-nagdo (SILVA, 2011).

O Estado moderno é composto e se estabelece mediante a delimitacdo de um
territorio, onde contempla o espaco terrestre, maritimo e aéreo, espaco este que estabelece o
limite material da jurisdicdo do Estado, suas fronteiras. O segundo elemento € o povo, que
compreende os cidadaos natos ou naturalizados, os nacionais do Estado, habitando-o ou néo.
E o terceiro elemento requer a instituicdo de um governo a quem incumbe o exercicio do
poder e da autoridade soberana, quer seja internamente, quer seja em suas relacoes
internacionais. O Estado assim concilia elementos tanto de cunho politico quanto econémico,
juridico e social. A ideia de Estado Nacional ou Estado-nacéo vincula-se entdo a identidade

historica, étnica e cultural de um povo (SILVA, 2011).
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Se faz importante ressaltar e definir com mais clareza alguns conceitos centrais da
teoria politica — em especial: nacdo, sociedade civil, Estado e Estado-nacdo. Em cada Estado-
nacao ou Estado Nacional existe uma nacao ou sociedade civil, um Estado, e um territorio.
“Tanto a nacao quanto a sociedade civil sdo a sociedade politicamente organizada, a
sociedade enquanto agente politico dotado de crencas e valores” (SILVA, 2011). A nagdo é a
sociedade que compartilha um destino comum e tem éxito ou condi¢fes de dotar-se de um
Estado, com a seguranca ou autonomia nacional e o desenvolvimento econémico como
principais objetivos. “A sociedade civil é a sociedade politicamente organizada que se motiva
principalmente pela garantia dos direitos civis e dos direitos sociais” (SILVA, 2011). O
Estado é o sistema constitucional-legal e a organizacdo que o garante seria o aparelho
formado de politicos e burocratas e militares que detém o poder de legislar e tributar, e a
prépria ordem juridica que é fruto dessa atividade. Em sintese o Estado-nacéo é a unidade
politico-territorial soberana formada por uma nagdo, um Estado e um territorio (SILVA,
2011).

Para percebemos o vinculo havido entre sociedade, Estado e soberania citamos

Dallari (1987 apud Pasold, 2003) onde ditam trés possibilidades:

1. O Estado e a propria sociedade teriam existido sempre;

2. A sociedade existiu sem o Estado durante um certo periodo, ap6s o qual o
Estado teria sido constituido buscando satisfazer as necessidades ou conveniéncias
dos grupos sociais;

3. O conceito de Estado ndo pode ser entendido como geral e valido para todos
o0s tempos; é um conceito historico concreto, tendo surgido com a ideia e a pratica da
soberania.

Sobre a relagdo Sociedade-Estado, Bonavides (1998 apud SILVA, 2011)
determina que na linguagem dos fil6sofos e dos estadistas 0s conceitos de sociedade e Estado
tém sido empregados ora indistintamente ora em contraste, tendo a sociedade em um sentido
mais amplo e o Estado em sentido mais restrito. A sociedade vem primeiramente e o Estado,
depois.

A sintese preceituada por Bonavides (1998 apud SILVA, 2011) da sociedade seria
como algo interposto entre o individuo e o Estado, como a realidade intermediaria, mais larga
e externa, superior ao Estado, porem inferior ao individuo, enquanto medida de valor.

Ja Rousseau (apud SILVA, 2011, destaque do autor):

[...] distinguiu com mais acuidade a sociedade do Estado quando, por sociedade,

entendeu o conjunto daqueles grupos fragmentarios, daquelas “sociedades parciais”,
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onde, do conflito de interesses reinante, so se pode recolher a vontade de todos
(volonté de tous), ao passo que o Estado vale como algo que se exprime em uma
vontade geral (volonté générale), a Unica autentica, captada diretamente da relagéo
individuo-Estado, sem nenhuma interposicéo ou desvirtuamento por parte dos

representados nos grupos sociais interpostos.

No gue tange ao vinculo existente entre Estado e soberania é importante
ressaltarmos a exaltacdo (social, politica, juridica, econémica e religiosa) que marca o final do
periodo medieval, alicergando todo o longo processo de formacédo da Era e do Estado
moderno (SILVA, 2011).

“O Estado moderno é um estado soberano. A soberania do Estado moderno
expressa, entre outras coisas, sua supremacia material em relacdo a outras esferas sociais”
(CARRION, 1996).

“O conceito de Soberania, historicamente, esteve vinculado a racionalizagao
juridica do Poder, no sentido de transformacéo da capacidade de coercdo em Poder legitimo.
Ou seja, na transformacdo do Poder de Fato em Poder de Direito” (CRUZ, 2003).

Bobbio (apud CRUZ, 2003) indica que o conceito de soberania pode ser
interpretado de maneira ampla ou estrita. Em sentido lato, indica o Poder de mando de ultima
instancia, em uma sociedade politica e, consequentemente, a diferenca entre esta e as demais
organizacfes humanas, nas quais ndo se encontra este Poder supremo. Este conceito esta,
assim, intimamente ligado ao Poder politico. J& em sentido estrito, na sua significacao
moderna, o termo aparece junto com o Estado Absoluto, caracterizando plenamente o Poder

estatal como discorre Miranda:
As primeiras formulagcdes modernas do conceito, surgidas no final do século XVI
juntamente com o préprio conceito de Estado, tiveram como propdsito sublinhar o
poder estatal, sujeito Gnico e exclusivo da politica, ndo submetido a nenhum outro
poder. Os primeiros autores dedicados ao tema, Jean Bodin e Thomas Hobbes,
colocaram maior énfase, respectivamente no monopélio de poder legislativo do
Estado — o poder de fazer e desfazer as leis — e um lado, e no monopdlio do uso da
forga ou da coercdo fisica — o poder de impor determinados comportamentos aos
membros da sociedade -, de outro (MIRANDA, 2004).

Com a suplantacdo do Estado Absoluto e o posterior surgimento do Estado
Moderno, a Soberania foi transferida da pessoa do soberano para a Nagéo, seguindo a

concepcao racional e liberal defendida por pensadores como Emanuel Joseph Sieyes, expressa
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em sua obra A Constituinte Burguesa e sistematizada através da sua teoria do Poder
Constituinte (CRUZ, 2003).

Sieyes apud Cruz (2003) estabeleceu a doutrina da Soberania da Nacéo, ditando
que: “em toda Nagao livre - e toda Nacdo deve ser livre — s6 hd uma forma de acabar com as
diferencas que se produzem com respeito & Constituigdo. N&o é aos notaveis que se deve
recorrer, ¢ a propria Nagdo”. Fora assim que Sieyes concebeu, o principio da Soberania da
Nacao como instrumento de legitimacdo para a instituicdo do Estado Moderno.

A Soberania entéo se torna elemento caracteristico e essencial do Estado
Moderno, que se proclama independente ante qualquer poder externo. A consolidacdo do
principio democratico sup0s a reafirmagdo da soberania com relacdo ao exterior, passando a
ser proibida qualquer interferéncia nas decisdes internas da comunidade, adotadas livremente
por esta (CRUZ, 2003).

Podemos tragar um paralelo da soberania em duas faces, interna e externa. Na face
interna, a soberania representa a capacidade de manter a paz entre os integrantes da sociedade,
de forma e permitir ao Estado garantir a ordem social e realizar o enfrentamento com outros
Estados no cenario internacional. Dessa forma, ela se manifesta em uma posicéo de
supremacia em relacdo as demais forcas sociais presentes na arena politica. Na face externa
ela se pauta por relacdes de equilibrio — sempre instavel e questionavel — entre os Estados,
equilibrio este que tem na guerra um poderoso instrumento, o qual se encontra hoje
racionalizado pela via dos tratados de Direito Internacional, os quais colocam os Estados em
posicao de igualdade formal no contexto de uma ordem juridica internacional (MIRANDA,
2004).

Em suma nas palavras de Matias (2005 apud SILVA, 2011):

A soberania surgiu como um poder de dominacdo dos soberanos, o que fez que ela
se confundisse com o proprio titular do poder estatal. Pelo processo de concentragdo
de poder, os Estados ja haviam conquistado sua supremacia interna e as condicGes
de sua independéncia externa. Os acontecimentos histéricos haviam levado a

ascensdo de soberanos que, na pratica, eram independentes uns dos outros.

O sistema internacional — compreendido por Raymond Aron (1990 apud SILVA,
2011) como o aspecto interestatal da sociedade a qual pertencem as populag¢6es submetidas a
soberanias distintas — presenciou assim uma igualdade de fato — seus participantes eram todos
do mesmo tipo — antes de presenciar uma igualdade de direito. O direito internacional viria a

dar um significado juridico a essa igualdade fatica. Com os Tratados de Westfalia, a igualdade
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entre os Estados se corrobora, ja que até entdo esses ndo haviam concordado em respeitar
mutuamente as suas independéncias. Com eles, a soberania passou a ser ndo apenas um poder,
mas uma liberdade, um direito a supremacia e a independéncia reconhecida pela comunidade
internacional (SILVA, 2011).

Segundo Boson (1994 apud SILVA, 2011), os Tratados de Westfélia, de 1648,
assinalam o amadurecimento das ideias que arruinavam o medievalismo continental, negam,
definitivamente, a supremacia do Império e da Igreja, e revelam a consciéncia geral de uma
comunidade de Estados, que se reconhecem como iguais, que podem estabelecer livremente o
seu estatuto politico, contando que inseridos nos principios ali estipulados.

De acordo com Adolfo (2001 apud SILVA, 2011), a soberania tradicionalmente
possui determinados atributos, s&o eles: é una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel. E uma,
pois ndo se admite a coexisténcia de duas soberanias em um mesmo territorio ou de mais de
um poder superior no mesmo plano. Indivisivel, pois visto que é aplicavel a universalidade
dos fatos que se sucedem no Estado, ndo sendo crivel a existéncia de diversas e distintas
partes da mesma soberania, ademais das razées que impdem sua unidade. E inalienavel
porque quem a detém desaparece quando ficar sem ela, seja o Estado, a hacdo ou o0 povo. Sua
imprescritibilidade se deve, pois ja jamais seria efetivamente superior se tivesse prazo de
duragéo determinando, uma vez que todo poder soberano aspira a existir de modo permanente
e somente desaparece quando forcado por uma deliberacéo superior. A soberania ainda é tida
como um poder originario, exclusivo, incondicionado e coativo. Originario, pois surge no
momento do nascimento do Estado, como seu atributo inseparavel. E exclusivo porque apenas
o Estado o detém. E incondicionado devido ao fato de somente encontrar limites impostos
pelo préprio Estado. E coativo em consequéncia do poder de coacgdo do Estado para fazer
cumprir suas ordens.

Para Matias (2005 apud SILVA, 2011), a soberania ndo é um conceito absoluto e
imutavel, onde o autor relativiza seu valor, afirmando que a mesma se formou sob influéncia
de aspectos historicos e por ser uma criagdo humana que nem sempre existiu, razéo pela qual
ndo pode evidenciar uma realidade permanente. Assim, como supremacia e independéncia do
Estado, a soberania seria 0 mais elevado grau do poder estatal, ndo admitindo nenhum outro
poder nem acima nem em igualdade a ponto de concorrer com ele. Em sua concepcéo interna,
a soberania corresponde a superioridade do poder politico sobre os demais poderes sociais que
Ihes ficam sujeitos — de maneira mediata ou imediata. Externamente, a soberania refere-se a

manifestacdo independente do poder do Estado diante das demais nagdes.
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E mister salientar que esse exercicio soberano de poder ganha concretude em face
da estrutura juridica instituida pelos Estados, tanto no &mbito interno quanto no internacional,
cujo alcance e dimensdo limitam-se pelos respectivos espagos soberanos, fronteiras dos
Estados em que exercem suas respectivas jurisdicdes (SILVA, 2011).

Assim se faz que no contexto interno dos Estados o poder juridico-soberano é
exercido de modo imperativo em face das normas cogentes as quais requerem obediéncia, sob
pena de san¢do (SILVA, 2011). Se utilizarmos o estudo da relacdo existente entre politica e
direito, notamos que o estado constitui forma de organizacdo de poder. Nesse sentido, € de se
perceber que os individuos esquematizam a vida comum sob a estrutura estatal em raz&o da
necessidade de se organizar o uso da forca na sociedade (VASCONCELOS, 2014). Vale
salientar que o poder/direito de punir — jus puniendi — é atribuido do Estado e dele resulta a
relacdo de mando e obediéncia, de verticalizacdo das normas imperativas que promovem as

relagdes internas entre soberanos e suditos (SILVA, 2011).
2.2.1 Direito criminal

Neste momento sera discorrido sobre o direito criminal, contemplando o direito de
punir, a definicdo de crime e a sua relagdo com a pena, chegando na funcéo social da pena.
Seré abordada a justificacdo da aplicacdo da pena e do direito de punir avocado pelo Estado,
onde a pretensdo de punir nasce a partir do cometimento de um crime, se fazendo necessaria a
atuacdo do Estado de maneira que respeite os direitos e garantias fundamentais ao aplicar a
pena, reduzindo os danos causados pela execucdo da pena e buscando a ressocializacdo do
individuo (CASARI; GIACOIA, 2016).

De acordo com Casari e Giacoia (2016) o direito de punir, jus puniendi, é
exercido de forma privativa pelo Estado, de modo que quando um individuo comete um
crime, violando a lei penal, nasce a pretensdo punitiva estatal, sendo certo que a consequéncia
juridica do delito ¢ a aplicacéo da pena, ou sangédo penal, apds a demonstracao da violacéo da
lei penal, através do devido processo legal, com respeito a todos os principios constitucionais
pertinentes, tais como a ampla defesa e o contraditorio.

Tourinho Filho (2012) discorre afirmando que:
O jus puniendi pertence, pois, ao Estado, como uma das expressdes mais
caracteristicas de sua soberania. [...] Quando o Estado, por meio do Poder
Legislativo, elabora leis penais, cominando san¢des aqueles que vierem a transgredir
o0 mandamento proibitivo que se contém na norma penal, surge para ele o jus

puniendi num plano abstrato e, para o particular, o dever de abster-se de realizar a
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conduta punivel. [...] Desse modo, o Estado pode exigir que o interesse do autor da
conduta punivel em conservar a sua liberdade se subordine ao seu, que é o de

restringir o jus libertatis com a infligdo da pena.

O direito de punir, porém, ndo é absoluto, pois 0 mesmo é limitado, por exemplo,
pelos seguintes dispositivos constitucionais: “[...] ndo ha crime sem lei anterior que o defina”
(art. 5°, XXXIX); “[...] a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a
direito” (art.5°, XXV); “[...] ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente” (art.5° LIII) e “ [...] ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal” (art.5°, LIV) (MORALIS; LIMA, 2011).

O Estado protege inimeros bens juridicos, dentre eles o direito a vida, a honra, a
integridade fisica, os quais sdo tutelados pelas normas penais. Vale ressaltar que esses bens
sdo tutelados em funcdo da vida social e que o direito de punir os infratores corresponde a
sociedade, mas como a sociedade é uma entidade abstrata, cabe ao Estado reprimir as
infracdes penais, por meio de seus 6rgdos competentes (MORAIS; LIMA, 2011).

Logo, o Estado é inegavelmente o detentor do direito de punir, onde no caso de
aplicacdo da punicéo por particulares torna-se ndo somente ilegal como inconstitucional. Em
seu art. 144 a CF88 assim dispoe: “A seguranca publica, dever do Estado, direito a
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e do patriménio,
[...]”. Verifica-se aqui que o jus puniendi ndo € s6 um direito, mas também é um dever, o qual
sO pode realizar-se através do processo (MORAIS; LIMA, 2011).

De acordo com Duarte (2008 apud MORAIS; LIMA, 2011), este processo
supracitado responsavel pela aplicacdo das penas ao longo da historia, sejam elas aplicadas
pelo ente privado e/ou estatal possuem trés fases processuais: a da vinganca privada — periodo
de sangue — inicio da civilizacdo na qual as pessoas eram responsaveis pelo castigo do
ofensor, matando-o, geralmente; a da justica privada, ainda marcada pelo apogeu da vitima,
entretanto, nesta fase, se a vitima quisesse punir o seu ofensor, teria de procurar o poder
publico, oferecer uma queixa, trazer provas de responsabilidade da culpa do agressor e
demonstrar ao poder pablico que a punigéo que ela desejava impor guardava um limite diante
do que era toleravel pelo poder citado; e a fase do processo penal, caracterizada como de
interesse e controle publico, onde nessa fase o Estado toma para si a responsabilidade de
aplicar as penas.

No periodo moderno, temos as teorias de carater retributivo e de carater

preventivo, sendo que a primeira corrente basicamente defendia que as sang¢des seriam
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aplicadas para retribuir o mal, o dano que aquela pessoa fez, sdo autores que apoiaram essa
primeira teoria: Kant, Hegel, Mezger, Binding. Ja a segunda vertente acrescentou como uma
utilidade no meio social para a san¢éo, a intimidacdo da comunidade, de tal forma que ela
veja 0 exemplo — as punicdes aos infratores da norma — e se abstenha de cometer tal infracéo;
sdo autores que defenderam essa ultima teoria: Beccaria e Feuerbach (MORAIS; LIMA,
2011).

Dentre as teorias acerca do direito de punir destaca-se a teoria de Beccaria (2007
apud MORAIS, LIMA, 2011), o qual se volta ao contrato social e diz que os homens com o
passar do tempo decidiram abrir m&o de parcela de sua liberdade para que o Estado garantisse
alguns de seus direitos. Em face desse contrato, aquele que o descumprisse seria penalizado,
recaindo nesse momento a sancdo estatal e a aplicacdo da pena.

Foulcault (2004 apud MORAIS; LIMA, 2011), assim como Beccaria, falam sobre
os instrumentos utilizados antes do século XVIII para castigar os acusados — tortura, pena de
morte — e completa dissertando que no fim do mesmo periodo ja se requeria penas mais
brandas, até mesmo porque 0s “crimes de sangue” estavam reduzindo, sendo necessaria a
adequacao proporcional da pena ao crime cometido. Com efeito, a questdo é de extrema
relevancia, pois a partir desse momento ndo sé as penas sdo abrandadas, como a tutela dos
direitos fundamentais e a aplicacéo das penas, por parte do Estado, fortalecem-se.

Desde as elaboragdes dos autores Cesare Lombroso em sua obra L 'Uomo
delinquente em 1876, juntamente com os trabalhos de Enrico Ferri e Raffaele Garofalo,
dentro da Escola Positiva Italiana, surge uma série de teorias que buscavam compreender o
que levaria um sujeito a cometer um delito e a melhor forma de se atuar frente ao
cometimento de um crime, bem como sua prevengdo (MUNIZ FILHO; OLIVEIRA, 2014).

Resultante dos trabalhos dos autores supracitados, 0s quais adotavam uma visao
de que os individuos seriam determinados por fatores bioldgicos ou ambientais ao
cometimento de delitos, chegou-se a elaboracao da teoria da defesa social. Assim, o delito
seria uma conduta anormal, cometido por um pequeno grupo de individuos, contra os quais se
deveriam utilizar todos 0s meios necessarios para a protecao da maioria da populagéo
(MUNIZ FILHO; OLIVEIRA, 2014).

“Utilizando-se do arcabouco tedrico produzido pelas construcdes das escolas
positivista e classica — criminologia tradicional — foram elaborados os principios da “defesa
social”, que comegaram a nortear a politica penal a partir de entdo” (MUNIZ FILHO;
OLIVEIRA, 2014).
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Dentre os principios, se evidenciam o da legitimidade estatal, o da igualdade, o da
culpabilidade, o do maniqueismo, o da finalidade da intervencdo e o do interesse social.
Legitimam o Estado, tendo este o direito e o dever de intervir, das mais diversas maneiras, na
penalizacdo e prevencao dos delitos cometidos por meio da instituicdo da justica penal
(MUNIZ FILHO; OLIVEIRA, 2014).

Além de um fendbmeno social, o crime é na realidade, um episodio na vida de um
individuo. Ndo podendo ser destacado e isolado, ou reproduzido. N&o se apresenta no mundo
do dia-a-dia como apenas um conceito, Unico, imutavel, estatico no tempo e no espaco.
Evidentemente cada crime faz brotar para as vitimas, dano imensuravel, uma vez que ocorreu
a agresséo, seja ela moral, fisica ou patrimonial (ELEUTERIO, 2017).

O conceito de crime trazido pelo Cddigo Penal Brasileiro Segundo o art. 1° da Lei
de Introducdo do Cddigo Penal (decreto-lei n. 2.848, de 7-12-1940):

Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de recluséo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a pena
de multa; contravencdo, por sua vez, a infracdo penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou

cumulativamente.

O prdprio conceito evoluiu no passar dos séculos. Como aponta Fragoso (1985):
“a elabora¢do do conceito de crime compete a doutrina”. Pois, o proprio Cédigo Penal vigente
com suas alteracdes oriundas da Lei n° 7.209/84 que reformulou todo o corpo do Cddigo de
1940, nao define o que é crime, embora algumas de nossas legislacdes penais antigas o
faziam. O Codigo Criminal do Império de 1830 determinava em seu artigo 2°, paragrafo 1°:
julgar-se-a crime ou delito toda acdo ou omissdo contraria as leis penais. E, o Codigo Penal
Republicano de 1890 assim se manifestava em seu artigo 7°: Crime é a violagao imputavel e
culposa da lei penal (ELEUTERIO, 2017).

O crime passou a ser definido diferentemente pelas dezenas de escolas penais. E,
dentro destas defini¢des, era sub-dividido, levando-se em conta o foco de observacéo do
jurista. Surgem, ent&o, os conceitos formal, material e analitico do crime como expressoes
mais significativas, dentre outras de menor expressdo. O conceito formal corresponde a
definicdo nominal, ou seja, a relagdo de um termo aquilo que o designa. O conceito material
corresponde a definig&o real, que procura estabelecer o contetdo do fato punivel. O conceito

analitico indica as caracteristicas ou elementos constitutivos do crime (ELEUTERIO, 2017).
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E inegavel que o crime e a pena sdo assuntos que comovem as pessoas. Ainda que

0 sistema de justica estatal queira concentrar as respostas sociais dadas a algumas das agoes

desviantes e deter o monopdlio do uso da violéncia, a reagdo social extrapola o &mbito estatal.

Como a carga emotiva esta sempre presente nas questdes criminais, a puni¢do mobiliza outras

instituicdes sociais, e um publico além do especializado (BRAGA, 2012).

Ja ao que tange a respeito da pena Beccaria (1999) dita que:

As leis sdo condigdes sob as quais 0s homens independentes e isolados se uniram em
sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e de gozar de uma
liberdade indtil pela incerteza de conserva-la. Parte dessa liberdade foi por eles
sacrificada para poderem gozar o restante com seguranca e tranquilidade. A soma de
todas essas porcdes de liberdades, sacrificadas ao bem de cada um, forma a
soberania de uma nagéo e o Soberano é seu legitimo depositario e administrador.
Né&o bastava, porém, formar esse repositdrio. Era mister defendé-lo das usurpacées
privadas de cada homem, em particular, o qual sempre tenta ndo apenas retirar do
escrinio a prdpria por¢do mas também usurpar a porcdo dos outros. Faziam-se
necessarios motivos sensiveis suficientes para dissuadir o despético espirito de cada
homem de submergir as leis da sociedade no antigo caos. Essas sdo as penas
estabelecidas contra os infratores das leis.

O conceito de pena a luz da Lingua Portuguesa segundo Bueno (2002) s.f.

“punicdo imposta pelo Estado ao contraventor ou delinquente por um delito cometido;

punicdo; sofrimento; desgraga”. O termo pena provém do grego “poiné” , € no latim “poena”

representando em ambas as linguas: aflicdo, castigo e uma forma de reprimir e prevenir

delitos, o que pressupde uma acao educativa e corretiva dos infratores (Caldas; Carles, 2009)

A origem e o conceito da pena podem ser melhor entendidos tendo como base o

seguinte paragrafo:

A palavra pena (do grego [...], quantia em dinheiro paga por um dano ou um delito)
significa, na acepcéo ética e juridica mais comum, um sofrimento ou privagéo de
bens infligido pela autoridade legitima ao autor de um delito [...] ) a pena implica
sofrimento ou outras consequéncias normalmente consideradas indesejaveis; b) a
pena é infligida em razdo de uma violagdo das normas juridicas, um delito (agéo ou
omissdo); ¢) a pena é infligida ao autor, real ou suposto, do delito; d) a pena é
infligida por outrem, e de modo intencional; ) a pena é infligida por uma autoridade
instituida pelo ordenamento juridico a que pertencem as normas violadas (VELOSO,
1986, p. 519-520).
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Compreendida como um castigo legalmente positivado a pena traz em sua
natureza a esséncia de privacao, instituida ao sujeito praticante de infracdo (CHIAVERINI,
2009 apud RIBEIRO;OLIVEIRA, 2017). Diante do que foi citado, pode-se entender por pena
a sansdo executada sobre o sujeito que se impde certo tipo de angustia, tendo como finalidade
precipua evitar que outro delito ocorra (Arce, 2009 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

A pena em sua amplitude constitui uma realidade que ndo pode ser mensurada,
manifestando-se como um mal importante para a regulacéo da vida em sociedade
fundamentada no exercicio e aplicacdo da lei, que é base do Estado Democratico de Direito
(SOUZA, 2009 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

Em relacdo ao poder do Estado é valido destacar que a “pena é a consequéncia
natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracdo penal, abrindo a
possibilidade para o Estado fazer valer o jus puniendi” (Botelho, 2012 apud RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2017).

A pena tem como caracteristica intrinseca a pessoalidade, ou seja, a
impossibilidade de passar da pessoa do delinquente. Submete-se ao principio da legalidade,
ndo havendo pena sem lei anterior que a defina”. E inderrogavel, ndo podendo deixar de ser
aplicada diante de condenacéo; proporcionalidade, que diz respeito ao equilibrio entre a
infracdo cometida e a sancéo aplicada (Botelho,2012 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

O tratamento dado pela Carta Magna de 1988 a respeito da pena € atual, e traz em
seu art. 5° como meio de caracterizar a mesma a partir de uma teoria humanista, nao refletindo
a concepc¢do de pena em outros momentos da histéria da humanidade (RIBEIRO; OLIVEIRA,
2017).

A violacdo das regras de convivéncia em grupo néo é algo recente, sendo
praticada pelos homens ao longo da historia. Nesse cenario surge a necessidade de sansées
gue em seus primardios era simplesmente a represalia da vitima sobre o infrator, desprovida
da ideia de justica. Ao longo dos anos o tratamento dispensado ao criminoso deixa de ser
equiparado ao de objeto e passou a ser sujeito ao qual compete uma série de direitos, ainda
que o da liberdade esteja comprometido pela pena (Caldas;Carles, 2009).

No inicio, a pena trazia em si um fundamento vinculado aos aspectos do sagrado
religioso, sendo entendida como meio para abrandar a ira dos deuses
(MARINHO,2007;SOUZA,2009).

Na época primitiva a repreensdo ao dano nédo era permeada pelo ideal de justica e

dignidade, e por ser fortemente influenciada pela igreja a fase que contempla esse periodo da
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historia denominou-se “vinganga divina”, caracterizando-se fundamentalmente pela

imposicdo de penas cruéis cuja finalidade precipua era a intimidacdo (Caldas;Carles, 2009).
Posteriormente a teoria religiosa que permeou a aplicagao das penas passou a
prevalecer a teoria da vinganga privada, ficando a cargo da parte ofendida praticar a
justica. Tal visdo gerava um ciclo vicioso de violéncia. Em decorréncia do alto teor
de violéncia da vinganca privada surgiu a vinganca publica, que atribuiu ao chefe do
poder a atribuicdo de punir, marcando o inicio de um processo evolutivo na
aplicacéo das penas. Foi a partir desse cenario que surgiram penas de composicao
incidentes sobre o patrimdnio e as eivadas de crueldade conforme marca a histéria
da Idade Média, findando-se a partir da Revolucéo Francesa (MARINHO, 2007
apud RIBEIRO,OLVEIRA, 2017).

O periodo reformado foi marcado por descobertas cientificas e consideracfes
filoséficas como as de Beccaria (2000), resultando em discussdes acerca da dissociagédo entre
a delegacdo divina e a soberania politica, dando pulso a estruturacdo do Direito Penal
moderno. Beccaria defendeu que a funcéo da pena deve transcender o carater imitativo
voltando-se fundamentalmente a ressocializacdo do infrator, ndo permitindo que o apenado
cause novos danos a sociedade, constituindo sua pena em um exemplo para outrem. Apos a
Revolucdo Francesa surgiu um regime penal fundamentado em determinadas garantias
fundamentais, levando a adocédo da pena de privacao de liberdade e de forma mais hodierna as
restritivas de direito (Caldas; Carlos, 2009; Marinho,2007).

O Estado Democratico de Direito fundamentado nos valores fundamentais da
dignidade da pessoa humana e na justica social deve fundamentar suas normas penais em uma
série de principios, a saber: legalidade, isonomia, proporcionalidade, responsabilidade
pessoal, culpabilidade, humanidade e individualizacdo da pena (Marinho, 2007).

O principio da legalidade encontra-se previsto de forma originaria no art. 5°,
inciso XXXIX da Carta Magna de 1988: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal”. O texto citado visa endossar a seguranca juridica
regulando a atividade do Estado na aplicagéo da pena, tendo como base os bens penalmente
tutelados para se garantir a protecdo individual em relagéo aos direito de punir do Estado
(Marinho, 2007).

Também conhecido como principio da igualdade, a isonomia provem da teoria de
que todos sdo iguais a luz da lei, ndo podendo ocorrer qualquer tipo de distingdo
conforme prevé o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. Visa minimizar as
desigualdades e consolidar a justica que se pretende com a aplicacdo da norma,

tendo como funcédo produzir um estado de equilibrio entre as san¢cdes pena e 0s
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respectivos delitos, relacionando-se aos bens tutelados pelo direito penal, visando a
efetiva justica entre leséo e punicdo (MARINHO, 2007 )

Atraveés do principio da responsabilidade pessoal a passagem da pena da pessoa
do condenado fica proibida, apesar da lei destacar prever a possibilidade de se estender aos
sucessores a obrigacdo de reparar o dano, tendo como aspecto limitador o valor do bem
transferido, fato inerente a esfera civil, fincando o contexto penal restrito ao autor da infracao
(Marinho, 2007).

O principio da culpabilidade como a prdpria grafia implica, faz referéncia a culpa
ou dolo para a imposi¢do da pena. Fundamenta-se no respeito a dignidade da pessoa humana,
minimizando a responsabilidade objetiva estabelecendo a sansdo tendo como base a violagédo
provocada (Marinho, 2007).

O principio da humanidade, conforme art. 5°, inciso XLVl da Carta Magna de 1988
esta diretamente vinculado ao respeito da dignidade da pessoa humana, primando-se
pela possibilidade de ressocializagdo do apenado. Este principio atua na proibi¢éo de
penas cruéis, perpétua, de trabalhos forcados, de morte e assegura a integridade do
preso em seus aspectos fisico e mental (CALDAS; CARLES, 2009; MARINHO,
2007 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

A individualizacdo conceitua-se como a fixacdo de sansdo penal proporcional a
gravidade do delito observando-se as atenuantes e agravantes relativas ao ato e ao sujeito que
o cometeu. E a resposta do Estado considerando as caracteristicas especificas do caso
concreto e o praticante, visando tornar a san¢do o0 mais justa possivel, conforme contemplado
no art. 5°, inciso XLV da CF88 (Marinho, 2007).

No contexto da justificacdo da pena e de suas finalidades surgem duas teorias, que
sdo a Teoria Relativa ou Preventiva e a Absoluta ou Retributiva, para a qual a pena nada mais
€ que uma reacao ao dano produzido em um bem que ¢ juridicamente tutelado, devendo ser
proporcional ao dano provocado. No que tange a Teoria Relativa, ha o reconhecimento da
pena como meio de prevencado dos delitos. Faz-se jus mencionar a Teoria Eclética, que retne
aspectos de ambas as teorias Retributiva e Preventiva (Marinho, 2007).

Ja ao que tange a Teoria Retributiva ou Absoluta:

Também conhecida como retributiva, a teoria absoluta se fundamenta na filosofia
kantiana e hegeliana, que destacam que a pena se constitui essencialmente em um
castigo, sendo relacionada na maioria das vezes a um sentimento de vinganca. Entre
os exemplos da teoria absoluta é valido destacar o Codigo de Talido que norteou a
vinganca privada (SOUZA, 2009; CALDAS; CARLES, 2009).
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Em questdo de prevencéo, o fundamento da pena deve ser a protecao da
sociedade, objetivando ndo permitir que outras préaticas criminosas ocorram, reforcando a
teoria de Foucault ao destacar que o calculo da pena deve ser feito em face da possivel
reincidéncia do delito e ndo com base no crime propriamente dito. Nessa concepcao a pena
requer que a lei produza ameaca aos sujeitos visando estabelecer uma coacéao psicoldgica
(Souza, 2009 apud RIBEIRO, OLIVEIRA, 2017).

A Teoria Eclética também chamada de mista ou unificadora associa ambas as
teorias supracitadas, contemplando a pena ndo s6 em um ponto de vista moral, mas educativo
e corretivo. Nessa perspectiva é perseguido o ideal de que a pena seja concomitantemente (til
e justa, devendo para tanto, ser individualizada. Esta € a ideia de imposicao da pena do
Caodigo Penal de 1940 (MARINHO, 2007; SOUZA, 2009; CALDAS; CARLES, 2009).

Como mostrado na CF88, precisamente no art.5°, inciso XLVI a individualizacao
da pena tem como amago proporcionar uma melhor aplicacdo da sancdo. Tal processo se
desenvolve em trés momentos que se complementam, a saber: legislativo, judicial e
executorio. E fundamental destacar que a individualizagio da pena n&o significa cessar a
pronuncia da sentenca. Trata-se de algo amplo que significa mais que a classificacdo dos
presos consoante a pratica do crime, personalidade e outros aspectos. A individualizacdo da
pena deve englobar a¢des sociais e investimentos no sistema prisional, para melhorar as
condicOes de permanéncia e respeitar direitos fundamentais n&o afetados pela pena (SOUZA,
2009; ARCE, 2009 apud RIBEIRO, OLIVEIRA, 2017). A esse respeito é importante destacar
que:

A individualizacéo, personalizacdo e humanizagdo da pena sdo garantias
constitucionais que asseguram ao delinquente um tratamento mais justo e racional.
Séo principios fundamentais da pena, assegurados nas normas constitucionais e
imprescindiveis para que o Direito Penal alcance seus objetivos, se é que se pretende

que esse Direito possa ser algo mais do que o mero exercicio da forca e da
brutalidade (OLIVEIRA, 2010, p. 8 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

Beccaria (2000) disserta que a prevencao aos crimes € melhor que a punicéo, de
forma que invés de reparar o mal procura impedir que este aconte¢a. O principio da
humanizacao representa um marco na diviséo entre o Direito antigo e 0 moderno, pelo fato de
entender o homem como principal elemento, repugnando tudo que afeta a dignidade e a
humanidade. O marco do surgimento desse principio é a Constituicdo Federal de 1946, que

estabelece a necessidade de no ato da aplicacdo da pena se considerar o sujeito ativo do crime
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nos seus mais variados aspectos (SOUZA, 2009; CALDAS; CARLES,2009 apud
RIBEIRO,OLIVEIRA, 2017).

Para entendermos melhor o fator de ressocializacdo da pena podemos fazer uma
breve averiguacao histdrica do assunto remetendo desde os anos 1960 e 1970, no contexto do
Estado de bem estar social da Europa Ocidental, onde a pena tinha a finalidade declarada de
corrigir, inserir a ética de trabalho e reintroduzir os individuos dentro dos padrdes socialmente
aceitos. Esta concepcdo estava vinculada aos principios que conformavam aquele tipo de
Estado: a sancdo teria que ir além da punicéo, e caberia ao Estado prover os meios para a
reforma moral e social do apenado (BRAGA, 2012).

“Ao mesmo tempo, a instituicdo penitenciaria era alvo de sérias criticas, as quais
pareciam apontar para uma reducdo do nivel de encarceramento e do papel que a prisao
exercia na sociedade” (BRAGA, 2012).

A partir dos anos de 1980, as teorias da reabilitacdo comegaram a perder forca,
abalando a hegemonia do discurso sobre punicdo da década anterior. Os especialistas ndo
mais conseguiam sustentar as respostas técnicas dadas ao problema (BRAGA, 2012).

Para Garland (1999 apud BRAGA, 2012), o mito fundante da modernidade — do
Estado como provedor da seguranca e da ordem — estaria em derrocada. As declaracfes do
Estado no campo da represséo criminal se tornaram mais modestas e hesitantes.

Na modernidade, o modelo do controle social disciplinar era composto pela
fabrica, no &mbito econdmico, pelo Welfare State como modelo social e o “correcionalismo”
como paradigma penal. Na atualidade, nenhum destes elementos (econémicos, sociais e
penais) se sustentam (BRAGA, 2012).

Young (2002 apud BRAGA 2012), ao analisar as transformagdes sociais ocorridas
do final do século XX, diagnostica a transicdo de uma sociedade inclusiva para uma sociedade
excludente, de uma sociedade que assimila e incorpora para outra que exclui. Segundo o
autor, o outro na sociedade inclusiva n&o era visto como inimigo externo, mas como alguém
passivel de recuperacgéo, que deveria ser reabilitado para ser incluido na sociedade; o discurso
em voga era o da integrag@o, com o estimulo da “osmose cultural dos menos socializados
rumos aos bem socializados”.

De acordo com Braga (2012), o termo reintegracgéo social é utilizado por parte da
midia, gestores publicos e da academia, como sindnimo de ressocializagéo, reeducagéo,
reabilitacdo, recuperacéo, etc. Porém, em um sentido estrito, onde em parte ele € empregado
justamente para fazer frente as chamadas ideologias “res”, segundo as quais o individuo ¢é

objeto de intervencdo penal; cabendo ao sistema penitenciario modificar o modo de ser do
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apenado, e a este readequar seus valores e atitudes como condicdo para que seja aceito pela
sociedade:

‘Tratamento’ e ‘ressocializa¢@o’ pressupdem um postura passiva do detento e ativa
das instituicdes: sdo herancas anacronicas da velha criminologia positivista que tinha
o condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser (re)adaptado a

sociedade, considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele como ‘mau”

(Baratta, 1990 apud BRAGA, 2012).

A0 menos trés pressupostos da reintegracao social a diferencia das ideologias
“res”:

1. o preso é visto como um individuo normal, que se diferencia
dos demais somente pelo fato de estar preso;

2. o individuo é sujeito da Execucao Penal,e portanto, deve poder
manifestar sua vontade e autonomia nas atividades desenvolvidas em
ambito prisional;

3. asociedade é corresponsavel pela reintegracdo social, pela

retomada do dialogo com os apenados.

As estratégias ditas de reintegracao social ndo devem ter a pretensdo de promover
no interno qualquer tipo de “readequagao ética”, ou, em termos gerais, de conduta. Nao
devem ter a pretensdo de “conscientiza-lo” sobre seus “erros” no passado (SA, 2008).

Ainda que os pensadores e gestores queiram diferenciar conceitualmente a
reintegragdo social das antigas ideologias “res”, esse movimento € repleto de ambiguidades e
atos falhos (BRAGA, 2012).

A velha ideologia do tratamento impregnou de tal forma nossos modos de pensar
que, ainda quando se parece estar se distanciando dela, ela reaparece na forma de uma
expressdo, de uma palavra ou de construcdo do discurso. E, certamente, a presenga de
elementos relacionados a ideologia de tratamento nos nossos discursos aponta que, de forma
alguma, ainda n&o nos libertamos dela (BRAGA, 2012).

De acordo com Foucault (2002 apud BRAGA, 2012), a linguagem ¢ o lugar onde
a verdade se manifesta e se enuncia, mas nao no sentido de que existe uma verdade a ser
desvelada, esperando que a traduzam em palavras; mas, ao contrario, a elaboragdo do discurso

é constitutiva da realidade. A linguagem ndo s6 nomeia as coisas, mas lhe atribui significado.
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A verdade é construida @ medida que se interpreta a realidade e se escolher os
enunciados e a linguagem adequados para tanto. Nesse sentido, ndo hé linguagem neutra,
porque a interpretacdo sempre pressupde uma escolha. Segundo Foucault (1996 apud
BRAGA, 2012), na vontade de se proferir um discurso verdadeiro, o que esta em jogo é
desejo e poder.

As chamadas praticas discursivas tém a fungdo de determinar o que e como pode
ser dito, estabelecendo as maneiras e possibilidades de compreender o mundo. A hegemonia
do saber penal na resolucdo dos conflitos tem como consequéncia a construcdo de uma
verdade acerca da delinquéncia e naturalizacdo da solucgdo punitiva, de modo a limitar
qualquer outra forma legitima de abordar e resolver o problema (BRAGA, 2012).

Becker (1971) e Hulsman (2004) alertam para a necessidade da modificacdo de
linguagem ao se referir aos acontecimentos penais como uma forma de lidar de forma
diferente com esses eventos (BRAGA, 2012).

A diminuicdo do espago que a prisdo ocupa em nossas sociedades requer uma
espécie de conversao coletiva. Para Folter (2008 apud BRAGA, 2012), essa conversao requer,

antes de mais nada, a abolicdo dos conceitos tradicionais e da “gramatica” do sistema penal.

Da mesma forma, é necessario atentar para o uso de alguns termos em relacéo ao
preso e pena, e perceber que realidade se esta criando. Ainda hoje se faz uso da
expressdo “tratamento penal”, a qual transmite (in)diretamente a ideia de que o preso
possui alguma doenga,e a execugdo penal agiria no sentido de cura” (BRAGA,

2012).

Outra realidade apontada pela autora é criada por uma pluralidade de discursos —
de técnicos, agentes penitenciarios, detentos, poder publico — ao se referirem ao preso
enquanto reeducando. Convencionou-se chama-los de reeducandos — diz-se como
“politicamente correto” - como forma de néo reforcar o estigma que outras palavras — como
delinquente — carregam (BRAGA, 2012).

Entretanto, essa € uma escolha que reafirma a constante necessidade de
readequacao do preso e que o fixa nessa condicdo. Nomear a pessoa privada de liberdade a
partir de sua condicéo intransponivel, deixando de lado os eufemismos, talvez possa
contribuir para 0 ndo mascaramento da violéncia do sistema penal. E mister perceber os usos
da palavra, porgue mais do que representar uma ideia, elas constituem uma verdade. Alguns
equivocos na linguagem se fazem notar quando se aborda a reintegracéo social. Ao se utilizar

da expressdo “reintegragdo social do preso”, mantém-se a ideia de que cabe ao preso
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readequar-se a sociedade, quando a via ¢ “ de mao dupla”. A reintegragdo ¢ entre o preso € a
sociedade (BRAGA, 2012).

Conforme apontam Rocha e Salvério (2005):
Houve, dessa forma, uma evolucdo de uma perspectiva finalista, em que o desiderato
da reinsercéo era a retomada por parte do delinquente da conformidade juridico-
penal, para uma perspectiva abrangente, que implica no mesmo processo de

socializacdo o delinquente, o Estado e a sociedade.

Contudo, construcdes tedricas como estas, que parecem ser fiel ao conceito estrito
de reintegracdo, vem acompanhadas de ambiguidades, e expressam bem a tipica ideologia
reabilitadora: A ressocializacdo — que supde um trabalho de remodelacéo do individuo
associal — e a reinsercio — que Ihe assegura um lugar na sociedade (ROCHA; SALVERIO,
2005).

A respeito da reintegracdo social Baratta (1990 apud BRAGA, 2012) discorre:

Ressaltamos a necessidade da opcéao pela abertura da prisdo a sociedade e,
reciprocamente, da sociedade a prisdo. Um dos elementos mais negativos das
instituigdes carcerarias, de fato, é o isolamento do microcosmo prisional do
macrocosmo social, simbolizado pelos muros e grades. Até que ndo sejam
derrubados, pelos menos simbolicamente, as chances de “ressocializagdo” do
sentenciado continuardo diminutas. N&o se pode segregar pessoas €, a0 mesmo
tempo, pretender a sua reintegracdo. Todavia, a questdo é mais ampla e se relaciona

com a concepgao de ‘reintegracdo social’.

Um dos sentidos da reintegracdo social diz respeito a volta do egresso a
sociedade, de forma a lhe possibilitar o exercicio de seus direitos individuais, politicos e
sociais. Entretanto, sera discorrida a dindmica de integracdo a partir do espaco prisional
(BRAGA, 2012).

Baratta (1990 apud BRAGA, 2012) compreende a reintegracdo social a partir de
dois nucleos: o primeiro ligado as oportunidades que serdo dadas aos presos depois de
cumprir a pena (beneficios e oportunidades de trabalho); o outro, relacionado a estratégias e
praticas de descarceirizagdo com a criagdo de condi¢des culturais e politicas que permitam a
sociedade “livrar-se da necessidade da prisao”.

A estratégia de acdo na priséo do autor possui similaridades com Thomas
Mathiesen (1989). Ele defende um objetivo reformador a curto e médio prazo (minorar o
sofrimento dos presos), sem perder de vista uma mudanga profunda no longo prazo. Baratta

(1990 apud BRAGA, 2012) dita que a estratégia reformista so6 tem sentido se pensada em
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conjunto com o objetivo “libertador”. Neste sentido, “o objetivo imediato ndo ¢ apenas uma

prisdo ‘melhor, mas também e sobretudo menos carcere”. Ainda segundo o autor:

Sob o prisma da integracéo social e ponto de vista do criminoso, a melhor prisdo é,
sem dlvida, a que ndo existe. (...) Nenhuma prisao é boa e Util o suficiente para essa
finalidade, mas existem algumas piores do que outras. Estou me referindo a um
trabalho de diferenciacdo valorativa que parece importante para individualizar
politicas de reformas que tornem menos prejudiciais essas instituicdes a vida futura
do sentenciado (Baratta, 1990 apud BRAGA, 2012).

No longo prazo, a melhora das condi¢des do carcere e a entrada da sociedade civil
em seus espacos podem levar a diminuigdo qualitativa e quantitativa do encarceramento. Os
efeitos da prisionizacdo podem ser minimizados com a relativa abertura dos muros da prisao
para a sociedade e fortalecimento social e psiquico dos apenados (BRAGA, 2012).

A privagdo de liberdade ndo converge para a constru¢ao de um sujeito mais
autdbnomo e integrado. Se ndao temos condi¢Bes, no momento, de prescindir das prisdes,
também ndo podemos reforcar a falacia representada pelas ideologias de reeducacéo e
ressocializacdo (BRAGA, 2012).

Uma nova perspectiva de trabalho deve ser pensada, desvinculada da I6gica de
prémio e castigo, ndo a partir do carcere, mas apesar dele (BRAGA, 2012).

A partir de uma perspectiva critica, uma das condic¢des de qualquer proposta de
reintegracdo social é que ela seja vista como um direito do preso e seja de participacao
voluntaria (BRAGA, 2012).

Para Borja Mapelli (apud Perano, 2009 apud BRAGA, 2012), a reinsercao critica
pode servir de instrumento para o desenvolvimento de uma estratégia penitenciaria
abolicionista, e evitar a manipulagdo tecnocrética. Para tanto, a participacdo em qualquer
atividade na penitenciaria deve ser voluntaria e especifica para cada detento.

Como ja mencionado posteriormente a reintegragdo constitui uma “via de mao
dupla”, a abertura de um processo de comunicagao a partir do qual os presos possam se
reconhecer na sociedade e esta possa se reconhecer na priséo, sendo que ambos tem
responsabilidade por essa reaproximacéo (Baratta, 1990 apud BRAGA, 2012). Huslman
(1985 apud BRAGA, 2012) fala da necessidade de pessoas de diferentes posi¢cdes sociais e de
diversas formagdes se aproximarem realmente e fisicamente do carcere.

A participacdo ativa da sociedade civil € uma das condic¢des para a préatica da
reintegracdo social, para que a “via de mao dupla” funcione. Os grupos criticos em relagdo 4

prisdo buscam alternativas no longo prazo, enquanto propdem e realizam programas de
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intervencdo, 0s quais podem ser sintetizados pelo lema “levar a rua a prisdo ja que ndo
podemos levar a prisdo a rua” (Molina, 1997 apud BRAGA, 2012).

Para Sa (2007), a reintegracao pressupde uma mudanca significativa de enfoque
do chamado “tratamento penitenciario”, que deixaria de centrar-se na pessoa do reeducando,
para fazé-lo nas relagBes sociais dos quais ele faz parte. E a mudanca de uma viséo individual
para uma visdo sist€émica. Entre os atores da reintegracao social, ndo existem “pessoas-
sujeitos” e “pessoas-objetos”, apenas sujeitos com relacionais. O trabalho de reintegracao
social pressupde a ativacdo da rede social, do conjunto de relagdes interpessoais do individuo
(familia, amigos, vizinhos, colegas).

De acordo com Braga (2012) parte da literatura atribui ao sucesso da reintegracao
social o desenvolvimento de uma sociedade menos crimindgena e a formacéo de individuos
mais resistentes ao sistema de controle:

O objetivo da ressocializacdo foi substituido a partir dos anos oitenta pelo da
reintegracdo social, com a criacdo de condi¢des para que os individuos se mantenham na
sociedade sem novas confrontacdes com a norma e o sistema penal (Snacken, 2002 apud
BRAGA, 2012).

No conceito de reintegracdo trazido por Snacken, o objetivo de evitar “novas
confrontagdes” talvez seja um pouco problematico. Primeiro porque estamos todos nos
confrontando o tempo todo com a norma e com o sistema penal. E, depois, porque o
confronto, ainda mais em se tratando de egressos do sistema penal, € de alguma forma
inevitavel (visto que eles continuam sendo alvo preferencial do sistema de controle). Seria
mais apropriado e realistico falarmos em alcancar algum grau de fortalecimento desses
individuos perante o sistema de justica, assim como um minimo de abertura e flexibilidade da
sociedade em relacdo as acOes desviantes de pessoas que sdo normalmente criminalizadas
(BRAGA, 2012).

2.2.2 Direitos humanos

Neste topico sera feito um tragado historico dos direitos humanos a partir de
quando ele surgiu, sua conceituacgao, suas dimensdes ou geragdes, mostrando-se que todos 0s
seres humanos séo iguais, merecedores, portanto, do mesmo tratamento e respeito, apesar de
suas diferenciacdes de etnias, situacdo econdmica e cultural, dentre outras, como também a
partir da nossa Constituicao Federal de 1988. Em um segundo momento sera apresentado 0s

dispositivos de protegéo regional aos direitos humanos.
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Como realga Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez, nem de
uma vez por todas. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sao um dado, mas um
construido, uma invengdo humana, em constante processo de construcao e reconstrucao.
Refletem um construido axioldgico, a partir de um espago simbdlico de luta e acéo social. Nas
palavras de Joaquin Herrera Flores, os direitos humanos comp&em uma racionalidade de
resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta
pela dignidade humana. Invocam, nesse sentido, uma plataforma emancipatoria voltada &
protecao da dignidade humana (PIOVESAN, 2006).

Em um estudo da historicidade dos direitos humanos, voltamos a Europa, com o
Tratado ou Paz de Westphalia em 1648, que encerra a Guerra dos Trinta Anos e inaugura-se o
moderno Sistema Internacional, ao se acatar consensualmente noc¢des e principios como os de
soberania estatal e 0 de Estado-na¢do (PENTEADO FILHO,2012).

Posteriormente, sob a influéncia dos ideais iluministas, retoma-se o conceito de
cidaddo, o qual se acha interligado a idéia de limite ao poder absoluto do Rei. Nesse sentido,
se faz jus mencionar a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, decorrente
da Revolucéo Francesa. De inicio apregoa o direito de fraternidade, dizendo que o fim da
sociedade politica é a felicidade comum que o Estado deve respeitar e tutelar os direitos
humanos. Assim, a Revolucdo Francesa da origem a Idade Moderna, fixando os conceitos de
soberania popular — poder emanado do povo — e Estado de Direito — poder limitado pela lei -.
E inegavel que desde o advento do Cristianismo, essa corrente de pensamento religiosos
permeou direitos e difundiu diversos deles (PENTEADO FILHO, 2012).

Antes disso, no ambito dos direitos humanos, sdo considerados marcos
importantes na sua disseminacéo e tutela em fase do Estado os seguintes documentos: Magna
Carta (1215); Petition of Rigths (1629); Habeas Corpus Act (1679); Bill of Rigths (Inglaterra
— 1689); Declaragéo de Independéncia Americana (1776); Constituicdo dos Estados Unidos
da América (1787); e Declaracdo Universal de Direitos do Homem e do Cidad&o (1789)
(PENTEADO FILHO, 2012).

O processo de materializacdo dos direitos fundamentais que se inicia na Inglaterra
iluminista com a Carta Magna e traga seu caminho até a Declaracdo Universal de Direitos do
Homem e do Cidaddo na Revolucao Francesa, evidencia e destaca o denominado
constitucionalismo, movimento politico-juridico que visava estabelecer governos moderados,
com poderes limitados por uma Constituicdo escrita. A constitucionalizacdo dos direitos
humanos fundamentais consagrava o Estado de Direito e a declaracdo de principios de tutela
do homem e se sua dignidade (PENTEADO FILHO, 2012).
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As diversas fontes de producéo e criacdo dos direitos humanos apresentam um
tragco comum: a imperiosa necessidade de limitacéo e controle do Estado e a consequente
consagracao do primado da legalidade e da igualdade. A primazia do homem e a
demonstracdo de sua dignidade sustentam a teoria de que o Estado deve sofrer limites. Surge,
em consequiéncia, a nogao de dignidade humana, que seria um valor espiritual inerente ao
proprio homem; que manifesta na liberdade de deciséo e conscientizacdo a seu respeito
(PENTEADO FILHO, 2012).

Com essa breve digressédo historica podemos evidenciar a dicotomia que
apresentava a linguagem de direitos: de uma lado, direitos civis e politicos, e de outro, direitos
sociais, econdmicos e culturais (PIOVESAN,2009).

Né&o obstante a importancia do debate a respeito do fundamento dos direitos
humanos, Bobbio apud Piovesan (2009) afirma que o maior problema ndo € mais o de
fundamenté-los, mas sim de protegé-los. Assim ergue-se o Direito Internacional dos Direitos
Humanos no sentido de resguardar o valor da dignidade humana.

A primeira fase de internacionalizacdo dos direitos humanos surge na segunda
metade do século XIX e findou com a Segunda Guerra Mundial, manifestando-se basicamente
em trés setores: o direito humanitério, a luta contra a escravidao e a regulagdo dos direitos do
trabalhador assalariado (COMPARATO, 2010).

O Direito Humanitério ou Direito Internacional da Guerra desenvolveu-se com o
objetivo de limitar a atuacdo do Estado e assegurar a observancia dos direitos fundamentais,
colocando sob sua tutela militares fora de combate — por ferimentos, doenca ou prisdo — e
populagdes civis (BUERGENTHAL apud MONTEIRO, 2017).

Com aplicacéo tanto em conflitos internacionais quanto civis, o Direito
Humanitario impde regulamentacdo juridica do emprego da violéncia internacionalmente,
referindo-se a questBes de extrema necessidade, em que se faz necessario o confronto com um
poder exterior (BUERGENTHAL apud MONTEIRO, 2017).

Assim, o Direito Humanitario figurou como a primeira expressao de limites a
liberdade e autonomia dos Estados (BUERGENTHAL apud MONTEIRO, 2017).

A criacdo de um organismo internacional de manutencgéo da paz j& vinha sendo
pensada por trabalhos juridicos e filos6ficos precedentes, mas a primeira fonte da Liga das
Nacdes foi mesmo a proposta na Conferéncia de Paz em Paris, em 1919, no Pos-Primeira
Guerra (MONTEIRO, 2017).

A Liga das Nag0es veio a reforgcar essa mesma concepgéo, apontando para a

necessidade de relativizar a soberania dos Estados. Criada apds o termino da Primeira Guerra
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Mundial, a Liga tinha como finalidade promover a cooperacgéo, paz e seguranca internacional,
condenando agressdes externas contra a integridade territorial e a independéncia politica dos
seus membros. A Convencdo da Liga das NacGes, de 1920, continha previsdes genéricas
relativas aos direitos humanos, destacando-se as voltadas ao mandate system of the League, ao
sistema de minorias e aos parametros internacionais do direito ao trabalho - pelo qual os
Estados se comprometiam a assegurar condigdes justas e dignas de trabalho para homens,
mulheres e criangas. Esses dispositivos representavam um limite a concepg¢éo de soberania
estatal absoluta, de maneira que a Convencéo da Liga estabelecia san¢des econdmicas e
militares a serem impostas pela comunidade internacional contra os Estados que violassem
suas obrigagdes (PIOVESAN, 2009).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) também contribuiu para o
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. A OIT foi criada ap6s a Primeira
Guerra Mundial com o objetivo de promover padrdes internacionais de condic6es de trabalho
e bem-estar (MONTEIRO, 2017).

A organizacdo teve papel importante, influenciando a adocéo de uma série de
novos documentos internacionais no ramo da protecao ao trabalho. Nos sessenta anos
posteriores a sua criacdo, foi promulgada uma centena de Convencoes, pelas quais os Estados-
partes comprometem-se a assegurar dignas condicGes de trabalho (MONTEIRO, 2017).

Evidencia-se entdo, o advento da OIT, da Liga das Nagdes e do Direito
Humanitario registra o fim de uma época em gue o Direito Internacional era, confinado a
regular relacdes entre Estados, no ambito estritamente governamental. Por meio desses
institutos, ndo mais se visava proteger arranjos e concessdes reciprocas entre os Estados,
visava-se, sim, 0 alcance das obrigacdes internacionais a serem garantidas ou implementadas
coletivamente, que, por sua natureza, transcendiam os interesses exclusivos dos Estados
contratantes. Essas obrigac@es internacionais voltavam-se a salvaguarda dos direitos do ser
humano e ndo das prerrogativas dos Estados. Tais institutos rompem, assim, com o conceito
tradicional que situava o Direito Internacional apenas como a lei da comunidade internacional
dos Estados e que sustentava ser o Estado o Unico sujeito do Direito Internacional
(PIOVESAN, 2009).

Contudo, a verdadeira consolidacao do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) surge em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra
Mundial. Nas palavras de Buergenthal (apud PIOVESAN, 2009):

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fendmeno do pds-

guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido 4s monstruosas viola¢des de direitos
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humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas violagdes poderiam ser
prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos

existisse.

No momento em gue 0s seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da pessoa
humana, torna-se necessaria a reconstrucao dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a l6gica do razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do
paradigma dos direitos humanos, por meio da negacao do valor da pessoa humana como valor
fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direitos
humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral (PIOVESAN,
2009).

Segundo o artigo escrito por Giuseppe Tosi (2004), apo6s lutas, torturas,
movimentos sociais, duas guerras mundiais, foi observada a grande necessidade de se criar
algum mecanismo que promovesse a paz mundial e com isso foi criado em 26 de julho de
1945, em S&o Francisco, a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, com intuito de promover
a paz mundial.

Alias, tudo o que diz respeito aos direitos humanos e a dignidade humana vem a
ser ressaltado com intensidade depois da Segunda Guerra Mundial, principalmente em face
dos horrores vividos no front de batalha e nos campos de concentracéo e exterminio. Os
horrores e torturas praticados sob todas as bandeiras, reacenderam a opinido publica
internacional no sentido do resgate da dignidade humana e de sua indispensavel protecdo. Dai
a criacdo da ONU, por meio da Carta de Sdo Francisco de 1945, cuja finalidade basica foi a
internacionalizacdo de direitos humanos e a demonstracdo de que o homem néo é descartavel
(PENTEADO FILHO, 2012).

A criacdo da ONU, com suas agencias especializadas, demarca o surgimento de
uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de conduta nas relac6es
internacionais, com preocupacdes que incluem a manutencao da paz e seguranga
internacional, o desenvolvimento de relacfes amistosas entre os Estados, a ado¢éo da
cooperacao internacional no plano econdémico, social e cultural, a adogdo de um padrdo
internacional de saude, a protecdo ao meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem econémica
internacional e a protecédo internacional dos direitos humanos (PIOVESAN, 2009).

Para a consecucéo desses objetivos, a ONU foi organizada em diversos 6rgédos. Os

principais sdo a Assembléia Geral (AG), o Conselho de Seguranca (CS), a Corte Internacional
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de Justica (C1J), o Conselho Econdmico e Social (CES), o Conselho de Tutela (CT) e o
Secretariado, nos termos do art. 7° da Carta da ONU. Adiciona o art. 7° (2) que 6rgéos
subsidiarios podem ser criados, quando necessario (PIOVESAN, 2009).

Para essa pesquisa salientamos a competéncia do CES, em fazer recomendacdes
destinadas a promover o respeito e a observancia dos direitos humanos, bem como elaborar
projetos de convencdes a serem submetidos & AG, além de convoca conferencias
internacionais sobre assuntos de sua competéncia. Nos termos do art. 68, podera o CES criar
comissdes que forem necessarias ao desempenho de duas funcdes. Nesse sentido, € criada a
Comisséo de Direitos Humanos da ONU. Estabelecida em 1946, e substituida pelo Conselho
de Direitos Humanos em 2006 (COMPARATO, 2010). A substituicdo deve-se pela crescente
crise de credibilidade e profissionalismo que a Comissao carregava, onde os Estados
participantes se valiam de sua condi¢do ndo para fortalecer os direitos humanos, mas para
defesa prépria de seus interesses e de criticas, e para assim criticar os demais (PIOVESAN,
2009).

Assim, com a instauracdo do Conselho de Direitos Humanos, os membros seriam
eleitos via AG, objetivando conferir maior credibilidade a tematica dos direitos humanos, com
base no principio do escrutinio universal e da ndo seletividade politica. Seus membros ficam
condicionados a um critério explicito de respeito aos direitos humanos, tendo em vista que a
eleicdo de seus 47 membros pela AG deve levar em consideracgéo a contribuicdo dos
candidatos para a promocao e protecdo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2009).

A oposic¢do radical de alguns membros da ONU, notadamente os Estados Unidos,
impediu que a AG aprovasse 0 projeto inicial do Conselho, que lhe dava poderes muito mais
amplos (COMPARATO, 2010).

Desse modo, ao lado da preocupacao de evitar a guerra e manter a paz e a
seguranca internacional, a agenda internacional passa a conjugar novas e emergentes
preocupac0es, relacionadas a promocao e protecdo dos direitos humanos. A coexisténcia
pacifica entre os Estados, combinada com a busca de inéditas formas de cooperacao
econdmica e social e de promog&o universal dos direitos humanos, caracterizam a nova
configuracdo da agenda da comunidade internacional (PIOVESAN, 2009).

“Nesse cenario, a DUDH de 1948 vem a inovar ao introduzir a chamada
concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos” (PIOVESAN, 2006).

A DUDH, aprovada pela AG da ONU em 10 de dezembro de 1948, - pela

aprovacao unanime de 48 Estados, com 8 abstengdes — e a Convencao Internacional sobre a
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prevencado e punigdo do crime de genocidio, aprovada um dia antes também no quadro da
ONU, constituem os marcos inaugurais da nova fase histérica, que se encontra em pleno
desenvolvimento (COMPARATO, 2010). A inexisténcia de qualquer questionamento ou
reserva feita pelos Estados aos principios da DUDH, bem como qualquer voto contrario as
suas disposi¢des, confere ao documento o significado de um cddigo e plataforma comum de
acdo. A Declaracdo consolida a afirmagdo de uma ética universal ao consagrar um consenso
sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos Estados (PIOVESAN, 2009).
O ano de 1948 foi o ponto norteador do processo para a protecdo dos Direitos
Humanos, de sorte que “[...] as Declaragdes Universal e Americana de Direitos Humanos
constituem o ponto de partida do processo de generalizacéo da protecao internacional dos
direitos humanos.” (CANCADO TRINDADE, 1997).
E destaca 0 nominado Autor:
As declaragdes sobre direitos humanos abriram caminho para a adogéo de tratados
sobre a matéria, a exemplo da Declaracdo Americana de 1948, a qual se seguiu a
Convengdo Americana de Direitos Humanos em 1969, a Declarac¢do sobre a
Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1963, e, ainda a

Convengdo das Nagbes Unidas de 1965 sobre a matéria (CANCADO TRINDADE,
1997, p. 63).

Ao tratar do alcance universal da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
observa René Cassin (apud PIOVESAN, 2009):

Seja-me permitido, antes concluir, resumir as caracteristicas da Declaracéo,
elaborada a partir de nossos debates no periodo de 1947 a 1948. Esta declaracdo se
caracteriza, primeiramente, por sua amplitude. Compreende um conjunto de direitos
e faculdades sem as quais um ser humano ndo pode desenvolver sua personalidade
fisica, moral e intelectual. Sua segunda caracteristica é a universalidade: é aplicavel
a todas as pessoas de todos os paises, ragas, religides, sexo, seja qual for o regime
politico dos territérios nos quais incide. Ao finalizar os trabalhos, a Assembléia
Geral, gracas a minha proposicao, proclamou a Declarac¢do Universal, tendo em
vista que, até entdo, ao longo dos trabalhos, era denominada Declaracéo
internacional. Ao fazé-lo, conscientemente, a comunidade internacional reconheceu
que o individuo é membro direto da sociedade humana, na condigdo de sujeito direto
do Direito das Gentes. Naturalmente, ¢é cidaddo de seu pais, mas também é cidadao
do mundo, pelo fato mesmo da protecéo internacional que Ihe é assegurada. Tais séo

as caracteristicas centrais da Declaragéo.



50

A DUDH objetiva delinear uma ordem publica mundial fundada no respeito a
dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais. Desde seu predmbulo, é afirmada
a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer,
para a Declaracdo Universal a condigdo da pessoa é o requisito Unico e exclusivo para a
titularidade de direitos. A universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com
o0 legado nazista, que condicionava a titularidade de direitos a uma determinada raca. A
dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condi¢éo
humana é concepg¢do que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos os tratados e
declaragdes de direitos humanos, que passaram a integrar o chamado DIDH (PIOVESAN,
2009).

Além da universalidade dos direitos humanos, a DUDH ainda introduz a
indivisibilidade desses direitos, ao ineditamente conjugar o catalogo dos direitos civis e
politicos com o dos direitos econémicos, sociais e culturais. De fato, concebida como a
interpretacdo autorizada dos artigos. 1° (3) e 55 da Carta da ONU, no sentido de aclarar,
definir e decifrar a expressao “direitos humanos e liberdades fundamentais”, a DUDH
estabelece duas categorias de direitos: os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos,
sociais e culturais. Combina, assim, o discurso liberal e o discurso social da cidadania,

conjugando o valor da liberdade com o valor da igualdade (PIOVESAN, 2009).
A luz de uma perspectiva historica, observa-se que até entdo intensa era a dicotomia
entre o direito a liberdade e o direito a igualdade. No final do século XVIII, as
Declaracgdes de Direitos, seja Declaracdo Francesa de 1789, seja a Declaragéo
Americana de 1776, consagravam a ética contratualista liberal, pela qual os direitos
humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranca e propriedade,
complementados pela resisténcia a opressdo. O discurso liberal da cidadania nascia
no seio do movimento pelo constitucionalismo e da emergéncia do modelo de
Estado Liberal, sob a influéncia das idéias de Locke, Montesquieu e Rousseau
(PIOVESAN, 2009).

Dallari (1999), explica que a Declaragdo consagrou trés objetivos fundamentais,
sendo eles a certeza de direitos, para que todos os individuos soubessem deles para poderem
gozar ou para que sofressem imposicao de suas violagOes, a seguranca dos direitos, para que
se pudesse por uma série de direitos, para garantir em qualquer ocasido ou circunstancia os
direitos fundamentais e a possibilidade dos direitos, para garantir a todos os individuos os

meios de que eles gozem seus direitos, para que ndo finquem apenas elencados formalmente.
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Tecnicamente, a DUDH ndo € uma recomendacao que a AG da ONU faz aos seus
membros — Carta das NagOes Unidas, art. 10 -. Nessas condic¢des, costuma-se sustentar que o
documento ndo tem forca vinculante. Foi por essa razao, alids, que a Comisséo de Direitos
Humanos concebeu-a, originalmente, como uma etapa preliminar a adogao ulterior de um
pacto ou tratado internacional sobre o assunto (COMPARATO, 2010).

O propdsito do documento, como proclama seu predAmbulo, é promover o
reconhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais a que faz
mencdo a Carta da ONU, particularmente nos artigos 1° (3) e 55 (PIOVESAN, 2009).

Por isso, como ja aludido, a DUDH tem sido concebida como a interpretacao
autorizada da expressao “direitos humanos”, constante da Carta da ONU, apresentando, por
esse motivo, forca juridica vinculante. Os Estados membros da ONU tém, assim, a obrigacao
de promover o respeito e a observancia universal dos direito proclamados pelo documento
(PIOVESAN, 2009).

H4, contudo, aqueles que defendem que a DUDH teria forga juridica vinculante
por integrar o direito costumeiro internacional e /ou os principios gerais do direito,
apresentando, assim, forca juridica vinculante. Para essa corrente, trés sdo as argumentacdes
basilares: 1° a incorporacéo das previsdes da DUDH atinentes aos direitos humanos pelas
Constituicdes nacionais; 2° as frequentes referéncias feitas por resolucées da ONU a
obrigacdo legal dos Estados de observar a DUDH; e 3° decisdes proferidas pelas Cortes
nacionais que se referem a DUDH como fonte de direito. Nessa perspectiva, por exemplo, a
proibicdo da escraviddo, do genocidio, da tortura, de qualquer tratamento cruel, desumano ou
degradante e de outros dispositivos da Declaragdo consensualmente aceitos assumem o valor
de direito costumeiro internacional ou principio geral do Direito Internacional, aplicando-se a
todos os Estados e ndo apenas aos signatarios da DUDH (PIOVESAN, 2009). Como aponta a
citacdo de John P. Humphrey apud Piovesan (2009):

Independente da intencdo dos redatores da Declaragéo de 1948, hoje a Declaragdo €
parte do direito costumeiro das nagdes e &, portanto, vinculante a todos os Estados.
A Declaracdo Universal e os principios nela enunciados tém sido oficialmente

invocados em muitas ocasides, tanto no ambito das Nag¢bes Unidas, como fora dele.

Passados vinte anos da adogéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
aconteceu a primeira avaliacdo referente a protecao internacional aos direitos humanos,
destacando que a | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, realizada
em Teerd, de 22 de abril a 13 de maio de 1968 adotou a célebre Proclamagéo de Teerd, uma

avaliacdo das duas primeiras décadas de experiéncias da protecdo internacional dos direitos
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humanos na era das Nag¢Ges Unidas, além de 29 resolugdes sobre questdes diversas.
(TRINDADE, 1997, p. 77-78).

Entre as resolucdes adotadas Trindade (1997) destaca algumas por sua
transcendéncia sendo as resolugdes XXII, que trata sobre a ratificacdo aos instrumentos
internacionais de direitos humanos; V11, do qual fala sobre as realizagbes universal do direito
e a autodeterminacéo dos povos; XVII, que discorre sobre o desenvolvimento econémico e
também dos direitos humanos; XXI, sobre os direitos econdémicos, sociais e culturais; 11, 1V,
VI E VII, que discorre sobra a eliminacdo do apartheid e de quaisquer formas de
discriminagdo racial; IX, tratando-se sobre os direitos da mulheres; X, que fala sobre os
procedimentos para os 6rgaos de supervisdo de violagdes dos direitos humanos, e; XXIII que
trata sobre os direitos humanos em conflitos armados.

Para Trindade (1997) foi a partir da Proclamacéo de Teera sobre os direitos
humanos, que se deu inicio a um marco historico para a doutrinacdo a protecdo dos direitos
humanos no plano internacional, afirmando que:

A referida Proclamag&o propugnou pela garantia, pelas leis de todos os paises, a
cada ser humano, da “liberdade de expressdo, de informag&o, de consciéncia e de
religido”, assim como do “direito de participar na vida politica, econdmica, cultural
e social de seu pais” (par. 5). Propugnou, ademais, pela implementagdo do principio
béasico da ndo-discriminacdo, consagrado na Declaragdo Universal e em tantos
outros instrumentos internacionais de direitos humanos, como uma “tarefa da maior
urgéncia da humanidade, nos planos internacional assim como nacional” (par. 8).
Referiu-se, também, ao “desarmamento geral e completo de todos os povos” (par.
19), e ndo descuidou de lembrar as aspiracdes das novas gerac¢des por “um mundo

melhor”, na qual se implementem plenamente os direitos humanos (par. 17)”

(TRINDADE CANCADO, 1997, pp. 79-80).

E mister ressaltar que a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993,
reitera a concep¢dao da DUDH de 1948 quando, em seu § 5°, afirma: “Todos os direitos
humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase. A Declaracéo de Viena afirma ainda a interdependéncia entre os valores
dos direitos humanos, democracia e desenvolvimento (PIOVESAN, 2006).

A partir de Viena, percebemos entdo, como o tema dos direitos humanos fora
retirado do lugar marginal e periférico em que se encontrava na agenda politica e econdmica

dos Estados e Corporacdes, para ocupar um espaco central na definicdo das estratégias de
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desenvolvimento,nas discussdes e deliberacbes que envolvem a histéria dos povos, inclusive a

partir de mecanismos internacionais especificos destinados a sua protecdo (LEAL, 2000).

2.2.2.1 CONCEITOS SOBRE DIREITOS HUMANOS

Neste topico sera discorrido sobre os conceitos e fundamentos dos direitos
fundamentais, abordando os principios juridicos basicos que justificam logicamente a
existéncia dos direitos fundamentais. Podemos apontar, dois principios que servem de esteio
I6gico a idéia de direitos fundamentais: o Estado de Direito e a dignidade humana (FILHO,
2017).

No cendrio contemporaneo associa-se a idéia de direitos fundamentais
considerados como aqueles sem o0s quais 0 ser humano ndo pode viver com dignidade: o
direito a vida, a saude, a educacao, a habitacéo, & liberdade, o lazer, entre outros. S&o
considerados direitos elementares, inalienaveis e imprescindiveis para que todos possam
desfrutar de qualidade de vida e dignidade humana (ASSIS; ORSOLIN, 2014).

Com diferentes nomenclaturas os direitos humanos, também chamados de direitos
fundamentais, liberdades publicas, direitos dos cidadaos, direitos da pessoa humana, direitos
do homem, apesar de representarem o mesmo objeto de estudo, devem ser usados
terminologicamente de maneira correta. Consideramos que no direito interno, a nomenclatura
mais adequada seria a de direitos fundamentais. Essa é a posi¢do de autores como Dirley da
Cunha JR., Paulo Gustavo Gonet Branco e Dimitri Dimoulis/Leonardo Martins. Isso porque a
Constituicdo utiliza essa terminologia. Ademais, as outras nomenclaturas sao inadequadas,
por varios motivos (FILHO, 2017).

Liberdade publicas é demasiadamente restrito, pois se refere apenas aos chamados
direitos de primeira geracéo. Direitos do Homem e direitos da pessoa humana sdo, a0 mesmo
tempo, excessivamente genéricos e indefinidos. Afinal, s existem direitos da pessoa (FILHO,
2017).

Por outro lado, o termo direitos humanos parece ser mais adequado na esfera
internacional. Realmente, direitos fundamentais e direitos humanos, estes sdo atribuidos &
humanidade em geral, por meio de tratados internacionais. Ja aqueles sdo positivados em um
determinado ordenamento juridico (FILHO, 2017).

Essa tese é corroborada pela CF88: quando trata de assuntos internos, a
Constituicao costuma se referir a direitos e garantias fundamentais, ao passo que, quando trata

de tratados internacionais, se refere a direitos humanos (FILHO, 2017).
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Em verdade, o conteido de ambos é bastante semelhante. Sdo conjuntos diferentes
que possuem grande area de interseccdo. A diferenca é mais de fonte normativa que de
conteddo. Com base nisso, poderiamos definir os direitos fundamentais como os direitos
considerados basicos para qualquer ser humano, independentemente de condicBes pessoais
especificas. S&o direitos que compdem um nucleo intangivel de direitos dos seres humanos
submetidos a uma determinada ordem juridica (FILHO, 2017).

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada
ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condicGes existenciais minimas para uma vida saudavel, alem de
propiciar e promover sua participacao ativa e co responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET, 2002 apud
ASSIS; ORSOLIN, 2014).

O respeito a dignidade humana, é fundamental na consolidacéo da cidadania e
efetivacdo dos direitos humanos, pois, contempla os direitos e deveres fundamentais, tendo
como base o respeito pelo ser humano, independente da situacdo em que se encontra. A
dignidade é indispensavel para que esta se reconheca como sujeito capaz de construir e
governar sua propria historia, tornando-se um cidadao ativo e plenamente capaz de lutar pelos
seus direitos (ASSIS; ORSOLIN, 2014).

Considerando que toda Constituicdo ha de ser compreendida como unidade e
como sistema que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que a Carta de
1988 elege o valor da dignidade da pessoa humana como valor essencial (PIOVESAN, 2009).

E justamente sob o prisma da reconstruc&o dos direitos humanos do periodo do
pos-guerra, seja de um lado a urgéncia e necessidade do DIDH, e, de outro a nova fei¢do do
Direito Constitucional ocidental, em resposta as atrocidades estdo cometidas. No caso do
Direito Constitucional ocidental, sdo adotados Textos Constitucionais abertos a principios,
dotados de elevada carga axioldgica, com destaque para o valor da dignidade da pessoa
humana. Essa sera a marca das Constitui¢fes europeias do pés-guerra. Nota-se na experiéncia
brasileira e latino-americana, a abertura das Constitui¢des a principios e incorporacdo do valor
da dignidade da pessoa humana demarcaréo a feicdo das Constituicbes promulgadas ao longo
do processo de democratizacdo politica. Basta atentar & CF88, em particular & previsao inédita
de principios fundamentais, entre eles o principio da dignidade da pessoa humana
(PIOVESAN, 2009).
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Intenta-se a reaproximacao da ética e do direito, e, neste esfor¢o, surge a forca
normativa dos principios, especialmente do principio da dignidade da pessoa humana. H4 um
reencontro com o pensamento kantiano, onde se, no plano internacional, o impacto deste
vertente kantiana se concretizou com a emergéncia do DIDH, no plano interno dos
constitucionalismos locais, a vertente kantiana se concretizou com a abertura das
Constituicdes & forca normativa dos principios, com énfase na dignidade da pessoa humana. E
importante salientar, ainda, a interacdo entre o DIDH e os direitos locais, na medida em que
aquele passe a ser parametro e referencia ética a inspirar o constitucionalismo ocidental
(PIOVESAN, 2009).

Assim, seja no @mbito internacional, seja no ambito interno, a dignidade da pessoa
humana é principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial
prioridade. Simboliza, desse modo, verdadeiro super principio constitucional, a norma maior a
orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e global, dotando-lhe de
especial racionalidade, unidade e sentido (PIOVESAN, 2009).

O conceito de Estado de Direito (CF, art. 1°, caput) pode ser entendido, em
poucas palavras, como o Estado de poderes limitados, por oposicao ao chamado Estado

absoluto — em que o poder do soberano era ilimitado (FILHO, 2017).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo (Constituicdo Feral de 1988).

Para o autor José Afonso da Silva (apud FILHO, 2017), o conceito classico de
Estado de Direito abrange trés caracteristicas: 1° submisséo - dos governantes e dos cidaddos
—ao imperio da lei; 2° separacdo de poderes — executivo, legislativo e judiciario no caso do
Brasil -; 3° garantia dos direitos fundamentais. E certo que , hoje, fala-se mais em submisséo a
Constituicdo, antes mesmo da submissdo a lei, com o que ganha corpo o conceito de Estado
Constitucional de Direito. Mesmo assim, logo se vé que o conceito de Estado de Direito traz

como conseqiéncia logica a existéncia — e garantia — dos direitos fundamentais.
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E por isso mesmo que o autor supracitado prossegue: “A concepgio liberal do
Estado de Direito servira de apoio aos direitos do homem, convertendo stditos em cidadaos
livres” (FILHO, 2017).

2.2.2.2 DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS

Trata-se de uma classificacdo que leva em conta a cronologia em que os direitos
foram paulatinamente conquistados pela humanidade e a natureza de que se revestem.
Importante ressaltar que uma geracdo nao substitui a outra, antes se acrescenta a ela, por isso
a doutrina prefere a denominagao “dimensdes” (FILHO, 2017).

Os direitos de primeira geracdo ou chamados individuais ou negativos, foram 0s
primeiros a ser conquistados pela humanidade e se relacionam a luta pela liberdade e
seguranca diante do Estado. Por isso, caracterizam-se por conterem uma proibicdo ao Estado
de abuso do poder: o Estado NAO PODE desrespeitar a liberdade de religifo, nem a vida etc.
Trata-se de impor ao Estado obrigac6es de nédo fazer (FILHO, 2017).

Sdo direitos relacionados as pessoas, individualmente. Temos como exemplos:
propriedade, igualdade formal — perante a lei -, liberdade de crenca, de manifestacdo de
pensamento, direito a vida.

Os direitos relacionados a segunda geracdo sdo os direitos sociais, econémicos e
culturais, também chamados de direitos positivos (FILHO, 2017).

Sdo direitos sociais, assim entendidos os direitos de grupos sociais menos
favorecidos, e que imp&em ao Estado uma obrigacao de fazer, de prestar, como a saude,
educacdo, moradia, seguranca publica e, agora, com a EC64/10, também a alimentacao
(FILHO, 2017).

Baseiam-se na nogéo de igualdade material — reducéo de desigualdades -, no
pressuposto de que ndo adianta possuir liberdade sem as condi¢cdes minimas — educacéo,
salde — para exercé-la. Comecaram a ser conquistados ap6s a Revolugéo Industrial, quando
grupos de trabalhadores passaram a lutar pela categoria (FILHO, 2017).

Nesse caso, em vez de se negar ao Estado uma atuacéo, exige-se dele que preste
salde, educacéo, previdéncia social, seguranga e outros mais (FILHO, 2017).

Os direitos de terceira geracgéo, difusos e coletivos, sdo direitos transindividuais,
ou seja, direitos que sdo de varias pessoas, do coletivo, mas nao pertencem a ninguém

isoladamente. Transcendem o individuo isoladamente considerado. Sdo também conhecidos
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como direitos metaindividuais — estdo além do individuo — ou supraindividuais — estdo acima
do individuo isoladamente considerado — (FILHO, 2017).

A terceira geracao de direitos tém origem na revolucao tecnocientifica — Terceira
Revolucdo Industrial -, a revolucdo dos meios de comunicacao e de transportes, que tornaram
a humanidade mais conectada em valores compartilhados, onde a humanidade passou a
perceber que, na sociedade de massa, h& determinados direitos que pertencem a grupos de
pessoas, grupos esses, as vezes, absolutamente indeterminados (FILHO, 2017).

Temos como exemplos de direitos de terceira geracdo: direitos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito a paz, ao desenvolvimento, direitos dos consumidores
(FILHO, 2017).

No Direito Processual Civil, o autor faz a distin¢ao entre direitos coletivos em
sentido estrito, direitos individuais homogéneos e direitos difusos. A definicdo desses direitos

esta no art. 81, pardgrafo Unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;
111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes

de origem comum.

Embora se trate, repitamos, de uma assunto mais afeta ao Direito Processual Civil,
podemos citar, ainda que de passagem, a distin¢do entre esses trés grupos de direitos (FILHO,
2017).

Os direitos difusos, sdo direitos de todos, mas que ndo pertencem a ninguém
isoladamente. S&o de grupos cuja titularidade é absolutamente indeterminada. Um exemplo
desse direito € o direito dos consumidores contra a propaganda abusiva — atinge a todos,
mesmo que ndo tenham uma ligacéo juridica uns com os outros — (FILHO, 2017).

Ja os direitos coletivos em sentido estrito, sdo direitos de grupos determinados,
mas que ndo pertencem a nenhum membro isoladamente, mas ao grupo como todo. Por
exemplo: o direito da classe dos advogados de participar dos tribunais por meio do “quinto
constitucional” (art. 94 da CF88): trata-se de um direito de uma classe determinada —
advogados -, mas que ndo pertence a nenhum advogado especifico, mas sim ao grupo
(FILHO, 2017).
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Por fim, citam-se também os chamados direitos individuais homogéneos. Apesar
do nome — individuais — e da discordancia de parte da doutrina, a maior parte dos estudiosos
considera que esses direitos sdo uma subespécie dos direitos coletivos. Ou seja: de
individuais, s6 tem o nome. Sao direitos de cada pessoa isoladamente, mas que podem ser
protegidos em conjunto — de forma homogénea -. Por exemplo: o direito dos consumidores
lesados por um brinquedo defeituoso. Trata-se de um direito de cada consumidor, mas que
poder ser tutelados em conjunto (FILHO, 2017).

Héa autores que se referem aos direitos de quarta geracdo, poréem, nao ha consenso
na doutrina sobre qual o conteido desse tipo de direitos. Ha quem diga tratarem-se dos
direitos de engenharia genética — posicdo de Norberto Bobbio -, enquanto outros referem-nos

a luta pela participacdo democrética — posicdo de Paulo Bonavides — (FILHO, 2017).

2.2.2.3 O sistema regional de protecao aos direitos humanos

Neste topico seré discorrido sobre os organismos de protecdo regionais, com
énfase para a regido americana, e o papel da Constituicdo Federal na salvaguarda e protecéo
dos direitos humanos no Brasil.

Ao lado do sistema global existem também sistemas regionais de protecdo de
direitos humanos, até mesmo para a facilitacdo do acesso de vitimas a tutela internacional.
Entende-se por sistemas regionais de protecao aos direitos humanos os atuais organismos
internacionais existentes em varios continentes, por exemplo na Europa — Corte Européia de
Direitos Humanos -; na América — Comissdo Interamericana e Corte Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos -; e no Africano — Comissao
Africana de Direitos Humanos e dos Povos — (PENTEADO FILHO, 2012).

Ao apontar as vantagens dos sistemas regionais, Smith (2003 apud PIOVESAN,
2009), destaca que, na medida em que um nimero menor de Estados esta envolvido, o
consenso politico se torna mais facil, seja com relagdo aos textos convencionais, seja quanto
aos mecanismos de monitoramento. Muitas regides sdo ainda relativamente semelhantes, com
respeito a cultura, a lingua e as tradicdes, 0 que oferece vantagem na andlise da autora. No
mesmo sentido, afirmam Heyns e Viljoen:

Enguanto o sistema global de protecdo dos direitos humanos geralmente sofre com a
auséncia de uma capacidade sancionatéria que tém os sistemas nacionais, 0s
sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos apresentam vantagens
comparativamente ao sistema da ONU: podem refletir com maior autenticidade as

peculiaridades e os valores historicos de povos de uma determinada regido,
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resultando em uma aceitacdo mais espontanea e, devido a aproximacao geografica
dos Estados envolvidos, os sistemas regionais tém a potencialidade de exercer fortes
pressdes em face dos Estados vizinhos, em casos de violages. [...] Um efetivo
sistema regional pode consequentemente complementar o sistema global em
diversas formas (PIOVESAN, 2009).

No dmbito do continente americano, em 30 de abril de 1948, durante a 1X
Conferéncia Internacional Americana em Bogot4, foi difundida a Carta de criacdo da OEA, da
qual faziam parte 35 Estados das Américas do Norte, Central e do Sul. Na mesma
oportunidade, por intermédio da Resolugdo XXX, aprovou-se a Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem, ntcleo central do sistema protetivo americano. E conveniente
lembrar que a Declaracdo Americana foi o primeiro instrumento internacional de direitos
humanos, anterior a prépria DUDH da ONU. Em 12 de fevereiro de 1969, os paises da OEA
acolheram a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), que seria um tratado
internacional multilateral, também conhecido por “Pacto de San José da Costa Rica”, em
razdo de uma conferencia ocorrida em tal local. A CADH s6 entrou em vigor em 18 de julho
de 1978, depois das ratificacbes de Sao Salvador e Peru. O Brasil s¢ ratificaa CADH em
1992, depois do seu processo de democratizacdo (PENTEADO FILHO, 2012).

A CADH reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e politicos,
destacando-se: o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direitos a liberdade, e
outros mais. A CADH nao enuncia de forma especifica qualquer direito social, cultural ou
econémico, limita-se a determinar aos Estados que alcancem, progressivamente, a plena
realizacdo desses direitos, mediante a adogdo de medidas legislativas e outras que se mostrem
apropriadas, nos termos do art. 26 da Convencéao (PIOVESAN, 2009).

Em face desse catalogo de direitos constantes da CADH, cabe ao Estado-parte a
obrigagdo de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio desses direitos e liberdades, sem
qualquer discriminacao. Cabe ainda ao Estado-parte adotar medidas legislativas e de outra
natureza que sejam necessarias para conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados
(PIOVESAN, 2009).

O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos centra-se no trabalho
de dois 6rgdos internacionais de supervisdo das obrigagdes internacionais dos Estados:
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (COIDH) e pela Corte Intermaricana de
Direitos Humanos (CIDH). A COIDH e a CIDH sdo ambas compostas por sete membros
trabalhando em tempo parcial, individualmente, e de forma autbnoma, sem vinculos com

governos especificos. Os membros da COIDH séo eleitos na Assembléia Geral da OEA, com
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a participacao de todos os Estados-membros, e devem ser pessoas de alta qualidade moral e
de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, enquanto na CIDH sdo eleitos
sete juizes a titulo pessoal pelos Estados-parte. O mandato dos membros da COIDH é de
quatro anos de duracdo enquanto da CIDH € de seis ano e, em ambos 0s casos, poder ser
reeleitos por uma vez s6 (GALLI; DULITZKY, 2000).

A COIDH foi criada através da Resolucdo VI do 5° encontro de Consulta de
Ministros de Relacdes Exteriores, que foi realizado em Santiago no Chile, em 1959, tendo-se
como missdo assegurar os direitos humanos em todo o continente americano (JAYME, 2005).

Seu estatuto fora criado pelo Conselho da OEA em 25 de maio de 1960, do qual
qualificou-se como autdbnoma, representativa de todos os Estados-membros da OEA. Na
mesma ocasido consagrou-se que todos os direitos humanos protegidos pela COIDH séo
aqueles tutelados na Declaragdo Americana dos Deveres do Homem e do Cidaddo (JAYME,
2005).

Cabe a COIDH promover a observancia e a protecao dos direitos humanos no
territorio de todos os Estados-membros da OEA, sejam ou ndo parte na Convencdo, conforme
estabelecido no art. 41 da CADH (GALLI; DULITZKY, 2000). Para tanto, cabe a Comissao
fazer recomendaces aos governos dos Estados-partes, prevendo a adogdo de medidas
adequadas a protecdo desses direitos; preparar estudos e relatérios que se mostrem
necessarios; solicitar aos governos informacdes relativas as medidas por eles adotadas
concernentes a efetiva aplicacdo da Convencdo; e submeter um relatério anual a Assembléia
Geral da OEA (PIOVESAN, 2009). Nas palavras de Héctor Fix-Zamudio (apud PIOVESAN,
2009):

De acordo com as acertadas observacdes do destacado internacionalista mexicano
César Sepulveda, atualmente presidente da citada COIDH, a mesma realiza as
seguintes fun¢des: a) conciliadora, entre um Governo e grupos sociais que vejam
violados os direitos de seus membros; b) assessora, aconselhando os Governos a
adotar medidas adequadas para promover os direitos humanos; c) critica, ao
informar sobre a situagdo dos direitos humanos em um Estado membro da OEA,
depois de ter ciéncia dos argumentos e das observac@es do Governo interessado,
quando persistirem estas viola¢des; d) legitimadora, quando um suposto Governo,
em decorréncia do resultado do informe da Comissdo acerca de uma visita ou de um
exame, decide reparar as falhas de seus processos internos e sanar as violacoes; €)
promotora, ao efetuar estudos sobre temas de direitos humanos, a fim de promover
seu respeito; e f) protetora, quando além das atividades anteriores, intervém em

casos urgentes para solicitar ao Governo, contra o qual se tenha apresentado uma

queixa, que suspenda sua acao e informe sobre os atos praticados.
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E também da competéncia da COIDH examinar as comunicagdes, encaminhadas
por individuo ou grupo de individuos, ou ainda entidade ndo governamental, que contenham
denuncia de violacao a direito consagrado pela Convencao, por Estado-membro, nos termos
dos arts. 41 e 44. O Estado, ao se tornar parte da CADH, aceita automatica e obrigatoriamente
a competéncia da COIDH para examinar essas comunicagdes, ndo sendo necessario elaborar
declaracédo expressa e especifica para tal fim (PIOVESAN, 2009).

A peticdo, tal como no sistema global, deve responder a determinados requisitos
para admissdo, tal como prévio esgotamento dos recursos internos, a inexisténcia de
litispendéncia internacional, ou seja, a mesma questdo ndo pode estar pendente em outra
instancia internacional (PIOVESAN, 2009).

Recebida as informacdes do Governo, ou transcorrido o prazo sem que as tenha
recebido, a COIDH verifica se existem ou se subsistem os motivos da peti¢éo, caso o
expediente ndo for arquivado, a COIDH realizara a investigacdo. Feito o exame da matéria, a
COIDH buscara uma solucdo amistosa entre as partes, caso afirmativa a solu¢do a COIDH
emite um informe para publicacdo contendo uma breve exposicdo dos fatos. Caso nao ocorra
a conciliagdo a COIDH redigira um relatorio, apresentando os fatos e as conclusfes
pertinentes ao caso, e, eventuais recomendacdes ao Estado-parte (PIOVESAN, 2009).

O Estado tém 3 meses como prazo para sanar a questdo, caso contrario a matéria
podera ser encaminhada a CIDH ou a propria COIDH pode emitir sua propria opinido e
conclusdo do caso, por meio de relatério anual de suas atividades. (PIOVESAN, 2009).

Um Estado sancionado pela COIDH pela violacéo de suas obrigacdes
internacionais, por ndo respeitar e garantir o exercicio dos direitos humanos em seu territorio,
sera submetido a um constrangimento internacional publico através da divulgacdo de um
relatério para os Estados-membros da OEA. Além disso, a COIDH poderéa incluir no seu
relatorio recomendacdes para que o Estado solucione o problema denunciado (GALLI,
DULITZKY, 2000).

Sendo assim, os Estados devem cumprir com as recomendagdes contidas no
relatério final da COIDH baseados no principio da boa-fé. A CIDH ja se pronunciou
anteriormente sobre o principio da boa-fé, que rege as relagdes internacionais, consagrado no
art. 31 81 da Convencéo de Viena. Conforme o entendimento da Corte, se um Estado ratifica
um tratado internacional em matéria de direitos humanos, como € o caso da Convencao

Americana, tem a obrigacao de realizar os seus maiores esforgos para cumprir com as
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recomendac¢des da COIDH, um dos principais 6rgaos de protecdo dos direitos humanos da
OEA (GALLI; DULITZKY, 2000).

Além disso, e conforme previsto no art. 33 da Convencdo Americana, a COIDH é
um 6rgdo competente junto & Corte para reconhecer o0s assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos contraidos pelos Estados-partes. Ao ratificarem a
Convencado, os Estados se comprometem a atender as recomendac@es que forem aprovadas
nos relatérios da Comissdo (GALLI; DULITZKY, 2000).

Desde o inicio de seu funcionamento, o papel da Corte tem sido fundamental no
desenvolvimento da jurisprudéncia internacional em matéria de direitos humanos. Os
standards e principios estabelecidos pela Corte ja acarretaram importantes transformacdes
sociais e politicas nos paises membros da OEA (GALLI; DULITZKY, 2000).

Quanto a suas competéncias, a CIDH apresenta competéncia consultiva e
contenciosa. Nas palavras de Héctor Fix-Zamudio a primeira atribuicdo da Corte, é de
natureza consultiva, relativa a interpretacao das disposi¢des da Convencdo Americana, assim
como das disposic¢des de tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
Americanos; a segunda, de carater jurisdicional, refere-se & solucéo de controvérsias que se
apresentem acerca da interpretacdo ou aplicacdo da propria Convencao (PIOVESAN, 2009).

No plano consultivo, qualquer membro da OEA — parte ou ndo da Convengéo —
pode solicitar o parecer da Corte em relacdo a interpretacdo da Convencdo ou de qualquer
outro tratado relativo a protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos. A Corte ainda
pode opinar sobre a compatibilidade de preceitos da legislacdo doméstica em face dos
instrumentos internacionais, efetuando, assim, o “controle da convencionalidade das leis”.
Ressalta-se que a CIDH ndo efetua uma interpretacdo estética dos direitos humanos
enunciados na CADH, mas, tal como a Corte Européia, realiza interpretacdo dinamica e
evolutiva, de forma a interpretar a Convencao considerando o contexto temporal da
interpretacdo, o que permite a expanséo de direitos (PIOVESAN, 2009).

A respeito de sua competéncia contenciosa, ela esta condicionada a uma questéo
fundamental, que é o consentimento do Estado, do qual o Estado reconhece a jurisdigdo da
Corte facultativamente quando se vincula a CADH em sua integralidade, para isso o Estado
tem o poder de reconhecer a forma contenciosa da Corte, para que a mesma julgue o Estado,
caso haja alguma denuncia contra esse (JAYME, 2005).

Para Cancado Trindade e Robles (2004) esse dispositivo constitui um
anacronismo histérico, que deve ser superado, a fim de consagrar a automac&o da jurisdicdo

obrigatéria da CIDH pelos Estados-membros da Convencao, ou seja, todo Estado-membro
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passaria a reconhecer como obrigatdria, sem convencéo especial sem restri¢do, a competéncia
da CIDH. “Sob as clausulas da jurisdigdo obrigatoria e do direito de peti¢do individual se
ergue todo o mecanismo de salvaguarda internacional do ser humano, razéo pela qual me
permito designa-las verdadeiras clausulas pétreas de protecao internacional dos direitos da
pessoa humana” (CANCADO TRINDADE; ROBLES, 2004).

E importante salientar que a decisdo da CIDH tem forga juridica vinculante e
obrigatdria, cabendo ao Estado seu imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma compensacgéo
a vitima, a decisao valera como titulo executivo, em conformidade com os procedimentos
internos relativos a execuc¢do de sentenca desfavoravel ao Estado (PIOVESAN, 2009).

Entretanto, é necessario que o Estado reconheca a jurisdicdo da CIDH, ja que tal
jurisdicéo é apresentada sob a forma de clausula facultativa, como citado anteriormente,
valendo frisar. Até abril de 2008, dos vinte e cinco Estados-membros da CADH, vinte e dois
haviam reconhecido a competéncia contenciosa da Corte. O Estado brasileiro finalmente
reconheceu a competéncia jurisdicional da Corte em dezembro de 1998, por meio do Decreto
Legislativo n. 89, de 3 de dezembro de 1998 (PIOVESAN, 2009).

Vale ressaltar que caso o Estado ndo reconheca a competéncia da Corte, essa nao
podera julgar aquele. Contudo o reconhecimento da forma contenciosa, pode ocorrer a
qualguer momento, até mesmo para atribuir a Corte competéncia exclusiva a um determinado
caso (JAYME, 2005).

No plano de jurisdi¢cdo contenciosa, podemos citar alguns casos importantes para
esse trabalho, envolvendo o sistema penitenciario brasileiro.

No caso do presidio Urso Branco em face do Brasil, a CIDH ordenou medidas
provisorias para evitar novas mortes de internos no presidio situado em Porto Velho,
Ronddnia, onde ao menos trinta e sete internos foram brutalmente assassinados entre 1° de
janeiro e 5 de junho de 2002. Essas decisdes da Corte fundamentaram-se no art. 63 82 da
CADH, que estabelece que, em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando necessario
para evitar danos irreparaveis a pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo,
pode adotar mediadas provisorias que lhe parecam pertinentes. Note-se que a CADH é o
unico tratado internacional de direitos humanos a dispor sobre medidas provisorias
judicialmente aplicaveis (PIOVESAN, 2009).

Outro caso que se faz jus mencionar, foi onde a Corte toma decisao inédita
juntando quatro casos de violagBes nos presidios brasileiros em uma Unica denuncia. Os
episadios, dizem respeitos aos complexos penitenciarios do Curado, em Pernambuco, e

Pedrinhas, no Maranhdo, ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro,e a
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Unidade de Internacéo Socioeducativa no Espirito Santo — este Ultimo para jovens infratores
com menos de 18 anos (ALESSI, 2017).

Na resolugdo da CIDH sobre o caso dita: “Que constam nos arquivos da Corte
quatro medidas provisorias sobre os fatos de violéncia carceraria e superpopulacdo notdria em
instituicdes penitenciarias do Brasil, de diferentes Estados e regides. Segundo a informacdes
recebidas durante a superviséo das referidas medidas provisorias essas circunstancias ndo
apenas tornariam impraticaveis os padrdes minimos indicados pela comunidade internacional
para o tratamento de pessoas privadas de liberdade, mas configuram possiveis penas cruéis,
desumanas e degradantes, violatorias da CADH. Também estariam ocorrendo varias mortes
violentas nas prisGes e outras ndo violentas, mas que de todo modo superariam a taxa média
de mortalidade da populac&o na faixa etaria dos presos (RESOLUCAO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2017).

Hé autores que defendem a idéia de uma terceira funcdo da CIDH, a de
competéncia provisoria, que seria aquela que necessita de provimentos provisérios para,
guando em casos graves ou de extrema gravidade e urgéncia evitar-se danos irreparaveis as
pessoas (JAYME, 2005). O autor dita que as medidas de carater provisoérios, sdo regidas pelo
principio da efetividade, devem também ser compreendidas como garantias jurisdicionais de
carater preventivo, apresentando-se assim como garantias de prote¢do, para assegurar ou fazer
valer a titularidade ou um exercicio de quaisquer direitos (JAYME, 2005).

Ainda que a crescente justicializacdo do sistema, signifique por si s6, um
consideravel avanco, faz-se ainda necessario seu aprimoramento. Aponta-se, nesse sentido,
quatro propostas feita pela autora (PIOVESAN, 2009).

A primeira atém-se a exigibilidade de cumprimento das decisdes da Comisséo e
da Corte, com a adoc¢édo dos Estados de legislacdo interna relativa a implementacdo das
decises internacionais em matéria de direitos humanos. A segunda refere-se a previsao de
sancdo ao Estado que, de forma reiterada e sistematica, descumprir as decisdes internacionais.
A titulo de exemplo, poder se estabelecer a suspensao ou expulsao do Estado pela Assembléia
Geral da OEA. A terceira proposta compreende a demanda por maior democratizagéo do
sistema, permitindo acesso direito do individuo a CIDH — hoje restrito apenas a Comisséo e
aos Estados -. E a quarta proposta, de natureza logistica, seria a instituicdo de funcionamento
permanente da COIDH e CIDH, com recursos financeiros, técnicos e administrativos
suficientes (PIOVESAN, 2009).

Para concluir, o sistema interamericano tem revelado, sobretudo, uma dupla

vocacao: impedir retrocessos e fomentar avancos no regime e protecéo dos direitos humanos,
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sob a inspiracdo de uma ordem centrada no valor da absoluta prevaléncia da dignidade
humana (PIOVESAN, 2009).

Neste momento sera tratado o modo pelo qual a Constituicéo brasileira disciplina
a tematica dos direitos e garantias fundamentais. A Carta de 1988 demarca, no ambito
juridico, o processo de democratiza¢do do Estado brasileiro ao romper com o regime militar
instaurado em 1964 (PIOVESAN, 2009).

As fontes historicas dos direitos relativos a Carta Constitucional de 1988 surgiram
de movimentos democraticos. No final do governo do General Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo, iniciou-se 0 processo de aceitacdo da idéia de redemocratizacdo do pais
(SILVEIRA, 2010)

Compreender a forma pela qual o Texto Constitucional consagra os direitos da
cidadania imp&e-se como requisito fundamental para o enfoque dos principios constitucionais
a reger o Brasil nas relagdes internacionais, bem como para o enfoque da relagéo entra a CF88
e os tratados internacionais de direitos humanos (PIOVESAN, 2009).

Preliminarmente, cabe considerar que a Carta de 1988, como marco juridico da
transicdo ao regime democratico, alargou significativamente o campo dos direitos e garantias
fundamentais, colocando-se entra as Constituigdes mais avangadas do mundo no que se diz
respeito a matéria (PIOVESAN, 2009).

Desde seu preambulo, a Carta de 1988 projeta a construcao de um Estado
Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (PIOVESAN, 2009).

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democrético de Direito brasileiro,
destacam-se a cidadania e dignidade da pessoa humana (art. 1°, incisos Il e I11). Evidencia-se
aqui o encontro do principio do Estado Democréatico de Direito e dos direitos fundamentais,
fazendo entender que os direitos fundamentais sdo um elemento basico para a realizacdo do
principio democréatico (PIOVESAN, 2009).

A Declaracédo contida na CF88 é a mais abrangente e extensa de todas as
anteriores. Inclui, como é obvio, as liberdades publicas classicas, conferindo excepcional
énfase aos direitos concernentes a matéria penal (FERREIRA FILHO, 2008).

Além de consagrar os “Direitos e deveres individuais e coletivos”, a Declaragao
de 1988 abre um capitulo para definir os direitos sociais, que vinham sendo, desde 1934,
inseridos no capitulo da “ordem econdmica e social” (FERREIRA FILHO, 2008).
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A Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro de 1988, trouxe
preceitos inéditos no nosso ordenamento juridico. [...] prevé o principio da dignidade da
pessoa humana; a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do
desenvolvimento nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo; reducdo das
desigualdades sociais e regionais; promocao do bem a todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (SILVEIRA, 2010).

A luz dessa concepgao, infere-se que o valor da dignidade da pessoa humana, bem
como o valor dos direitos e garantias fundamentais, vém a constituir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e valores éticos, conferindo suporte
axiologico a todo o sistema juridico brasileiro (PIOVESAN, 2009).

Constata-se, assim, um nova topografia constitucional: a CF88, em seus primeiros
capitulos, apresenta avancada Carta de direitos e garantias, elevando-os, inclusive a clausula
pétrea, 0 que evidencia, a vontade constitucional de priorizar os direitos e as garantias
fundamentais (PIOVESAN, 2009). O Texto Constitucional, assim, propicia a reinvencéo do
marco juridico dos direitos humanos, fomentando extraordinarios avan¢os nos ambitos da
normatividade interna e internacional (PIOVESAN, 2009).

Atenta-se ainda que, no intuito de reforcar a imperatividade das normas que
traduzem direitos e garantias fundamentais, a CF88 institui o principio da aplicabilidade
imediata dessas normas, nos termos do art. 5° §1. Esse principio real¢a a forca normativa de
todos os preceitos constitucionais referentes a direitos, liberdades e garantias fundamentais,
prevendo um regime juridico especifico enderecado a tais direitos. Se faz jus dizer, que cabe
aos Poderes Publicos conferir eficAcia maxima e imediata a todo e qualquer preceito definidor
de direito e garantia fundamental (PIOVESAN, 2009).

Além de admitir os referidos direitos implicitos, a CF88 faz referencia — ainda no
art.5° 82 — a outros direitos fundamentais que seriam enunciados por tratados de que o Brasil
seja parte ou que destes decorreriam (FERREIRA FILHO, 2008).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.
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§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (BRASIL, 2017).

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a CF88, consagra o primado
do respeito aos direitos humanos, como paradigma propugnado para a ordem internacional.
Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de
protecao aos direitos humanos. A prevaléncia dos direitos humanos, como principio a reger o
Brasil no ambito internacional, ndo implica apenas 0 engajamento do pais no processo de
elaboragéo de normas vinculadas ao DIDH, mas sim a busca da plena integragéo de tais regras
na ordem juridica interna brasileira. Implica, ademais, 0 compromisso de adotar uma posi¢éo
politica contraria aos Estados em que os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados
(PIOVESAN, 2009).

A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas relagdes com
base na prevaléncia dos direitos humanos, esta ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia de
limites e condicionamentos a no¢do de soberania estatal. Ou seja, a soberania do Estado
brasileiro fica submetida a regras juridicas, tendo como parametro obrigatério a prevaléncia
dos direitos humanos. Rompendo assim, com a concepcdo tradicional de soberania estatal
absoluta, reforcando o processo de flexibilizag&o e relativizagdo, em prol da protecéo dos
direitos humanos. Este processo e condizente com as exigéncias do Estado Democratico de
Direito constitucionalmente pretendido (PIOVESAN, 2009).

2.3 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Nesta parte do trabalho seré discorrido sobre o atual sistema prisional brasileiro,
se utilizando de aspectos relativos as propostas legais em agravo a realidade que marca a
execucao penal no pais.

Entende-se por estabelecimentos penais os locais de que a justi¢a faz uso visando
aprisionar os sujeitos condenados por pratica criminosa, no caso de medida de seguranca ou

prisdo provisoria. As penitenciarias sdo destinadas aos condenados a cumprir penas em
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regime fechado. Assim, ndo se pode confundi-los com a cadeia publica que visa manter
aqueles em carater provisorio (RIBEIRO; SILVA, 2013 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).
A caracterizacao de presidio pode ser feita considerando sua finalidade, conforme exposto a
seguir “se presta ao recebimento de presos condenados, com decisdes condenatorias
transitadas em julgado” (MACHADO, 2012 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

Conforme Trentin (2011 apud BRAGA, 2017), a partir do isolamento desse
individuo, ele é submetido ao controle dessa instituicao, cujo fechamento fisico e simbolico
da instituicdo fundamenta o éxito no controle sobre esses individuos.

A partir dos estudos do Poder Disciplinar de Foucault, vérias institui¢ces utilizam
a disciplina como forma de domesticar os individuos e tais procedimentos introjetam esses
valores institucionais. Dentre essas instituicdes, encontram-se as prisionais, que, por meio das
praticas organizacionais adotadas, conseguem que 0s presos sejam ressocializados e
reintegrados na sociedade, apds o cumprimento da pena privativa de liberdade (BRAGA,
2017).

Nesse contexto, a prisdo, local destinado ao cumprimento de pena privativa de

liberdade, ¢ menos atual do que se alega:

A forma-prisdo preexiste a sua utilizacdo sistematica nas leis penais. Ela se constitui
fora do aparelho judiciario, quando se elaboram, por todo o corpo social, 0s
processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente,
classifica-los, tirar deles 0 maximo de tempo e 0 méximo de forcas, treinar seus
corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem
lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de observacéo, registro e
notacdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza
(FOUCAULT, 2012 apud BRAGA, 2017).

A primeira priséo da historia da humanidade, destinada a criminosos, foi edificada
em Londres pelos ingleses tendo como base as prisdes existentes nos mosteiros, destinadas ao
castigo dado aos monges que ndo cumpriam suas fungées (MACHADO; SOUZA; SOUZA,
2013 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017). O sistema carcerario brasileiro foi se formando e se
consolidando tendo como base ideias provenientes de paises como os Estados Unidos, a
Franca e a Inglaterra (RIBEIRO; SILVA, 2013 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

Em nivel de Brasil as prisdes surgiram no século XIX, e eram compostas por celas
individuais, com a estrutura desenvolvida para o0 cumprimento da pena privativa de liberdade,
0 que decorreu em especial do tratamento dado pelo Codigo Penal de 1890 ao estabelecer o

fim das penas perpétuas e a limitacdo das restritivas de liberdade ao tempo maximo de trinta
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anos. Nesse mesmo século surgiu na Inglaterra o sistema progressivo tendo como parametro o
comportamento do preso no ambito das boas condutas, com possibilidade de atingir até
mesmo a liberdade condicional (MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013 apud RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2017).

No século XIX a pena privativa de liberdade recebeu a indicagdo de mais
adequada a reforma do delinquente, tendo em vista a ideia de ressocializacdo. Tal
caracteristica, quem em seus primeiros momentos era eivada de otimismo, cedeu lugar para o
pessimismo da consideracdo desse tipo de pena como ineficaz em decorréncia da auséncia de
infraestrutura pelo Estado, ndo s6 de recursos fisicos, mais de recursos humanos e do
envolvimento da sociedade (MACHADO, 2009 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

O modelo penitenciario que nasceu das ideias iluministas apresenta-se na
atualidade como algo obsoleto, apresentando superlotacéo, falta de infraestrutura e um efetivo
desrespeito dos direitos dos presos néo atingidos pela pena, visto que ndo tem acesso a
educacéo e profissionalizacdo. O sistema prisional gera pessoas revoltadas, desiludidas devido
ao desrespeito sofrido (WERMINGHOFF et al, 2012 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

Durante o periodo do Iluminismo as ideias de Beccaria influenciaram o Direito Penal
contribuindo para a abolicdo das penas consideradas degradantes e enfatizando a ideia do
cumprimento da pena sem a perda de direitos por ela ndo afetados, como é o caso da dignidade
humana (BECCARIA, 2000 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

O sistema prisional brasileiro deve ser analisado a partir de sua dindmica, uma vez
gue envolve uma diversidade de sujeitos, com culturas, valores, conhecimentos e experiéncias
diversas. Nos locais que compde tal sistema, aqueles que ndo apresentam qualquer
manifestagcdo patoldgica ao entrar tende a desenvolvé-la, destacando-se transtornos que véo
do aspecto mental até o fisico, o que é estimulado em decorréncia das caracteristicas do
ambiente, que enfrenta problemas como superlotacédo, além de problemas estruturais como
deficiéncia de ventilacdo, iluminacéo e outros (RIBEIRO; SILVA, 2013 apud RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2017).

Braga (2017) complementa afirmando que na realidade brasileira, na qual as
prisdes sdo organizagdes muito complexas e pouco estudadas pelos cientistas, elas ndo
dispdem de um programa de ressocializac¢éo voltado para atitudes; apenas se preocupam com
a disciplina no tocante aos horarios do banho, do banho de sol, de visita, de entrada e saida da
cela bem como a divisdo do espago. Assim, nesses momentos, 0s internos socializam suas
experiéncias de préatica do crime, tornando os estabelecimentos prisionais um ambiente

propicio para o aprimoramento das praticas criminosas.
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A partir do momento em que o individuo € privado de sua liberdade, ele é
afastado do seu convivio pessoal corriqueiro e perde suas referéncias, sua individualidade, o
que causa graves consequéncias para sua personalidade. Como a maioria dos presidios nao
possui um processo de ressocializacéo, o Unico aprendizado que o preso adquire € a pratica do
crime, como descrito por Machado (2004 apud BRAGA, 2017). Estudos comprovam esse fato
ao apontarem indices de reincidéncia dos egressos de 48% na Costa Rica, 60% na Espanha e
até 80% nos Estados Unidos, conforme Bitencourt (2011 apud BRAGA, 2017). No Brasil,
esse indice é de 85% no sistema prisional comum (BRAGA, 2017).

Zampier (2015 apud BRAGA, 2017), da Agéncia do Conselho Nacional de
Justica, afirma que 1 (um) em cada 4 (quatro) ex-condenados voltam a cometer crimes, no
periodo de cinco anos, apds o cumprimento de sua pena. Ainda segundo essa autora, “a
populacdo nos presidios brasileiros cresceu 83 vezes em 70 anos, e ja SOomos 0 quarto pais que
mais encarcera no mundo (607,7 mil) — atras de Rassia (673,8 mil), China (1,6 milhdes) e
Estados Unidos (2,2 milhoes).”

A realidade do sistema prisional € preocupante. Os presos vivem de maneira
degradante, cruel e desumana em um sistema falido que precisa de novas acdes que visem a
solucionar tais situagdes. De acordo com Motta, Ribeiro e Moura (2011 apud BRAGA, 2017),
0s problemas carcerérios brasileiros sdo classificados em dois grupos:

O primeiro corresponde aos problemas decorrentes da ma gestéo da coisa publica,
falta de interesse politico, inabilidade administrativa e técnica. Sdo exemplos desse
grupo: presidios sem a infraestrutura minima necessaria, material e humana, para o
cumprimento de pena; falta de condi¢fes materiais e humanas para o incremento dos
regimes progressivos de cumprimento de pena, consoante dispde o texto legal;
superpopulacdo carceraria, etc. O segundo grupo corresponde aos problemas
inerentes a prépria natureza da pena privativa de liberdade e os inerentes a propria
natureza do cércere. Sao eles: o isolamento da familia, a segregacdo em relacdo a
sociedade, a convivéncia forgada em meio delinquente, o sistema de poder
controlando todos os atos do individuo, relagdes contraditdrias e ambivalentes entre
0 pessoal penitenciario e 0s presos (quem oferece apoio é quem 0s reprime e 0s
pune). A grande diferenca do segundo grupo em relagéo ao primeiro é que seus
problemas séo praticamente inevitdveis (MOTTA,; RIBEIRO; MOURA, 2011)
(Grifos do autor)

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias,
(INFOPEN) vistos em 2014, o Brasil tem a quarta maior populacéo prisional do mundo em

numeros absolutos, perdendo apenas para Estados Unidos, China e Russia. Com o aumento da
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populagéo prisional, as prisdes encontram-se superlotadas, pois novas vagas ndo séo criadas
na mesma propor¢éo, gerando, assim, superlotacdo carceraria nas prisdes brasileiras
(BRAGA, 2017).

Ainda segundo dados do INFOPEN (2014), Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - SENASP (2013) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2014), a
situacdo carceraria mundial vive uma situagao precaria tanto em sua forma estrutural quanto
em sua funcionalidade. O Brasil, por possuir uma populacéo carceraria de 607.731, ocupa 0
quarto lugar no ranking dos paises com maior populacdo prisional do mundo, perdendo
apenas para os Estados Unidos (2.228.424), China (1.657.812) e Russia (673.818). Esses
dados confirmam que a situacdo carceraria € um dos problemas sociais mais complexos da
realidade brasileira, visto que 0 nimero de vagas existentes é de 376.669, gerando um déficit
de 231.062 vagas. Ressalta-se que a taxa de ocupacéo é de 161%, ou seja, a cada local que
deveria custodiar 10 presos existem, aproximadamente, 16 presos.

Desse modo, Fisher (1996 apud BRAGA, 2017) menciona gque a organizagao
penitenciaria tem como objetivo o ajustamento social de individuos que exibem condutas
desviantes. Segundo a autora, a prisdo realca técnicas de aprendizagem, por meio de ritos e
simbolos, para que ocorra uma reorganizacdo do eu, mantendo os padrdes culturais.

Apesar disso, Dostoiévski salienta que o presidio ndo cumpre seu papel de
recuperar o condenado, “o regime de penitenciaria oferece resultados falsos, decepcionantes,
ilusorios. Esgota a capacidade humana, definha o espirito e, depois, apresenta aquele detento
mumificado como modelo de regeneragio” (DOSTOIEVSKI, 2006 apud BRAGA, 2017).

2.3.1 Grau de humanizagéo dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro

Neste momento sera tratado o grau de humanizacao dentro do sistema prisional
brasileiro, demonstrando os problemas que permeiam o sistema carcerario no que tange a
protecdo dos direitos dos apenados, bem como introduzir a ideia da organizagéo da
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), por ser considerada uma
organizacéo prisional inovadora ao adotar modelo alternativo de gestéo carceraria e dedicado
exclusivamente a recuperagéo e a reintegracao social dos condenados, as suas penas privativas
de liberdade.

Entre os problemas sociais discutidos na atualidade, o sistema prisional tem
recebido lugar de destaque, com énfase a incapacidade de cumprir o papel ressocializador.

Destaca-se como principal problema, o fato de ndo cumprir a assisténcia contemplada na Lei
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de Execucéo Penal, ndo havendo desta forma, respeito aos direitos humanos, contribuindo
para a ineficacia da ressocializagdo (WERMINGHOFF et al, 2012 apud RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2017).

Esses estabelecimentos apresentam uma realidade social preocupante, conforme
apontam os estudos de Callegari (2009 apud BRAGA, 2017) que enumeram alguns dos
principais problemas enfrentados pelo sistema prisional brasileiro: superpopulacao carceraria,
presidios sem higiene, ndo ha separacao entre 0s presos ja condenados dos que ainda néo
foram julgados, nem distin¢éo por tipo de crime, morosidade na analise dos processos de
progressdo, auséncia de programas de trabalho e assisténcia ao preso, o que dificulta o
cumprimento da pena pelos condenados.

Conforme apontado por Oliveira (2008 apud BRAGA, 2017), 0s recursos que
poderiam proporcionar aos presos melhores condi¢des para o cumprimento da pena, nas
prisGes brasileiras, € uma das causas que favorecem a violacao do direito da dignidade
humana. De acordo com Hildenbrand et at. (2014 apud BRAGA, 2017), quando o preso
integra uma instituicdo total prisdo, ele passa a ter obrigac6es a cumprir, a ser vigiado e
limitado, balizando padrdes de bem-estar, valores, incentivos e sancdes.

Segundo estudos de Verde e Assuncgédo (2014 apud BRAGA, 2017), a violagéo de
direitos fundamentais aos presos, durante o cumprimento da pena privativa de liberdade, deve
ser abolida dos estabelecimentos penitenciarios, devendo haver um esfor¢co maior da
sociedade e do Estado em ndo violar esses direitos.

As violacOes desses direitos é um fator que deixa visivel a faléncia e ineficacia do
sistema penitenciario, que ndo se dispdes a pensar politicas de prevencio a criminalidade. E
certo que o individuo que comete crime necessita ser responsabilizado por seus atos, uma vez
gue ninguém tem o direito de prejudicar o bem estar individual ou da coletividade, porém
guando se responsabiliza alguém por algum ato ilegal — um crime -, deve-se ter como
principio ético, que a forma responsabilizagido tem de ser “humanizada”, com o intuito de
preparar o sujeito para o posterior convivio social (ASSIS; ORSOLIN, 2014).

Entre os problemas que afligem o sistema prisional brasileiro destaca-se a
superlotagdo como 0 mais grave, visto que deste fendmeno insurgem outros problemas de
natureza ndo menos grave como € o caso da violéncia, destacando-se a sexual, cuja
consequéncia ¢ a transmissao de doencas venéreas (RIBEIRO; SILVA, 2013 apud RIBEIRO;
OLIVEIRA, 2017).

A situacdo cadtica do sistema prisional ndo é algo recente visto que:
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Foucault ja prognosticava a faléncia da pena de prisdo, uma vez que o carcere nao
cumpria as fungdes para as quais havia sido criado. De aparente solugdo, tornou-se
um problema. Se sua finalidade era humanizar o cumprimento da pena, sua meta nao
foi atingida (GRECO, 2015 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

A superlotacao ¢ um problema que gera como consequéncia, a ‘desumanizagdo’
do preso, que juntamente com a destruicdo social do sujeito no dia-a-dia do cércere colabora
para o aumento da violéncia (WERMINGHOFF et al, 2012 apud RIBEIRO; OLIVEIRA,
2017).

Vale ressaltar que ha presidios em que o quadro de superlotacdo retrata o 6cio, a
violéncia, a corrupcéo e a propagacao de doencas infectocontagiosas (VASCONCELOQOS,
2010 apud JUREBEBA et al, 2016).

O cenario carcerario brasileiro € marcado por precarias condi¢des de higiene,
celas superlotadas, com pouca e as vezes nenhuma ventilacdo, abrigando em geral um nimero
muito superior a capacidade real e efetiva. Essa realidade favorece agravamento da méa
qualidade do sistema prisional, inviabilizado a aplicacdo préatica da Lei de Execucfes Penais
(DIUANA et al, 2008 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

O tratamento desumano e degradante infligido no sistema prisional acaba
embrutecendo o ser humano, tornando-o um sujeito com fortes sentimentos de vinganca e
raiva, e, quando alcangam a liberdade, retornam novamente para o0 mundo da criminalidade
devido a maior licdo que tiveram no sistema prisional, ou seja, que violéncia tem de ser
encarada com violéncia. O fendmeno da reincidéncia é constante, o que, por si S0, desvela a
ineficicia e ma qualidade das casas prisionais e da atual concepcéo de (re)socializacdo
(ASSIS; ORSOLIN, 2014).

O desrespeito aos direitos humanos fundamentais contribui de maneira
assustadora com a reincidéncia, pois, se o sistema assegurasse melhores condigdes de vida e
tivesse uma politica comprometida com o preparo dos sujeitos ao convivio social, por meio de
acoes relativas a saude, a educacéo, a profissionalizacdo, o lazer, o trabalho fossem
garantidos, de forma prioritaria, a pessoa privada de liberdade teria muito mais incentivos
para pensar em um modo de vida contrario ao crime (ASSIS; ORSOLIN, 2014).

O estigma de “ex-presidiario” dificulta de maneira significativa o processo de
integracdo social. O preconceito e a discriminacdo se fazem presentes quando, por exemplo, 0
individuo busca inser¢do no mercado de trabalho e este estigmatiza as competéncias e

habilidades do individuo justamente por ter cumprido pena privativa de liberdade, a qual na
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sociedade hodierna é vista com certa repulsa e desprezo. Os individuos muitas vezes, por nao
encontrarem melhores condicdes de vida, acabam se envolvendo com atividades ilegais. Esse
mercado jamais lhe fechara as portas (ASSIS; ORSOLIN, 2014).

A pena privativa de liberdade por si s6 ndo gera a ressocializacdo do apenado,
destacando-se a necessidade de enfatizar a importancia da educagdo como forma de
reintegragéo, assim como da aplicagdo em atividades laborais (MACHADOQO; SOUZA;
SOUZA, 2013 apud RBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

Poucos estabelecimentos prisionais oferecem atividades educativas ou mantém
projetos formais de escolarizagdo. Em determinados casos esse direito social até é ofertado,
mas ndo consegue suprir a demanda. Entre os principais problemas para a efetivacao do
ensino no ambito prisional destaca-se a falta de estrutura. A ressocializacdo é mais efetiva
quando os apenados podem estudar, uma vez que a educacao € fator primordial para a
consecucdo desse processo, devendo ser realizado formalmente e com vinculos sociais e ndo
meramente técnico (BONFIM, 2011 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

O sistema prisional comum ndo cumpre seu papel principal de reinsercdo dos
presos na sociedade ap6s 0 cumprimento da pena de uma maneira digna e humanitaria. Sendo
assim, Camargo (2006 apud BRAGA, 2017) apresenta um projeto carcerario inovador com
bons resultados na ressocializa¢do dos presos. “Traremos a luz algo de inteiramente novo,
inusitado e revolucionario, em se tratando de humanizacao da pena e efetiva recuperacéo do
preso.” O autor refere-se a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC),
uma entidade juridica, sem fins lucrativos que tem como objetivo recuperar o preso através do
método de valorizagcdo humana, denominado Método APAC (BRAGA, 2017).

Caravella (2009 apud BRAGA, 2017) apresenta um projeto voltado para
recompor o dano causado pelo crime, com praticas que atendam &s necessidades da vitima,
sendo uma alternativa para resolver os problemas enfrentados pelo sistema prisional,
denominado de Justica Restaurativa. Alguns paises ja adotam politicas restaurativas desde a
década de 1970, sendo o Canada o primeiro pais a aplicar tal modelo. Na Nova Zelandia,
desde 1980, sdo aplicadas praticas restaurativas em jovens, em pessoas nativas e adultos que
praticaram crimes graves. Nos Estados Unidos, as praticas restaurativas sdo executadas na
criminalidade juvenil, através de acordos para reparacdo de dano e alguns Estados adotam
essas praticas em crimes graves sob a forma de reparacdo de dano e consequiéncias do delito
(BRAGA, 2017).

Ainda conforme a autora, no Brasil existem 3 (trés) projetos de justica

restaurativa, em Brasilia/DF, Porto Alegre/RS e Sdo Caetano do Sul/SP. O projeto piloto,
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desenvolvido em Sdo Caetano do Sul, é praticado em conflitos com adolescentes,
estabelecendo uma relacéo entre justica e educagédo para pequenos delitos ou crimes de menor
potencial ofensivo (BRAGA, 2017).

No caso deste estudo, enfoca-se apenas 0 processo de ressocializagdo, utilizando o
método APAC. Oliveira (2013 apud BRAGA, 2017) afirma que esse método, modelo
religioso de administracdo prisional, cativou a atencdo de varios grupos, em especial, no
Estado de Minas Gerais devido a parceria da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) com a Organizacao Nao Governamental (ONG) americana, Prison
Fellowship International (PFI). Para um melhor entendimento, Almeida e Sa (2016 apud
BRAGA, 2017) descrevem, a seguir, as principais vantagens do método APAC para o sistema
prisional brasileiro. A parceria com a FBAC consiste em fiscalizar a aplicacdo do método,
mantendo sua integridade nas instituicdes que abrangem o método (BRAGA, 2017).

O método APAC tem indice de reincidéncia menor que 10% em todos os locais
em que é usado, 0 que demonstra sucesso na meta de que o preso retorne a uma vida normal
na sociedade apds cumprir sua pena. Nesse método, ocorre 0 menor nimero de rebeliGes.
Esses indices sdo explicados porque o método APAC cumpre o que foi instituido pela Lei de
Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984); com a dignidade merecida pelo condenado e que foi
estabelecida constitucionalmente; além de constituir um método de participacéo coletiva,
baseada no voluntariado (BRAGA, 2017).

Nesse contexto, 0 método APAC € uma alternativa de gestdo para os problemas
enfrentados pelo sistema prisional comum, pois 0 condenado cumpre a pena privativa de
liberdade de maneira digna, tendo a possibilidade de se recuperar e de se reinserir na
sociedade, exercendo assim a real finalidade da pena. O carater ressocializador também é
proposto pela justica restaurativa, constituindo uma ferramenta para combater a
criminalidade, sendo uma alternativa no tratamento de conflitos, cuidando da vitima e
restabelecendo as relagdes sociais (BRAGA, 2017).

Em sintese, o sistema prisional no Brasil precisa ser repensado com o intuito de
promover a ressocializacdo do condenado, conforme prevé a LEP, minimizando a
reincidéncia em praticas criminosas, Visto que essas pessoas precisam se preparar para uma
condicdo de vida mais adequada e justa apos o cumprimento de sua pena. Ressalta-se que a
maior parte do sistema prisional vigente impde uma série de viola¢Ges aos direitos humanos e
0 cumprimento da pena tem a finalidade punitiva por si s6. Mas existem casos em que, com 0
método escolhido para gerenciar um presidio, a pena tem seu carater punitivo, mas também

apresenta em igual nivel de importancia a ressocializacéo e a reintegracdo do condenado,
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visto que a defesa da vida contempla os valores constitucional, éticos, morais e sociais como
propde o método APAC (BRAGA, 2017).

Outro caso que se faz jus mencionar para a presente pesquisa, € o Presidio
Industrial de Joinville (P1J). Os dados discorridos a seguir sdo retirados em sua grande parte
através de entrevistas feitas pelos autores.

Fundada em 2005 a um custo aproximado de R$ 10 milhdes, a Penitenciaria
Industrial de Joinville tem capacidade para 366 apenados, sendo os mesmos distribuidos em
celas com 6 detentos cada. O Governo do Estado de Santa Catarina repassa mensalmente R$
770.000,00 (cerca de R$2.100,00 por detento) para uma empresa contratada por meio de
licitacdo para a gestdo da prisdo. Por este valor, a empresa deve oferecer seguranca, salde,
vestuario, limpeza, manutencdo, alimentacdo, educacéo, assisténcia psicologica e assisténcia
social e demais servicos previstos na Lei de Execugdes Penais (MELLO, 2009).

A direcdo, as geréncias e 0s mestres sdo cargos ocupados por servidores indicados
pelo Governo do Estado (cargos de confianga), num regime de gestao publico-privada
compartilhada da penitenciaria (MELLO, 2009)

Ja ao que tange a humanizacao dos detentos no estabelecimento, evidencia-se
varias acdes que demonstram modelo a ser replicado pelas demais instituicdes prisionais. No
caso do P1J, informa-se que todo detento tem a possibilidade de trabalhar e estudar, mas que
sO é permitido trabalhar aqueles que estudam. Sdo ofertadas aulas do ensino infantil,
fundamental e médio, além de cursos profissionalizantes, como elétrica predial/residencial.
Cada detento recebe ao menos um salario minimo pelo seu trabalho, exceto alguns que
trabalham para empresas que pagam um pouco mais. Desse valor, 25% ficam retidos num
fundo de manutencdo da penitenciaria e 75% sao repassados ao preso. Esse valor pode ser
acumulado quando a pena terminar ou enviado todo més, para um parente de primeiro grau do
presidiario (MELLO, 2009).

Os detentos podem trabalhar para empresas conveniadas com a penitenciaria ou
na manutencdo da mesma. A definicdo de quem ira trabalhar é feita por um grupo de anélise
do perfil de cada um, composto por representantes de diversos setores da organizacao, além
da assistente social e da psicologa. Para cada trés dias de trabalho, os detentos diminuem um
dia de sua pena (MELLO, 2009).

Os individuos sao separados em salas de trabalho, onde cada sala é reservada para
a producgdo de uma empresa conveniada com a penitenciaria. Estdo conveniadas hoje empresa
de pregos, parafusos e assemelhados; empresa de componentes plasticos para veiculos e

automoveis de duas rodas; empresa de plasticos para equipamentos da linha branca; empresa
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produtora de pées e empresa de espanadores (MELLO, 2009). Diversas empresas firmam
convénio com a Penitenciéria para a geracao de postos de trabalho. Em 2009 eram
conveniados as empresas: Socelplast, Panor, Artbor e Construtora Itajuba, Tigre, Nutribem, e
outras (SANTOS, 2009 apud NETO; FRANZ, 2011). Para cada sala de trabalho é definido um
lider, que passa a ser o contato da empresa com os outros trabalhadores/detentos. Este lider
recebe treinamento para a producdo e depois repassa aos colegas (MELLO, 2009).

Faz jus mencionar os beneficios que as empresas recebem ao instalarem-se ali: as
empresas instaladas no local pagam pelo menos um salario minimo aos trabalhadores e 25%
fica para a unidade prisional utilizar em melhorias e infraestrutura. De acordo com Richard
Harrison as empresas ddo testemunho da qualidade dos servigos e dizem até que a
produtividade e a qualidade séo superiores as de muitos colaboradores das industrias. Além
disso, a vantagem para 0s empresarios é que ndo ha encargos trabalhistas (CORREA, 2010),
conforme prevé a LEP no 8§ 2° do Artigo 28° no que diz respeito ao trabalho dos presos.

Atualmente, cerca de 140 presos trabalham (38% do total) nos diversos turnos de
trabalho e para as diversas empresas conveniadas com a penitenciaria e a producao é
controlada mensalmente para analisar a produtividade dos detentos e apresentar relatdrios as
empresas. A empresa que produz paes dentro da priséo, por exemplo, recebe dos detentos uma
producdo de mais de 1.500.000 unidades de péao francés por més (MELLO, 2009).

O total geral dos valores recebidos das empresas conveniadas para a remuneracao
dos internos e o fundo de manutencéo foi de R$ 1.132.253,66 sendo, portanto, R$ 283.063,42
destinados a manutencao do prédio e melhorias nas condicdes da unidade. Se considerarmos
os dias de trabalho desde a implantacéo efetiva da primeira empresa na penitenciaria em 2006
até marco 2009, quando foi feita esta estimativa pela Dire¢do, tem-se 99.753 dias de trabalho,
que perfazem em diminuicdo de penas, 33.251 dias, ou, em economia para o Estado com a
custodia de detentos, um total aproximado de R$ 2.439.000,00 (MELLO, 2009).

As empresas estabelecem metas aos trabalhadores/detentos de producdo. Quando
superam as metas estabelecidas, os presos recebem um lanche especial com salgados e
refrigerantes. O que parece uma coisa simples e com pouco sentido como oferecer um lanche
aqueles presidiarios, testemunhou-se ser um grande momento de alegria e muito importante
na recuperacao da auto-estima daquelas pessoas (MELLO, 2009).

Outro ponto a ser mencionado € o incentivo a educacéo do egresso. Coordenada
por uma pedagoga, esta ala oferece aulas de educacdo infantil, ensino fundamental e médio e
ensino técnico, uma biblioteca com cerca de 3.000 volumes que é organizada por dois

detentos, salas de estudo individuais, aula de musica e de informatica. A coordenadora de
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educacéo relata o caso de detentos aprovados no vestibular, sendo 1 cursando a faculdade de
Direito na Faculdade Cenecista de Joinville e outro cursando Engenharia Elétrica na
UNIVILLE, a noite, ap6s trabalharem durante o dia na penitenciria. Informa, ainda, do
desejo de implantar também um cursinho preparatério para que outros presidiarios sejam
aprovados no vestibular em universidades da regido. No ano de 2008, foram 92 apenados
estudando nas diversas modalidades oferecidas e outros 30 participaram do ENCCEJA e
poderdo receber o certificado de conclusdo dos Ensinos Fundamental e Médio (MELLO,
2009).

Destaque-se que a maior demanda para o ano de 2009 foi séries de alfabetizagdo e
ensino fundamental seguido por alunos do ensino médio. Em paralelo ao ensino curricular foi
oferecido um curso de qualificacdo profissional em Instalagdes Elétricas com a formacéo de
dezoito internos. Além destes oito internos se formaram na Oficina de Musica, e saliente-se
ainda a existéncia de biblioteca que disponibiliza sala de estudos também para preparacao de
vestibular (SANTOS, 2009 apud NETO; FRANZ, 2011).

O incentivo a religiosidade é outra atividade desenvolvida na Unidade da P1J, os
internos sdo acompanhados por cinco grupos religiosos que trazem conforto e esperanca para
aqueles que se mostram interessados em receber este beneficio. Em média cada grupo recebe
20 internos a cada encontro (SANTQOS, 2009 apud NETO; FRANZ, 2011).

Além do trabalho e da educacdo, fatores imprescindiveis para a reinsercédo do
egresso na sociedade, a P1J demonstra outros recursos e/ou a¢des “humanizadoras”, que vao
desde sua estrutura e funcionamento.

O controle da seguranca é feito pelos funcionarios da empresa contratada, a
Montesinos Sistemas de Administracdo Prisional Ltda., todos uniformizados e sem portarem
arma de fogo. As instalacdes onde ocorrem as visitas intimas aos presos - em nimero de uma
por semana e somente por conjuges ou sob comprovada relacdo estavel, a partir de parecer de
assistente social que presta assisténcia no local - sdo impressionantemente limpas e cada
quarto dispde de uma cama de casal, banheiro com chuveiro quente (MELLO, 2009).

O patio, com quadra de futebol e alguns murais de pintura artistica a disposicao
dos detentos, sendo realizadas como atividades integradoras. Nesta area também estava
localizada a lavanderia, com diversos equipamentos de lavagem industrial, onde trabalhavam
alguns detentos na lavagem dos uniformes utilizados pelos presidiarios e também a padaria,
onde trabalham detentos na producdo de pées que sdo utilizados na alimentagéo interna de
presos e funcionarios, na alimentacdo de outras prisdes e na venda em estabelecimentos
comerciais do estado de Santa Catarina (MELLO, 2009).
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Os detentos também fazem parte da cozinha, em que trabalham sob supervisdo de
uma nutricionista e duas cozinheiras. Além de cozinhar e manter limpa a cozinha, eles ainda
embalam as refeicfes em embalagens que mantém a comida quente e colocam estas dentro de
uma caixa de isopor para posterior distribuicdo nas celas (MELLO, 2009).

Em relacdo aos servicos e programas ofertados pelo P1J, s&o dignos de destaque, a
assisténcia social. Entre os objetivos da Assisténcia Social (servico social) estdo, a
preservacdo, a manutencédo, e resgate do vinculo familiar do interno, contribuindo no processo
de reintegracdo e reinsercao socio-familiar. Os destaques sdo as entrevistas de triagem, o
contato com os familiares para orientagOes sobre visitas e esclarecimentos sobre as normas da
Unidade Penal. Se promove a reintegracdo social através do atendimento e orientacéo aos
internos e familiares, esclarecendo direitos e beneficios, encaminhamento para a rede
socioassistencial do Municipio, e encaminhamento dos internos para consultas particulares,
Cartorios, Caixa Econémica (beneficios), e outros (SANTOS, 2009 apud NETO; FRANZ,
2011). Além disso, ha ainda assisténcia aos egressos, com o0 acompanhamento da reinsercao
ao mercado de trabalho e o fortalecimento dos vinculos familiares (MELLO, 2009).

A penitenciaria oferece assisténcia a salde que compreende o atendimento
médico, inclusive psiquiatrico, enfermagem, farmacéutico, psicoldgico e odontoldgico. A
existéncia de atendimento médico no interior da Unidade Prisional, além de uma garantia
legal, é importante pois evita a saida freqiiente de apenados para os hospitais e postos de
salde, garantindo maior seguranca a populacdo e maior eficiéncia no tratamento (SANTOS,
2009 apud NETO; FRANZ, 2011).

No caso da equipe de enfermagem € importante por que faz, entre outros, o
agendamento e encaminhamento dos internos portadores de HIV, Hepatite Be C e
Tuberculose. Por sua vez o atendimento psiquiatrico visa tratar possiveis descompensacgdes
psiquiatricas que aparecem nos reclusos (SANTOS, 2009 apud NETO; FRANZ, 2011).

Ainda dentro do setor de salde, a farmécia auxilia na liberacdo dos medicamentos
prescritos aos internos. Toda a medicacao prescrita pelos médicos, tanto da unidade como da
rede publica ou particular, sdo fornecidos pelo Estado através da empresa terceirizada —
Montesinos -, exceto aqueles fornecidos para o tratamento de doencas infecto-contagiosas que
séo de responsabilidade exclusiva da unidade sanitaria do Municipio (MELLO, 2009).

O atendimento odontoldgico iniciou suas atividades em janeiro de 2008, apds a
montagem do gabinete com 0s equipamentos minimos necessarios e dentro das normas e

exigéncias da vigilancia sanitaria. Ressalta-se aqui que a compra dos equipamentos e a
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montagem do gabinete odontoldgico foi possivel gracas ao percentual financeiro do trabalho
dos detentos destinado a manutencao da penitenciaria (MELLO, 2009).

Dentre as atividades reabilitadoras desenvolvidas por psicologos dentro da
penitenciaria a que trata da relacdo individuo-delito é a que representa maior importancia.
Prevé proporcionar ao individuo condic@es para que fagcam uma reflexdo critica sobre o(s)
ato(s) praticado(s), avaliando seus motivos e consequéncias. Neste contexto, o setor de
psicologia desenvolveu e participa de diversos projetos, com destagque para o projeto
desenvolvido em parceria com a Associagdo Catarinense de Ensino (ACE) sobre “O Discurso
do Interno Sobre a Otica do Crime Contra os Costumes e sua Reinser¢do Social”, e tem como
objetivo proporcionar atendimento psicoldgico aos internos que cometeram delitos contra a
liberdade sexual (estupro e atentado violento ao pudor). A necessidade do projeto surgiu do
elevado numero de individuos condenados por tais delitos (cerca de 9%) e das caracteristicas
individuais destes individuos, os quais, via de regra, possuem formacdo e qualificacdo
profissional (MELLO, 2009).

O mero encarceramento com eventual trabalho manual ndo atingira a finalidade da
pena, pois a forca motriz do delito possui origem psiquica e interna (MELLO, 2009).

Outro projeto que merece destaque é a Oficina de Musica, como parte das
atividades de terapia ocupacional. Acompanhada pela Terapeuta Ocupacional com ajuda de
um professor, os internos podem aprender musica e desenvolver habilidades como ritmo,
musicalidade, percussdo, etc (MELLO, 2009).

Para a Direcdo do P1J, deveria ser feita uma analise da situacao do crime e da pena
no seu sentido amplo, incluindo-se a realidade que cada cidad&o teve para inserir-se no crime
e a importancia da individualizacdo da pena. Referiu-se que ndo se pode prender da mesma
maneira um jovem que trabalha para o trafico, sem ter consciéncia do tamanho do problema
em que esta inserido, que se prende um chefe do trafico do centro do pais (MELLO, 2009).

Para concluir, duas informacdes que talvez sejam um resumo da situacéo
verificada na Penitenciaria Industrial de Joinville: o Diretor e os demais gerentes, se dirigem
aos detentos pelo nome e sobrenome e a informacdo transmitida pelo Diretor, € de que a taxa
de reincidéncia dos detentos que passam por aquela unidade é de 9%, contra mais de 75% de
média nacional. No ano de 2008, ndo houve dentro da penitenciaria nenhuma morte, rebelido
ou fuga (MELLO, 2009).

Sendo assim, trés criticas sdo potencializadoras para que se reflita sobre as
estratégias que possam reduzir o contingente carcerario e 0s danos sociais acautelados,

produzidos pelo sistema penitenciario: 1° - O sistema penal ndo cumpre as funcdes que Ihe
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foram atribuidas, ou seja, ndo diminui a criminalidade, ndo ressocializa e consome quantias
expressivas de dinheiro publico para a sua manutenc¢éo; 2° - Produz um custo social muito
alto, se for considerado o fato de que a pessoa criminalizada ganha do sistema penal um
rotulo, um estigma, cujos efeitos sdo extremamente negativos para a reinsercao social; 3° - Em

muitos diferentes aspectos fere os Direitos Humanos (JURUBEBA et al, 2016).

2.4 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NA RELACAO ENTRE SEU PODER DE
PUNIR E A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS NA ATUALIDADE

No Estado Democratico de Direito, o Estado detém, em seu monopdlio, o direito
de punir. Esse direito confere ao Estado poderes para, apés a identificacdo das condutas tidas
como ilicitas e reprovaveis pela sociedade, aplicar a pena e reprimir todos aqueles que néo
respeitarem a legislacéo patria (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

A vista disso, entende-se a execucdo penal como a legitimacéo do direito de punir
por meio da aplicacio de uma pena. Esta é a consequéncia da pratica de uma
conduta tida como tipica, a qual gera a obrigacéo de sujeicdo a pena nos termos e
limites estabelecidos pela sentenca condenatdria proferida em juizo. Dessa maneira,
instaura-se relacéo juridico-administrativa entre aquele que praticou tal conduta e
aquele que é legitimado a puni-la, sendo este o Poder Estatal. O liame juridico entre
o condenado e a Administracdo Publica, sendo esta representada pela autoridade
penitenciaria responsavel pelo estabelecimento onde se cumpre pena, é 0 que se
conhece por relacéo juridico-penitenciéria, a qual tem seu inicio com a entrada no
estabelecimento penal e extingdo com a sua saida (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Entretanto, apenas com o advento da LEP, o estudo do chamado direito
penitenciario consolidou-se no Brasil. A lei de execucgdo penal brasileira tem como sua
principal base, a busca pela efetivacdo da execucdo penal por meio da preservagao dos bens
juridicos e da reincorporagdo do homem que praticou um delito a comunidade, promovendo-
se valores de reintegracao, reeducacéo e ressocializa¢do do apenado a sociedade ap6s o cum-
primento de sua pena (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Para Ribeiro e Oliveira (2017), no ambito da politica de execucdo penal brasileira
a aplicacéo da LEP visa em primeiro plano consolidar as disposi¢des de sentenca e
concomitantemente favorecer ao apenado, condic¢des para integracao social, conforme
elencado em seu art. 1°. “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integragédo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984).
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Desse modo, a tendéncia moderna € de que a execugdo da pena deve estar
programada de modo a corresponder a ideia de humanizar, além de punir. Deve afastar-se a
pretensdo de reduzir o cumprimento da pena a um processo de transformacéo cientifica do
criminoso em ndo criminoso. Por isso, aponta Miguel Reale Junior, a importancia a educagéo
do condenado, criando-se condic¢Ges por meio das quais possa, em liberdade, resolver 0s
proprios conflitos da vida social, sem recorrer ao caminho do delito (MANICA;
BRUSTOLIN, 2017).

Para isso, conforme disciplinado na Lei 7.210/84, os estabelecimentos penais
devem cumprir normas e requisitos especificos para a efetivacéo do objetivo da lei de
execucdes penais, de modo que se preze pela garantia de seu objetivo ressocializador
(MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

A Lei de Execucdo Penal, a qual tem por finalidade a ressocializacdo do egresso,
ou seja, quando da sua liberdade o preso deixara a instituicdo carceraria e sera reinserido na
sociedade, elenca alguns meios indispensaveis para esta transicao, portanto, do artigo 10 ao
artigo 24, da Lei de Execucdo Penal, estdo dispostas algumas condicGes para que o Estado

cumpra ao detento, visando sempre a sua reeducacdo (MACHADO, 2015).

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material; I - a satde; Il - juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa.
(BRASIL, 1984).

A comecar pela estrutura material do presidio, a qual ndo pode chocar-se com a
base ético-pedagogica do sistema penitenciario, e da arquitetura, que deve ser funcional para
evitar-se o desperdicio do tempo, evitando problemas carcerarios, tais como fugas, rebelides,
pratica de crimes dentro do estabelecimento, entre outros, e possibilitar-se o adequado
desenvolvimento da execucdo penal (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Dessa maneira, observa-se a extrema importancia da construcéo de
estabelecimentos prisionais com materiais adequados & construcdo do edificio e com o
implemento de aparatos tecnoldgicos que possam contribuir para uma melhor e mais digna a
execucdo penal, se prezando a garantir o correto cumprimento da pena, de acordo com o que
prevé a lei federal que a disciplina (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Outro requisito de necesséria observagdo diz respeito as modalidades de

estabelecimentos prisionais - penitenciarias destinam-se aos reclusos condenados a cumprir
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penas em regime fechado, ja as cadeias publicas devem ser destinadas ao recolhimento dos
presos provisorios, a espera da sentenca condenatéria - . Segundo o entendimento moderno, o
que diferencia os estabelecimentos penais e 0s caracteriza sdo as condi¢des gerais que
configuram e consubstanciam os diversos regimes de execucao das san¢des. Segundo artigo
82 da LEP, os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido & medida de
segurancga, ao preso provisério e também ao egresso (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Se faz mister salientar que 0s presos pertencentes a categorias diferentes devam
ser alojados em diferentes estabelecimentos, de acordo com o sexo, situacdo processual e
regime penitenciario (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Portanto, seja qual for o modelo de estabelecimento, sua arquitetura deve ter
preocupacOes mais amplas, partindo-se do pressuposto de que as horas do preso deverdo ser
repartidas em descanso, trabalho, educacao, atividades recreativas, religiosas ou esportivas,
independente do tipo de estabelecimento em que este se encontra. Disto decorre a exigéncia
de que o estabelecimento prisional contenha locais adequados para o desenvolvimento de
todas estas tarefas, para que, possa-se realizar o cumprimento de pena de todos os cidadaos de
acordo com a legalidade e o respeito aos seus direitos (MANICA, BRUSTOLIN, 2017).

Outro requisito de extrema importancia diz respeito as condi¢des da cela dos
apenados. A LEP adota, sem excec¢des, a regra da cela individual, com requisitos basicos de
salubridade e area minima. Essas regras basicas deveriam estar presentes em todas as
penitenciarias para garantir condicdes minimas e preservar os direitos fundamentais do preso.
Dessa maneira, obedece-se, também, ao disposto nos itens 9 a 14 das regras minimas da ONU
para o Tratamento de Reclusos, adotadas em 31 de agosto de 1955 pelo Primeiro Congresso
das Nacdes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento de Delinquentes (MANICA;
BRUSTOLIN, 2017).

Ja no que tange as areas comuns, os estabelecimentos devem, de acordo com seus
requisitos minimos a promocao da Execucdo Penal e conforme suas respectivas naturezas,
conter, em suas dependéncias, areas e servicos relacionados a assisténcia promovida pela
Administracdo — Estado -, bem como a educacéo, trabalho, recreacéo e pratica esportiva e
espaco reservado ao estagio de estudantes (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Para alcancar seu objetivo a LEP dispe de alguns 6rgéos, existentes para
melhorar o funcionamento do sistema penitenciario. De acordo com o art. 61 da LEP, além do
Judiciério e do Ministério Publico, compdem Orgédos da Execucdo Penal: o Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), os Departamentos Penitenciarios (DEPEN), o



84

Conselho Penitenciario (CP), o Patronato e os Conselhos da Comunidade (CC) - que devem
atuar de forma harmonica e integrada (BRAGA, 2012).

Tais 6rgdos resguardam valioso contingente de informacdes, de analises, de
deliberacdes e de estimulo intelectual e material as atividades de prevencao a criminalidade e
ao escopo ressocializador da LEP (MANICA; BRUSTOLIN, 2017).

Para melhor entender o funcionamento de tais 6rgaos, 0s mesmos serdo
brevemente descritos, com suas referidas atribuicoes.

O DEPEN, previsto nos arts. 71 e 72 da LEP, € 6rgao executivo da politica
penitenciaria nacional, subordinado ao Ministério da Justica e responsavel pelo
acompanhamento da aplicacdo das normas de Execucdo Penal em todo o territorio nacional
(BRAGA, 2012).

O DEPEN possui as seguintes atribui¢fes: planejar e coordenar a politica
penitenciaria nacional; acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucdo penal em todo o
territorio nacional; inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos
penais; assistir tecnicamente as unidades federativas na implementacao dos principios e regras
da execucdo penal; colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na
implantacéo de estabelecimentos e servigos penais; colaborar com as unidades federativas na
realizacdo de cursos de formacao de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do
condenado e do internado; coordenar e supervisionar os estabelecimentos penais e de
internamento federais; processar, estudar e encaminhar, na forma prevista em lei, os pedidos
de indultos individuais; gerir os recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN); e
apoiar administrativa e financeiramente o CNPCP (BRAGA, 2012).

O artigo 78 da LEP prevé a existéncia do Patronato, publico ou particular, que se
destina a prestar assisténcia aos acolhidos e aos egressos em sua reinsercdo social, auxiliando-
0s a superar as dificuldades que surgem no momento em que deixam a priséo, tais como
abrigo, trabalho, documentacéo e acesso a servicos publicos essenciais (BRAGA, 2012).

De acordo com o art. 79 da LEP, cabe ao Patronato: orientar os condenados a pena
restritiva de direitos, fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a
comunidade e limitacdo de fim de semana e colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das
condic@es da suspenséo e do livramento condicional (BRAGA, 2012).

O CNPCP é um o¢rgdo subordinado ao Ministério da Justica. Tanto em &mbito
estadual como federal, cabe ao CNPCP realizar avaliagdes periddicas e sistematicas do

sistema penitenciario, além de propor as diretrizes da politica criminal quanto a prevenc¢éo do
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delito, a administragdo da justica criminal e & execucdo das penas e das medidas de seguranca,
vide atrs. 62 a 64 da LEP (BRAGA, 2012).

Ja o Conselho Penitenciario, 6rgao previsto no art. 69 da LEP, tem atuacao
consultiva e de fiscalizacdo. O d6rgéo é integrado por profissionais e professores da area penal
e ciéncias correlatas, assim como por representantes da comunidade (BRAGA, 2012).

No exercicio da fun¢do consultiva, cabe ao CP do 6rgao emitir parecer acerca de
pedidos de indulto individual ou coletivo e comutacao de pena, além de zelar pelo correto
cumprimento do Livramento Condicional. J& no trabalho de fiscalizacdo, o 6rgéo deve
inspecionar os estabelecimentos e servi¢os penais, supervisionar os patronatos, bem como dar
assisténcia ao egresso. Deve também apresentar ao CNPCP, no primeiro trimestre de cada
ano, um relatorio das atividades exercidas no ano anterior (BRAGA, 2012).

O Conselho da Comunidade (CC) é criado com base no art. 4° da LEP, onde tras
em seu corpo: “o Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de
execucao da pena e de medida de seguranga” (BRASIL, 1984).

O CC é composto por representantes de diversos segmentos sociais, e devera estar
presente em todas as comarcas em que existam pessoas em situacdo de encarceramento
(BRAGA, 2012).

O art. 81 da LEP incumbe os CC de fiscalizar os estabelecimentos prisionais-
visitando, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca -
conversar com 0s presos, realizar relatorios mensais ao juiz da Vara da Execucao e Conselho
Penitenciario. Compete a eles ainda a obtencdo de recursos (materiais € humanos) para a
assisténcia do condenado, atuando em conjunto com a dire¢do dos estabelecimentos penais
(BRAGA, 2012).

De acordo com o Ministério da Justica:
[...] promover a aproximagdo da comunidade com a prisdo e da prisdo com a
comunidade, por meio do Conselho da Comunidade, pode favorecer o desvelamento
e o enfrentamento de esquemas que originam e reforcam a criminalidade.
Compreendendo que a prisdo e as pessoas la detidas integram a mesma sociedade
em que vivemos, e ndo um mundo a parte sobre o qual nada temos a ver, 0s
Conselhos da Comunidade operam como um mecanismo para esse reconhecimento e
para que a sociedade civil possa efetivamente atuar nas questdes do carcere, quer
para humaniza-lo, quer para que as pessoas que la estdo possam retornar ao convivio

social a partir de uma perspectiva mais reintegradora (a BRASIL, 2017).
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De acordo com Braga (2012), apesar de sua inegavel importancia, ainda é dada
pouca atencao a atuagdo dos Conselhos. No relatério “Brasil atras das grades”, da Human
Rights Watch (1998), “os Conselhos da Comunidade, locais previstos por lei- concebidos
como um método significativo de encorajar o contato com a comunidade e o envolvimento
COm 0S presos- ndo existem na maioria das jurisdigdes”.

Tais 6rgdos definem a reintegracdo a partir de uma perspectiva critica, distante da
idéia de mudanca no modo de ser do individuo. Porém, a grande maioria das propostas
praticas patrocinadas pelo setor publico trabalha dentro da antiga perspectiva educacéo
formal/profissionalizagcdo (BRAGA, 2012).

O Ministério da Justica dita que:

As acgdes de reintegragdo social podem ser definidas como um conjunto de
intervengdes técnicas, politicas e gerenciais levadas a efeito durante e apds o
cumprimento de penas ou medidas de seguranca, no intuito de criar interfaces de
aproximacdo entre Estado, Comunidade e as Pessoas Beneficiarias, como forma de
Ihes ampliar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade frente ao sistema penal (b
BRASIL, 2017).

A problemaética vivida pelo sistema penitenciario brasileiro coincide com a
criacdo das penitenciarias, gerando e tornando mais urgente ainda na atualidade, a busca por
medidas alternativas para executar a pena privativa de liberdade (RIBEIRO; OLIVEIRA,
2017). Essa crise no sistema é reflexo da incapacidade do Estado de gerir politicas que
possibilitem uma vivéncia digna dos condenados e 0s prepare para voltar a sociedade de uma
forma melhor, sem a intencdo de cometer novos crimes, contrariando assim, Hulsman (1986,
p. 56 apud PAIVA, 2015) que julga as prisdes como institui¢Oes falidas e que sdo meios
inviaveis para uma politica de ressocializacdo. A falta de cuidado com os presos geram as
revoltas e fugas de presidios que vivenciamos em nossos meios de comunicagdo ja como uma
rotina (PAIVA, 2015).

O tratamento humanizado no Sistema Penal € uma possivel solucdo para reduzir a
situacdo alarmante de inseguranca do Estado brasileiro, pois tratar o individuo com respeito €
uma maneira de fazer com que a privacdo de liberdade seja algo (til, tanto para a sociedade,
como para o apenado, trazendo, assim, resultados positivos, como prediz Beccaria (1977, p.
54 apud PAIVA, 2015) que traz o ensinamento de que a prisdo deveria influenciar a conduta
humana, tendo, portanto, um carater utilitario.

Em suma, o que se observa é a auséncia ou descaso do Estado em relacéo aos

detentos, sejam eles homens ou mulheres, em instituicGes estatais, levando ao descredito,
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principalmente, do Poder Judiciario que é o responsavel por assegurar ndo sé a aplicacdo da
lei, como também o seu acompanhamento e que ndo se importa com a falta de humanizagéo

no tratamento das pessoas que tiveram retirado o direito a liberdade (PAIVA, 2015):
Como visto, ndo mais se pode tolerar a convivéncia complacente com um direito
fundamental constitucional de faz-de-conta, ou o Poder Judiciario aplica a
Constituigdo, a custa da legislacéo infraconstitucional que com esta confronte, ou se
paga de vez o preco, quica irrecuperavel, da perda definitiva da legitimidade politica
que ainda se espera da jurisdi¢do. (SAMPAIO JUNIOR, 2009, p. 305 apud PAIVA,
2015).

Assim, a partir do momento em que aceitamos a realidade de que nosso sistema
carcerario esta passando por uma crise, quica faléncia instalada a anos atras, mas que
historicamente foi conduzida apenas como mais um dos muitos problemas existentes em
nosso pais podemaos, efetivamente, pensar em medidas efetivas que tentem dar condigdes mais
dignas e humanas para os encarcerados. Nesse escopo, as penas alternativas de liberdade
funcionam como uma forma moderna de auxiliar o sistema penitenciario na aplicacédo das
penas, sem a necessidade de abarrotar as celas com ainda mais presos, evitando assim, a
superlotacdo e o estabelecimento de relagdes entre 0s presos que cometeram crimes menos
graves com os considerados mais perigosos (PAIVA, 2015).

J& é de percepcdo comum a todos, que a cadeia ndo cumpre seu papel de
ressocializacdo tornando, pelo contrario, ainda pior as pessoas que la entram. A salde dos
presos é comprometida, principalmente pelo HIV, adquirido por meio de abusos sexuais e
drogas injetaveis, fugas e rebelides sdo constantes e mostram a saturacao dos encarcerados
quanto a situacdo vivida no cumprimento de suas penas. Os chefes trafico continuam a
comandar internamente apds a prisdo. A entrada de materiais proibidos, como armas e drogas
ndo consegue ser impedida pelas autoridades responsaveis. Enfim, temos uma lei
regulamentadora que praticamente ndo existe na pratica: apenas subsiste nos codigos como
uma meta a ser alcangada em um dia ainda muito distante (PAIVA, 2015).

A populacdo em geral considera a efetividade das penas quanto a sua rigorosidade
e tempo de aplicacdo, mas 0 senso comum se esquece de que 0s presos devem de retornar
para o convivio da sociedade e, uma vez embrutecidos pelo modo que séo tratados no
cumprimento de suas penas, dificilmente voltardo as ruas com o pensamento de reabilitacéo,

sofrendo o estigma, principalmente na busca por emprego (PAIVA, 2015).

Para tentar reduzir os inimeros problemas encontrados durante e ap6s a condenacao,

surgiram as penas alternativas de liberdade que possibilitam ndao apenas uma
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diminuicdo no nimero de condenados, como também serve para que nao se perca o
convivio social durante o tempo de aplicagdo da pena, existindo assim, olhar
diferenciado aos crimes de menor potencial ofensivo e impedindo que essas pessoas
entrem em contato com o perverso ambiente carcerario, onde, sem a adequada
individualizagdo da pena, passardo a convivéncia com os mais variados autores de

crimes (Paiva, 2015).

Nesse &mbito, a tecnologia atua como uma forma de utilizar os avangos
tecnoldgicos em favor do Direito Penal, promovendo uma atualizacéo nas formas de aplicar a
lei e reduzindo as tradicionais penas restritivas de liberdade:

“A tecnologia € o presente. Ela ja chegou e esta a disposicao de todos, para
inimeras finalidades. A cada dia se descobre algo novo, uma evolugdo que, certamente,
deverd ser utilizada no sistema penal”. (GRECO, 2011, p. 384 apud PAIVA, 2015).

Nesse contexto ganham énfase as discussdes acerca do uso do monitoramento
eletronico, conforme alteracGes propostas ao Cdodigo Penal brasileiro pelo Projeto de Lei
1.288/07, para esse tipo de tratamento penal, vinculando a observancia dos casos especificos
pela lei (MACHADO, 2009 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017). A lei mencionada e
posteriormente alterada para Lei n® 12.258/10, altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucéo
Penal, para prever a utilizagdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado nos

casos em que especifica.

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagéo de
equipamento de monitoracéo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o
juiz da execucdo. (NR)

Art. 124

§ 1° Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes
condi¢Oes, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a
situacdo pessoal do condenado:

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

111 - proibig8o de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

§ 2 Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instru¢éo de
ensino médio ou superior, 0 tempo de saida sera 0 necessario para o cumprimento

das atividades discentes.
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32 Nos demais casos, as autorizac@es de saida somente poderdo ser concedidas com

prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.” (NR)
(BRASIL, 2010)

Cabe desta forma, uma ponderacéo por parte do Estado na hora de aplicar a pena
para avaliar se realmente ha a necessidade de encarceramento do individuo, ou se esse pode
ter sua sancdo aplicada de uma maneira menos invasiva, seja por meio de pulseiras
eletronicas, restricdo aos fins de semana, perda de bens e valores, aplicacdo da pena de multa,
entre tantas outras possibilidades mais razoéveis para crimes de menor potencial ofensivo
(PAIVA, 2015).

Assim sendo, modernamente o Direito Penal tem se detido principalmente sobre
alguns temas de fundamental relevancia para o seu sistema atual, como a prote¢édo dos bens
juridicos, os direitos humanos, a evolucdo do conceito de ag¢do e conduta, prevengao geral
positiva e negativa da pena, a teoria da imputacdo objetiva, sem falar no simbolismo que hoje
Ihe é outorgado colidindo com os movimentos que propugnam a sua abolicdo (TORRES,
2001).

Todavia, evidente esté a faléncia da intervencao estatal nas relagdes sociais no que
toca a aplicacdo da pena, ja que a pena de prisdo é incapaz de reinserir o condenado na
sociedade. Sendo assim, o Direito Penal direcionou-se no sentido da despenalizacéo,
caracterizando um avango nas suas estruturas que veio por colidir com um embrutecimento da
norma penal marcada nitidamente pela conotagdo moral e emocional de elaboragdo da norma
e uma clara intencdo manipuladora da opinido publica (TORRES, 2001).

E valido ressaltar que o Direito Penal atual ndo tem finalidade meramente
retributiva, e sim de promover protecdo a bens juridicos e ressocializar o sujeito. (DIEGO,
2009 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).

A teoria defendida por Beccaria constituiu o amago do Direito Penal atual,
conforme se pode constatar pelo exposto no art. 38 do Cdodigo Penal Brasileiro que destaca “O
preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral” (BRASIL, 1940).

A maior falha observada no sistema penitenciario brasileiro estd em ndo conseguir
promover de forma plena a ressocializagéo, a readaptacéo, reeducacdo entre outras acoes
importantes para o cumprimento do aspecto preventivo da pena. Assim, prevalece um sistema
retributivo (BRIZZI, 2008 apud RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017).
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Uma alternativa para o problema enfrentado nos presidios, que se mostrou
eficiente e mais barato para o Estado, é fazer os presidiarios cumprir pena fora dos presidios,
trabalhar e estudar ao invés de manté-los encarcerados. A metodologia de ressocializacéo de
presos que a FBAC aplica em 43 cidades, em 4 estados custa, segundo os célculos do gerente
de metodologia da entidade, Roberto Donizetti, menos da metade do valor mensal que o
Estado destina a manter uma pessoa sob custodia no sistema prisional tradicional
(MONTENEGRO, 2017).

O método APAC, ¢ baseado em austeridade na gestdo, onde o custo de se
administrar essa metodologia de ressocializacdo é um dos argumentos centrais para
dissemina-lo por outras partes do pais, segundo o representante da FBAC, Roberto Donizetti
(MONTENEGRO, 2017).

Em cifras o Estado economiza com o cerca de 108 milhGes de reais por ano,
trazendo uma diferenca de R$ 3 milhdes por més no método APAC, para R$ 12 milhGes
mensais em presidios com a administracdo do Estado (MONTENEGRO, 2017).

De acordo com a reportagem feita por Montenegro (2017) da Agéncia CNJ de

Notiicias:
Mesmo inferior, a estimativa da Secretaria de Administracdo Prisional de Minas
Gerais (SAP/MG) de custo mensal de manutencdo de um preso — R$ 2,7 mil
mensais, em média — atualmente representaria quase trés vezes a despesa mensal de
uma Apac para manter um preso. A SAP/MG informa que a cifra, variavel conforme
a lotag8o da unidade, abrange os custos de manutengéo do detento no sistema
(alimentacéo, estudo, trabalho, itens de higiene, 4gua, pagamento do agente

penitencidrio, entre outros), mas também a construcdo da unidade prisional.

Como sdo recursos publicos que mantém tanto as escolas quanto as instituicoes
prisionais brasileiras, inclusive estabelecimentos privatizados, essa economia advinda do
sistema APAC poderia aumentar o orgamento do sistema educacional e destinar menos
dinheiro ao sistema carcerario. Em 2016, o investimento anual do governo Federal foi de R$
2.739,77 por aluno ao ano. Em 2015, o custo para manter presidiarios variou entre R$ 1,8 mil
e R$ 3 mil ao més nos estados do Parand, do Rio Grande do Sul e de Ronddnia, de acordo
com a pesquisa do Grupo de Estudos Carcerarios Aplicados da Universidade de Séo Paulo
(MONTENEGRO, 2017).

O crescente investimento nas institui¢des prisionais e a indiferenca no qual é

tratado o mesmo investimento a educacédo pode vir a confirmar a profecia do sociologo Darcy
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Ribeiro feita em 1982, conforme lembrou a presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministra Carmen Lucia, em evento de segurancga
publica realizado em novembro de 2016, em Goiania/GO. “Darcy Ribeiro fez em 1982 uma
conferéncia dizendo que, se 0s governadores ndo construissem escolas, em 20 anos faltaria
dinheiro para construir presidios. Estamos aqui reunidos diante de uma situacao urgente, de
um descaso feito 14 atras” (MONTENEGRO, 2017).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O poder de punir é e deve ser exercido de maneira exclusiva do Estado, afim de
evitar quaisquer métodos barbaros de vinganca que possam ser perpetrados contra o individuo
gue comete um crime, respeitando assim o Estado Democratico de Direito pautado na
Constituicdo Federal. O uso desse poder estatal deve ser aplicado ndo de maneira retributiva,
mas sim preventiva, afastando o individuo que cometeu o crime da sociedade, visando sua
reintegracdo ou ressocializa¢do apds o tempo de reclusao.

Quando se fala em direitos humanos € imprescindivel abordar seu carater
universal. Os direitos humanos favorecem todos os seres humanos, independente de classe
social, credo, etnia, sexo, e a materializacdo desses direitos é condi¢do fundamental para a
efetivacdo da cidadania. O individuo que comete um crime ndo deixa de ser humano, e deve
ser tratado como qual, sendo o Estado e a sociedade civil também responsaveis pela sua
ressocializacéo e seus direitos humanos respeitados afim de alcancar esse obejtivo.

A violéncia crescente, junto a intoleréncia faz aumentar na sociedade um
sentimento de vinganga, a vontade de punir com maior severidade os que elas julgam
merecedores do poder de punir do Estado. Esse tratamento meramente retributivo, vingativo,
e desumano principalmente direcionado aos egressos do sistema carcerario brasileiro, mostra-
se ineficaz no que tange a diminuig&o da criminalidade ou da reincidéncia criminal, pois, 0
préprio apenado tratado como um objeto sem valor, se embrutece nascendo assim, um
sentimento de édio contra a sociedade. O préprio estigma que sofre 0 egresso apds o
cumprimento da pena de privacédo de liberdade, dificulta seu processo de ressocializacéo e
reinser¢do no meio social, onde acaba voltando a préatica criminosa, seja para sua subsisténcia,
ou em decorréncia do aprendizado nas “escolas do crime” instauradas clandestinamente
dentro das penitenciarias.

Percebe-se assim, a faléncia do sistema prisional brasileiro, onde as institui¢oes
prisionais atualmente servem como local de encarceramento em massa, ou local para realocar
os indesejaveis pela sociedade, se distanciando da reabilitacdo desejada e reinsercéo do
egresso apds cumprimento da pena. Atualmente ndo ha estrutura capaz de assegurar 0
principio da dignidade da pessoa humana e simultaneamente garantir a finalidade fundamental
da pena - vide casos especiais -, que deve ser a de recuperacao do condenado com sua
completa capacitacdo para atuar em sociedade. Constata-se a falta de estrutura, fisica e
humana, pois a realidade do sistema prisional atual tanto é caracterizada por prédios mal

conservados, mal projetados como pela auséncia de atendimentos como o psicoldgico, social,
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pedagogico e outros. Além de fugas, rebelides, superlotagdo, dentncias de violéncia sexual,
extorsdo, a comprovacao de que o crime organizado é atuante de dentro dos presidios e os usa
como meio de convocacao para novos membros.

Tudo isso gera uma inseguranca social por parte da sociedade, tornando-0s
apreensivos e intolerantes com a volta dos apenados ao convivio social, desconsiderando que
durante todo o processo de cumprimento da pena privativa de liberdade, o preso € tratado de
forma desumana, tendo seus direitos mais basicos violados, quando apenas o direito a
liberdade deveria Ihe ser cerceado, permanecendo todos os outros assegurados pela
Constituicdo Federal.

Portanto, o sistema prisional é carente ndo s6 de presidios mais qualificados e
estruturados como também de politicas publicas que melhorem a condicdo das penitenciarias,
além de medidas que promovam o tratamento adequado e humanizado para cada tipo de
preso, ndo deixando de garantir os direitos basicos e fundamentais da pessoa humana.

Um tratamento mais humanizado dentro dessas instituicdes, como mostrado na
pesquisa se mostrou ndo s6 mais eficiente na reducao da reincidéncia do crime, como em
alguns casos, financeiramente mais atrativo para o Estado e para as parcerias publico-
privadas, como demonstrado no caso do PIJ, onde os apenados trabalham, estudam e séo
fornecidos uma variedades de servigos médicos, pedagdgicos, para o cumprimento do carater
ressocializador da pena e assim reinserir-los na sociedade como os cidad&os e seres humanos
que sdo. Na presente pesquisa foram utilizados dois modelos considerados humanizados
dentro do sistema prisional brasileiro, o P1J e 0 método APAC.

A pesquisa evidenciou, que a APAC é um modelo alternativo de gestéo prisional
que, através das diretrizes da instituicdo, busca aplicar o carater punitivo da pena de maneira
humana, oferecendo condicdes para que o apenado seja ressocializado e reinserido na
sociedade ap6s o cumprimento da pena, conforme previsto na LEP. No caso do P1J, também
apresenta um alto indice de reintegracao dos egressos a sociedade, que a qualifica muito bem
como eficaz socialmente. Todas as atividades educacionais, de formacdo profissional e de
trabalho oferecem ao detento condigdes de repensar as razdes que os levaram até a priséo e a
possibilidade de buscar outras alternativas, que ndo o crime, ao ganhar a liberdade.

O ponto a ser destacado € que todos vivemos em sociedade e para tentarmos viver
em paz e tolerancia é preciso lembrar que somos iguais perante a lei e sujeitos de direitos e
deveres, sendo dever de todos, e ndo s6 do Estado, cuidar para que os condenados também
possam ser vistos como cidaddos de direitos. Nas palavras de Foucault “No pior dos

assassinos, uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando punimos: sua humanidade™. [...]
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“nao interessa a gravidade do crime cometido, em se tratando de ser humano, tem-se 0 dever

de assegurar sua humanidade e dignidade, enquanto cidaddo de direitos e deveres’’.
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