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Na tentativa de identificar as formas com que modelos de investimento social privado
em educacao, tais como a Fundacdo Bradesco, podem contribuir para a viabilizacdo de resul-
tados positivos em politicas publicas de ensino, a presente analise busca expor os resultados
de desempenho académico obtidos pelos escolares da Fundacdo Bradesco em avaliagdes insti-
tucionais e compara-los as apuracfes semelhantes realizadas nos alunos dos colégios publicos
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Para melhor embasamento
deste comparativo, o estudo consolida uma contextualizacdo historica do cenario de educacao
no Brasil capitulo 2 do texto, de modo que haja base conceitual historiografica para as anali-
ses presentes nos capitulos subsequentes, bem como, define o termo “investimento social pri-
vado” e seus exemplares, ao avaliar o cendrio brasileiro do modelo de investimento utilizado
pela Fundacdo Bradesco, no capitulo 3. Além disso, a Fundacdo é descrita e suas caracteristi-
cas sdo detalhadas no capitulo 4, abordando-se o contexto de sua criacdo e seu desenvolvi-
mento no século XXI. Com base na analise, concluiu-se que o modelo de investimento social
privado da Fundacgéo Bradesco contribui para a viabilizacdo do progresso dos indicadores de
desempenho escolar, a medida que a formatacao de gestdo financeira autbnoma e descentrali-
zada da Fundagéo apresenta-se como um exemplar para uma estruturagéo do fluxo de destina-

c¢ao de verbas educacionais.

Palavras-chave: Educacdo. Investimento Social Privado (ISP). Fundacéo Bradesco.



ABSTRACT

In an attempt to identify the ways in which models of private social investment in ed-
ucation, such as Bradesco Foundation, can contribute to enabling positive results in public
education policies, this analysis sought to expose the academic performance results obtained
by students from Bradesco Foundation in assessments and compare them to similar assess-
ments carried out in public school classes by the Sistema Nacional de Educagdo Basica
(Saeb), acronym for Basic Education Assessment System in English. For better foundation
from this comparison, the study consolidates a historical contextualization of the education
scenario in Brazil, in chapter 2 of the study, so that there is a historiographical conceptual
basis for analyzing those subsequent chapters, as well as defining the term “private social in-
vestment” and its examples, when evaluating the Brazilian scenario of the investment model
used by Bradesco Foundation, in chapter 3. Furthermore, the Foundation is described, and its
characteristics are developed in chapter 4, addressing the context of its creation and its devel-
opment in the 21% century. Based on the analysis, it was concluded that Bradesco Foundation
private social investment model contributes to the viability of progress in school performance
indicators, as the Foundation's integrated and decentralized financial management format pre-

sents itself as a exemplary for structuring the allocation flow of educational verbs.

Keywords: Education. Private Social Investments. Bradesco Foundation.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o economista norte-americano Milton Friedman, “o investimento em
seres humanos ndo pode ser financiado nos mesmos termos ou com a mesma facilidade do
investimento em capital fisico” (Friedman, 1984, p. 96). Baseado neste pressuposto, Friedman
expoe em sua obra “Capitalismo e liberdade” (1984), as complexidades do investimento pu-
blico em educacdo voltado para o desenvolvimento do capital humano. Assim como Fried-
man, diversos tedricos ao longo da historia analisaram a complexidade do tema da educacédo
de formas singulares, sob perspectivas distintas e com intuitos diversos. Dentre as éticas
abordadas, estudos que avaliam os investimentos em educacéo, tais quais as analises de Frie-
dman, tornam-se cada vez mais pertinentes na sociedade do século XXI, em que debates a
respeito da eficiéncia das acOes governamentais frente aos modelos institucionais privados
permeiam 0s espacos polarizados de discussdo politica. Sobre esta dicotomia, nota-se que o
fundamento por tras da maioria das politicas publicas de educagdo no Brasil é 0 progresso dos
indicadores de desempenho em relacdo ao aprendizado dos estudantes; desta forma, questio-
na-se como modelos de investimento social privado, tais como a Fundagdo Bradesco, poderi-

am contribuir para a viabilizagdo deste progresso?

Mediante a este questionamento, na tentativa de identificar as formas com que mode-
los de investimento social privado em educacgdo podem contribuir para a viabilizacdo de resul-
tados positivos em politicas publicas de ensino, compreende-se a hipétese de que a configura-
cdo autbnoma de gestdo financeira e o investimento descentralizado dessas organizacdes pri-
vadas pode se apresentar como um exemplar para a formulacéo de politicas publicas de estru-
turacdo das financas escolares. A concepc¢do desta hipdtese se faz possivel ao considerar que
instituicbes como a Fundacdo Bradesco, disposta de maior autonomia de alocagao de recursos
financeiros, auferem resultados comparativos superiores, mesmo contemplando alunos em
condicBes socioecondmicas semelhantes aos atendidos pelas escolas publicas, constituidas por

inimeros entraves em seu fluxo de obtencdo de capital via investimento governamental.

Neste interim, a presente analise buscara expor os resultados de desempenho académi-
co obtidos pelos escolares da Fundagdo Bradesco em avaliagfes institucionais e compara-los
as apuracOes semelhantes realizadas nos alunos dos colégios publicos pelo Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), visando estimar como o modelo de investimento
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educacional adotado pela Fundagdo pode contribuir para a viabilizagdo do progresso nos indi-
ces do ensino publico.

Para a realizacao deste estudo, foi elaborada uma pesquisa descritiva do tema, ou seja,
apoiada em bibliografias que trabalham os assuntos descritos. Além disso, a abordagem de
andlise das informacdes coletadas para a pesquisa se deu de forma quali-quantitativa, uma vez
que, além da avaliacdo ou descri¢do de dados qualitativos, como o curso histérico da educa-
cdo brasileira e os fatores politicos envolvidos, também foram avaliados dados quantitativos
do desempenho dos alunos e modelos de educacdo (Fundacdo Bradesco, escolas publicas e
colégios privados). Em relacdo a metodologia, a pesquisa utilizou-se de um método hipotéti-
co-dedutivo, tendo em vista que, mediante ao questionamento de como modelos de investi-
mento social privado como a Fundacdo Bradesco poderiam contribuir para a viabilizacdo do
progresso no desempenho dos alunos atendidos pelas politicas publicas de educacdo, foi le-
vantada a hipotese da Fundacdo como exemplar de gestdo financeira escolar autbnoma.

Além dos aspectos descritos, o estudo foi consolidado em 6 capitulos, sendo o primei-
ro deles a presente introducdo a pesquisa e o Ultimo as conclusbes acerca do que se pbdde
comprovar. Além destes, no capitulo 2 é desenvolvida uma contextualizacdo histérica do ce-
nario de educacdo no Brasil, para que haja base conceitual para as analises presentes nos capi-
tulos subsequentes; no capitulo 3 ¢ realizada a definicdo do termo “investimento social priva-
do” e seus exemplares, avaliando o cendrio geral do modelo de investimento da Fundagdo; no
capitulo 4, por sua vez, é descrita a Fundacdo Bradesco, o contexto de sua cria¢do e suas ca-
racteristicas no século XXI; no capitulo 5, com base nos assuntos abordados preteritamente, é
realizada a analise comparativa entre a Fundacdo e a educacgdo publica, descrevendo suas se-
melhancas, em relagéo ao perfil dos alunos, e suas divergéncias, em relacdo ao desempenho
académico dos mesmaos, além de também ser analisada no capitulo a hipétese colocada como

resposta ao questionamento central deste estudo.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO CENARIO DA EDUCACAO BRASI-
LEIRA

Através de um racional historiografico, torna-se evidente que toda a configuracdo de
um cenério é moldada a partir de uma sequéncia de eventos ao longo do tempo. Com a esfera
educacional ndo é diferente. Os motivos para a configuragdo do cenario da Educacao brasilei-
ra residem em uma série de eventos historicos, decisdes e deficiéncias do Estado que molda-
ram o ensino brasileiro no Gltimo século, tendo em vista que antes de 1889 a educagéo nacio-
nal enquanto esfera social era quase inexistente, uma vez que, 0 acesso a ela era restrito a uma
parcela minima da sociedade. Deste modo, este capitulo visa compreender quais fatores foram

responsaveis pela conformacédo da educacdo no século XXI ao longo da historia.

Segundo a estimativa do percentual de investimento publico em educacdo em relacdo
ao produto nacional, divulgado pelo Inep e MEC no ano de 2020, entre os anos de 1995 e
2017 o pais aumentou o investimento em educacdo de 4% para 6% do PIB. Por outro lado, o
relatorio Education at a Glance, divulgado anualmente pela OCDE, mostra que 0s paises
membros deste grupo despendem em média de 5,5% de seu produto para investimento em
educacdo, taxa inferior a observada no Brasil. Os resultados de desempenho em sala de aula,
por outro lado, colocam o Brasil, em termos de comparacéo internacional, em patamares criti-
cos, entre os piores do mundo, segundo o Pisa (Programme for International Student Asses-
sment), um dos maiores estudos sobre educagdo do mundo e que apontou em 2018 um de-
sempenho ao Brasil inferior a 78 paises em proficiéncias como Matematica, Leitura e Cién-
cias. Desta forma, para que estes aspectos do ensino brasileiro sejam compreendidos de forma
sistémica, é preciso avaliar a formacdo da educacdo nacional por completo e é a partir dos
primérdios da Republica Brasileira que se pode notar a formacao embrionaria de um sistema

educacional no pais.

2.1 ACONSTRUCAO DO PENSAMENTO EDUCACIONAL REPUBLICANO

Desde os principios da evolugdo do pensamento republicano no Brasil, os precurso-
res deste pensamento defendiam alteracdes amenas e pacificas nas instituicdes, moldadas por
um pensamento liberal moderado e conservador. Do ponto de vista da educagdo, as institui-

cOes escolares cabiam o papel de desenvolver um olhar critico ao sistema monarquico, ilus-



14

trando os inimeros beneficios da descentralizagdo republicana moderna. Segundo Marta Car-
valho em A Escola e a Republica (1989, p. 23 — 28) “No imaginério republicano a escola ¢é
emblema da instauracdo da nova ordem”, ou seja, 0s oligarcas republicanos viam em seu pro-
jeto educacional, uma forma de instituir uma sociedade branca, imigrante e estratificada. Com
isso, Maria Lucia Spedo Hilsdorf (2003, p.61) define que “projetar e realizar a educagao esco-
larizada torna-se a tarefa republicana por exceléncia, tanto na fase da propaganda quanto na

fase de instituicdo do regime”.

Mediante a esse discurso, a educacao tornou-se tema central das discussdes populares.
Todas as camadas da sociedade passam, neste momento, a teorizar a escolarizagdo do Brasil,
ao passo que as mais divergentes forcas politicas visam manter o controle das instituicdes de
educacdo. Jorge Nagle (1966), enxergou neste periodo um “entusiasmo pela educagdo” e
aproveitando este momento, de modo antecipatorio, as elites oligarquicas desenham a educa-
cao nacional de acordo com seus interesses e colocam em vigor um ensino basico profissiona-
lizante para a grande maioria da populacdo e incentivam o fortalecimento de uma educacéo
cientifica para as classes mais abastadas. Neste contexto, outros modelos pedagogicos, como
os catblicos, passaram a ser considerados “antiquados” e “insuficientes” frente aos modelos
protestantes, positivistas e cientificistas, de carater moderno, democratico, neutro, apartidario,
capitalista, civilizado e moral, de estrutura racional e cientifica. Era uma pedagogia aplicada

ao modelo racional moderno.

2.2 AREVOLUCAO DE 1930

Segundo Maria Lucia Spedo Hilsdorf (2003), com o advento das inUmeras mudancas
no tecido social e na conjuntura politica e econdmica ocorridas ao longo das décadas de 1890
a 1930, tanto em termos nacionais quanto no contexto global, os governos oligarquicos deste
periodo passaram a travar duro embate com parcelas sociais insatisfeitas. Hilsdorf (2003) ain-
da complementa que é a partir dessas insatisfagdes que se vé surgir um movimento revolucio-
nario amplo no ano de 1930, entendido como um movimento heterogéneo e que representa a
ascensdo de diversos grupos sociais, assim como a defesa dos interesses de diversos deles em
muitos setores, incluindo a educacgéo. Ele, por sua vez, apresentava uma base social diversifi-
cada porque tinham as estruturas das elites cafeeiras como inimigo em comum. Ou seja, ainda

que com reivindicacdes distintas, varios grupos de interesse se reunem para “combater” o
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sistema oligérquico instituido desde 1889, dentre eles, o0 Movimento Operario, 0 Movimento
Tenentista, as classes médias urbanas e as elites civis; todos compartilham do mesmo ideal de

contrariedade a oligarquia cosmopolita.

Do ponto de vista da educacgéo, grupos sociais, participantes diretos e ndo participantes
da Revolucéo, como militares e catdlicos, tentam dialogar com os revolucionarios no poder na
tentativa de inserir seus interesses na estrutura do novo governo nos anos que antecederam a
criacdo do Estado Novo. Dentre as areas de interesse desses grupos, a educagdo assume papel
protagonista, uma vez que era tida, de forma consensual, como motor de transformacao social
para qualquer direcdo que se quisesse seguir. Entretanto, para Hilsdorf (2003), apesar de mui-
tas reivindicacOes desses grupos terem sido acatadas na constituinte de 1934, os liberais repu-
blicanos desenvolvem acdes politico-administrativas no novo governo que colocavam suas
ideias em pratica, demonstrando sua influéncia sobre a sociedade. Para a autora, sdo exemplos
a adocdo de um porcentual minimo obrigatério de destinacdo de verbas do Estado a educacéo,
um sistema basico de ensino mais amplo, integral e orientado a pedagogia liberal, com sepa-
racao entre 0s niveis populares e elitizados, e o foco nas esferas musical, fisica, moral e civica

de educacéo com objetivo de se desenvolver principios nacionais.

2.3 O ESTADO VARGUISTA

Em meio a diversas mudancas no contexto social, 0 novo governo, chefiado por Getl-
lio Vargas, precisava tornar evidentes as divergéncias entre o Estado Varguista e os republica-
nos oligarcas, e para isso busca reestruturar a imagem do regime instaurado. Era preciso criar
a visdo de um Estado moderno e nacional e é a partir dessa visdo de governo que Vargas passa
a criar instituicfes tecnocraticas, voltadas a tomada de decisao racional, aos moldes da ciéncia
administrativa norte-americana, com padrdes de eficiéncia e economia, segundo salienta Ma-
ria Lucia Spedo Hilsdorf (2003). Além das instituigcdes, a autora ressalta que o governo inici-
ou uma forte propagacdo de ideais nacionalistas, com a cultura de culto & patria, a familia
tradicional e ao “trabalhador her6i" e para o Estado, era a educagdo escolar, centralizada no

governo federal, quem deveria promover esses valores.

Segundo Marinete Silva (1980) e Hilsdorf (2003), sdo criadas neste periodo institui-
cOes federais voltadas para a estruturacdo administrativa da educacdo, como o Instituto Naci-

onal de Estudos Pedagogicos (Inep) em 1938, além dos ja criados Ministério da Educacéo e
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Saude e do Conselho Nacional de Educacdo em 1931. Além dessas instituigdes, foram criadas
“Leis Organicas” entre 1942 e 1946, com o objetivo de materializar um sistema plenamente
centralizado e articulado. Sendo elas, as do ensino industrial, secundario, comercial, primario,
normal e agricola. O ensino secundario académico, era dividido em ginasial e colegial e era
reservado as “individualidades condutoras™, ou seja, a formagdo de homens classicos, de dis-
ciplina militar. O ensino secundério técnico (agricola, comercial e industrial), por sua vez, era
voltado para a formacdo de uma méo-de-obra popular que atendesse o mercado de trabalho da
ascendente industrializacdo nacional; como definiu Marinete Silva em “A educac¢ao brasileira
no Estado Novo” (1980, p.32) o ensino industrial era como “guardido das diferencas de clas-

2

SES.

Devido a uma oferta reprimida de vagas escolares, 0os exames de admissao, vigentes
desde 1931, para que os alunos continuassem 0 progresso académico eram aplicados com
extremo rigor e a selecdo tendia a beneficiar as classes mais abastadas, algo que gerava um
alto indice de evaséo escolar, na troca dos estudos pelo trabalho, para as classes mais baixas e
gue ndo possuiam condicdes de continuar seus estudos em instituicGes privadas. Segundo Le-
onor Tanuri (1998, p. 91 — 92), essa configuragdo era responsavel por promover a perpetuacao
da ordem social vigente, sem grandes alteragdes nas camadas, mas com a promog¢édo do de-

senvolvimento econdmico.

2.4 AREDEMOCRATIZACAO

Com o advento das mudancas sociais, econdmicas e politicas da década de 1940, vé-
se urgir novas teses educacionais de destaque. Submetida a um fluxo intenso de industrializa-
cdo e urbanizacdo, a sociedade brasileira se depara com problemaéticas inéditas, como a neces-
sidade de escolarizagdo dos novos grupos urbanos, em sua maioria analfabetos (50% da popu-
lacdo), vindos a partir de um movimento de éxodo rural, como demonstrou Hilsdorf (2003).
Deste modo, dentre as principais novas teses, a teoria desenvolvimentista agregava maior nu-
mero de adeptos. As proposi¢oes mais relevantes dessa visdo, defendiam que educacdo deve-
ria ser entendida como um fator dinamizador do sistema econdmico e sua funcdo no ambito
social deveria ser de qualificacdo da méo-de-obra. Os 50% da populacdo em estado de analfa-

betismo era um fato e um empecilho para o desenvolvimento geral da educagéo no pais, assim
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como a oferta reprimida de vagas a estudantes do ensino publico era um entrave para a demo-

cratizacgao do ensino.

Entretanto, Hilsdorf (2003) complementa que essa problematica ndo tem enfoque nos
anos de 1940 e nas mesas de discussao politica dos anos seguintes; isso porque, projetos de
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) de caréater liberal sofriam ampla oposi¢do na
Camara dos Deputados, que defendiam a centralizacdo e tiravam o analfabetismo e a demo-
cratizacdo do ensino do “centro das atencdes”. A LDB enquanto pauta volta a cena somente
nos anos préximos a 1960, quando o entdo deputado Carlos Lacerda, atendendo aos interesses
da iniciativa privada, coloca em discussdo o direito da educagdo familiar contraria ao mono-
polio do Estado, alimentando a dicotomia intelectual de ensino publico versus privado. Muitas
das ideias de Lacerda sdo aprovadas na forma da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Naci-
onal (BRASIL, 1961) e, embora estivesse nela contidas proposi¢des de “mecanismos demo-
cratizantes” - como 0 aproveitamento de conteldo do ensino técnico para o académico - a
expansdo do ensino privado via subsidios colocava as alteragdes na educacgédo publica, como a

expansdo do numero de vagas para diminuicdo dos indices de evasdo em segundo plano.

E neste contexto, sob a 6tica de qualificagdo da mao-de-obra, de solucdo para demo-
cratizacdo do ensino publico e do papel da iniciativa privada na educacao, que se vé surgir no
ano de 1956, um programa social, que mais tarde se tornaria um dos maiores em volume de
investimentos do pais, fundado por Amador Aguiar, mesmo fundador do Banco Brasileiro de
Descontos (Bradesco), a Fundagdo Bradesco, como relatado por Claudia Fonseca (2006) em
“Educar para o futuro: Fundagdo Bradesco 50 anos: 1956-2006”. Ainda segundo a autora,
com ideais de promocdo de inclusdo social via educacdo, o projeto tinha como base a crenca
na capacitacdo de jovens para o0 mercado de trabalho, mais especificamente o setor bancario e
as agéncias do Bradesco, onde a juventude contemplada pudesse construir uma carreira sélida

e longeva.

2.5 AEDUCACAO DO REGIME MILITAR E OS ANOS DE 1990

O controle do ensino por parte da iniciativa privada observado atualmente, explicitam
o arrefecimento da acdo estatal na educagéo e remontam as iniciativas governamentais de
aproveitamento dessas institui¢ces privadas da década de 1950 em diante. O conceito politico-

econdmico nacional-desenvolvimentista de base industrial e a teoria educacional desenvolvi-



18

mentista, j& citada anteriormente, atingem seu apice ainda na década de 1950 e se estendem
para as décadas subsequentes, notoriamente adotada durante o Regime Militar. Desde os apor-
tes de capital estrangeiro durante o periodo Juscelino Kubitschek, a desnacionalizacdo eco-
ndmica e as aspiracdes pela abertura do mercado interno eram de ocorréncia indubitavel. A
posterior ascensdo dos militares em 1964, alinhada a figuras politicas que buscavam a abertu-

ra econdmica ao capital americano, concretizava esse modelo de internacionalizagao.

A teoria do “capital humano®”, em voga Estado Unidos e com foco na adequacio da
sociedade ao mercado externo e ao modelo produtivo internacional, passa a ser utilizada a
partir da década de 1960 como direcional de politica social no Brasil, como explicitado por
Hilsdorf (2003). Neste contexto, a autora ainda cita que a educacdo e 0s conhecimentos obti-
dos no ensino regular, considerados como sendo o “capital humano”, passam a ser tratados
como motor de produtividade e ascensdo social, como antecipavam os desenvolvimentistas.
Deste modo, o ensino volta a ser pensado com enfoque tecnicista, objetivando a racionalida-
de, eficacia e produtividade, em detrimento da politizacdo e desenvolvimento cultural. O en-
sino privado se torna protagonista e, via incentivos por meio de verbas publicas, conquista

ampla vantagem sobre o sistema educacional publico.

Os anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, sdo marcados pelo descontrole inflaciona-
rio e, consequentemente, por uma crise social derivada de uma piora significativa em seus
indicadores de renda. Pelo viés da educacdo, € observada uma manutencdo dos problemas
educacionais que permeavam as décadas anteriores, sem melhorias expressivas, qualitativa ou
guantitativamente, nos indicadores de ensino. A superioridade privada era garantida a medida
que o governo transferia “recursos publicos a iniciativa privada, liberando-se da responsabili-
dade da oferta de ensino de qualidade para todos”, segundo Carmen S. V. Moraes e César A.
Minto (1993, p.8).

! Pela Teoria do Capital Humano, os investimentos em educagdo implicam no aprimoramento de capacidades
individuais, o que resulta em determinado aumento da produtividade laboral. De acordo com a teoria, esse au-
mento de produtividade resultaria em taxas crescentes de desenvolvimento socioecondmico regional. (Andrade,
2010).
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2.6 ATRANSICAO DO SECULOS, O AUMENTO DO INVESTIMENTO E O DESEM-
PENHO ESCOLAR

O novo século se inicia permeado por promessas politicas de novas perspectivas e ru-
mos. Correntes de esquerda, tradicionalmente estadistas, assumem o poder no Brasil ao derro-
tar as principais forcas da social-democracia que haviam governado o pais na Ultima década
sob uma ¢tica de fortalecimento da iniciativa privada. Embora os ideais do novo governo fos-
sem intervencionistas e defensores do aprimoramento dos servigos publicos em prol das ca-
madas populares, ndo foi apresentado pela Unido, diferente do que se esperava, um projeto de
politica educacional consistente e amplo, que transformasse a educacdo de base, mesmo que
0s investimentos financeiros tenham se concretizado. Segundo Paulo Ghiraldelli (2009), ao
consultar o Censo da Educacdo Superior realizado em 2009 pelo Ministério da Educacéo,
nota-se que o indice de evasdo nas universidades brasileiras se manteve na casa dos 22% ao
longo de toda a década de 2000, refletindo a ndo melhora da educacdo basica e no preparo dos
alunos ao ensino universitario. Segundo o autor, este dado justifica a perda de substancia filo-

sofica do discurso governista.

Ghiraldelli (2009) ainda salienta que no ano de 2008, a Unesco entrega ao governo
brasileiro o Relatério de Monitoramento Global de Educacdo. Segundo ele, o Brasil e mais
oito paises concentravam 70% dos 771 milhdes de analfabetos do planeta e o pais ndo de-
monstrava avango entre seus pares. O autor expoe:

Na prética, isso queria dizer que 0 nosso pais ndo havia atingido e nem esta-
va proximo de atingir os objetivos de Educagédo para Todos até 2015. O Bra-
sil estaria longe de satisfazer o IDE, apresentado como uma média aritmética
dos valores de quatro indicadores: educagdo primaria universal, alfabetiza-

cdo de adultos, igualdade de género e qualidade na educagdo. (Ghiraldelli,
2009, p. 283).

A configuragdo dos indices de desempenho dos alunos brasileiros nos dltimos vinte
anos, retratam o cendrio de perda de “substancia filoso6fica” no campo da educacdo, citada
anteriormente. A estimativa do percentual de investimento publico em educacao em relagéo ao
PIB, divulgado pelo Inep e MEC no ano de 2020, entre 1995 e 2017 o pais aumentou o inves-
timento em educacao de 4% para 6% do produto. Ja o relatério Education at a Glance, divul-
gado anualmente pela OCDE, mostra que 0s paises deste grupo despendem em média de 5,5%

de seu produto para educacdo. Os resultados de desempenho dos alunos, por outro lado, colo-
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cam o Brasil entre os piores do mundo, segundo o Pisa (Programme for International Student
Assessment), que apontou em 2018 um desempenho ao Brasil inferior a 78 paises em profici-

éncias como Matematica, Leitura e Ciéncias.

Em Retratos da Educagdo no Brasil (2018), Renan Pieri analisa esse paradoxo pela
perspectiva da “eficiéncia”. Segundo ele, o distanciamento entre os contetdos aplicados em
sala de aula e 0 mercado de trabalho, bem como a falta de uma formacéo continuada dos do-
centes, sdo fatores redutores da eficiéncia no desempenho escolar. Alem da 6tica abordada por
Pieri, pesquisas do Pisa (Programme for International Student Assessment) indicam que o
tempo em sala de aula no ensino brasileiro é muito inferior, se comparado aos demais paises,
com o agravante do ndo cumprimento da carga horaria prevista. A oferta deficitaria de profes-
sores e as divergéncias entre a formacdo dos docentes e as areas que lecionam, muito comum
segundo os dados do Programa, também sdo possiveis responsaveis pelo cenério. Além destes
fatores, a ndo universalizacdo da pré-escola, com falta de creches e baixos investimentos na
educacdo infantil, em detrimento dos investimentos no ensino superior, com quase metade do

total.

Com base no contexto de qualificacdo da mao-de-obra, democratiza¢do do ensino pu-
blico, do papel da iniciativa privada na educacdo e do surgimento de modelos de investimento
social privado, como a Fundacdo Bradesco, nos anos de 1950, faz-se necessario compreender
a formatacdo desses investimentos que acabam por definir e conceituar o termo, tema que sera

abordado no préximo capitulo.
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3 O INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO - ISP

Conforme abordado no capitulo anterior, desde o nascimento da republica é percepti-
vel que o estado brasileiro carrega consigo o historico de incertezas na oferta de servicos pu-
blicos e na incapacidade de estruturar politicas publicas voltadas a educagdo no pais. Desta
forma, temos como objetivo neste capitulo destrinchar o Investimento Social Privado e como
a iniciativa privada através dessa modalidade de investimento auxilia a sociedade brasileira

em sanar as deficiéncias educacionais que o pais enfrenta.

A partir desta retdrica, nosso objetivo é fazer a analise da importancia do Investimento
Social Privado para area da educacao no pais, ou seja, até que ponto a iniciativa privada atua
na problematica j& existente. Para isso, precisamos compreender o Investimento Social Priva-
do, entender sua importancia e o porqué que essa modalidade de investimento se torna um
motor de impulso ao desenvolvimento econémico e social do pais na implementacdo e na

promocdo de politicas publicas voltadas a educacao.

3.1 O CONCEITO DE INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO

Na economia, investimento significa o emprego de fatores de producéo (terra, trabalho
e capital) sob a expectativa de retornos futuros. Quando o investimento é empregado direta-
mente pelas organizacgdes, entende-se essa aplicacdo como investimento privado. Assim, 0
Investimento Social Privado, pode ser definido em linhas gerais como o investimento privado
com foco nas pautas sociais, sendo este, portanto, uma solucdo paliativa das organizactes

frente as lacunas sociais perceptiveis no cotidiano.

Milano Filho (2008, p.92), descreve o Investimento Social Privado da seguinte manei-

ra:
Investimento Social Privado (ISP) € um conceito que apresenta diferentes in-
terpretacdes, mas é caracterizado, basicamente, pela transferéncia voluntaria

de recursos de empresas privadas para projetos sociais, ambientais e cultu-
rais de interesse publico (Milano, 2008, p. 92).

O Investimento Social Privado esta profundamente relacionado ao Grupo de Institutos,

Fundagdes e Empresas (Gife), entidade que teve inicio em 1989 e se institucionalizou mais
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tarde, em 1995. (Jaime, 2005, p.960). De acordo com o site oficial da organizacdo GIFE, hoje
ela relne mais de 170 associados, tornando a organizacdo na principal referéncia em ISP do

Brasil.

Segundo descrito por Nogueira e Schommer (2009), o conceito atual que se tém do
ISP foi pensado ainda na década de 1990, pelas entidades privadas, enquanto o pais presenci-
ava uma crescente abertura comercial. Na época, as empresas e a sociedade chegaram num
consenso a respeito de uma nova maneira de se entender o ISP, chegando em uma clara distin-

cao entre o ISP e as préticas de filantropia das empresas.

De acordo com Melo Rico (1997), professora da Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, a filantropia empresarial vem sendo cada vez mais adotada no Brasil e implemen-
tada pelas empresas como forma de promover uma boa imagem corporativa. A filantropia das
empresas se caracteriza pelo uso do capital privado em prol de urgéncias pontuais na socieda-
de, sendo que a filantropia empresarial € movida pelos sentimentos de responsabilidade social
e de altruismo das corporac@es. Sendo assim, a filantropia tem como principal caracteristica

agir ao imediatismo.

No Investimento Social Privado, as a¢cdes da inciativa privada sdo voltadas para solu-
¢cOes complexas e que envolvem maior atuacdo das organizagdes nos projetos sociais assumi-
dos (Pagotto, Belinky, Macedo, Yamahaki, 2016, p. 50 — 52). Portanto, é possivel diferenciar a
filantropia do Investimento Social Privado pelas suas naturezas distintas, separando o0s dois

termos que, por vezes, podem causar embaracos.

Uma possivel confusdo também existe em relacdo ao Investimento Social Privado e a
Parceria Publico Privada (PPP), porém ha distingdo entre ambos. De acordo com o site oficial
da Secretaria de Planejamento e Gestdo do governo do estado de Minas Gerais, a PPP é carac-
terizada por ser um instrumento de investimento privado com foco na contratacdo de projetos
publicos em que sdo estabelecidos contratos entre a esfera governamental e as empresas inte-

ressadas.

Como aponta Milano Filho (2008, p.92 — 93), os contratos dos projetos celebrados en-
tre empresas e governo no formato PPP, envolvem grandes retornos financeiros as empresas
contratadas. No formato de PPP, a inciativa privada fica responsavel por assumir projetos de
interesse publico através de contratos de médio ou longo prazo. O governo por outro lado se
responsabiliza em fiscalizar e remunerar as companhias responsaveis pela execucdo dos pro-

jetos e exigir contrapartidas para as empresas contratadas. Portanto, existe uma grande dife-
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renca entre a PPP e o ISP j& que no ISP embora também existam regulamentagdes do governo,
pode acabar ndo ocorrendo qualquer remuneracdo por parte do estado aos projetos que envol-

vam o ISP, salvo as politicas de incentivos fiscais.

3.2 PRINCIPAIS MODELOS DE INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO

Conforme aponta Nogueira e Schommer (2009, p.8 — 9), segue 0s quatro principais

modelos de investimentos sociais privados, a ver:

a) Investimento social corporativo: se refere a uma modalidade ISP cujos investimentos
sdo realizados pelas organizacdes de forma sistematica e organizada para atendimento
de uma causa social coletiva. Trata- se da modalidade de ISP mais difundida no Brasil;

b) Investimento social comunitéario: compreende uma categoria de ISP em que h& a mobi-
lizacdo comunitéria com recursos proprios para agir nos projetos de interesses comuni-
tarios de uma determinada localidade. A acdo consiste em alcancar resultados solidos e
gerar desenvolvimento regional para a comunidade envolvida;

c) Investimento social familiar: neste modelo, as familias e individuos responsaveis alo-
cam recursos proprios para os projetos de ISP. A aplicacdo de recursos das familias
pode ocorrer por meio de uma organizacao criada para este fim ou em parcerias com
organizac0es ja existentes;

d) Investimento social independente: aqui séo criadas fundagdes independentes por um
grupo de pessoas, empresas ou organizagdes que alocam seus recursos para promover
as causas de ISP. As fundacges criadas gozam de autonomia administrativa e financei-

ra neste modelo.

3.3 RELACAO ENTRE INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO E GESTAO PUBLICA

O investimento privado pode atuar junto com a administracao publica na promocéo do
desenvolvimento social através de parcerias e acGes conjuntas entre a iniciativa privada e o
Estado. A boa relacdo, o trabalho conjunto e o equilibrio de mercado entre Estado e iniciativa

privada podem viabilizar projetos sociais de impactos positivos para a sociedade, mostrando a
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necessidade de amplia¢do do didlogo entre as partes para viabilizar politicas publicas efetivas.
(Junqueira; Perret, 2011).

Ainda de acordo com Junqueira e Perret (2011), as fundacbes corporativas estdo se
empenhando cada vez mais em assumir alguns papéis de destaque nas politicas sociais e na
gestdo das politicas publicas, ndo apenas pelo grande volume de recursos das empresas, mas
sim pela forma como as empresas vém se posicionando na gestdo dessas politicas atualmente,
assumindo cada vez mais a responsabilidade social e se posicionando ativamente na viabiliza-

cao de projetos de impactos sociais.

3.4 INCENTIVOS FISCAIS SOBRE O INVESTIMENTIMENTO SOCIAL PRIVADO

Conforme questiona Nogueira e Schommer (2009), os incentivos fiscais recebidos
pelas empresas nas acOes de investimentos sociais podem ser classificados como ISP? Para
responder o questionamento levantado, € necessario em primeiro lugar compreender o que de

fato sdo os incentivos fiscais do governo destinados as empresas.

De acordo com Dénia Maria Milagres (1986), os incentivos fiscais podem ser interpre-
tados como normas, sobretudo juridicas que visam a promocao do desenvolvimento econémi-
co. Através do raciocinio apresentado por Milagres, € possivel chegar no denominador co-
mum de que os incentivos fiscais oferecidos pelo Estado acabam ajudando a inciativa privada

em manter ou mesmo buscar novas solugdes de projetos de ISP.

Desta forma, seguindo os pontos levantados, os incentivos fiscais podem ser vistos
como uma ferramenta do estado em dar uma justa contraprestacdo em relacéo as agdes sociais
realizadas pela iniciativa privada, ndo apenas como uma politica de fins “corporativistas” em
gue as empresas se envolveriam em projetos sociais apenas para se beneficiar de isencfes
fiscais. E possivel por tanto chegar & conclusdo de que os incentivos fiscais sd0 uma ferra-
menta que visam fomentar o ISP no pais e com potencial em atrair as organizagdes a investi-

rem mais nos projetos dessa natureza.
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3.5 ATENTATIVA DO INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO EM SUPRIR AS DEFICI-
ENCIAS DE ESTADO NO BRASIL

Diante das inimeras disparidades sociais e econdmicas do Brasil, as desigualdades e
as falhas de estado sdo perceptiveis pela sociedade brasileira. Entre a populacéo, € quase que
unanimidade pensar que o estado é falho nas areas mais sensiveis, como na educacéo, na sau-
de e na oferta de outros servicos basicos. 1sso nos leva a uma importante reflexdo sobre o por-
qué de ndo vemos com tanta frequéncia uma maior atuagdo da inciativa privada em projetos
publicos com o objetivo de mitigar as desigualdades que sdo tdo perceptiveis pela populacéo.
Por outro lado, é notoria a concordancia tanto por parte do senso comum como por parte de
determinados setores sociais de que apenas o estado tem aptiddo em solucionar as deficiéncias

sociais do pais.

Embora as acdes privadas no campo do ISP consigam chegar em resultados consisten-
tes, ha falhas de comunicacdo entre o governo e a iniciativa privada para promocao de proje-
tos de ISP, conforme aponta Junqueira e Perret (2011). A estrutura do estado se torna um
grande dificultador e obstaculo para a comunicacao e dialogo com a inciativa privada, devido
a grande burocracia existente. 1sso por si s6 se torna grande empecilho a atuacéo privada, aca-

bando por vezes distanciando a iniciativa privada de projetos sociais.

As empresas, em especial as de grande porte, detém muito potencial para se juntarem
ao governo e atuarem em causas sociais complexas, se comprometendo com 0s mais variados
projetos e viabilizando politicas de qualidade de vida gue, sobretudo, possam resultar em re-
tornos positivos para a sociedade. O investimento realizado pelas empresas na forma de ISP
pode ser transformado em abono fiscal por parte do Estado, o que acabaria contrabalanceando
0 aporte inicial realizado pelas mesmas para os projetos de ISP, que pode ser revertido em

mais direcionamento de verbas da iniciativa privada a projetos publicos de interesse social.

3.6 AS APLICACOES DO INVESTIMENTO SOCIAL PRIVADO NA EDUCACAO

O ISP, esta cada dia mais em evidéncia nas midias e no mundo corporativo onde 0s re-
cursos privados passam a ter finalidade publica e as empresas mostram-se cada vez mais inte-

ressadas a participar desse mercado. Com todo o fluxo de investimento e pelo crescente apeti-
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te das empresas no ISP, é possivel ver resultados consistentes em muitos projetos tocados por
empresas privadas, a exemplo da fundacdo Bradesco que visa projetos educacionais no pais,

objeto de estudo dessa pesquisa.

O Estado por muitas vezes acaba ndo desempenhado adequadamente o seu papel na
oferta de servigos educacionais, desta forma, a atuacdo do setor privado pode ser uma impor-
tante alternativa na promocao da educagdo no pais. Junqueira e Perret (2011, p. 126 — 129)
destacam que dentro ISP, ha preferéncia por parte da inciativa privada em projetos educacio-
nais voltados a educacédo de criancas e adolescentes, uma vez que a educacao de base fornece

0S Meios necessarios para o ingresso no ensino superior e no mercado de trabalho.

Por outro lado, no artigo de Junqueira e Perret (2011), é citado que todas as seis gran-
des fundacbes com foco em Investimento Social Privado na area de educagdo contam com
programas sociais educacionais quase sempre nas regides onde estdo situadas, o que leva a
concluir que além da oferta de educacdo para a comunidade, ha também o interesse por parte
da iniciativa privada em aproveitar a méo de obra dos estudantes para ofertas de trabalho em

suas matrizes.

E importante citar que o ensino ofertado pelas fundacBes que apostam no ISP deve
seguir as mesmas regulamentac@es estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, como qualquer
outra instituicdo credenciada no pais, além do cumprimento da BNCC (Base Nacional Co-
mum Curricular). De acordo com o Ministério da Educacdo (BRASIL, 1996), as bases curri-
culares e tecnoldgicas estabelecidas pelo governo em todas as esferas (nacional, estadual, dis-
trital e municipal) devem ser seguidas a risca por todas as institui¢cbes de ensino do pais, de

acordo com os regimentos exigidos na LBD — Lei de Diretrizes e Bases.

Diante dos apontamentos, € notdria a importancia do Investimento Social Privado. Ha
de se consumar que essa modalidade de investimento se torna uma importante ferramenta que
somada a tantas outras visam combater os desequilibrios educacionais observados no pais.
Nesse sentido, a Fundacdo Bradesco se tornou uma das principais instituices e referéncias de
ISP no Brasil, seja pelos bons indicadores, pela qualidade, ou pela consisténcia dos resultados
obtidos na area da educacéo, itens que serdo apresentados com maior profundidade analitica

nos proximos capitulos.
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4 AFUNDACAO BRADESCO: FORMACAO E FUNCIONAMENTO

Mediante ao desenvolvimento da educacao brasileira ao longo da primeira metade do
século XX, as defasagens apresentadas pelo sistema nacional e a dicotomia intelectual exis-
tente entres as teses de defesa do ensino publico versus o ensino privado, bem como a neces-
sidade de qualificacdo da médo-de-obra brasileira e de solucéo para democratizagdo do ensino
publico, como abordado na contextualizacdo historica do cenario da educacdo brasileira, €
possivel observar um fluxo consideravel de recursos privados destinados ao ensino, via inves-
timento social corporativo. Este investimento é consolidado nos repasses a entes publicos por
meio de patrocinios a projetos sociais, ambientais, culturais e cientificos ou em injecGes dire-
tas de capital (doacdes) em colégios e universidades publicas; entretanto, a consolidacdo ainda
ocorre quando empresas executam iniciativas proprias, criando instituicbes que gerem uma
massa patrimonial concedida pela empresa e a aplicam na prestacéo de servicos educacionais
gratuitos, tendo em vista que a maior parte dessas instituicdes ndo possuem fins lucrativos e
sdo responsaveis somente por transformar este recurso da empresa em benfeitoria social. Um
exemplo significativo deste ultimo modelo de investimento é a criacdo de Fundagdes educati-

vas ou Institutos de carater social.

Em meio a isso, surge em 1956, um programa social que mais tarde se tornaria um dos
maiores em volume de investimentos do pais, fundado por Amador Aguiar, mesmo fundador
do Banco Brasileiro de Descontos (Bradesco), a Fundagdo Bradesco, como explica Claudia
Fonseca et al. (2007) em “Educar para o futuro: Fundagdo Bradesco 50 anos: 1956-2006".
Este capitulo objetiva a compreensdo do surgimento desta Fundacgdo, os motivos de sua cria-
cao e a exposicao, por meio de dados atualizados, das caracteristicas da instituicdo no século
XXI.

4.1 CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DA FUNDACAO

Assim como ja citado, as defasagens do sistema nacional de educacdo explicitas ao
longo dos primeiros cinquenta anos do século XX, tornavam os rumos do ensino brasileiro
incertos, uma vez que, os quase 50% da populacdo em situacdo de analfabetismo na década de
1950, como explicou Hilsdorf (2003), em contraposi¢cdo o desenvolvimento do sistema capita-
lista e industrial globalizado, enfatizavam a falta de qualificacdo da mao-de-obra brasileira e a
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baixa democratizacdo do ensino. Deste modo, a classe empresarial passa a defender a necessi-
dade de adaptacdo aos novos direcionais do capital e utilizam a formag&o de escolas profissi-
onalizantes como solucdo. Neste contexto, sdo observadas criacfes de diversas iniciativas
assistencialistas ao ensino, gerando determinado fluxo de recursos privados ao setor. Dentre
essas iniciativas, Amador Aguiar, diretor-superintendente do Banco Brasileiro de Descontos,
em 22 de novembro de 1956, assina a instituicdo da Fundacdo S&o Paulo de Piratininga, re-
nomeada somente em 1967 para Fundacdo Bradesco. Segundo Fonseca et al. (2006), o0 mode-
lo de investimento consolidado na criacdo previa que a Fundagdo deveria gerir uma massa
patrimonial concedida pelo Bradesco de Cr$100.000,00 (cem mil cruzeiros) e a aplicar na
prestacdo de servigos educacionais gratuitos em forma de benfeitoria social. O objetivo era
“atender populacdes economicamente desfavorecidas e desprovidas dos mais elementares
servigos de assisténcia, num periodo em que ndo se imaginavam expressdes como terceiro

setor ou responsabilidade social” (Fontanive et al., 2008).

Neste interim, Amador Aguiar expunha publicamente que a criacdo da Fundacao era a
realizacdo de um intuito pessoal de auxiliar criancas e comunidades pobres brasileiras. Desta
forma, a Fundacgé&o nasce com o lema de:

Promover a assisténcia social a menores, de preferéncia érfaos, expostos e fi-
Ihos de funcionérios necessitados do Banco Brasileiro de Descontos S.A.,
sem qualquer distin¢do de raca, nacionalidade ou credo, encarregando-se do
seu abrigo e manutencéo; assistir aos menores sob sua guarda e responsabili-
dade, através da manutencdo de cursos profissionais administrando-Ihes,

ainda, educacdo moral e civica; assistir estudantes de familias pobres e dig-
nos, sem qualquer distin¢do (Fonseca et al., 2006).

Entretanto, segundo Laudo Natel, entdo diretor-gerente do banco, o objetivo da Fundacéo era
justamente “proporcionar uma educacdo para os filhos dos funcionarios. Depois foi se expan-

dindo dentro desse conceito de que sem educa¢do nao poderia haver desenvolvimento” (Fon-

seca et al., 2006).

Fonseca et al. (2006) também relata que a Fundagdo Sao Paulo de Piratininga estava
instalada, neste primeiro momento, na Cidade de Deus, no municipio de Osasco, na regido
Metropolitana de S&o Paulo, dentro da matriz administrativa do Banco. A estrutura sede do
Bradesco foi escolhida por possuir uma infraestrutura pré investida para as atividades do Ban-
co, como casas aos funcionarios e centros operacionais. A Fundacao passa a prestar auxilio a

um colégio da regiéo, a escola de Vila Yara, com o fornecimento de merendas, materiais esco-
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lares e uniformes, mas mediante a precariedade das instalag0es dela, os gestores da Fundagéo
decidem realizar a construcdo de uma infraestrutura imobiliéria para atender os alunos do co-
légio. Denominado Grupo Escolar Embaixador Assis Chateaubriand, a inauguracdo da nova
escola tonifica a estrutura da Fundacao Sao Paulo de Piratininga, expondo o modelo de inves-
timento social privado que a Fundacgdo deveria seguir nos anos subsequentes, algo corrobora-
do apds dois anos da inauguracdo do colégio, quando mediante a necessidade de ampliacéo

arquiteténica, demonstrou que esta realizacao poderia ser ampliada por todo Brasil.

Apos ser laureada em 1999 com o Prémio Darcy Ribeiro por ser considerada a melhor
prestadora de servicos educacionais ao pais pela Camara dos Deputados, em 2001 a fundacéo
ocupou lideranca do ranking das 400 maiores entidades beneficentes do pais, pelo Guia da
Filantropia da Kanitz & Associados, como relata o livro publicado pela propria Fundacéo
Bradesco, “Educar Para O Futuro Fundag¢do Bradesco 50 Anos 1956-2006” (Fonseca et al.,
2006, p. 215). Segundo Fontanive et al. (2008) o projeto de fato se concretiza no século XXI,
guando a Fundacdo alcanca suas 40 unidades escolares em 26 Estados e no Distrito Federal,
todas em regides de maior concentracdo de seu publico-alvo, criancas, jovens e adultos de

baixa renda.

4.2 AFUNDACAO BRADESCO NO SECULO XXI

Ao longo do século XXI, a Fundacdo Bradesco mantém seu modelo de investimento
social sobre as mesmas bases nas quais foi fundada, permanecendo como uma organizacao de
direito privado e sem fins lucrativos. De forma amostral, dados como a distribuicdo de alunos
por escolas, em suas respectivas regides, e a quantidade de alunos por modalidade de ensino
atendidas ao longo dos anos, auxiliam na compreensdo da dimensdo da abrangéncia da Fun-

dacéo.

Segundo cinco Relatérios Anuais de Atividades (Fundacdo Bradesco, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017) publicados anualmente, entre os anos de 2011 e 2017 a Instituigdo atendeu
uma média de 105.431 alunos em suas 40 escolas mantidas desde 2003 ao redor do Brasil.
Segundo os relatérios, a regido com maior nimero de colégios é a regido nordeste e a segunda

a regido sudeste do pais.
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Tabela 1 — Total de Escolas

Regido Sul Sudeste Centro Oeste Nordeste Norte

Total Escolas 05 10 04 13 08

Fonte: Elaboracédo propria com base em dados divulgados pela Fundacédo Bradesco.

Nota-se que a maior concentracdo da regido nordeste é algo que vai de encontro ao fa-
to de a regido ser uma das mais pobres do pais, uma vez que, em 2017 todos os Estados da
regido apresentaram uma proporcdo de mais de 30% de pessoas abaixo da linha da pobreza
(pessoas com rendimentos de até R$ 406 por més em 2017), com alguns estados superando 0s
45%, segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2018). Além disso, a regido corres-
pondeu a apenas 14,5% do PIB nacional no ano de 2017 nos relatorios das Contas Regionais

(IBGE, 2018) do mesmo ano, evidenciando a condic¢éo socioecondmica da regiéo.

A segunda regido com maior nimero de escolas é a sudeste que, embora nao apresen-
tou Estados com mais de 30% da populacdo abaixo da linha da pobreza — alguns Estados ain-
da apresentaram indices inferiores a 15%, como Sao Paulo — segundo a Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE de 2018, e ainda que a regido foi responsavel por 52,9% do PIB nacional em
2017, segundo os relatorios das Contas Regionais (IBGE, 2018) do mesmo ano, esta regido
concentrou aproximadamente 42% da populagéo brasileira no ano de 2017, segundo as esti-
mativas da Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais (IBGE, 2018) sendo considerada
a mais populosa no periodo. Apesar do maior volume na regido nordeste, a densidade popula-
cional da regido sudeste fez com que a quantidade de alunos atendidos nesta regido fosse su-

perior a quantidade atendida na primeira, como mostra o grafico 1.
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Gréfico 1 — Distribuigdo De Alunos Contemplados Pela Fundagdo Por Regido do Pais
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados divulgados pela Fundagdo Bradesco

Segundo os dados apresentados em grafico, entre os anos de 2011 e 2017, todas as
regibes mantiveram suas posicGes em relacdo as demais; a regido sudeste concentrou maior
volume de alunos em todo o periodo, seguido pela regido nordeste, norte, sul e centro oeste,
respectivamente. Apesar disso, € possivel observar uma queda no volume de alunos em algu-
mas regides, como a sudeste. Pieri (2018), observou este fenébmeno de forma ampla no Brasil
e ressaltou a queda na populacdo em idade escolar e a diminuicdo do numero global de matri-
culas na educacdo basica, algo proveniente, segundo o autor, da diminuicdo da taxa de natali-

dade brasileira. Segundo ele:
Em 2010, havia 31 milhdes de alunos matriculados no ensino fundamental.
Em 2016, eram 27,7 milhbes, uma queda de aproximadamente 11%. Como o

percentual de alunos fora da escola ndo aumentou, a menor natalidade expli-
ca a maior parte de tal queda. (Pieri, 2018, p. 14).

O autor ainda destaca que a ndo diminuicdo da quantidade de matriculas em determi-
nados ciclos escolares, 0 que se extenderiam também a regides geograficas, podem refletir a
melhora nos indicadores de inclusdo educacional. Considerando o fato de que, segundo 0s
Relatérios Anuais de Atividades da Fundacdo Bradesco (2013, 2014, 2015, 2016, 2017), a
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organizacdo tenha mantido as politicas de selecdo de alunos atendidos entre 2011 e 2017, os
dados observados em gréfico refletem a possibilidade de correlacdo entre a diminui¢do de

alunos na Fundacéo e os fenbmenos postos por Pieri (2018).

Outro dado divulgado pela Fundagdo Bradesco entre 2011 e 2017 que reforga essa
possibilidade de correlacdo entre a diminuicdo do numero global de matriculas na educagédo
béasica, analisada por Pieri (2018), e a queda no volume de alunos da organizacdo € o proprio
volume de alunos matriculados na educacdo basica na Fundacdo. Segundo os Relatérios de
Atividades da Fundagdo Bradesco (2013, 2014, 2015, 2016, 2017), a quantidade de alunos
atendidos na fase de educacdo basica foi de 49.938 em 2011 para 41.963 em 2017, com dimi-

nuicdo consecutiva em seis dos sete anos observados, como evidenciado no grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicdo De Alunos Por Modalidade De Ensino
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pela Fundagdo Bradesco

Com o objetivo de evidenciar a variacdo observada, a tabela 2 mostra a variagdo bruta
de alunos da Fundacao entre 2011 e 2017. Ao todo os dados apresentam uma diminuicdo de
13,67% no total de alunos atendidos; a quantidade de alunos matriculados na educacéo bésica,

observada no grafico anterior, apresentou uma queda de 15,97% no mesmo periodo.
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Tabela 2 — Total de Alunos Contemplados Pela Fundacéo de 2011 a 2017

Periodo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total de Alunos  112.081 111.512 101.781 105.177 102.182 108.533 96.754

Fonte: Elaboragao propria com base em dados divulgados pela Fundagao Bradesco

Com o objetivo de elucidar as politicas de selecdo de alunos atendidos faz-se necessa-
rio também avaliar o perfil socioeconémico deles. Sobre este aspecto, os Relatdrios de Ativi-
dades, divulgam que, todos os anos, para fazer parte do corpo de alunos a selecdo e a matricu-
la consideram a comprovacdo de residéncia em locais préximos aos colégios, que em sua
maioria estéo estabelecidos em comunidades, e fatores socioeconémicos como renda familiar
que, embora ndo haja uma renda maxima permitida, alunos de menor renda possuem prefe-
réncia na selecdo, de acordo com a disponibilidade de vagas. Para isso, sdo realizadas analises
de documentos e visitas domiciliares para que o cadastro seja efetivado e as informacoes cer-
tificadas. De acordo com estes critérios a abrangéncia da Instituicdo ao redor do pais prioriza
contemplar alunos em condic¢des de vulnerabilidade socioeconémica; entre 2011 e 2017, o
percentual minimo de alunos residentes em comunidades foi de 90,89% (Fundacdo Bradesco,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017). No grafico 3, de elaboracdo propria e com base nos dados
divulgados pela Fundacao, é possivel perceber a proporcao de alunos vulneraveis atendidos.
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Gréfico 3 — Perfil Dos Alunos Por Vagas (%)
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados divulgados pela Fundagdo Bradesco

Os objetivos deste direcional estratégico institucional sdo a promogéo da incluséo so-
cial por meio do conhecimento oferecido pela educacdo académica e a conquista de bens du-
radouros, segundo as diretrizes estratégicas divulgadas pela Fundagdo em seus relatorios.
Contudo, o oferecimento de cursos técnicos profissionalizantes em areas administrativas, da
agropecuaria, do setor de eletrdnicos, do desenvolvimento de sistemas e de logistica mostram
que a Fundagdo também contempla os alunos com a possibilidade de escolha de uma direta
insercdo no mercado de trabalho via competéncias técnicas adquiridas neste processo de qua-
lificacdo de mé&o de obra (Fundagéo Bradesco, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Em termos financeiros, de acordo com seu modelo de investimento social privado con-
figurado como organizacdo de direito privado sem fins lucrativos e mediante seu carater edu-
cacional assistencialista, a Fundacdo Bradesco possui isenc¢des tributarias constitucionais.
Para a prestacdo de seus servigos, segundo o Relatorio de Atividades de 2017, o investimento
total para custear a Instituicdo em 2017 foi de R$624 milhdes, sendo R$56 milhdes para cus-
tear uniformes, alimentos, materiais e assisténcia odontolégica, R$85,5 milhdes em infraestru-
tura e tecnologia e R$357 milhdes para salérios e treinamentos do corpo de funcionarios. Do
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montante investido, 74,86% foram destinados, no ano em questdo, aos segmentos da Educa-
cao Baésica, por se tratar do foco de atuacdo da Fundacdo (Fundacdo Bradesco, 2017). No gra-

fico 4 é possivel observar a evolugdo do montante investido na Fundacéo entre 2011 e 2017.

Gréfico 4 — Investimento Total Destinado Ao Custeio da Fundacdo (R$ Milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pela Fundagéo Bradesco

A modelagem de investimento social privado adotada pela fundacdo, segundo o Rela-
torio de Atividades da Fundacdo Bradesco (2017), é o endowment, modelo pelo qual os recur-
sos sdo provenientes do proprio patrimbnio da organizacdo e de ativos financeiros
elou participacdes societarias. Pelo fluxo financeiro significativo, a Instituicdo ainda conta
com 0s mesmos recursos de gerenciamento de riscos da Organizagdo Bradesco em geral, co-

mo politicas de controle interno, compliance, politicas anticorrupcdo e Comités de Auditoria.

Em termos académicos, a Fundagéo segue os principios integrantes das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais da Educacdo Basica, mas em 2017 implantou diretivas que passaram a
estabelecer um alinhamento entre os profissionais das unidades de ensino e os ideais e princi-
pios da Fundacgéo, por meio da aplicagcdo de um direcional de ensino institucional que adota a

teoria pedagogica de que o aluno deve ser “o autor de seu conhecimento e protagonista do
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processo de aprendizagem”, segundo uma nota contida no Relatdrio de Atividades da Funda-

¢do Bradesco (2017) divulgado no mesmo ano.

A diretriz adotada pela Fundacdo considera as competéncias cognitivas propostas na
Matriz de Referéncia do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), como o dominio de lin-
guagens, a compreensdo de fendmenos, o enfrentamento de situa¢Ges-problema, a construgéo
da argumentacdo e a elaboracdo de propostas, e as adota em suas avaliacdes internacionais,
mas também passa a considerar o desenvolvimento de competéncias socioemocionais como
fator de atuacdo ao longo da vida escolar dos alunos. Em suas avaliagdes, a Fundacdo adota as
diretrizes citadas estabelecendo uma matriz com base em componentes do conhecimento co-
mo Linguagens e Codigos, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas (Fundacéo
Bradesco, 2017).

Mediante a aplicacdo das diretrizes citadas anteriormente, observa-se que entre 0s anos
de 2011 e 2017 a Fundacdo obteve uma taxa média de aprovacdo dos alunos de 94,93%, sen-
do que dos sete anos observados, em cinco a taxa foi igual ou superior a 95%, segundo 0s
Relatorio de Atividades da Fundacdo Bradesco (2013, 2014, 2015, 2016, 2017), como de-
monstra o grafico 5.
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Grafico 5 — Taxa De Aprovacdo Geral Dos Alunos Da Fundag&o (%)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pela Fundagdo Bradesco.

Entretanto, para que estes resultados internos sejam dimensionados e para que a efici-
éncia das diretrizes educacionais aplicadas e do investimento financeiro da Fundagéo sejam
avaliados, 0s mesmos precisam ser contextualizados no cenario geral de educacdo no Brasil.
Com isso, o capitulo seguinte procura avaliar os dados de desempenho dos alunos e a quali-
dade escolar, obtidos a partir da aplicacdo das diretrizes pedagdgicas da Fundacéo, através de
uma andlise comparativa com os dados divulgados pelo Ministério da Educagdo em relacéo as

escolas publicas e privadas a nivel Brasil.
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5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A FUNDACAO BRADESCO E O ENSINO
PUBLICO

Com base nos dados de caracterizacdo da Fundacdo Bradesco, observados no capitulo
4, nota-se uma ampla abrangéncia da Instituicdo em todo o territorio nacional. Contudo, para
que a eficiéncia das diretrizes educacionais aplicadas e do investimento financeiro da Funda-
cdo sejam avaliados, faz-se necessario inseri-los no contexto educacional brasileiro, compa-
rando-as ao desempenho obtido pela rede publica e privada de ensino no pais. Deste modo, o
presente capitulo visa desenvolver uma analise comparativa entre os principais dados de de-
sempenho da Fundacdo e os dados divulgados pelo Ministério da Educacdo em relacdo as
escolas publicas e privadas a nivel Brasil.

5.1 AS SEMELHANCAS ENTRE A FUNDACAO E O ENSINO PUBLICO

Como observado no capitulo 4, segundo os Relatérios de Atividades da Fundacéo
Bradesco (2013, 2014, 2015, 2016, 2017) os critérios de abrangéncia da Instituicdo priorizam
contemplar jovens e adultos em condic¢des de vulnerabilidade socioeconémica, residentes em
comunidades e de baixa renda. Embora ndo exista uma faixa de renda especifica para a sele-
cdo de alunos, como citado no capitulo anterior, a preferéncia é dada a candidatos de menor
renda familiar, ou seja, do total de vagas disponiveis possuem preferéncia na selecdo aqueles
cujos rendimentos familiares foram mais baixos, desde que as visitas domiciliares e as infor-
macoOes declaradas certifiguem a veracidade das informacdes. Desta forma, a renda familiar
dos alunos das escolas da Fundacdo é tradicionalmente menor que a valores do salario-
minimo, situacdo que vai de encontro ao fato de que a Fundacdo apresenta mais de 90% de
seus alunos como sendo residentes de comunidades, como na amostra de 2011 a 2017 apre-
sentada no capitulo 4.

Para exemplificar este cenario, em 2017 a renda domiciliar percapta média dos alunos
da organizacdo foi de R$574,70, segundo a Fundacdo Bradesco (2017), ou seja, 45,32% do
rendimento médio domiciliar percapta do Brasil, de R$1.268,00, no mesmo ano (IBGE,
2018). Deste modo, ¢ possivel analisar que o perfil de alunos atendidos pela Fundagdo muito
se assemelha ao perfil de escolares da rede publica de ensino, uma vez que, ela também aten-
de a maioria dos alunos de baixa renda, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua, do IBGE (2018), como mostra a tabela 3.
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Tabela 3 — Distribuicdo percentual (%) de alunos, por rede administrativa, por classes de per-
centual de pessoas em ordem crescente de rendimento domiciliar per capita, 2017

Educacdo Infantil  Ensino Fundamental Ensino Médio

Classes

Publica Privada  Publica Privada Publica Privada
Até 20% 36,4 8,3 40,7 7,6 29,2 4,3
Mais de 20% até 40% 28,2 14 27,7 13,3 28,3 8,9
Mais de 40% até 60% 19,5 18,5 18,4 18,7 22,7 15,5
Mais de 60% até 80% 114 20,3 9,5 21,9 13,6 22,2
Mais de 80% 4.4 38,9 3,7 38,5 6,2 49,2

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pelo IBGE em 2018

Mediante aos dados tabelados, pode-se observar que, segundo o IBGE (2018), na rede
publica de ensino 36,4% dos alunos da Educacdo Infantil, 40,7% dos alunos do Ensino Fun-
damental e 29,2% dos alunos do Ensino Médio estdo entre os 20% da populacdo com menores
rendimentos domiciliares percapta. Além disso, do quinto seguinte (de 20% a 40% com me-
nores rendimentos), concentram-se 28,2%, 27,7% e 28,3% na rede publica Infantil, Funda-
mental e Média, respectivamente. Ou seja, a maior parte dos alunos pertencentes as duas clas-
ses da populacdo com menor renda domiciliar percapta, estdo concentrados em colégios pu-
blicos, fato que evidencia a semelhanca do perfil socioeconémico destes alunos com os aten-

didos pela Fundacédo Bradesco.

5.2 AS DISPARIDADES ENTRE A FUNDACAO E O ENSINO PUBLICO

Desde 2007 a Fundacdo Bradesco acompanha o desempenho académico de seus alu-
nos em relacdo a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, mediante a Avaliagdes
Institucionais externas, além de questionarios socioculturais, aplicados a aproximadamente
15.000 alunos. Elaborados pela Fundacdo Cesgranrio, os itens de prova aplicados na Funda-
cdo Bradesco sdo compardveis, em termos de conhecimentos e habilidades, as do Saeb em

Lingua Portuguesa e Matematica, ou seja, o desempenho dos alunos é colocado nas escalas do
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Saeb e passam a ter como padrdo comparativo os resultados obtidos pelos alunos brasileiros,
de colégios publicos e privados. Segundo a propria Fundacdo Cesgranrio, esses itens sdo tes-
tados em amostras significativas de alunos da Fundacdo Bradesco. Sobre a escala utilizada
como padrdo de mensuracgdo dos resultados de avaliacdo dos alunos da Fundacao Bradesco, o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) é uma série de avaliagdes aplicadas em larga
escala, via testes e questionarios, nas escolas brasileiras (majoritariamente em colégios pabli-
cos e de forma amostral na rede privada) que possibilitam que o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) avalie o desempenho dos alunos brasileiros e
analise quais as suas necessidades, de acordo com seu nivel de aprendizado (INEP, Site Insti-
tucional).

Desta forma, postas as avaliacBGes aplicadas pela Fundacdo Bradesco na escala Saeb,
pode-se observar o desempenho dos alunos da Fundacdo em trés niveis educacionais (5° e 9°
ano do Ensino Fundamental e 3° do Ensino Médio) e nas proficiéncias de Lingua Portuguesa e
Matematica, como demonstra o grafico 6, baseado nos dados do Relatério da Fundacdo Ces-
granrio, “A Evolu¢ao Do Desempenho Dos Alunos Da Fundagao Bradesco E Sua Constata-

¢do Em Uma Avaliacao Internacional No Ano De 2017 de autoria de Nilma Santos Fontanive
(2019).

Gréafico 6 — Resultados da Avaliacédo Institucional Fundacdo Bradesco na Escala SAEB
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados divulgados pela Fundacdo Cesgranrio
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Segundo os dados avaliados, divulgados no relatério de Fontanive (2019), entre 2007 e
2017 a Fundacgéo Bradesco apresentou melhora no desempenho de seus alunos em todos 0s
niveis escolares e em todas as proficiéncias observadas, como mostra as variacdes expostas na
tabela 4. Destaca-se ainda as variagcdes positivas obtidas no 5° ano do Ensino Fundamental,

em que a Fundacdo teve crescimentos de quase 12% no desempenho dos escolares.

Tabela 4 — Variacdo dos Resultados da Fundacéo Bradesco entre 2007 e 2017

Disciplina Série Média Variacao

' '5° Ensino Fundamental C 22977 1173%

Lingua Portuguesa 9° Ensino Fundamental 278,51 6,58%
3° Ensino Médio 316,86 7,69%

' '5° Ensino Fundamental 23811 11,98%

Matemética 9° Ensino Fundamental 299,50 5,23%
3° Ensino Médio 321,10 8,73%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados divulgados pela Fundagéo Cesgranrio

Objetivando comparar os dados da Fundacdo aos do ensino publico, foram também
avaliados os resultados do Saeb divulgados pelo MEC e Inep (2017) em relacdo ao desempe-
nho das escolas publicas nas avaliacdes. Deste modo, é possivel notar a superioridade numeéri-
ca da Fundacdo, observada no gréfico anterior, em relacdo ao nivel de aprendizado dos alunos
da rede publica, como mostra o gréfico 7.
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Gréfico 7 — Variacdo dos Resultados da Fundacao Bradesco entre 2007 e 2017
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pelo MEC/Inep.

Embora apresentem resultados baixos para o0 3° ano do Ensino Médio, os resultados de
desempenho dos alunos da rede publica apresentam melhoria significativa para o 5° ano do
Ensino Fundamental, chegando a 22% de crescimento em Lingua Portuguesa. Entretanto, o
que coloca o Ensino Publico em patamares abaixo dos alcancados pela Fundacéo nos ultimos
anos da amostra (2015 e 2017), mesmo diante do expressivo crescimento, é o baixo desempe-

nho apresentado pelo ensino pablico nos primeiros anos observados (2007 e 2009).
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Tabela 5 — Variacdo dos Resultados do Ensino Publico entre 2007 e 2017

Disciplina Série Média  Variagdo
'5° Ensino Fundamental 189,64  22,03%

Lingua Portuguesa 9° Ensino Fundamental 241,15 10,85%
3° Ensino Médio 259,26 2,50%

| '5° Ensino Fundamental 20524  1557%

Matematica 9° Ensino Fundamental 245,59 4,74%
3° Ensino Médio 262,73 -1,26%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pelo MEC/Inep

Da mesma forma, de acordo com os dados divulgados pelo MEC e Inep (2017) tam-

bém foram analisados, na elaboracdo propria do gréafico 8, os dados de desempenho da rede

privada de ensino, também participantes, ainda que de forma amostral, das avaliacGes do

Saeb. Mediante as observacgdes, pode-se perceber que os colégios particulares também se dis-

tanciam do ensino publico em relagcdo ao desempenho escolar nas proficiéncias em questéo.

Além disso, os resultados dos escolares do setor privado muito se assemelham aos obtidos

pela Fundacdo Bradesco, ainda que o perfil socioeconémico dos alunos seja tdo discrepante,

como evidencia a tabela 3.
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Gréfico 8 — Média de Proficiéncias das Escolas Privadas na Escala SAEB
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pelo MEC/Inep.

Quanto a variacdo destes dados, a tabela 6, elaborada com base em dados divulgados
pelo MEC/Inep, mostra que a rede privada de ensino apresenta uma oscilacdo mais discreta,
com taxa de crescimento superior a da Fundag@o Bradesco para o 5° e 9° ano do Ensino Fun-
damental em Lingua Portuguesa, mas inferior nos demais niveis e proficiéncia. Isso se deve

ao alto indice ja apresentado pela rede privada nos primeiros anos observados.
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Tabela 6 — Variagdo dos Resultados do Ensino Privado entre 2007 e 2017

Disciplina Série Média Variacgdo
' '5° Ensino Fundamental 22647 1496%
Lingua Portuguesa 9° Ensino Fundamental 282,58 7,34%

3° Ensino Médio 309,56 2,79%
I ‘50 Ensino Fundamental ' 241,86 I 10,58% '
Matematica 9° Ensino Fundamental 296,42 2,85%

3° Ensino Médio 325,50 0,03%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pelo MEC/Inep.

Para melhor elucidar o comparativo entre a Fundacdo e as redes publica e privada de
ensino, as tabelas 7 e 8 comparam os resultados da Fundagdo com cada rede de ensino e as

compara entre si nos anos de 2007 e posteriormente 2017.

Tabela 7 — Comparativo: Fundacao Bradesco, Escolas Pablicas e Privadas em 2007

Disciplina Série FB/Publicas FB/Privadas Publicas/Privadas
| '5°Ensino Fundamental ~ 29,35%  548%  -1845%
Lingua Portuguesa 9° Ensino Fundamental 18,86% -0,65% -16,41%

3° Ensino Médio 20,71% 0,12% -17,06%
| '5°Ensino Fundamental ~ 2356%  262%  -1695%
Matematica 9° Ensino Fundamental 21,59% -0,60% -18,25%

3° Ensino Médio 16,86% -6,51% -19,99%

Fonte: Elaboragao propria com base em dados divulgados pelo Inep e Fundagéo Cesgranrio
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Em relacdo ao comparativo entre os dados divulgados pelo Inep e a Fundagéo Ces-
granrio, no ano de 2007, como mostra a tabela 7, numericamente pode-se observar que a Fun-
dacdo Bradesco apresenta significativa vantagem em relacdo ao ensino publico. As escolas da
organizagdo apresentam resultados em meédia 21,8% maiores que os colégios publicos, che-
gando a 29,35% no 5° ano do Ensino Fundamental para a proficiéncia em Lingua Portuguesa.
O mesmo pode se observar na relacdo entre a rede publica e privada de ensino, em que o ensi-
no publico apresenta uma desvantagem 17,8% em média, em relacdo ao ensino privado. Na

relacdo entre o desempenho da Fundacdo e os colégios particulares, nota-se relativo equili-

brio.
Tabela 8 — Comparativo: Fundagdo Bradesco, Escolas Publicas e Privadas em 2017
Disciplina Série FB/Publicas FB/Privadas Publicas/Privadas
50 Ensino Fundamental ~ 1843%  2,52%  -13,43%
Lingua Portuguesa  9° Ensino Fundamental 14,28% -1,35% -13,67%
3° Ensino Médio 26,83% 4,90% -17,29%
‘50 Ensino Fundamental ~ 19,72%  3,92%  -1320%
Matematica 9° Ensino Fundamental 22,16% 1,69% -16,75%
3° Ensino Médio 28,68% 1,62% -21,03%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados divulgados pelo Inep e Fundag¢do Cesgranrio

De acordo com o comparativo entre os dados divulgados pelo Inep e a Fundagdo Ces-
granrio no ano de 2017, como mostra a tabela 8, a tendéncia de vantagem dos resultados da
Fundagdo em relacdo aos colégios publicos é mantida, assim como a superioridade numérica
das escolas privadas em relacdo as publicas. A maior divergéncia reside na observacéao de que,
ao final dos dez anos avaliados, a Fundagdo conseguiu superar o desempenho das escolas pri-
vadas em quase todos os niveis e proficiéncias, exceto no 9° ano do ensino fundamental na

proficiéncia em Lingua Portuguesa.

Além dos dados de desempenho observados, a Fundagdo tem ampla vantagem sobre o

ensino publico no que tange a aprovagdo dos alunos em todos os niveis da educacgdo basica.
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Ao comparar as taxas de aprovagdo dos alunos divulgadas pelos Relatorios Anuais de Ativi-
dades pela Fundacéo Bradesco (2013, 2014, 2015, 2016, 2017), j& observadas no capitulo 4,
com as taxas de aprovacao publicadas pelo Inep (2019) referente aos anos de 2011 a 2017,
observa-se que, enquanto a Fundacdo apresenta uma média de 95,21% de aprovagdo neste
periodo, a taxa de aprovacdo média das escolas publicas € de 84,73% ao longo dos seis anos.
Nota-se mais uma vez um equilibrio na relacéo entre os dados de aprovacgdo da Fundacéo e as
taxas da rede particular de ensino, que apresenta uma média de 95,88% de aprovacéo ao longo

dos anos de 2011 a 2017, conforme evidenciado pela tabela 9.

Tabela 9 — Taxa de Aprovacao Educacdo Bésica: Fundacao Bradesco, Escolas Publicas e

Privadas
Ensino Série 2011 2013 2015 2017
EF1 '90,20% 91,80%  92,20%  93%
Publica EF 2 81,80% 83,70%  84,10%  8550%

Ensino Médio 75,20% 78,10%  79,80% 81,40%

EF1 '97,70% 97,80%  98,10%  98,60%
Privada EF2 9450% 94,60%  9530%  96,50%

Ensino Médio 93,40% 93,80%  94,50% 95,70%

‘Pablica ‘Média Geral EB 82,40% 8453%  8537%  86,63%

‘Privada ‘Média Geral EB~ 95,20% 95,40%  9597%  96,93%

'Fundagéo Bradesco  Média Geral EB '95,10% '95,25% '95,02% '95,45%'

Fonte: Elaboracgao propria com base em dados divulgados pelo Inep e Fundagéo Bradesco

Entretanto, apesar dos indices desempenho e aprovacdo da Fundacdo Bradesco serem
superiores aos do ensino publico, um comparativo entre o investimento divulgado pelos Rela-
torios Anuais de Atividades pela Fundacdo Bradesco (2013, 2014, 2015, 2016, 2017) e o in-

vestimento publico direto em educacéo por estudante em valores nominais, divulgados em um
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dos relatdrios de Indicadores Financeiros Educacionais pelo Inep (2020), mostram que 0 mon-
tante investido por aluno no periodo de 2011 a 2017 nas escolas publicas de educacéo basica
sdo superiores ao total investido por aluno pela Fundacdo no mesmo periodo, conforme mos-
tra a tabela 10.

Tabela 10 — Investimento por Aluno da Educagdo Bésica em Valores Nominais (R$)

Invest./Aluno 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

'Fundagdo Bradesco  2.604 3.356  4.489 4947 4920 5487 6.453

‘Pablica 4229 4856 5495 5935 6381 6710 6.823

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados divulgados pelo Inep e Fundagéo Bradesco

Desta forma, faz-se necessario compreender os motivos pelos quais, mesmo recebendo
um investimento financeiro por aluno superior, 0 ensino publico apresenta resultados inferio-
res aos da Fundacdo Bradesco. Deste modo, a partir da investigacdo dos fatores hipotéticos
gue levam a educacdo publica a um estado deficiente, torna-se possivel avaliar, por meio de
uma proposta de intervencgéo, de quais maneiras a Fundagdo pode refletir aspectos positivos
de sua dindmica operacional que, se aplicados a rede publica de ensino, podem contribuir para
a viabilizacdo de politicas publicas de educacdo que solucionariam os déficits educacionais do

Estado brasileiro.

5.3 AAUTONOMIA DA GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLAS E A GARANTIA DA
ALOCACAO EFICIENTE DE RECURSOS

Bem como observado na contextualizagdo histérica do cenario de educacdo brasileiro
feita no capitulo 2, segundo Marinete Silva (1980) e Hilsdorf (2003), em meio a diversas mu-
dangas no tecido social nos anos de 1930 e 1940, o governo chefiado por Getulio Vargas, vi-
sando reestruturar a imagem do regime instaurado, passa a criar diversas instituicdes federais
voltadas para a estruturacdo administrativa da educacgéo e leis que passaram a tangenciar o
setor; o0 objetivo, segundo as autoras, seria materializar um sistema plenamente centralizado e

articulado. Embora diversos fatores ao longo do tempo, como os descritos no capitulo 2, te-



49

nham sido responsaveis pela configuracdo do sistema educacional brasileiro, muitas das ca-
racteristicas das décadas de 1930-40 permanecem vigentes até o século XXI. E o que se pode
provar com base na observacdo de Moreira e Vieira (2020) ao tratarem sobre as dificuldades
da descentralizacdo dos recursos destinados a educacéo, algo que impede o aumento da auto-

nomia financeira das escolas publicas no Brasil.

Com base na observacdo deste tema, € possivel notar que a autonomia financeira das
escolas é uma caracteristica que distingue as publicas da Fundacdo Bradesco. Deste modo, o
cenario comparativo que coloca a Fundagdo Bradesco em patamares superiores ao ensino pu-
blico, no que diz respeito ao desempenho escolar, pode estar correlacionado & autonomia da
gestdo financeira no ambito escolar. 1sso porque, embora a autonomia financeira das escolas
esteja garantida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996.), Morei-
ra e Vieira (2020) entendem que ainda nos anos proximos a 2020, o volume de sistemas edu-
cacionais publicos que de fato apresentam uma autonomia financeira efetiva sdo baixos; den-
tre os fatores elencados pelos autores estdo a falta de preparo em financas pablicas, por parte
dos educadores, a ndo descentralizacdo dos recursos, por parte dos gestores publicos, e a falta

recursos propriamente dita.

Ao relacionar este tema com os resultados de desempenho escolar da Fundacao Bra-
desco e dos colégios publicos, pode-se salientar o que foi observado pela Nota Técnica do
Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, (RIO GRANDE DO SUL, 2023). Segundo a
nota, Viana e Camargo (2016) analisam o Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros
(PTRF), da Prefeitura de Sdo Paulo, um projeto de repasse direto de recursos para as escolas
do municipio, e concluem que este modelo de transferéncia direta contribui para o funciona-
mento das escolas e melhora a qualidade do ensino podendo ser pensados como politicas pu-
blicas de educacdo. Desta forma, para eles, este formato implica em melhorias a medida que
ocorrem:

Para garantia da operacdo cotidiana satisfatoria das instituicbes de ensino e
de sua infraestrutura; para que haja possibilidade de implementacdo dos pro-
jetos pedagdgicos, assegurando recursos financeiros para que seus principios
sejam concretizados; e para o fortalecimento da democracia e para a forma-
cdo de cidaddos, ja que a utilizacdo dos recursos descentralizados tem como
condicdo sine qua non a participacdo da comunidade escolar nas tomadas de

deciséo sobre como e o que fazer com o dinheiro repassado. (Rio Grande do
Sul, 2023, p. 3 apud Viana e Camargo, 2016, p. 3 —4).
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Deste modo, baseado no modelo autdnomo de gestdo financeira da Fundagéo Brades-
co, referenciado em sua modelagem de investimento privado, como descrita no capitulo 4,
pode-se observar que a organizacgdo se distancia do modelo de investimento publico a medida
que apresenta maior versatilidade na destinacdo dos recursos, garantindo que as necessidades
surgidas para manutencdo da operacdo diaria sejam supridas com maior agilidade, sem a de-
pendéncia dos tramites burocraticos de requisi¢do dos recursos centralizados nas maos dos
gestores publicos, como observado na rede publica de ensino. Além disso, o0 modelo auténo-
mo de investimento educacional praticado pela Fundacdo garante que a implementacdo de
projetos pedagogicos de aprimoramento do desempenho escolar seja efetivada, sem que o
projeto fique sujeito a conflitos de interesses entre 0s entes governamentais.

E possivel, portanto, avaliar a possibilidade de aprimoramento das politicas plblicas
de educacdo através da destinacdo direta de recursos as entidades escolares publicas, visando
concedé-las maior autonomia na gestdo de seus recursos, como prevé a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), a fim de garantir que 0 gerenciamento estraté-
gico das financas da escola e a consolidacdo de projetos pedagdgicos de aprimoramento de
desempenho escolar possam ser administrados mediante maior agilidade na aplicacdo dos

recursos, assim como ocorre no modelo de investimento escolar da Fundagdo Bradesco.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos cenarios abordados, a presente analise teve por objetivo expor o desem-
penho académico obtido pelos alunos da Fundacdo Bradesco em avaliacGes institucionais,
comparando-os as realizadas nos estudantes dos colégios publicos pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Essa exposicdo, por sua vez, foi realizada visando es-
timar de quais formas a estrutura de investimento social privado em educacdo adotado pela
Fundagéo contribui para viabilizar o progresso dos resultados obtidos pelos estudantes da rede

publica de ensino, contemplados por politicas publicas de investimento educacional.

Para isso, foi desenvolvida uma andlise descritiva do tema, de abordagem quali-
quantitativa, através de uma metodologia hipotético-dedutiva. Desta forma, para o objetivo
visado foram analisados o contexto historico da educacdo brasileira, a formatacdo dos inves-
timentos sociais privados gue conceituam o termo e a caracterizacdo da Fundacdo Bradesco
no século XXI, bem como, foi realizada uma analise comparativa entre os resultados avaliati-

vos obtidos pela Fundagdo Bradesco e os resultados obtidos pela rede publica de ensino.

Assim sendo, mediante a necessidade de compreensdo dos fatores que permitem que a
Fundacdo obtenha resultados superiores aos do ensino publico e a necessidade de se observar
como esse modelo privado pode contribuir para a viabilizacdo das politicas publicas voltadas
para 0 aprimoramento académico nas escolas, avaliou-se a Fundagdo como exemplar de ges-
tdo financeira escolar autbnoma. Como resultado, concluiu-se que o modelo de investimento
social privado da Fundacdo Bradesco contribui para a viabilizacdo do progresso dos indicado-
res de desempenho em relacdo ao aprendizado dos estudantes, almejado pela maioria das poli-
ticas publicas de educacdo no Brasil, a medida que a formatacdo de gestdo financeira auténo-
ma e descentralizada nos investimentos da Fundacdo, apresenta-se como um exemplar para
uma estruturacdo de politicas publicas que reformulem o modo de destinacdo de recursos e
verbas para as escolas. Essa conclusdo foi possivel mediante a observacdo dos resultados
comparativos superiores da Fundacdo, que refutaram a hipotese de que as condic¢fes socioe-
condmicas dos estudantes sdo fatores determinantes para o desempenho académico e reforga-
ram a possibilidade de que a alocagéo descentralizada de recursos permite o progresso da uni-

dade escolar e o desempenho de seus alunos.
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