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RESUMO

A presente monografia trata da protecdo aos refugiados no Brasil com base nos
Direitos humanos, aborda-se os seus direitos, a aplicacdo dessa protecdo no
ordenamento juridico brasileiro e suas implicacbes politicas e sociais para o pais.
Inicialmente, apresentam-se o conceito e a evolucao histérica do Instituto do Refugio
no cenario internacional e no Brasil, para identificar quem se encontra na condicdo de
refugiado e fundamentar os seus direitos, assim como, o procedimento para a
obtencao do status de refugiado, a atuacdo dos érgaos responsaveis em concretizar
a protecdo aos refugiados no Brasil, as dificuldades vividas por essas pessoas no
pais, antes e apds a concessao do reflugio e, propde-se ao final, uma reflexdo sobre
as politicas utilizadas e as perspectivas para o futuro dos refugiados no Brasil que
garantam a sua protecdo e integracdo no pais, além de tecer breves comentéarios
sobre a Nova Lei de Migracdo — Lei n°® 13.445/2017 a entrar em vigor em novembro

do corrente ano.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Refugiados. Direitos Humanos. Refugiados

no Brasil. Protecao.
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1 INTRODUCAO

O mundo passa pela pior crise humanitéria desde a Segunda Guerra Mundial.
De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados — ACNUR,
uma em cada cento e treze pessoas no planeta é solicitante de reflgio, refugiada ou
deslocada interna.

Diariamente sao noticiados em telejornais, revistas e outros meios de
comunicacdo, conflitos armados, crises politicas e econémicas, cuja consequéncia
sdo milhdes de pessoas que deixam seus lares em busca de sobrevivéncia.

Segundo relatério do ACNUR, publicado em junho deste ano, referente ao ano
de 2016, em todo o mundo, cerca de 65,6 milhdes de pessoas foram forcadas a
deixarem suas residéncias, destes, 22,5 milhdes séo refugiados e, embora esse
namero tenha se tornado o mais alto de todos os tempos, o tema é pouco divulgado
pela midia e quando tratado, é de maneira superficial.

No Brasil o tema também € atual e de extrema relevancia, devido ao grande
aumento das migrac@es e pedidos de refligio no pais, desde a guerra na Siria, seguido
pelo terremoto havido no Haiti e mais recentemente pela crise politica e econdmica
na Venezuela. Contudo, o tema ainda € pouco pesquisado em maior profundidade
pela comunidade juridica brasileira.

Além disso, o proprio conceito de “refugiado” € desconhecido e confundido
com outros tipos de migracao existentes no pais e o processo para formalizacao do
status de refugiado ainda é demorado, considerando as necessidades dessas
pessoas. Portanto, é de suma importancia refletir sobre os desafios do pais em
assegurar mais agilidade no julgamento dos processos de pedido de refugio e inserir
esses individuos na sociedade, minimizando os impactos nas areas politica,
econdmica e social.

Diante deste panorama, indaga-se: quais sdos os direitos dos refugiados a luz
dos Direitos Humanos, como é aplicada a protecdo aos refugiados no ordenamento
juridico brasileiro e quais as implicacfes politicas e sociais para o pais?

Sendo assim, a pesquisa objetiva apresentar o conceito de reflugio e a evolucao
histérica do Instituto do Reflgio no cenario internacional, bem como fundamentar o

direito dos refugiados no Brasil, no que diz respeito a protecdo do ser humano,
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apresentando suas bases legais internacionais e nacionais com enfoque nos Direitos
Humanos, o procedimento para a obtencdo do status de refugiado, além de
apresentar a situacao do refugiado apos a concessao do refugio, a atuacéo dos 6rgaos
para a concretizacao da protecéo ao refugiado, propondo ao final uma reflexdo sobre
as politicas utilizadas e as perspectivas para o futuro dos refugiados no Brasil que
garantam a protecdo e integracdo dessas pessoas e que minimizem 0s impactos
negativos para a sociedade brasileira.

Para tanto, utiliza-se o método de abordagem dedutivo, partindo do conceito e
evolucao histérica do Instituto do Refugio no cenario mundial como parte dos Direitos
Humanos Internacionais, os motivos ensejadores do status de refugiado, para uma
abordagem mais especifica do Direito dos Refugiados no Brasil, sendo a natureza da
pesquisa primordialmente qualitativa a técnica bibliografica, com base nas leis,
doutrina e jurisprudéncia.

No primeiro capitulo apresentam-se o conceito e a evolucao historia do Instituto
do Refugio, sob a 6tica do Direito Internacional, o Direito Internacional dos Refugiados
e 0S motivos que ensejam a obtencéo o status de refugiado.

Ja o segundo capitulo trata da protecdo aos refugiados a partir do cenario
internacional para contextualizar a protecdo do refugiado no Brasil na Constituicdo
Federal de 1988, no Estatuto do Refugiado — Lei n°® 9.474/1997, além de apresentar o
processo de concessdo do status de refugiado no pais, abordando o papel do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados — ACNUR, do Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE e da Policia Federal, que atuam na legalizacdo dos
refugiados, bem como na protecdo dos seus direitos e fiscalizacdo de seus deveres.

O terceiro e ultimo capitulo aborda a vivéncia dos refugiados no Brasil,
especialmente as dificuldades enfrentadas desde o momento da chegada no pais
acolhedor, antes e apo0s a concesséao do refugio, com o levantamento das politicas
publicas existentes na atualidade que visam garantir na pratica a protecdo de que
essas pessoas necessitam, além de promover a sua integragdo na sociedade e propor
uma reflexdo sobre as perspectivas e desafios para o futuro dos refugiados no nosso
pais, inclusive tecendo breves comentarios sobre a Nova Lei de Migragcdo — Lei n°

13.445/2017 a entrar em vigor no pais em novembro do corrente ano.
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2 O INSTITUTO DO REFUGIO

No presente capitulo apresentam-se 0 conceito e a evolugcao historia do
Instituto do Refugio, sob a 6tica do Direito Internacional, bem como a origem do Direito
Internacional dos Refugiados e os motivos que ensejam a obtencdo o status de
refugiado.

A Historia da raca humana € marcada por conflitos desde os primeiros registros
existentes. Em muitos desses conflitos pessoas eram perseguidas e se viam
obrigadas a deixar os locais em que residiam, seja internamente, seja além fronteira.

Por outro lado, fazem parte da natureza do ser humano os sentimentos de
solidariedade e compaixdo, a partir dos quais surgiu a necessidade de amparar
agueles que sofriam com tais conflitos, gerando a prética do asilo.

Etimologicamente, a palavra asilo provém do grego asylon e do latim asylum,
que significam refagio, local de amparo, protecdo e abrigo contra danos de qualquer
natureza. (SANCHES, 2013).

Para Carlos Augusto Fernandes, “asilo € uma resultante da liberdade do
homem e da necessidade de protegé-lo contra o arbitrio e a violéncia: nasce da
revolta, da vinganca ou do crime; é o companheiro da infelicidade, da expiacdo e da
piedade, coevo do primeiro agregado humano.” (FERNANDES p. 1, n. 1 apud
JUBILUT, 2007, p. 35).

O asilo foi reconhecido como direito na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, previsto em seu artigo 14 que: “Todo ser humano, vitima de

perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” (ONU, 1948).

2.1 CONCEITO DE REFUGIO E INSTITUTO DO REFUGIO

Da necessidade de acolhimento e protecéo das pessoas deslocadas de seus
lares como consequéncia dos conflitos existentes, surge o conceito do reflgio, que se
caracteriza quando uma pessoa deixa seu pais de origem ou de residéncia habitual
por fundado temor de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, ou ainda, por grave e generalizada violacao de direitos

humanos.
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Para Jubilut (2007, p. 36) o direito de asilo € género do qual o reflgio € uma
espécie porque ambos tém na sua esséncia a protecdo do individuo que sofre
perseguicao em seus Estados.

J& para Soares (2004, p. 195), o asilo e o reflgio sdo institutos juridicos
distintos, inclusive afastando como base juridica do reflgio o inciso X, do artigo 4° da
Constituicdo Federal de 1988, afirmando que tal inciso trata apenas do asilo politico.

E certo que semelhancas existem entre os dois institutos, ja que ambos tratam
do acolhimento do individuo deslocado do seu Estado em raz&o de perseguigdo. Por
outro lado, distinguem-se em diversos aspectos pois, enquanto o asilo tem carater
individual e politico e sua concessao € ato discricionario do Estado acolhedor, o
refugio tem carater coletivo e vincula o Estado a concesséo, bastando o fundado temor
de perseguicéo para configurar tal condicdo. (BARRETO, 2006).

O instituto do refagio é tipificado através de tratados internacionais e leis bem
definidas, tendo surgido no inicio do século XX, sob a égide da Liga das Nacdes
(Organizacao internacional antecessora da ONU), cuja protecdo se opera mediante
uma estrutura de direitos individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma
base filosofica do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a qual é fonte dos
principios de protecdo dos refugiados e ao mesmo tempo complementa tal protecéo.
(PIOVESAN 2001, p. 37).

Assim, o instituto do refligio nasce, em face de oferecer protecdo a um
contingente elevado de pessoas perseguidas na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, para as quais seria impossivel uma qualificacdo individual por meio do
instituto do asilo, dado que nenhum Estado estaria disposto a, discricionariamente,
acolher milhares de pessoas, sendo necessaria uma qualificacdo coletiva que Ihes
assegurasse a protecao internacional (JUBILUT, 2007, p. 43).

Vale ressaltar que, mais uma comprovacao de que o reflgios se trata de um
instituto, é o fato de ser o refugio regulado pela Convencdo de 1951 (Estatuto dos
Refugiados), ratificada pelo Protocolo de 1967 e, no Brasil, também pela Lei n°
9.474/97, a qual define mecanismos de implementacdo da Convencéao de 1951, e
mais recentemente pela Lei n° 13.445/17 que entrard em vigor em novembro do

corrente ano.
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Inseridos no conceito de refligio estdo importantes elementos, cuja definicao é
primordial para positivacdo do referido instituto, séo eles: a perseguicdo, o carater
discriminatorio da inflicho do dano - o qual se baseia em consideracdes de raca,
religido, nacionalidade, opinido politica ou grupo social - e o cruzamento de fronteiras
internacionais. (REIS; MENEZES, 2014).

E importante ressaltar a subjetividade que existe para se caracterizar a
perseguicdo e que nado existia uma definicdo nos diplomas legais internacionais, foi
entdo que o ACNUR estabeleceu em seu “Manual de Procedimentos e Critérios a
Aplicar para Determinar a Condi¢do de Refugiado — de acordo com a Convencéo de
1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados”, de 1979, que
perseguicao € qualquer ameaca a vida ou a liberdade, devendo ser auferida tanto por
critérios objetivos como por critérios subjetivos. Tal definicdo tem como ponto positivo
o fato de ser decorrente do posicionamento do 6érgdo da ONU especifico para o tema,
mas € sobremaneira ampla e difusa, além de nao ser decorrente de um ato com forca
vinculante incontestavel (JUBILUT 2007, p. 45).

Steinbock (1998, apud REIS; MENEZES, 2014) critica a abordagem dos
direitos humanos para a definicAo de refugiado, afirmando que se centra nos
principios de ndo discriminacdo, condenacdo da culpa coletiva e protecdo da
liberdade de pensamento e expressao para proteger importantes direitos humanos,
mas nao sendo coextensivos ao completo conjunto de direitos humanos.

Por outro lado, Jubilut (2007, p. 47) fundamenta o bem fundado temor de que
ocorra a perseguicao tendo a partir da introducéo do sistema individual de verificacédo
da condicdo de refugiado, visto que, enquanto a verificacdo era coletiva, bastava o
individuo pertencer a um grupo entendido como perseguido para passar a gozar da
condicdo de refugiado, sendo o temor subjetivo e presumido, ou seja, todos os
solicitantes gozam dele a priori somente por terem solicitado reflugio, e que deve-se
proceder a verificacdo das condigdes objetivas do Estado do qual provém o solicitante
em relacdo a ele para se chegar a conclusdo de que esse temor é fundado, ou seja,
comprovar que o temor subjetivo daquele individuo realmente existe.

O ACNUR, nos paragrafos 195 e 196 de seu Manual de procedimentos e

critérios a aplicar para determinar a condigcdo de refugiado — de acordo com a
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Convencéao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados, trata

dos principios e métodos para a comprovacao da condicdo de refugiados:

195. Os fatos relevantes para a analise de cada caso devem ser fornecidos,
em primeiro lugar, pelo préprio solicitante. Incumbira, entdo, a pessoa
competente para a determinacéo da sua condi¢do (o examinador) apreciar a
validade de qualquer elemento de prova e a credibilidade de suas
declaracdes.

196. Constitui um principio geral de direito que o 6nus da prova compete a
pessoa que submete um pedido. Contudo, é possivel que um solicitante nao
consiga ser capaz de fundamentar as suas declaracdes em provas
documentais ou outros meios. Casos em que o solicitante conseguira
fornecer elementos de prova para todas as suas declaragfes serdo mais a
excecgao do que aregra. [...]. Desse modo, apesar de, a principio, o solicitante
deter o 6nus da prova, o dever de certificar e avaliar todos os fatos relevantes
€ repartido entre ele e o examinador. [...]. No entanto, nem sempre essa
investigacao independente terd sucesso e podem existir declara¢gfes que nao
sejam susceptiveis de prova. Em tais casos, se a declaracdo do requerente
parecer crivel, devera ser concedido ao solicitante o beneficio da duvida, a
menos que existam boas razBes para pensar o contrario (ACNUR, 2011).

A extraterritorialidade € outro elemento que integra o conceito do refugio, que
vem a ser o fato de a pessoa estar fora do seu Estado de origem ou de residéncia
habitual, ja que a migracdo dentro do proprio pais € considerada deslocamento
interno. Tal elemento encontra-se previsto, conforme ja citado na Convencéao de 1951,
Protocolo de 1967 e na Lei n® 9.474/97. (BRASIL, 1997).

Recebida a solicitacao de refugio, o status de refugiado é reconhecido por meio
de uma decisdo declaratdria do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), pois
sdo avaliadas as condicfes pessoais combinadas com a situacdo objetiva do Estado
de origem que estabelece a condicdo de refugiado de um individuo e ndo o
reconhecimento formal feito por um Estado soberano. Além disso, a decisdo é nao
constitutiva também para se demonstrar respeito ao principio de ndo-intervencao e
evitar questdes politicas entre o Estado de nacionalidade e/ou de residéncia habitual
do refugiado e o Estado de acolhida. (CRAWFORD; HYNDMAN, 1989, p. 158 apud
JUBILUT, 2007, p. 49).

Importante destacar que o refugiado tem o direito de nao ser devolvido ao pais
em gue sua vida ou liberdade esteja sendo ameacada. Tal direito constitui um principio
geral do direito internacional de protecdo dos refugiados e dos direitos humanos,

principio do non-refoulement (ndo devolugcdo) devendo, portanto, ser reconhecido
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como um principio do jus cogens, o qual esta consagrado no art. 33, n. 1 da
Convencao de 1951 (SOARES, 2011).

2.2 EVOLUCAO HISTORIA DO INSTITUTO DO REFUGIO

O marco histérico da universalizagdo do Instituto do Refugio acontece apos a
Segunda Guerra Mundial, com a Convencao de Genebra de 1951 e o Protocolo de
1967.

A Convencéao de 1951, traduzida para a lingua portuguesa como “Convencgao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados”, foi adotada em 28 de julho de 1951 pela
Conferéncia das Nacdes Unidas de Plenipotenciérios sobre o Estatuto dos Refugiados
e Apatridas, convocada pela Resolucéo n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954, de
acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137 (ACNUR).

Este diploma legal tem como pilar os Direitos Humanos, afirmados na Carta
das Nacdes Unidas e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aprovada em 10

de dezembro de 1948, conforme expressam do 1° ao 6° paragrafos preambulares:

Considerando que a Carta das Nag¢6es Unidas e a Declarag&o Universal dos
Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia
Geral afirmaram o principio de que os seres humanos, sem distingdo, devem
gozar dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacdo da Nacdes Unidas tem repetidamente
manifestado a sua profunda preocupacéo pelos refugiados e que ela tem se
esfor¢ado por assegurar a estes o0 exercicio mais amplo possivel dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais
anteriores relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacéo desses
instrumentos e a protecdo que eles oferecem por meio de um novo acordo,
Considerando que da concesséo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solugdo satisfatéria dos
problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizagcédo da Nag¢bes
Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperacéo
internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social
e humanitério do problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu
alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensdo entre 0s
Estados,

Notando que o Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Refugiados tem
a incumbéncia de zelar pela aplicagdo das convencgfes internacionais que
assegurem a protecéo dos refugiados, e reconhecendo que a coordenacéo
efetiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da
cooperagao dos Estados com o Alto Comissario [...]
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A Convencao de 1951 conceitua refugiado como termo que se aplica a qualquer
pessoa que, devido a acontecimentos antes de 1° de janeiro de 1951, temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele.

A referida Convencéo, segundo Barreto (2010, p. 15):

[...] entretanto, estava limitada no espagco e no tempo, pois somente se
aplicava aos refugiados que passaram a ter tal condicdo como resultado dos
acontecimentos ocorridos na Europa (reserva geogréfica) antes de 1° de
janeiro de 1951 (reserva temporal).

Embora seja considerado um dispositivo de exceléncia, a Convencédo de 1951
tinha esses dois problemas — a limitagdo temporal e geografica —, fruto do
momento especifico da sua edi¢do, logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial.

Em razéo dessas limita¢des, tornou-se dificil para muitos paises aplicarem a
Convencéo de 1951. Uma tentativa de corrigir isso foi o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados, de 1967, que omite as palavras “como resultado de

acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”, que aparecem na
Convencao, tornando, assim, aplicaveis seus dispositivos a casos futuros.

O Protocolo de 1967, portanto, tornou a Convencéo de 1951 acessivel a todos,
independentemente do local de perseguicédo e sem limitacdo de tempo da ocorréncia
do fato.

No Brasil, com a Lei n® 9.474/97, o conceito de refugiado da Convencéo de
1951 foi ampliado para também ser considerada a grave e generalizada violacao de
direitos humanos surgida a partir da Declaracdo de Cartagena de 1984. (ALMEIDA,
2001, p. 165).

Prevé o inciso Il do artigo 1° da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 que: “sera
reconhecido como refugiado todo individuo que devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para

buscar refugio em outro pais.” (BRASIL, 1997).

2.3 DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Segundo Litrento (1997, p. 12):
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Direito Internacional Publico é o conjunto de normas juridicas criadas pelos
processos de producao juridica proprios da comunidade internacional, e que
transcendem o ambito Estadual (Direito Interno). Direitos e deveres de
Estados Soberanos, quanto aos tratados, convencgdes e acordos entre eles.

Hugo Grotius (1585-1645) foi o primeiro a aplicar o direito natural nas relacdes
internacionais, ou seja, num campo que até entdo nunca fora submetido a qualquer
regulamentacdo. Neste aspecto realizou progresso consideravel, podendo, s6 por
isso, ser considerado benfeitor da humanidade, por meio de suas obras Mare Liberum
e De Jure Belli ac Pacis. Mediante os principios de um direito natural preexistente ao
Estado, de um Estado baseado no consenso, de subordinacdo do Poder Executivo ao
Poder Legislativo, de poder limitado, de direito de resisténcia, Hugo Grotius chamou
a atencdo do mundo para a necessidade e existéncia deste campo do direito, sendo
este holandés conhecido como “pai do direito internacional”. (SOARES, 2002 apud
BIJOS, 2013 p. 18).

Assim, leciona Bijos (2013):

como vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional Humanitario nasce em 1864 com celebragdo da primeira
convencdo de Genebra, embora os dispositivos deste direito ja existissem
muito antes, no plano consuetudinario.

O desenvolvimento do Direito Internacional moderno, na versdo classica
vigente até hoje, pelo menos até 1945, delimita, no conjunto de suas regras,
dois grandes ambitos dotados praticamente da mesma importancia. O
primeiro contém as normas pelas quais eram regidas as relagdes entre
Estados em situacdes de paz; o segundo as que regiam as relacées em caso
de conflito armado. Tanto o direito da paz como o direito da guerra constituiam
0 conjunto do Direito Internacional Publico. Cabe lembrar que o Estado
soberano tinha o direito de recorrer a forca em suas relacdes com outros
Estados. Além disso, recorrer a forca era o atributo de sua soberania, a
expressao mais cabal da sua qualidade de Estado.

De acordo com os autores acima citados (SOARES, 2002 e BIJOS, 2013), o
Direito Humanitario adquiriu caracteristicas mais especificas quando comecou a
conter normas que se referem ao regime geral da protecao internacional das vitimas
de conflitos armados.

As primeiras normas de protecdo aos feridos e doentes da guerra foram
codificadas pela Convencao de Genebra de 1864, sendo entdo a partir dela que a
comunidade internacional comecou a estabelecer um regime geral de protecdo das

vitimas da guerra.
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Do ponto de vista do Direito Internacional, a importancia da Convencéo de 1864
esta no fato de ela ter constituido a outorga da protec&o do direito internacional a toda
uma categoria de vitimas e ter proposto a limitacdo da soberania do Estado no uso da
forca com os individuos envolvidos. Trata-se, em ambos os casos, de medidas de
protecdo, das quais a primeira é o dever que os Estados em guerra tém de tomar
certas iniciativas para com as vitimas do conflito armado, e a segunda é uma limitacao
imposta pelo Direito Internacional Publico a soberania absoluta “ratione personae”, ou
seja, em relacdo ao ser humano (SWINARSKI, 1996, p. 16 apud BIJOS, 2013, p. 20).

A partir da necessidade de se positivar internacionalmente a protecéo das
pessoas que tinham que deixar 0s seus paises em razdo de perseguicao,
especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, nasce o Direito Internacional dos
Refugiados como uma ramificagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
(JUBILUT, 2007, p. 31).

John Locke (1999, p. 36) ensina que:

Dotados de faculdades similares, dividindo tudo em uma Unica comunidade
da natureza, nao se pode conceber que exista entre nés uma ‘hierarquia’ que
nos autorizaria a nos destruir uns aos outros, como se tivéssemos sido feitos
para servir de instrumentos as necessidades uns dos outros, da mesma

maneira que as ordens inferiores da criagdo s&o destinadas a servir de
instrumento as nossas.

No mesmo sentido esclarece Legros (1985, apud JUBILUT, 2007, p. 52):

Os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato e
um meio, mas sim como um principio, pois a privacdo da cidadania afeta
substantivamente a condicdo humana, uma vez que o ser humano privado de
suas qualidades — o seu estatuto politico — vé-se privado de sua substancia,
vale dizer: tornado pura substéncia, perde a sua qualidade substancial, que
€ de ser tratado pelos outros como um semelhante, ou seja, o Estado deve
ser instrumento dos homens e nédo o contrario.

Leciona também sobre Direitos Humanos Norberto Bobbio (1992, p. 47):

Ao contrario ndo existe nenhuma Constituicdo democratica, a comecgar pela
Constituicdo republicana da Itdlia que nao pressuponha a existéncia de
individuos singulares que tém direitos enquanto tais. E como seria possivel
dizer que eles sao ‘inviolaveis’ se ndo houvesse o pressuposto de que,
axiologicamente, o individuo é superior a sociedade de que faz parte?

Deve-se prevalecer, portanto, a protecdo dos seres humanos e ndo os

interesses estatais. Além disso, de acordo com o pensamento filoséfico, o ser humano
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precede a sociedade, pois € ele quem a cria. Esse fundamento possibilitou entdo o
reconhecimento dos direitos humanos.

Como consequéncia do reconhecimento, de acordo com a classificacao
apresentada por Gregorio Peces Barbas, houve a positivacdo, ou seja, a
generalizagdo dos direitos humanos, com leis nacionais onde todos os individuos
eram titulares desses direitos e poderiam reivindica-los ao Estado e, com
generalizacdo dos direitos humanos, tais direitos deveriam ultrapassar as fronteiras
dos paises, tornando-se universais. (JUBILUT, 2007, p. 55).

Assim, com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi criada a Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU, para representar a comunidade internacional com objetivos

expressos na Carta das Nacdes Unidas (1945):

Artigo 1°. Os propésitos das NagBes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solucéo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relacdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacéo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido; e
ser um centro destinado a harmonizar a acdo das na¢8es para a consecucao
desses objetivos comuns.

Em 1947, foi criada a Organizacao Internacional de Refugiados (OIR), ligada a
ONU, com a finalidade de resolver a questdo dos refugiados da Segunda Guerra
Mundial, sendo responsavel pela repatriacdo dos deslocados de guerra que
desejavam retornar a seus lares e reassentamento dos refugiados que nao desejaram
a repatriacdo. (ANDRADE, 2006, p. 50).

A internacionalizagéo dos direitos humanos se efetivou com a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem em 1948, aprovada ndo sO pelos Estados, mas
também pela ordem internacional através da Assembleia Geral da ONU, formando-se
o nucleo duro dos direitos humanos, ou seja, que foram em um primeiro momento um
costume internacional, tendo evoluido para se tornar, hoje, jus cogens e, portanto, ndo

serem passiveis de derrogacao (JUBILUT, 2007, p. 56).
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SOARES (2004, p. 158) afirma que:

Admite-se hoje a personalidade de Direito Internacional a pessoa humana
mesmo sem a maioria dos atributos reconhecidos aos Estados. Assim,
mesmo a pessoa humana ndo tendo o poder de celebrar tratados e
convencdes internacionais, tampouco de poder instituir e ser membro pelo de
organizagdes internacionais e muito menos de representar-se a si mesma,
por um direito proprio, perante Estados ou organizac¢des internacionais, tais
como estabelecer relacdes diplomaticas e consulares com essas entidades,

€ certo, por outro lado, que podem ser |he imputados fatos ilicitos
intern_a(_:ionais, _relaqionados ao ambiente e que seja da alcada dos tribunais
penais internacionais.

Desse modo, estava estabelecida na ordem juridica a protecdo do ser humano
em tempos de paz. Entretanto, careciam de protecdo juridica os individuos em
situacdes especiais, como por exemplo, em caso de guerra e perseguicoes.

Assim, segundo Jubilut (2007), foram agregadas a este sistema, vertentes
especificas de protecdo — o Direito Internacional Humanitario, para os casos de
conflito bélico, que tem sua origem antes mesmo da fase de generalizacdo da
positivacdo nacional dos direitos humanos, como jA mencionado; e o Direito
Internacional dos Refugiados, para pessoas que sao perseguidas dentro de seus
paises de origem e que, portanto, sdo obrigadas a se deslocar para outro local,
desenvolvido a partir da década de 20 do século XX — para formar o Direito
Internacional dos Direitos Humanos lato sensu ou o Direito Internacional de Protecéo
da Pessoa Humana.

Contudo, Christophe Swinarski (1991, p. 65-66), entende que os sistemas de
protecdo sao distintos e podem ser enquadrados em categorias de acordo com a sua
finalidade de protecao da pessoa humana.

Em dezembro de 1950, com a func&o de proporcionar protecao internacional
aos refugiados, foi criado o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR).

Nas palavras de Barreto (2010, p. 15): “O ACNUR surgiu como uma instituicao
apolitica. E uma instituicdo internacional, humanitaria e de cunho social.”

Estabelecido o Direito Internacional dos Refugiados, necessario se faz destacar

os critérios que fundamentam o reconhecimento da condi¢do de refugiado.
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2.4 O STATUS DE REFUGIADO

O reconhecimento do status de refugiado em ambito internacional com critérios
bem definidos foi conquistado a partir da Convencgéo de 1951 e do Protocolo de 1967.

Segundo esses diplomas legais, como j& mencionado, reconhece-se como
refugiado a pessoa que deixa seu pais de origem ou de residéncia habitual por temor
de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées
politicas.

Como disserta Hanna Arendt (1989, p. 11):

Duas guerras mundiais em uma geragcdo, separadas por uma série
ininterrupta de guerras locais e revolug¢des, seguidas de nenhum tratado de
paz para os vencidos e de nenhuma trégua para os vencedores, levaram a
antevisdo de uma terceira guerra mundial entre as duas poténcias que ainda
restavam. O momento de expectativa é como a calma que sobrevém quando
ndo ha mais esperanca. Ja ndo ansiamos por uma eventual restauracao da
antiga ordem do mundo com todas as suas tradi¢cdes, nem pela reintegracéo
das massas, arremessadas ao caos produzido pela violéncia das guerras e
revolucdes e pela progressiva decadéncia do que sobrou. Nas mais diversas
condi¢cbes e nas circunstancias mais diferentes, contemplamos apenas a
evolucdo dos fenbmenos — entre eles o que resulta no problema de
refugiados, gente destituida de lar em nimero sem precedentes, gente
desprovida de raizes em intensidade inaudita.

Segundo JUBILUT (2007, p. 115), “o reconhecimento do status de refugiado se
baseia no “bem fundado temor de perseguicado”, expressdo que traz em si tanto

critérios objetivos quanto subjetivos.”

A autora afirma que:

Os critérios objetivos estao representados pela expressédo “bem fundado” e
vém a ser caracterizados pela comparacao entre a situacdo objetiva do pais
de origem do refugiado com a situagdo relatada por esse como base de sua
solicitacdo de reflugio. Ja o critério subjetivo esta presente na expressao
“temor de perseguicdo”, o qual deve ocorrer em fungdo de um dos cinco
motivos ja mencionados. (JUBILUT, 2007, 115).

Explica Soares (2004 p. 194) que com a ocorréncia das graves crises ocorridas,
especialmente na Africa e América Latina, através do conceito de refugiado na

Declaracgéo de Cartagena de 1984, houve a ampliagao das condi¢des para a obtencéo

do status de refugiado aos dispositivos da Convencéo de 1951, e Protocolo de 1967.
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Esses diplomas legais recomendam que, além daquelas hipoteses ja
estabelecidas de reconhecimento da condicdo de refugiados, os paises deveriam
incorporar em seus ordenamentos juridicos ao conceito de refugiado, também, toda
pessoa que tivesse fugido de seu pais porque a sua vida, seguranca ou liberdade foi
ameacada pela violéncia generalizada, agresséo estrangeira ou conflitos internos,
violacdo generalizada dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica. (BARRETO, 2010, p. 16).

Sendo assim, os critérios para a obtencao do status de refugiado abrangerao,
nao so o fundado temor de perseguicao em razao da raca, naturalidade, grupo social,
sexo ou opinido politica, mas também aquelas cujos paises de origem tenham entrado
em processo de degradacdo politica e social e tenham permitido violéncia
generalizada, violagdo de direitos humanos e outras circunstancias de perturbagéo
grave da ordem publica. Em Cartagena se deu um carater atual ao tema do refagio,
gue hoje esta mais vinculado aos temas tratados nessa Declaracdo do que aos
previstos na Convencdo de 1951, porque tornou a Convencdo mais ampla e
flexibilizou de maneira positiva o conceito de refugiado. (BARRETO, 2010, p. 16).

Afirma Jubilut que:

A partir dessa ampliacdo a violacdo de quaisquer direitos humanos, e nao
somente dos direitos consagrados como civis e politicos, retomando a
indivisibilidade dos direitos humanos, pode ensejar a prote¢éo de alguém na
condicdo de refugiado, assegurando-se, de tal modo, o efetivo gozo dos
direitos humanos pelos individuos. (JUBILUT, 2007, p. 135).

Nesse sentido, explica Silva que:

A perspectiva de Cartagena, como afirmado anteriormente, ndo € uma
simples extensdo do conceito de refugiado, j& que o conceito nao introduz
novos elementos a perspectiva individualizada da Convencgéo, mas parte de
bases completamente distintas para definir o estatuto de refugiado.
Cartagena parte da situagdo objetiva do entorno politico e social que podera
afetar qualquer pessoa independentemente de seus atributos individuais.
[...]

Tomando em consideracdo a complementaridade dos sistemas de protecao
da pessoa humana que surgiram no direito internacional, notamos que a
Convencao de 1951 se serve principalmente das fontes dos direitos
humanos, enquanto que Cartagena, além disso (vida, seguranca e liberdade),
estabelece uma ponte segura com o direito internacional humanitario [...].
(SILVA, 2012, p. 19).
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O reconhecimento do status de refugiado pode se dar também a partir de uma
situacdo de violéncia externa, sendo uma demonstracéo clara da vontade politica dos
Estados de assegurar protecdo aos individuos em momentos de crise, como bem
explica James Hathaway (apud JUBILUT, 2007, p. 136):

[...] formas basicas de abuso podem ocorrer ndo somente como resultado de
atos premeditados de governos dos Estados de origem dos refugiados, mas
também podem resultar da perda de autoridade destes governos em fungao
de agressao externa, ocupacdo e dominacao estrangeira.

Além de prever os critérios ja mencionados, a Convencdo Relativa aos
Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos (1969), ampliou ainda mais a
protecdo aos refugiados, prevendo a concessao de refugio as pessoas que sofrem
perseguicdes em uma parte de seu Estado e vao buscar reflgio em outro Estado,

conforme o artigo I, 2:

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressao, ocupacdo externa, dominacdo estrangeira ou a acontecimentos
gue perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do
seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a
deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refagio noutro lugar fora
do seu pais de origem ou de nacionalidade.

Segundo Jubilut (2007, p. 137), as ampliagBes de critérios para definicdo do
status de refugiado, por terem ocorrido em certos Estados, sao limitadas
geograficamente e isso dificulta o trabalho do ACNUR e a criagdo de um sistema de
protecdo aos refugiados verdadeiramente universal.

Apresentados o conceito e a evolucao historia do Instituto do Reflugio, sob a
otica do Direito Internacional, bem como a origem do Direito Internacional dos
Refugiados e os motivos que ensejam a obtencao o status de refugiado, necessario
buscar, através dos diversos diplomas legais internacionais, a insercao de tais normas
nos ordenamentos juridicos dos Estados, meios de concretizar a protecdo aos

refugiados.
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3 A PROTECAO AOS REFUGIADOS

Este capitulo contextualiza a protecdo do refugiado no Brasil na Constituicdo
Federal de 1988, no Estatuto do Refugiado — Lei n® 9.474/1997, além de apresentar o
processo de concessdo do status de refugiado no pais, abordando o papel do Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados — ACNUR, do Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE e da Policia Federal, que atuam na legalizacdo dos
refugiados, bem como na protecdo dos seus direitos e fiscalizacdo de seus deveres.

A protecdo as liberdades e garantias individuais exige a sua existéncia
concreta, sendo sua efetivacdo por meio do Estado acolhedor, ja que, no caso dos
refugiados, essa protecdo nédo foi garantida pelo Estado de origem do de residéncia
habitual.

O sistema de protecao aos refugiados possui desafios, cujo aperfeicoamento
da-se através, basicamente, de dois grupos de estratégias: acdes que visam a
fortalecer a protecao juridica dos refugiados, para possibilitar a sua real efetivacéo e
acOes que buscam aumentar o rol de pessoas protegidas pelo Direito Internacional
dos Refugiados. (JUBILUT, 2007, p. 161).

A autora afirma que a efetivacdo da protecéo internacional aos refugiados
compreende duas fases: até o reconhecimento do status de refugiado e apds o
reconhecimento. O primeiro esta relacionado a verificacdo das condi¢cdes que
engquadram a pessoa no conceito de refugiado, condi¢des estas que devem atender,
ao menos, aos dispositivos de protecdo adotados pela Convencdo de 1951 pelos
Estados Signatarios. Ja o segundo, esta relacionado ao gozo de direitos apds o
reconhecimento do status de refugiado. (JUBILUT, 2007, p. 161).

3.1 A LEGISLACAO BRASILEIRA PARA OS REFUGIADOS

Para possibilitar a concretizacdo da prote¢cdo aos refugiados, é de suma
importadncia a adaptacdo das regras internacionais a realidade de cada Estado,
permitindo, assim, uma protecado mais efetiva aos refugiados.

Em 1960 o Brasil aderiu a Convencéao de 1951, assumindo o dispositivo da
reserva geografica, que considerava como refugiados apenas os refugiados europeus,

O ACNUR, entdo, inicia didlogo com o governo brasileiro no sentido de buscar a



25

suspensao dessa reserva geogréfica, permitindo que todos os refugiados de qualquer
parte do mundo fossem assim recebidos. (BARRETO, 2010, p. 18).
Segundo Barreto (2010, p. 18):

Na primeira tentativa de levantamento dessa reserva, em 1986, o Brasil
recebeu 50 familias de refugiados iranianos que professavam a fé Baha'i e
por essa razao sofriam limitacéo de seus direitos naquele pais. Era o primeiro
grupo de refugiados n&o-europeus, que foi recebido de forma ilimitada no
Brasil, numa forte demonstracdo de que a reserva geografica ndo poderia
mais continuar vigendo. No ano seguinte, em 1987, o Conselho Nacional de
Imigragéo editou a Resolucdo n° 17 e por meio dela foram recebidos como
estrangeiros tempordarios, mas nao como refugiados, diversos cidadaos
paraguaios, chilenos e argentinos que também eram vitimas de processos de
perseguicao em razdo da ditadura nesses paises. Era o segundo passo para
o levantamento da reserva geografica.

Entéo, finalmente, em 1989, por meio do decreto n® 98.602, o Brasil levanta
areserva geografica, aderindo plenamente entdo a Declaracdo de Cartagena,
e permitindo ao pais receber um fluxo maior de refugiados,
independentemente da origem dessas pessoas. E, em 1991, ja na nova fase
de estabilidade politica, mas ainda com niimero muito pequeno de refugiados
no Brasil, o Ministério da Justi¢a edita a portaria interministerial n°® 394, com
o dispositivo juridico de protecao a refugiados, estabelecendo uma dindmica
processual para a solicitagdo e concessao de refugio.

No mesmo sentido, esclarece Dolinger (2008, p. 243):

O Brasil, que ratificara a Convencdo sobre Refugiados pelo Decreto
Legislativo n © 000011, de 7 de julho de 1960, promulgado pelo Decreto
Executivo n © 050215, de 28 de janeiro de 1961; também ratificou o Protocolo
de 1967, mediante o Decreto Legislativo n °© 93, de 30 de nhovembro de 1971,
promulgado pelo Decreto Executivo n © 70.946, de 7 de agosto de 1972. Em
22 de julho de 1997 foi aprovada a Lei n © 9.474, que define mecanismos para
a implementa¢éo do Estatuto dos Refugiados, dispondo no artigo 48 que os
seus preceitos deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1957 e com todo dispositivo pertinente de instrumento
internacional de protecdo de direitos humanos com o qual o governo brasileiro
esteja comprometido.

A protecédo nacional ao refugiado no Brasil tem, portanto, sua base juridica na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei n® 9.474/1997, também conhecida como Estatuto

do Refugiado e, mais recentemente, na Lei n° 13.445/2017, chamada “Nova Lei de

Migragao”, além dos documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu.
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3.1.1 O Refugio na Constituicdo Federal de 1988

O Reflgio como vertente dos Direitos Humanos esta fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988, inserido nos fundamentos da cidadania e da dignidade
da pessoa humana, bem como nos objetivos fundamentais da construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Da mesma
forma encontramos as bases do reflgio nos principios da prevaléncia dos direitos
humanos e concessdo do asilo politico, nos termos do artigo 1° da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,; [...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos
humanos; [...] X - concesséo de asilo politico.

De acordo com Flavia Piovesan (2013, p.85-86), em relacdo a Constituicdo
Federal: “Vé-se aqui o0 encontro do principio do Estado Democrético de Direito e dos
direitos fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais sdo um elemento
basico para a realizacdo do principio democratico, tendo em vista que exercem uma
funcdo democratizadora”.

A autora afirma que:

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo de 1988,
ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos humanos, como
paradigma propugnado para a ordem internacional. Esse principio invoca a
abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de protecao dos
direitos humanos. A partir do momento em que o Brasil se propfe a
fundamentar suas rela¢Bes internacionais com base na prevaléncia dos
direitos humanos, estd ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites
e condicionamentos a nocao de soberania estatal, do modo pelo qual tem
sido tradicionalmente concebida. Isto &, a soberania do Estado brasileiro fica
submetida a regras juridicas, tendo como parametro obrigatério a prevaléncia
dos direitos humanos. Surge, pois, a necessidade de interpretar os antigos
conceitos de soberania nacional e n&o-intervencdo a luz de principios
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inovadores da ordem constitucional; dentre eles, destaque-se o principio da
prevaléncia dos direitos humanos. Esses séo os novos valores incorporados
pelo Texto de 1988 e que compbe a tbnica do constitucionalismo
contemporaneo (PIOVESAN, 2007, p. 342).

Sobre o0 assunto, Jorge Miranda (1988 Apud PIOVESAN, 2013, p. 86) ainda
diz o seguinte: “A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na
dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepcao que faz a pessoa fundamento e
fim da sociedade e do Estado”.

Sustenta Jubilut quanto a doutrina que:

Parte da doutrina entende que a base constitucional do reconhecimento do
status de refugiado € o inciso sobre asilo politico e outra parte que é a
prevaléncia dos direitos humanos. Em face desta controvérsia preferiu-se
apontar os dois incisos como bases do reflgio. Tal problema nédo existiria se
0 texto constitucional tivesse adotado a proposta da Comissdo de Soberania
e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, pela qual o dispositivo do
direito de asilo leria: “Conceder-se-a asilo a estrangeiros perseguidos em
razdo de raca, nacionalidade e convic¢des politicas, filosoficas ou religiosas,
ou em razdo de defesa dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa
humana”, ou a proposta da Comissao de Sistematizagdo pela qual o asilo
estaria consagrado da seguinte maneira: “Conceder-se-a asilo politico aos
perseguidos em razdo de defesa dos direitos e liberdades fundamentais da
pessoa humana.” (POGREBINSCHI, T. O direito de asilo e a Constituinte de
1987-88. In: ALMEIDA, G. A. e ARAUJO, N. Ob. cit., p. 319-342 apud
JUBILUT, 2007, p. 181).

3.1.2 O Estatuto dos Refugiados - Lei n°® 9.474/1997

O Brasil, a partir do Estatuto dos Refugiados — Lei 9.474 de 22 de julho de 1997,
integra efetivamente no ordenamento juridico a Convencéo de 1951 e o Protocolo de
1967. Isto porque, embora o Brasil tenha ratificado e promulgado a Convencgéo de
1951 no ano de 1961, a elegibilidade dos casos individuais e a elaboragéo de politicas
publicas para a integracao local dos refugiados, até a promulgacéo da Lei 9.474/97
era feita pelo ACNUR. (ALMEIDA, 2001, p. 156).

Esclarece Guilherme Assis de Almeida (2001, p. 156) que foi a partir da referida
lei que o Brasil estabeleceu critérios préprios para a concessao do status de
refugiados, bem como um procedimento de elegibilidade; cria no ambito da

Administracdo Publica Federal o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) para
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cuidar da elegibilidade dos casos individuais e pela elaboracdo de politicas publicas
que facilitem a integracao local.

O autor ainda ressalta que foi a primeira lei a criar uma estrutura na
Administracdo Publica e um procedimento préprio para implementar um Tratado de
direito Internacional dos Direitos Humanos. (ALMEIDA, 2001, p. 156).

Este diploma legal foi elaborado conjuntamente por representantes do governo
brasileiro e do ACNUR e é conhecida internacionalmente como um grande avanco na
tematica do refagio, trazendo normas especificas e regulamentando ainda o
procedimento que deve ser seguido no Brasil quando da concessao do refugio.
(ACNUR).

O art. 1° da Lei 9.474, de 22 de julho de 1997 define que:

Art. 1.° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou nédo queira acolher-se a protecéo de tal pais;
Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

IIl — devido a grave e generalizada violagédo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Barbosa (2011) ressalta que:

A Lei 9.474 ampliou ndo somente o conceito de refugiado contido na
Convencdo de 51, como também aquele contido no Protocolo de 1967,
reconhecendo também como refugiados aqueles que ndo tém seus direitos
humanos respeitados pelo seu pais de origem. Ademais, ao considerar como
refugiado também aquele individuo que se vé obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade devido a grave e generalizada violacédo de direitos humanos, a
lei brasileira trouxe uma maior aproximacao entre a tematica dos refugiados
e os direitos humanos.

A autora ainda analisa o texto do artigo 1°, constatando que ele traz requisitos
objetivos para o reconhecimento da condicdo de refugiado e que, em razéo disso, nédo
ha um ato discricionario do pais concessor, haja vista que, quando presentes 0s
requisitos, o Estado soberano tem o dever de reconhecer o status de refugiado e, ou
acolher a pessoa perseguida ou encaminha-la a um terceiro pais que se comprometa
a ndo devolvé-la ao seu pais de origem. (BARBOSA, 2011)

A vedacdo da devolucdo do refugiado materializa-se no principio do non

refoulement, que significa “ndo-devolugao”. Tal principio, norteador do Direito dos
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Refugiados, traz a proibi¢do, dirigida aos Estados Soberanos, de devolver o refugiado
ao seu pais de origem ou no qual mantinha sua residéncia habitual. (BARBOSA,
2011).

O Supremo Tribunal Federal também firmou posicionamento neste sentido:

EXTRADICAO. QUESTAO DE ORDEM. PEDIDO DE REFUGIO.
SUSPENSAO DO PROCESSO. LEI N°9.474/97, ART. 34. Quest&o de ordem
resolvida no sentido de que o pedido de refugio, formulado apés o julgamento
de mérito da extradicdo, produz o efeito de suspender o processo, mesmo
guando j& publicado o acérdéo, impedido o transcurso de prazo recursal.
(STF — Ext: 785 ME, Relator. Min. NERI DA SILVEIRA, Data de Julgamento:
13/09/2001, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ 14-11-2003 PP-00013
EMENT VOL-02132-09 PP-01662).

O art. 2° da Lei 9.474/97 prevé a extensao do status de refugiados ao conjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar
que dependam economicamente do refugiado, desde que se encontrem em territorio
nacional. (BRASIL, 1997).

Por outro lado, o artigo 3° e incisos da mesma lei, expressam condi¢des que,

se existirem, obstam de maneira absoluta a concesséo do status de refugiado:

Art. 3.° Nao se beneficiardo da condi¢édo de refugiado os individuos que:

| — j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismos ou
instituicdo das Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados — ACNUR;

Il — sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionadas com a condi¢do de nacional brasileiro;

lll — tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;

IV — sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
Nacdes Unidas.

Assim, caso incida em alguma das clausulas de exclusdo acima, ainda que
alguém comprove sofrer perseguicdes, ndo podera ser considerado refugiado.

O capitulo I, no artigo 21, expressa que uma vez recebida a solicitacdo de
refugio, a Policia Federal emitira ao solicitante e seus familiares que estiverem no
territério nacional protocolo que autoriza a residéncia provisoria até decisao final do
processo. Além disso, o paragrafo primeiro do referido artigo, expressa que 0 mesmo
protocolo permite ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho proviséria,

para o exercicio de atividade remunerada no pais. (BRASIL, 1997).
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Havendo decisdo negativa, o solicitante podera interpor recurso, no prazo de
quinze dias contados da data da notificacdo, ao Ministro da Justica, de cuja decisao
nao cabera mais recurso, nos termos do artigo 29. (BRASIL, 1997).

O artigo 38 da referida lei prevé as clausulas de cessa¢do da condi¢do de
refugiado, baseando-se no principio de que a protecdo internacional ndo deve ser

mantida quando deixa de ser necessaria ou ndo mais se justifique.

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hipéteses em que o estrangeiro:
| - voltar a valer-se da protecéo do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que € nacional
por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢8es de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias
em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

J& as causas da perda da condicao de refugiado estédo elencadas no art. 39. In

verbhis:

Art. 39. Implicara perda da condicao de refugiado:

| — a rendncia;

Il — a prova de falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento
da condicao de refugiado ou a existéncia de fatos que, se forem conhecidos
quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

[l — o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem
publica;

IV — a saida do territério nacional sem prévia autorizagdo do Governo
brasileiro.

Ainda, o Paragrafo unico do artigo 39 determina que a perda da condicéo de
refugiado nos casos de rendncia e saida do territorio nacional sem prévia autorizagao
do governo brasileiro, implica no enquadramento do individuo no regime geral de
permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e 0os que a perderem com
fundamento nos incisos Il e lll do referido artigo, estardo sujeitos as medidas
compulsorias previstas na Lei n° 6.815/80 (revogada pela Lei n°
13.445/2017). (BRASIL, 1997).

Jubilut (2007, p. 194) explica sobre a diferenca entre as hipéteses de cessacgéo

e perda da condicdo de refugiado, sendo a cessacdo decorrente do fato de o
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reconhecimento do status de refugiado ocorrer a partir da situagéo objetiva do Estado
de origem ou residéncia habitual do refugiado e torna a condicdo de refugiado
desnecessaria, porque o individuo voltou a ter a protecdo do seu Estado, como por
exemplo uma guerra civil que tenha acabado. J& a perda da condicéo de refugiado
tem carater punitivo, quando, por exemplo, o refugiado houver praticado um ato contra
a seguranca nacional, o Brasil ndo oferecera mais protecao a ele.

O pendltimo titulo da lei trata da Repatriacdo, da Integracdo local e do
Reassentamento.

A Repatriacdo esta presente no artigo 42, a qual possui carater de retorno
voluntario, exceto nos casos de cessacdo como acima explicado. Ja a Integracéo local
aparece nos artigos 43 e 44, com determina¢des que visam facilitar a insercédo do
individuo na sociedade brasileira, como a consideracdo de sua condicéo de refugiado
na apresentacdo de sua documentacdo e a facilitagdo para o reconhecimento de
certificados e diplomas, obtencédo da condicdo de residente e ingresso em instituicbes
académicas de todos os niveis. O Reassentamento é tratado nos artigos 45 e 46,
devendo ser, sempre que possivel de carater voluntario e devera ser efetuada de
forma planificada e com a participacdo coordenada dos érgaos estatais e, quando
possivel, de organizacfes ndo-governamentais, identificando areas de cooperacéo e
de determinacao de responsabilidades. (BRASIL, 1997).

Nas disposic¢des finais, nos artigos 47 e 48 a lei expressa que 0s processos de
reconhecimento da condi¢éo de refugiado serdo gratuitos e terdo carater urgente e
gue seus preceitos deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencédo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com
todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecdo de direitos
humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido. (BRASIL, 1997).

Embora Jubilut (2007, p. 195-196) cite aspectos negativos na lei, como: a
auséncia de previsdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos refugiados
havendo somente referéncia aos direitos assegurados pela Convencéo de 51 e ao
fato de os refugiados terem os mesmos direitos dos estrangeiros no Brasil, 0 que
poderia, no caso de alteragbes com a perda de validade da Convencdo de 51,

acarretar sérios prejuizos aos refugiados aqui no Brasil que ficariam sem amparo legal
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para a protecdo desses direitos. Também a auséncia de previsdo de acesso ao Poder
Judiciario no que se refere a elegibilidade da solicitacéo de refagio, o que facilitaria o
entendimento dos refugiados na busca dos remédios adequados no caso de violacbes
de seus direitos neste pais.

Ja4 Barreto (2010, p. 200), afirma que a Lei 9.474/1997, analisada
harmonicamente com os instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario,

completam um bom quadro normativo de protecao internacional aos refugiados.

3.2 A CONCESSAO DE REFUGIO NO BRASIL

O processo de concesséo de refugio no Brasil envolve quatro organismos: o
Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Policia
Federal, a Caritas Arquidiocesana e o Comité Nacional para os refugiados (CONARE).

Conforme ja abordado, o artigo 47 da Lei 9.474/97 caracteriza o processo de
reconhecimento da condicdo de refugiado como gratuito e de carater urgente.
(BRASIL, 1997).

O pedido de refagio, conforme a referida lei, em seu artigo 7°, deve ser feito de
maneira informal nos termos “expressar sua vontade”, a qualquer autoridade
migratoria que se encontre na fronteira, sendo a Policia Federal o 6rgdo que esta
presente nas fronteiras do pais e informara ao solicitante sobre a formalizacdo do
procedimento. (BRASIL, 1997).

Importante ressaltar que “essa solicitagdo impede que o solicitante seja
deportado para o territério em que sua vida ou integridade fisica esteja ameaca,
mesmo que a entrada no territorio nacional tenha sido ilegal”, tudo em conformidade
com a Lei 9.474/97, nos artigos 7° e 8°. (JUBILUT, 2011, p. 6).

Segundo Barreto (2010, p. 74):

O processo brasileiro na tomada de decisdo com relacdo a concesséo do
refligio, ao ser vanguardista quanto a composi¢do dos membros do CONARE
e dos critérios utilizados, constitui um modelo a ser seguido em suas relagdes
diplomaticas. A restricdo de qualquer um dos atuais patamares poderia ser
interpretada como uma violagdo a principios basilares da protecéo
internacional da pessoa humana, como o principio do devido processo,
principio da norma mais favoravel e/ou o principio pro homine. Em
consequéncia, o ato da concessao de refligio ndo constitui um ato de

animosidade com relacdo ao pais de origem do refugiado e nem tampouco
implica num julgamento deste.
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Apesar de em 2016 ter havido 10.308 solicitacbes de reflgio, apenas 942
solicitacbes foram deferidas e 1.986 julgadas. Isso significa, na pratica, que o
processo de decisdo de solicitacdo de refugio demora mais de um ano para ser
deferido ou rejeitado. Esta desproporcéo entre pedidos e julgamentos vem sendo
observada ao longo do tempo, o que demonstra um grande gargalo dentro da
administracdo dos processos de refugio. (FERNANDES; ACCIOLY; DUARTE, 2017).

3.2.1 O papel do Alto Comissariado das NacOes Unidas para os Refugiados —
ACNUR

As organizacgdes internacionais de protecdo aos refugiados atuavam de forma
pragmatica e limitada em raz&o da vivéncia no periodo das guerras. Nesse contexto,
entendia-se que o fenbmeno dos refugiados era temporario, tanto que a Organizagao
Internacional para os Refugiados (OIR), quando estabelecida, em 1947, seu Diretor-
geral chamou a atencao para o fato de que a protecdao juridica teria que ser transferida,
com o passar do tempo, para uma organizacao que viesse a sucedé-la. (ANDRADE,
2006, p. 263).

De acordo com o conselho da OIR, a ONU deveria decidir sobre a estrutura da
organizacdo que sucederia a OIR. No inicio de 1949, a ONU tomou a iniciativa de
estabelecer uma nova organizacdo sobre refugiados, oportunidade na qual o
Secretério-geral sugeriu trés alternativas, quais sejam: a ONU assumiria
responsabilidade direta; uma nova agéncia especializada seria criada; ou um Alto
Comissariado seria estabelecido sob o controle da ONU. (ANDRADE, 2006, p. 264).

Para a criagao da nova organizacéo, dois temas principais dividiam os Estados-
membros da ONU: determinar a qual grupo de pessoas a prote¢éo internacional pela
organizacao seria fornecida e se a nova organizacao teria autoridade para administrar
os fundos para implementacdo das operacdes, ou se um fundo internacional
permanente para assisténcia material deveria ser estabelecido. (ANDRADE, 2006, p.
265-266).

Quanto ao primeiro tema, prevaleceu o entendimento de Franca e Bélgica que
era o de uma defini¢ao universal do termo “refugiado”, o qual foi adotado pelo Estatuto
do ACNUR, por resolugdo da Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 1950 e,
posteriormente, pela Convencédo de 1951. Ja quanto ao segundo tema, a possibilidade
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do ACNUR administrar os fundos para assisténcia material foi deixada em aberto.
(ANDRADE, 2006, p. 265-267).

Além disso, houve divergéncias quanto ao periodo de existéncia do 6rgao. Os
Estados Unidos entendiam que deveria ser estabelecido que o organismo deveria
existir por somente trés anos. Porém, havia consenso entre a maioria dos Estados-
membros da ONU de que, por mais limitadas que fossem as atividades do ACNUR
elas deveriam se extinguir num periodo superior a trés anos. Decidiu-se, entao, incluir
um dispositivo que determinava que a continuagao das atividades do ACNUR, por um
periodo superior a trés anos, dependeria de uma decisdo da Assembleia Geral da
ONU, em 1953, quando da avaliacéo e revisdo do trabalho do ACNUR. (ANDRADE,
2006, p. 267).

Assim, surge o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), criado pela Assembleia Geral da ONU em 14 de dezembro de 1950 para
proteger e assistir as vitimas de perseguicdo, da violéncia e da intolerancia. Desde
entdo, ja ajudou mais de 50 milhdes de pessoas, ganhou duas vezes o Prémio Nobel
da Paz (1954 e 1981). (ACNUR).

O ACNUR conduz a sua acéo de acordo com o seu Estatuto, guiando-se pela
Convencao de 1951 e seu Protocolo de 1967 e suas atividades sdo pautadas no
Direito Internacional dos Refugiados. Seu trabalho também é desenvolvido em
beneficio de outros grupos de pessoas, entre 0s quais se destacam: os apatridas; as
pessoas cuja nacionalidade € controversa; e as pessoas deslocadas dentro do seu
préprio pais (os deslocados internos), autorizado pelo seu Comité Executivo e a
Assembleia Geral das Nac6es Unidas. (ACNUR).

O Estatuto do ACNUR enfatiza o caracter humanitario e estritamente apolitico
do seu trabalho, e define como competéncia da agéncia, assistir a qualquer pessoa
gue se encontre na condicao de refugiado. Quanto a estrutura, possui cerca de 7.200
funcionarios, sendo 705 na sede da organizacdo em Genebra, enquanto o restante
trabalha na assisténcia direta dos refugiados e deslocados internos. Atuando em 126
paises, inclusive em regides de conflitos, zonas afetadas por catastrofes naturais e
em operacdes de repatriacéo de refugiados. (ACNUR).

Diferentemente das demais agéncias da ONU, o ACNUR se mantém por meio
de contribuicbes voluntarias de paises doadores. Sendo assim, a agéncia precisa
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desenvolver grandes campanhas de captagéo de recursos. Os fundos indispensaveis
para a sobrevivéncia de milhdes de pessoas sdo buscados junto a comunidade
internacional, ao setor privado e a doadores particulares em todo o mundo. (ACNUR).

Seu objetivo é reduzir as situacdes de deslocamento for¢cado, encorajando os
paises e outras instituicdes a criar condi¢des condizentes com a protecdo dos direitos
humanos e com a resolucédo pacifica de conflitos, assim como, a consolidacdo da
reintegracdo dos refugiados que regressam aos seus paises de origem, procurando
prevenir a recorréncia de situacdes que gerem novos reflgios. (ACNUR).

Ainda, de acordo com o seu Estatuto, é de competéncia do ACNUR promover
instrumentos internacionais para a protecdo dos refugiados e supervisionar sua
aplicacdo. Ao ratificar a Convencao e/ou o Protocolo, os Estados signatarios aceitam
cooperar com este 6rgdo no desenvolvimento de suas funcdes e, em particular, a
facilitar a funcdo especifica de supervisionar a aplicacdo das provisdes desses
instrumentos. (ACNUR).

Criado em 1958 pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC), por meio de
uma solicitacdo da Assembleia Geral, o Comité Executivo do Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para Refugiados (ExCom, na sigla em inglés) é um érgao subsidiario
da Assembleia Geral das NacBGes Unidas que entrou em funcionamento em 1° de
janeiro de 1959 e, de acordo com o seu mandato, o tém como func¢bes principais
assessorar 0 Alto Comissariado no exercicio de suas funcdes e revisar anualmente o
uso dos fundos a disposicéo do Alto Comissariado e dos programas propostos ou que
ja estdo em execucao. (ACNUR).

No Brasil, o ACNUR atua em cooperacdo com o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), ligado ao Ministério da Justica e com diversos 6rgdos da
sociedade civil, proporcionando aos refugiados, além da protecao juridica, o direito a
documentacdo e aos beneficios das politicas publicas de educacédo, saude e
habitacao e trabalho. (ACNUR, 2017).

A presenca do ACNUR foi oficialmente aceita no pais em 1982, durante o
processo de redemocratizacdo do pais e teve o importante papel de dialogar com o
governo brasileiro no sentido de buscar a suspensédo do dispositivo da reserva

geografica (considerava como refugiados apenas os refugiados europeus). O que
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aconteceu em 1989, por meio do decreto n® 98.602, quando o Brasil levanta a reserva
geogréfica (BARRETO, 2010, p. 18).

Outro papel de grande importancia do ACNUR no Brasil foi a sua participacao
na elaboracdo do Estatuto dos Refugiados — Lei n® 9.474 de 1997, considerada pela
ONU. (BRASIL, 1997).

De acordo com o General Information Paper publicado pelo ACNUR em

novembro de 1982, ele realiza tais funcdes da seguinte maneira:

Ao buscar o primeiro objetivo ele [ACNUR] procura promover a adoc¢do de
padrbes internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva
implementacdo destes padrfes em &reas como emprego, educagdo,
moradia, liberdade de circulagdo, e garantias contra o retorno for¢cado para
um Estado no qual o refugiado possa ter raz8es para temer uma perseguicao.
Ao buscar o segundo objetivo, o0 ACNUR procura facilitar a repatriacao
voluntéria dos refugiados, ou, quando esta ndo é uma solucdo possivel,
procura auxiliar os governos dos paises de asilo para que 0os mesmos
possibilitem a auto-subsisténcia dos refugiados o mais rapidamente possivel.
(JUBILUT, 2007, p. 153).

Sobre as competéncias do ACNUR, manifesta-se Andrade (1996, p. 116):

Da analise das tarefas encarregadas ao Alto Comissariado, nota-se que,
ademais da protecao juridica, ndo lhe cabia nenhuma assisténcia direta, mas
sim a de coordenacéo desta. De fato, os recursos dos numerosos fundos e
pelas diversas taxas, eram distribuidos pelo Alto Comissariado as
organizagbes privadas que tinham, estas sim, contato direto com os
refugiados, responsabilizando-se, portanto, pela ajuda humanitaria in loco,
pela emigracdo, pelo assentamento permanente e pela absorcdo dos
refugiados na vida econdémica dos paises de reflgio.

Para cumprir a sua missdo, o ACNUR apoia e incentiva os Estados a criar
condi¢cBes adequadas para a protecao dos direitos humanos e para a solugéo pacifica
de conflitos, ou seja, procura ndo apenas apresentar solu¢des para os refugiados,
mas também tem em vista eliminar as causas do refugio, atuando em dois tipos de
programa de acdo: um programa regular que objetiva executar os seus fins
continuamente e programas especiais que Sd0 postos em pratica em casos de
situacOes emergenciais. (JUBILUT, 2007, p. 153).



37

3.2.2 O papel do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE

O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgéo colegiado, vinculado
ao Ministério da Justica e de deliberacao coletiva, foi criado pela Lei n® 9.474 de 1997,

ja abordada neste capitulo, e esta previsto em seu art. 11 (BRASIL, 1997).

s

O o6rgdo, de acordo com o art. 14 da Lei 9.474/97, é composto por
representantes do Ministério da Justica, que o presidira, do Ministério das Relacdes
Exteriores, do Ministério do Trabalho, do Ministério da Saude, do Ministério da
Educacao, do Departamento de Policia Federal e de organizacdo ndo-governamental,
que se dedique a atividades de assisténcia e protecdo de refugiados no pais
(atualmente a Céritas Brasileira). Ainda, o Alto Comissariado das Na¢fes Unidas para
Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado para as reunides do CONARE,
com direito a voz, sem voto. (BRASIL, 1997).

Sobre a formacéo e as principais caracteristicas do CONARE esclarece Luiz

Paulo Teles Ferreira Barreto:

A maior novidade desse 6rgdo € que ele é misto, € publico-privado, e dele
participam varios segmentos de governo que, ja haquele primeiro momento
embrionério, sentavam a mesa para discutir os aspectos de integracao social
e laboral, de saude, do diploma e do estudo no Brasil. A lei prevé ainda que
desse 6rgao também participam a ONU, através do Acnur, e a sociedade civil,
por meio da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e da Caritas de Séo
Paulo, compondo-se de um 6rgao tripartite: governo, sociedade civil e Na¢des
Unidas. (BARRETO, 2010, p. 19).

J& as suas competéncias, estdo previstas no art. 12 da Lei n® 9.474/97:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicéo de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

lIl - determinar a perda, em primeira instancia, da condicao de refugiado;

IV — orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugfes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.
(Brasil, 1997).
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Manifesta-se Garcia (2001, p. 152) quanto as competéncias do CONARE:

Das competéncias do Comité, duas merecem destaque. Uma diz respeito aos
aspectos legais (analise do pedido e declaragdo do reconhecimento); a outra,
cuida da orientagdo e coordenacdo das acdes necessarias a eficacia da
protecao e assisténcia, bem como apoio juridico aos refugiados.

A Coordenadoria do CONARE tomou posse em 7 de setembro de 1998, na
festa comemorativa dos Direitos Humanos, com a responsabilidade pela elegibilidade
dos “casos individuais”, bem como da elaboragdao das politicas publicas para os
refugiados. (ARAUJO; ALMEIDA, 2001, p. 158).

Sobre a atuacdo do CONARE no procedimento de concesséao do reflgio explica
Jubilut que inicia com a realizacdo de uma segunda entrevista (apés o acolhimento
por alguma entidade conveniada, preenchimento de um questionario e primeira
entrevista com um advogado) com um representante do 6rgdo, com o objetivo de
verificar a legitimidade da solicitacdo diante da Lei n® 9.474/97. Ap6s essa segunda
entrevista, o representante do CONARE relata a entrevista a um grupo de estudos
prévios, formado por representantes do CONARE, do Ministério das Relacdes
Exteriores, do ACNUR e da sociedade civil, que baseiam seu posicionamento no
parecer elaborado pelos advogados que atuam no convénio Caritas/ACNUR. Esse
grupo elabora um parecer recomendando ou ndo a aceitacao da solicitacédo de refugio.
O parecer é, entdo, encaminhado ao plenario do CONARE, quando sera discutido e
terd o seu mérito apreciado. (JUBILUT, 2007, p. 198).

A criacdo deste 6rgdo, segundo Guilherme Assis de Almeida, é considerada
uma inovacao da Lei n® 9.474/97 no ordenamento juridico brasileiro, ao criar uma
estrutura na Administragdo Publica e estabelecer um procedimento proprio para
implementar um Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. (ARAUJO;
ALMEIDA, 2001, p. 156).

3.2.3 A atuacéo da Policia Federal

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no inciso |, do artigo 144, que o 6rgéo
da Policia Federal é integrante do sistema de seguranca publica para preservacao da

dignidade da pessoa humana, ordem publica e patriménio. (BRASIL, 1988).
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Ainda, no paragrafo 1°, inciso Ill do mesmo artigo, prevé o érgado como instituido
por lei, permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, 0
qual destina-se a exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira.
(BRASIL, 1988).

O Departamento de Policia Federal possui um representante integrante do
CONARE, nos termos do art. 14, VI da Lei n® 9.474/97. (BRASIL, 1997).

Ressalte-se o importante papel deste 6rgdo de, pela previsao legal, ser o
primeiro contato do solicitante de refagio ao chegar neste pais, conforme o artigo 7°
da Lei n®9.474/97:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual |he proporcionara as
informacdes necessérias quanto ao procedimento cabivel.

Barbosa e Hora (2007, p. 56) entendem que:

No que tange especificamente a sua atuagdo junto aos refugiados, sua
competéncia e atuacdo também se afigura da mais expressiva relevancia,
pois o procedimento para o reconhecimento do status de refugiado inicia-se
com a entrada do solicitante no Brasil e o pedido de refagio, formalizado
através da tomada de suas declaracdes, perante a autoridade policial federal,
independente de sua condicdo de entrada e obedecido o principio do non-
refoulement, nos termos da Lei 9.474:

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitacdo devera ouvir o
interessado e preparar termo de declaracdo, que devera conter as
circunstancias relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar
o0 pais de origem.

Contudo, Jubilut afirma que, na maioria das vezes, o solicitante de reflgio
chega a um dos Centros de Acolhida para Refugiados nos escritérios da Céritas de
Séo Paulo e Rio de Janeiro, ou por temer se dirigir & policia e ter de voltar para o pais
do qual fugiu ou, ainda, pelo desconhecimento do modo adequado para se iniciar a
solicitacdo de refugio. A Caritas faz entdo, o atendimento inicial, explicando o
procedimento de solicitacdo de reflgio em sua totalidade; e encaminha o solicitante a
Policia Federal, a qual lavrara o Termo de Declaracé&o nos termos do art. 9° da Lei n°
9.474/97, descrito no paragrafo anterior. (JUBILUT, 2009, p. 6-7).

Nos termos do artigo 10, paragrafo 2°, da Lei n°® 9.474/97, a solicitacdo de

refugio e a decisdo sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que
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as transmitird ao 6rgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou criminal.
(BRASIL, 1997).

Além disso, o Departamento da Policia Federal, ao receber a solicitacdo de
reflgio, emitird protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se
encontre no territdrio nacional. Este protocolo tem caréater provisério e autoriza a
estada até a decisédo final do processo de solicitacao de refugio, nos termos do artigo
21 da Lei n®9.474/97. (BRASIL, 1997).

Importante ressaltar que o referido protocolo muitas vezes é o Unico documento
do solicitante de reflgio, pois muitos chegam ao pais desprovidos de qualquer
documentacéo, e que o numero de refugiados que tem documentos, mas que entra
ilegalmente no pais é também extremamente grande se comparado com o total de
solicitantes. Serve, portanto, o protocolo de base legal para a estada do solicitante no
Brasil até a decisdo de sua solicitacéo, e permitira a expedicéo de carteira de trabalho
provisoria pelo Ministério do Trabalho, para o exercicio de atividade remunerada no
Pais. (JUBILUT, 2009, p. 7).

Nos termos do artigo 27 da Lei n® 9.474/97, o Departamento de Policia Federal
sera notificado da decisédo proferida pelo CONARE para as medidas administrativas
cabiveis. Sendo concedido o refugio, a Policia Federal registrara o refugiado e emitira
a Carteira de ldentidade de Estrangeiro (CIE), nos termos do artigo 28 da referida lei.
Por outro lado, sendo negado o reflgio, apds decisao definitiva em sede de recurso,
pelo Ministro de Estado da Justi¢a, nos termos do artigo 31 do mesmo diploma legal,
o Departamento de Policia Federal sera notificado para as providéncias devidas, qual
seja, a expatriacdo do estrangeiro. (BRASIL, 1997).

A Policia Federal, por estar presente nas fronteiras cuidando da protec¢éo, tanto
do Estado quanto das pessoas que se encontram na situacdo de migracdo, tem um
papel fundamental no processo da concessao do refugio e necessitam estar sempre
bem instruidos, treinados e em contato com os demais 6rgaos envolvidos no processo
de concessao de refugio para saberem diferenciar as pessoas na situacéo de reflgio
ou imigragao irregular e clandestina, inclusive envolvendo crimes de trafico de
pessoas e de orgdos humanos, evitando atividades desreguladas e a precarizacéo

das prote¢des sociais, sem contudo, cometer injusticas com aqueles que realmente
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necessitam da protecdo de seus direitos humanos por parte deste Estado.
(BARBOSA; HORA, 2007, p. 62).

Ao contextualizar a protecdo do refugiado no Brasil resta fundamentado o
Refligio no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei n° 9.474/1997. Além disso, apresentado o processo de concessao do
status de refugiado no pais, abordando o papel e a importancia dos 6rgaos que atuam
na legalizacao dos refugiados, bem como na protecao dos seus direitos e fiscalizacao
de seus deveres, passa-se a pesquisar sobre a aplicagéo dos direitos dos refugiados

no pais, tendo como premissa os direitos humanos.
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4 REFUGIADOS NO BRASIL

Neste Ultimo capitulo, aborda-se a vivéncia dos refugiados no Brasil,
especialmente as dificuldades enfrentadas desde o momento da chegada no pais
acolhedor antes e ap0s a concesséao do refugio, o levantamento das politicas publicas
existentes na atualidade que visam garantir na pratica a protecdo dos direitos
humanos, além de promover a sua integracdo na sociedade e propor uma reflexao
sobre as perspectivas e desafios para o futuro dos refugiados no pais, inclusive
tecendo breves comentéarios sobre a Nova Lei de Migragdo — Lei n° 13.445/2017 a
entrar em vigor em novembro do corrente ano.

O trabalho de apoio aos refugiados no Brasil teve inicio em 1976 pela Igreja
Catolica no Rio de Janeiro, através de um pedido da Arquidiocese de Santiago, no
Chile para abrigar trés jovens Chilenos que fugiam da persegui¢éo do governo chileno
ao Arcebispo Dom Eugénio de Araujo Sales, isto no periodo de ditadura, quando o
governo brasileiro ndo reconhecia sequer a presenca oficial do ACNUR e ainda muito
distante de ter uma lei de protecdo aos refugiados. A partir de entdo, o Arcebispo
delegou a coordenacdo deste trabalho a Céritas Arquidiocesana, CujoS recursos
inicialmente vinham da prépria Arquidiocese e meses depois comegaram os dialogos
com o ACNUR, com ajuda financeira e com o trabalho de reassentamento dos
refugiados. (BARRETO, 2010, p. 62-65).

Em 1981 despertou-se a necessidade de ndo apenas prestar o acolhimento
aos refugiados, mas também garantir-lhes documentacdo, trabalho, moradia,
capacitacdo profissional, quando milhares de pessoas vindas do Uruguai, da
Argentina, do Paraguai e do Chile receberam a atenc¢ao da Igreja em Séo Paulo. E em
1988 e 1989, a Caritas Arquidiocesana firmou contratos e convénios com o Senai, 0
Senac e outros organismos voltados para a capacitacao profissional e ingresso das
pessoas no mundo do trabalho. (BARRETO, 2010, p. 68).

De acordo com o relatério fornecido pelo CONARE referente ao ano de 2016,
no Brasil, foi reconhecida a condicdo de refugiado a 9.552 pessoas, de 82
nacionalidades. Desse total, 713 pessoas chegaram ao Brasil por meio de
reassentamento e a 317 foram estendidos os efeitos da condicdo de refugiado de
algum familiar. Desde o inicio do conflito na Siria, 3.772 nacionais desse pais

solicitaram refagio no Brasil. Além disso, houve um grande aumento da solicitagdo de
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reflgio por cidadaos venezuelanos, em 2016, 3.375 venezuelanos solicitaram refugio
no Brasil, cerca de 33% das solicitacdes registradas no pais naquele ano. (CONARE,
2017).

Com o crescimento do numero de refugiados no pais e, especialmente em Sao
Paulo nos ultimos anos, desde o final de 2013, o ACNUR também instalou um
pequeno escritério na referida cidade. (ACNUR, 2014).

O acolhimento dos refugiados mesmo antes da concessao do refagio, se da,
como visto no capitulo anterior, pelas Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro
(CARJ) e de Sao Paulo (CASP) e pelo Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)
localizado em Brasilia, organizacdes da sociedade civil que trabalham para promover
a protecao, assisténcia e integracao local dos solicitantes de refugio e dos refugiados.
Através desses 0rgaos, essas pessoas obtém orientacbes, e encaminhamentos nas
questdes relacionadas a moradia, saude, estudo da lingua portuguesa, educacéo,
inclusdo no mercado de trabalho etc. (ACNUR, 2014).

Segundo o Ministério da Justica, os processos de solicitacdo de refugio tém
expectativa de julgamento em cerca de um ano. A depender da complexidade, podera
tramitar em mais ou menos tempo. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

4.1 A VIDA APOS A CONCESSAO DO REFUGIO

Decorridos, em média, um ano e meio para o reconhecimento da condi¢édo de
refugiado pelo governo brasileiro, como vivem essas pessoas, ja residentes no pais
e, a partir do reconhecimento, sob a protecao juridica do instituto do refagio?

Uma informacdo relevante é que, embora o Brasil tenha dimenstes
continentais em relacéo a extensao territorial, uma grande parte da populacéo, cerca
de 70 %, estd concentrada nas grandes cidades, num cenario geral de grande
ocupacdo desordenada, 0 que torna mais complexa a recepgao e a integracdo de
novos refugiados. (BARRETO, 2010, p. 143).

Muitas séo as dificuldades enfrentadas pelos refugiados, a iniciar pelo abalo
psicolégico em razéo da situacao de fuga, de deixar toda a sua vida para recomecar
em um pais desconhecido. Além disso, o estigma de se sentir ou de ser tratado como
“diferente”, muitas vezes sendo discriminados.

Nesse sentido, afirma Hannah Arendt (1989, p. 331),
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[...] a calamidade que se vem abatendo sobre um numero cada vez maior de
pessoas ndo é a perda de direitos especificos, mas a perda de uma
comunidade disposta e capaz de garantir quaisquer direitos. O homem pode
perder todos os chamados Direitos do Homem sem perder a sua qualidade
essencial de homem, sua dignidade humana. S6 a perda da propria
comunidade é que o expulsa da humanidade.

A primeira dificuldade para integracdo dessas pessoas no Brasil é o idioma,
pois ndo saber falar o portugués compromete a comunicacéao, criando obstaculos para
a insergdo na sociedade.

Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), de 4.150 concessdes de refugio deferidas pelo governo brasileiro no periodo
de 1998 a 2014, apenas 21% dos entrevistados declararam falar o portugués no
momento da solicitagdo de refugio. Entre os idiomas mais falados estdo o arabe, o
inglés, o francés, o espanhol e o lingala (lingua bantu, proveniente da Republica
Democratica do Congo). (IPEA, 2017).

Embora o Brasil seja internacionalmente reconhecido como um pais acolhedor,
a integracao dos refugiados a sociedade brasileira passa também por obstaculos
relacionados as questbes culturais, bem como problemas comuns aos brasileiros,
como dificuldades no mercado de trabalho e acesso a educacao superior ou aos
servicos publicos de saude e moradia. (ACNUR, 2014).

Nesse sentido, o ACNUR:

para garantir a assisténcia humanitaria e a integracdo dos refugiados,
implementa projetos com diversas organizacbes da sociedade civil
organizada, como a Associacdo Antbnio Vieira (ASAV), a Chéritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ), a Caritas Arquidiocesana de Sao
Paulo (CASP), o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Guarulhos
(CDDH) e o Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH). (ACNUR, 2014).

Um exemplo de agao para proporcionar um ambiente mais globalizado nos
grandes centros urbanos, seria a instalacdo de placas e indica¢des bilingues e/ou
trilingues em equipamentos publicos. (BARRETO, 2010, p. 142).

Ha historias bem-sucedidas na integracao dos refugiados no Brasil, como, por
exemplo, a Casa de Passagem Terra Nova, primeiro espaco criado pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo para o acolhimento temporéario de refugiados em situacéo de
extrema vulnerabilidade, no ano de 2014 e, segundo balanco divulgado pela Casa,

43% dos refugiados acolhidos foram inseridos no mercado de trabalho em 2016. Os
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refugiados ficam em média seis meses no local, que oferece apoio social, psicologico
e juridico, além de atividades de convivéncia, pedagogicas e culturais, além de
orientacao profissional e juridica, participam de oficinas de idioma, contam com auxilio
para inclusdo produtiva e encaminhamento para a rede de politicas publicas
necessarias ao fortalecimento dos usuarios e garantia de direitos. (SAO PAULO,
2017).

Por outro lado, a oferta de cursos de portugués ainda é reduzida, pois se
concentram apenas nas principais cidades do eixo sudeste-sul do pais. Também falta
a capacitacdo para que hajam profissionais bilingues e preparados para lidar com os
refugiados em servigcos publicos de ponta. Durante o evento “Dialogo sobre
Solidariedade, Convivéncia e Integracdo de Refugiados na Cidade de Sao Paulo’,
organizada pelo ACNUR em novembro de 2015, afirmou uma refugiada: “O portugués
€ a porta de entrada para a integracdo na sociedade brasileira. Precisamos de mais
cursos”. (ACNUR, 2015).

Além desses desafios, foi relatada por outro refugiado participante do evento a
dificuldade de reconhecimento do protocolo provisério, que € o documento de
identificacdo do solicitante de refugio: “O protocolo é muito importante, pois nos da
direito ao CPF, carteira de trabalho e acesso aos servi¢os publicos. Mas por ser tira
de papel, quase ninguém o reconhece como documento valido, ainda que ele seja
emitido pela Policia Federal. (ACNUR, 2015).

Para chamar a atencdo do mundo e, em especial do esporte mundial, quanto
ao drama dos refugiados, pela primeira vez na histéria das Olimpiadas participou dos
Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, em 2016, uma equipe de refugiados com dez
atletas, disputando nas modalidades atletismo, natacdo e juddé. Eles ndo se
apresentaram com as bandeiras de seus paises de origem, mas com a do Comité
Olimpico Internacional (COl) e foi tocado o hino Olimpico.

A equipe era composta de refugiados sirios, congoleses, etiope e sul-
sudaneses que vivem no Brasil, Alemanha, Quénia, Luxemburgo e Bélgica.
A iniciativa foi do ACNUR em parceria com o COl.

O secretério nacional de Justica e Cidadania do MJC, Gustavo Marrone
Sampaio em entrevista afirmou que: "A iniciativa de compor um time de
refugiados € um reconhecimento aos desafios enfrentados por aqueles que
precisam recomecar em outro pais. Esses atletas ddo voz aos mais de 60

milhdes de refugiados no mundo inteiro, para que continuem perseguindo
seus objetivos, apesar das adversidades".
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Ao discursar brevemente na 1292 Sessdo do COl, a nadadora siria Yusra
Mardini afirmou que os refugiados "podem fazer e realizar varias coisas".

Foi dificil deixar nossos paises. E ndo escolhemos o nome de refugiados.
Estou contente por ser parte deste time e por representar mais de 60 milhdes
de pessoas, que foram forcadas a se deslocar de suas regides de origem por
causa de guerras, conflitos e perseguicdes. Esperamos inspirar novos atletas
em todo o mundo, ndo apenas refugiados”, disse Yusra.

“A equipe fara o mundo ficar mais consciente da causa do refugio, mostrando
gue todos podem contribuir para a sociedade", afirmou o presidente do COI,
Thomas Bach, durante sesséo de apresentacdo da equipe de refugiados no
Rio de Janeiro para as Olimpiadas de 2016. (PORTAL BRASIL, 2016).

Sobre a integracao dos refugiados na sociedade brasileira, disse a Irma Rosita
Milesi, diretora do Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) e membro do Setor
Mobilidade Humana da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB):

A inclusdo dos recém-chegados implica uma aproximagéo reciproca: 0s
migrantes devem aceitar e interiorizar tragos culturais do pais de chegada,
enquanto os autoctones devem abrir espagos de cidadania e de
protagonismo para os “novos brasileiros”. E bom enfatizar que a inclusdo do
“outro” ndo é algo “natural”, espontaneo ou automatico, mas produto de uma
opcdo ética e de um trabalho de abertura, amplas consideracdes, visdo de
universalidade e de globalizacdo da solidariedade. Nesse sentido, é

fundamental a formulagdo de politicas publicas voltadas & promocédo e a
educacéo para a interculturalidade. (MILESI, apud LOPES, 2014).

4.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A PROTECAO DOS REFUGIADOS

O Brasil, segundo a professora do curso de direito da PUC Minas, Paola Coelho
Gersztein, apesar de receber bem os refugiados, ndo possui politicas publicas para
inseri-los na maior parte das cidades brasileiras. “O Brasil tem uma politica fraterna e
amorosa de abrir as fronteiras, mas falta uma politica migratéria”, afirma. A professora
afirma que as iniciativas do governo se mostram insuficientes. (O ESTRANGEIRO,
2016).

Foi realizado em Brasilia, no ano de 2010 pelo Brasil e mais 17 paises latino-
americanos um encontro, no qual foi adotada a “Declaracdo de Brasilia sobre a
Protecédo de Pessoas Refugiadas e Apatridas nas Américas” que, além de reafirmar
0S objetivos assumidos no Plano de A¢do do México (acordo para fortalecer a
protecdo internacional dos refugiados na Ameérica Latina, realizado em 2004),
representou o compromisso dos paises com a adeséo aos instrumentos internacionais
de legislacdo e procedimentos para a sua implementacdo no ambito nacional.
(ACNUR, 2014).
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Importante também destacar que o programa de reassentamento solidario para
refugiados colombianos foi utilizado como exemplo para replicagcdo na América Latina
na 202 Consulta Anual Tripartite sobre Reassentamento, realizada em junho de 2014,
em Genebra. Em solidariedade com o Equador, que recebeu milhares de pessoas
que fugiam da Colémbia, o governo brasileiro promoveu a integracao de colombianos
em nosso territdrio. Com mais de 350 colombianos reassentados e integrados, o
programa foi ampliado para outros continentes. (PORTAL BRASIL, 2014).

Com a finalidade de proporcionar 0 acesso a oportunidades de trabalho
condizentes com as pretensdes de refugiados com ampla experiéncia profissional e
notoria formacgéo académica, foi criado o Programa de Apoio para a Recolocacédo de
Refugiados (PARR), através de uma parceria do ACNUR com a empresa EMDOC -
consultoria juridica especializada em mobilidade. O programa € uma referéncia no
Brasil e desde 2011, quando implementado, ja cadastrou mais de 1.600 curriculos e
tem cerca de 200 empresas associadas. (ACNUR, 2017).

Outra iniciativa a se destacar € o langcamento do livro “Recome¢o”, no dia 10 de
outubro deste ano, pela Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro (SMS), com
relatos e historias tanto dos refugiados e solicitantes de refagio, quanto dos
profissionais que estdo na linha de frente dos atendimentos, elaborado em parceria
com a Céaritas do Rio de Janeiro, para sensibilizar equipes e gestores publicos e,
assim, qualificar o acesso dos refugiados aos servicos publicos de saude. O trabalho
conjunto resultou em feiras de saude realizadas na sede da Céritas RJ, oferecendo
vacinacdo, orientacdo sobre higiene bucal, doencas sexualmente transmissiveis
(DST) e na sensibilizacdo dos profissionais. Além disso, 0 atendimento nos postos e
clinicas melhorou com relacéo ao tempo das consultas, o uso de recursos de traducéo
de idiomas, dialogos sobre diferencas culturais e versbes em inglés e francés da
Caderneta do Usuario da SMS, no final de 2015. (ACNUR, 2017).

Nas palavras do secretario Marco Anténio de Mattos, “o Rio de Janeiro esta
comprometido com a saude da populagao refugiada.” (ACNUR, 2017).

No que diz respeito ao acesso dos refugiados a educacao, destaca-se o projeto
da Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), uma iniciativa do ACNUR que:

visa difundir os conhecimentos em torno do tema do reflgio, promovendo a
formacdo académica de estudantes, a capacitagcdo de professores e a
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inclusdo de pessoas refugiadas como uma forma de integracdo e amplo
potencial de desenvolvimento tanto para a pessoa em si como para o pais
gue a acolhe. Atualmente, 17 universidades brasileiras (publicas e privadas)
integram a CSVM. Ja em 2016, as universidades que integram a Catedra
Sérgio Vieira de Mello (CSMV) no Brasil expandiram em 50% 0s processos
gue facilitam a entrada de pessoas refugiadas no ensino superior. [...]. No
total, estas universidades oferecem mais de 100 vagas em diversos cursos e
niveis (graduacéao e pds-graduacédo). O estudo reafirma o papel fundamental
da academia brasileira no processo de acolhida, integracao e formacédo da
populacdo em situacdo de refagio no pais. A facilitacdo do ingresso de
refugiados, por exemplo, € um componente importante da integracao desta
populacdo no Brasil e em todo o mundo. [...]. (ACNUR, 2017).

Além do acesso facilitado, as instituicbes de ensino superior que integram a
CSVM promovem uma série de iniciativas complementares que contribuem para o
processo de integracdo e desenvolvimento das pessoas em situacao de refagio, tais
como: oferta gratuita de cursos de portugués, assisténcia juridica e psicossocial, bem
como o procedimento de revalidacao de diplomas. Uma importante inciativa, ja que,
com diplomas revalidados, as pessoas refugiadas encontram mais oportunidades de
colocacdo no mercado de trabalho, aumentando as chances de alcancar
autossuficiéncia e, consequentemente, facilitar a integracdo na sociedade. Como
resultado, cerca de 1.000 atendimentos a populacdo refugiada e imigrante séo
contabilizados a cada més. (ACNUR, 2017).

Outra iniciativa foi a criacdo, a partir de 2005, de uma rubrica no orcamento da
Unido destinada a acolhida aos refugiados, a fim de possibilitar as acdes concretas
no atendimento e integracdo dos refugiados por instituicdes da sociedade civil em
parceria com o governo. (MILESI; CARLET; IMDH).

Além das politicas para integracéo local dos refugiados na sociedade brasileira,
0 ACNUR busca solucdes duradouras para os refugiados, ja citado no capitulo
anterior, através da Repatriacdo Voluntaria e Reassentamento.

Na Repatriacdo voluntaria, os refugiados escolhem retornar para seu pais de
origem quando volta a oferecer seguranca, geralmente quando um conflito termina.
Para tanto, o ACNUR frequentemente fornece transporte e auxilio para que o
repatriado possa recomecar sua vida, por meio de doacdes financeiras e projetos de
geracgao de renda, entre outros. (ACNUR, 2014).

Se os individuos desejarem retornar em tais circunstancias, eles tém o direito
de fazé-lo, e a responsabilidade do ACNUR em tais circunstancias é fazer de

tudo para garantir que sua decisao seja livre e consciente e que eles possam
acessar 0 apoio essencial que precisam na chegada em seu pais de origem",
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acrescentou Tirk (Alto Comissario Assistente para a Protecdo do ACNUR)
em reunido do Comité Executivo do ACNUR em Genebra no dia 10 de
outubro deste ano. (ACNUR, 2017).

J& o Reassentamento ocorre quando o refugiado ndo pode voltar ao seu pais
de origem por temor de perseguicdo e hem permanecer no pais de refugio onde se
encontra, devido a problemas de seguranca, integracédo local ou falta de protecéao legal
e fisica. Nestes casos, 0 ACNUR procura a ajuda de terceiros paises que estejam
dispostos a receber estes refugiados. (ACNUR, 2014).

O programa de Reassentamento Solidario iniciado com acordos entre o Estado
brasileiro e 0o ACNUR em 1999 teve duas experiéncias malsucedidas, realizadas com
afegédos e palestinos, cujas causas para o fracasso seriam as diferencas culturais, as
dificuldades com o idioma e a falta de insercdo no mercado de trabalho local, o que
gerou uma mudanca de foco no programa de reassentamento solidario. Com isso, 0
governo brasileiro buscou incorporar o0 modelo de descentralizacdo de refugiados,
colocando-os em vérias cidades de pequeno e médio porte, de modo a compatibilizar
afinidades entre a pessoa refugiada e as caracteristicas do local acolhedor; além da
parceria com as organizacfes ndo governamentais. Assim, o governo, ao lado da
comunidade internacional e das ONGs, passou a priorizar refugiados que tivessem
um pouco mais de familiaridade com o Ocidente e com 0s costumes brasileiros, no
sentido de se sentirem mais proximos das comunidades locais onde serdo
reassentados, ou seja, com maior grau de afinidade, identificacdo e auxilio matuo.
(SILVA, 2014, p. 13).

4.3 O FUTURO DA PROTECAO AOS REFUGIADOS NO BRASIL

O desafio para o futuro da protecdo aos refugiados no Brasil, segundo o
Ministério da Justica, consiste no fortalecimento do sistema de reflgio e, para
viabiliza-lo, € necessério atualizar os normativos infra legais e ampliar a estrutura
administrativa. Assim, o governo afirma que esta fazendo investimentos em pessoal e
em capacitagcdo, bem como tem sido desenvolvido um sistema informatizado de
tramitacdo dos processos referentes ao refagio, com o fim de garantir celeridade no
tramite processual. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Para o governo brasileiro, é necessaria, ainda,
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uma articulagdo com outras instituicdes da Administragcao Publica para o trato
de fluxos migratorios mistos, a qual se reflete no dialogo entre o CONARE e
0 Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg. A participacdo das organizacdes
da sociedade civil permanece como base das politicas referentes a
refugiados no pais, demonstrada, também, pelo estabelecimento de
parcerias entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica e essas
instituices, por meio de termo de fomento e outras formas de articulagao.
(MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA, 2017).

Dentre as medidas recentemente planejadas pelo Estado para o fortalecimento
do Sistema Nacional de Refagio, destacam-se: a Resolu¢cdo Normativa N° 23, de 30
de setembro de 2016 do CONARE para implementacéo dos artigos 6° e 39, inciso 1V
da Lei n® 9.474/97, a qual estabelece instru¢cbes e exigéncias para a realizacédo de
viagens ao exterior pelos refugiados reconhecidos pelo Estado brasileiro e solicitantes
de refugio; a Missédo Conjunta Tripartite para o Reassentamento com o Equador, com
a aprovacdo de reassentamento de 30 nacionais colombianos. (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2017).

O Reassentamento feito pelo Brasil em solidariedade com o Equador, por meio
do qual o governo brasileiro promoveu a integracdo de colombianos em nosso
territorio, foi utilizado como exemplo para replicacdo na América Latina na 202
Consulta Anual Tripartite sobre Reassentamento, realizada em junho de 2014, em
Genebra. (PORTAL BRASIL, 2014).

Outra medida para o fortalecimento do Sistema Nacional de Reflugio é a
atualizacao dos normativos do CONARE através da Portaria n® 1/2017/GAB SNJ/SNJ,
de 06/02/2017, pela qual a Secretaria Nacional de Justica instituiu o GTConare, Grupo
de Trabalho para promover estudos e propostas normativas no ambito do CONARE,
com objetivo de atualizacdo dos normativos referentes aos solicitantes de refugio e
aos refugiados. (MINISTERIO DA JUSTICA, E SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Além disso, o governo pretende a regulamentacdo da Portaria elaborada pelo
CONARE, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), pela Defensoria Publica da Unido (DPU) e pelo CNIg para determinagéo
de procedimentos em relagéo a criangas e adolescentes desacompanhados, inclusive
no que se refere a solicitagdes de refagio. (MINISTERIO DA JUSTICA, E
SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Ademais, em prol da Politica Migratéria Humanitaria para cidadaos

venezuelanos, foi aprovada, neste ano, pelo CNIg a Resolugédo Normativa n® 126, de
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02/03/2017, a qual dispbe sobre a concessao de residéncia temporéria a nacional de
pais fronteirico, com o objetivo de estabelecer politicas migratorias que garantam o
respeito integral aos direitos humanos dos migrantes e seu pleno acesso a justica, a
educacdo e a saude. A Resolucdo nao é exclusiva para venezuelanos, mas permite
que nacionais venezuelanos requeiram residéncia temporéria no Brasil e, por isso,
tem impacto no sistema de reflgio brasileiro, ja que, apenas em 2016, 3.375
venezuelanos solicitarem reflugio no Brasil e, até aquele momento, havia um acamulo
de 4.477 solicitacbes de refigio de venezuelanos no pais. (MINISTERIO DA
JUSTICA, E SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Mais uma medida do governo brasileiro para o fortalecimento do sistema de
refagio € a implementacdo do Sistema Informatizado do CONARE (SisCONARE)
coloca o Brasil na vanguarda dos paises acolhedores de solicitantes de refagio. O
sistema trara dindmica 100% informatizada e integrada para a solicitacéo de reflgio e
para as demais solicitacdes decorrentes, como as solucdes duraveis e as expedicdes
de documentos. A solucdo resultara em agilidade, em transparéncia, em
padronizacdo, em seguranc¢a, bem como em outros beneficios para o solicitante de
reflgio, para o refugiado, para a Administracdo Publica e para toda a sociedade
brasileira. (MINISTERIO DA JUSTICA, E SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Ainda, a abertura de edital de chamamento publico SNJ n° 02/2016, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) para organizacfes da sociedade
civil, com o objetivo de selecionar instituicbes para desenvolver projetos voltados a
promocado da inclusdo social, laboral, produtiva e cultural de imigrantes, refugiados,
solicitantes de refagio e apétridas. (MINISTERIO DA JUSTICA, E SEGURANCA
PUBLICA, 2017).

Aprovacdo de reassentamento de até 20 (vinte) criancas desacompanhadas
gue sejam vitimas do conflito sirio, em 09 de fevereiro de 2017, na 172 Plenaria
Extraordinaria do CONARE, em fase de identificacio dos menores. (MINISTERIO DA
JUSTICA, E SEGURANCA PUBLICA, 2017).

Por outro lado, existem dificuldades a serem superadas pelo governo brasileiro
no que diz respeito as politicas para refugiados a comecar pelo procedimento de

concessao do refugio, bem como atestou uma auditoria realizada pelo Tribunal de
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Contas da Uniao (TCU), a qual identificou insuficiéncias nos processos de concessao
de refugio e asilo politico a imigrantes. (AGENCIA BRASIL, 2017).

Segundo o ministro Augusto Nardes, os técnicos do TCU apontaram a
necessidade de a Policia Federal passar a disponibilizar a outros 6érgaos de governo
informagdes “essenciais para a seguranga nacional”, tais como relatérios gerenciais
contendo dados como registro de entrada e saida do pais de refugiados. (AGENCIA
BRASIL, 2017).

Disse o0 ministro que:

Ha refugiados que entram cinco, dez vezes, no pais”, revelando, durante a
leitura de seu voto, que os auditores encontraram indicios de que
organizacbes de narcotraficantes estdo empregando pessoas que obtiveram
0 passaporte brasileiro para atravessar drogas ilicitas pelas fronteiras. Para
0 ministro, a situacdo é agravada pelo fato de as autoridades brasileiras ndo
disponibilizarem uma relacéo de refugiados que tenham cometido crimes ou
que constem na lista de procurados na Interpol. (AGENCIA BRASIL, 2017).

Ainda de acordo com o ministro, o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) atua
de forma “circunstancial’, conforme os impactos decorrentes da imigracdo exigem.
Além disso, os auditores afirmaram nao ter encontrado documentos que indicassem
“‘uma visao de futuro para a politica nacional de imigracao”, apds ter pesquisado as
normas em vigor e entrevistado representantes dos principais 6rgaos governamentais
envolvidos com a questao (Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério das Relacbes
Exteriores, Ministério da Justica, Departamento de Policia Federal, CONARE e CNIg).
(AGENCIA BRASIL, 2017).

Assim, 0 ministro considera em seu relatério que:

Diante desse quadro, importa considerar o risco de ingressos expressivos de
estrangeiros em territério brasileiro, sejam motivados pelo Acordo de
Residéncia do Mercosul e Associados ou por disparidades socioeconémicas
ocasionais entre o Brasil e qualquer pais”, conclui o relatério lido pelo ministro
Augusto Nardes, que enfatizou que, além de impactos para os servigos e
politicas sociais locais, o afluxo de imigrantes pode resultar no “sub
aproveitamento das qualificacbes profissionais desses imigrantes,
impactando os objetivos de atracdo de méo de obra especializada, defesa do
trabalhador nacional e resguardo da seguranca nacional, prescritos no
Estatuto do Estrangeiro. (AGENCIA BRASIL, 2017).

Por outro lado, para o coordenador do Centro de Apoio e Pastoral do Imigrante
(Cami), padre Roque Renato Pattussi, a atual legislacao é suficiente para coibir e punir

imigrantes que, eventualmente, pratiguem crimes em territorio brasileiro e cabe as
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autoridades cumprir a legislacdo, mas € importante compreender que quem busca
asilo ou refugio esta fugindo a perseguicéo, a uma situacao de ameaca a sua vida, e
gue o Brasil é signatario de acordos internacionais que estabelecem a obrigatoriedade
do pais garantir a integridade dessas pessoas. (AGENCIA BRASIL, 2017).

De acordo com Pattussi, em funcdo da instabilidade politica e econdmica, 0

Brasil ja ndo atrai os refugiados como destino final e complementou:

Atualmente, somos uma opc¢ao para quem esta fugindo da morte ou de
condi¢cdes muito ruins. Grande parte dos imigrantes que chegam ao pais,
mesmo que autorizados a permanecer, acaba seguindo para paises vizinhos,
como o Chile — a exemplo de um grande namero de haitianos”, destacou o
padre, lembrando que ha um grande numero de brasileiros vivendo no
exterior, incluindo aqueles que estao presos por praticar atividades ilicitas.
(AGENCIA BRASIL, 2017).

Outro desafio a ser enfrentado € quanto aos recursos humanos do setor
encarregado pela analise das solicitacdes de refagio, que € reduzido para a
quantidade de solicitacBes recebidas, que atualmente duram em média um ano e meio
para decisdo e, segundo Marcos de Vasconcellos da revista Consultor Juridico, esse
tempo tende a aumentar, ja que a parceria com o ACNUR desde 2015 que
disponibilizava dez consultores para o apoio da equipe de trabalho com os oficiais de
elegibilidade nao foi renovada. Além disso, o0 concurso para preencher vagas com 129
servidores e contratacdo de 60 temporarios solicitados pelo Ministério da Justica nédo
foram feitos até hoje e a verba para os temporarios também né&o foi liberada.
(VASCONCELLOS, 2017).

Contudo, com a entrada em vigor da Lei n® 13.445/2017, em novembro deste
ano que substituird o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6815/1980), espera-se que a
nova lei reduza os numeros de pedidos de refagio por facilitar a imigragédo
propriamente dita. Assim, o reflgio deixaria de servir como um processo mais rapido
e menos burocratico para viabilizar a estadia de estrangeiros no Brasil.
(VASCONCELLOS, 2017).

4.4 BREVES COMENTARIOS SOBRE A NOVA LEI DE MIGRACAO — LEI n°
13.445/2017

O Estatuto dos Refugiados — Lei n® 9.474/97, no artigo 22 determina que:

“‘Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacdo de reflagio, ao peticionario
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sera aplicivel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposi¢des especificas
contidas nesta Lei.” (BRASIL, 1997).

Promulgada no dia 24 de maio, entrara em vigor em novembro do corrente ano,
a Lein® 13.445/2017, a qual revoga o Estatuto do Estrangeiro — Lei n°® 6.815 de 19 de
agosto de 1980, inserindo novos conceitos e atualizando garantias e principios
constitucionais antes sé concedidos a brasileiros. (BRASIL, 2017).

A Lei 6.815/1980 € um legado da época da ditadura militar no Brasil, cujo foco
era a Seguranca Nacional e, segundo juristas, restringe os direitos dos “estrangeiros”,
reservando sua permanéncia no Brasil & completa discricionariedade do Estado.
(MORAIS et al., 2014).

Segundo os membros da Comissdo de Especialistas que participaram da
elaboracao da lei, José Luis Bolzan de Morais, Paulo Abrao Pires Jr., Jodo Guilherme
de Lima Granja e Deisy de Freitas Lima Ventura, houve ampla participacdo de
entidades publicas, sociais e da cidadania, tendo seus membros participado
individualmente de numerosas reunibes e atividades relativas aos direitos dos
migrantes e a legislagdo migratoria, em diversas cidades do Brasil, além de audiéncias
publicas e consideradas as sugestdes da Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica (SAL/MJ) e as recomendacfes da | Conferéncia Nacional sobre
Migracdes e Refugio (Comigrar), ocorrida entre 30 de maio e 1° de junho de 2014, em
Séo Paulo. (MORAIS et al., 2014).

A Lei n® 13.445/2017 estabelece, no artigo 3°, que a politica migratéria rege-se
pelos principios, dentre outros, da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, ndo criminalizacdo da migracdo, acolhida humanitaria.
(BRASIL, 2017).

Ressalte-se a previsao do artigo 4° do diploma legal, de garantir igualdade de
condi¢cBes do migrante com 0s nacionais, o estabelecimento da garantia a participacao
e manifestacdo politica e de reunido familiar. Ja a sec¢do Il do capitulo I, trata da
concessao de vistos, destacando-se, dentre outros, a concessdo de vistos
humanitarios e ampliagdo de vistos temporarios. (BRASIL, 2017).

Importante destacar, ainda, que o capitulo Il trata da facilitacdo da circulacao

e permanéncia no territério nacional do residente fronteirico prevista nos artigos 23 e
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24 e a Protecdo do Apatrida e da Reducdo da Apatridia, prevista no artigo 26. J& o
capitulo IV dispbe sobre a entrada e saida do territorio nacional. (BRASIL, 2017).

O capitulo V prevé as medidas de retirada compulsoria, destacando-se a
vedacéao de repatriacdo, deportacao ou expulséo nas condi¢cdes dos artigos 61 e 62,
in verbis:

Art. 61. N&o se procederda a repatriacao, a deportacédo ou a expulsao coletiva.
Paragrafo Unico. Entende-se por repatriagcdo, deportacdo ou expulsdo
coletiva aquela que ndo individualiza a situacao migratéria irregular de cada
pessoa.

Art. 62. N&o se procederd a repatriacdo, a deportacdo ou a expulsédo de
nenhum individuo quando subsistirem razdes para acreditar que a medida
podera colocar em risco a vida ou a integridade pessoal.

As propostas de mudancas versavam principalmente sobre combater a
criminalizacdo do imigrante e contribuir para a desburocratizacdo de processos
documentais. Mas existem criticas com relagdo aos vetos feitos pelo Presidente da
Republica Michel Temer, no sentido de que nem tudo foi aprovado conforme os
movimentos sociais e organizacdes civis desejavam e esperavam. (SECCO, 2017).

Por outro lado, os vetos foram justificados pelo Presidente da Republica, pois
constatada inconstitucionalidade, contrariedade ao interesse publico e afronta a
soberania nacional. (BRASIL, 017).

Embora haja divergéncias de opinides sobre a Lei n° 13.445/2017, segundo
Meneguetti (2017), a Nova Lei de Migracao:

promove uma importante mudanca de paradigma e insere o Brasil na
vanguarda da protecdo dos direitos humanos dos migrantes, adequando o
pais a realidade migratéria contemporanea e as expectativas e parametros
estabelecidos internacionalmente sobre a questdo. Abandona-se da figura
do estrangeiro (estranho e indesejavel) e promove-se a figura do migrante,

pessoa humana titular de direitos inalienaveis e dotada de uma dignidade
inerente.

Nas sabias palavras de Hannah Arendt (apud TURATTO, 2016, p. 417): “A
unidade e a solidariedade entre a humanidade ndo podem consistir num acordo
universal sobre uma unica religido, ou uma unica filosofia, ou uma unica forma de
governo, mas na fé de que o multiplo aponta para um Uno, simultaneamente oculto e
revelado pela diversidade”.

Ao abordar a vivéncia dos refugiados no Brasil, verifica-se as dificuldades

enfrentadas desde o momento da chegada no pais acolhedor antes e apos a
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concessao do reflgio, assim como as politicas publicas existentes na atualidade que
visam garantir na pratica a protecdo aos refugiados, além de promover a sua
integracdo na sociedade.

Além disso, propde-se uma reflexdo sobre os desafios a serem enfrentados
para minimizar as dificuldades pelas quais passam os refugiados no pais, inclusive
tecendo breves comentarios sobre a Nova Lei de Migracdo — Lei n® 13.445/2017 a
entrar em vigor em novembro do corrente ano, cuja perspectiva € de esta contribua
para a implementagéo de uma politica migratoria mais eficiente, com foco nos Direitos

Humanos e com isso, reduzir a quantidade de solicitacbes de refagio no Brasil.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou o estudo dos direitos dos
refugiados, sob a otica dos Direitos Humanos, assim como, da aplicacdo da protecéo
aos refugiados no ordenamento juridico brasileiro e as implicagfes politicas e sociais
para o Brasil.

O Direito Internacional dos Refugiados, estabelecido como vertente dos
Direitos Humanos, € recente na histéria universal, pois positivado somente em
meados do século XX, sendo relevante ressaltar o destaque que o Brasil vem
ganhando no cenario internacional sobre o tema.

Contudo, a sociedade brasileira ainda desconhece a tematica dos refugiados,
assim como o tema é pouco discutido pela comunidade juridica e a imprensa quando
o aborda é de maneira superficial e, por vezes, errbnea quanto ao conceito,
englobando outros tipos de migrantes como refugiados.

Assim, apresentou-se o conceito do refagio, espécie do qual o direito de asilo
€ género, surgido a partir da necessidade de acolhimento e protecdo de pessoas
fugidas de seus paises de origem ou residéncia habitual por temerem persegui¢cdo em
razdo da raca, religido, nacionalidade, grupo social, opinides politicas e,
posteriormente também por grave e generalizada violacédo de direitos humanos.

Confirmou-se, ainda, que as bases do Reflgio estdo inseridas nos principios
dos Direitos Humanos, ja que sua esséncia € a protecdo do ser humano e no Direito
Internacional, sendo regido por tratados e convencgdes internacionais.

Além disso, consolidou-se como instituto apés a Segunda Guerra Mundial,
regulado por normas integrantes do direito positivo, especialmente a Convencéo de
1951 (Estatuto dos Refugiados), a qual prevé o conceito de refugiado, ratificada pelo
Protocolo de 1967, que extingue as limitagcbes temporal e territorial da referida
Convencéo e, no Brasil, € regido pela Lei n°® 9.474/97, a qual define mecanismos de
implementagédo da Convencéo de 1951, cujo conceito de refugiado foi ampliado para
incluir a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, baseado na Declaragéo
de Cartagena de 1984, e ainda, mais recentemente pela Lei n® 13.445/17, que institui
a lei de migracéo no pais e entrard em vigor em novembro do corrente ano.

Para que se reconheca a condicdo de refugiado € necessario que estejam

presentes seus elementos ensejadores, quais sejam: a perseguicdo, o fundado temor
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e a extraterritorialidade. O fundado temor € verificado através e uma comparacao
entre a situacao objetiva em que o pais de origem se encontra e a declaracédo feita
pelo solicitante. Ja a perseguicdo possui critérios subjetivos, buscando enquadrar a
declaracdo do solicitante e, eventualmente as provas que ele trouxer nos motivos
constantes na definicdo legal (raca, religido, nacionalidade, grupo social, opinides
politicas e grave e generalizada violacdo de direitos humanos). Para a verificacdo da
extraterritorialidade basta a constatacdo da nacionalidade do solicitante.

Importante ressaltar o direito que o refugiado possui, mesmo antes do
reconhecimento da condi¢cao de refugiado, de ndo ser devolvido ao Estado que gera
o fundado temor de persegui¢cao, chamado principio do non-refoulement, previsto na
Convencao de 1951, bastando declarar-se para a autoridade como refugiado para
fazer jus a tal direito.

Assim, a decisdo que reconhece o status de refugiado no Brasil é declaratodria,
a fim de n&o desrespeitar o principio da ndo-intervencéo e evitar conflitos politicos
com os Estados de origem ou de residéncia habitual.

No que diz respeito a protecado juridica, o refugio no Brasil esta presente na
Constituicdo Federal de 1988, nos fundamentos da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, bem como nos objetivos fundamentais da construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Da mesma
forma, encontram-se na Carta Magna as bases do reflgio nos principios da
prevaléncia dos direitos humanos e concesséao do asilo politico.

Além disso, incorporou as normas internacionais (Convencdo de 1951,
Protocolo de 1967 e Declaracao de Cartagena de 1984), criando em seu ordenamento
juridico a Lei n° 9.474/97, conhecida como Estatuto do Refugiado. Tal diploma legal
trouxe ao Brasil reconhecimento internacional como um grande avanc¢o no tema do
reflgio, pois foi a primeira lei a criar uma estrutura na Administracdo Publica, com o
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), e critérios proprios para a concessao
do status de refugiados, bem como um procedimento de elegibilidade e elaboracéo
de politicas publicas que facilitem a integracéo local.

A Lei n°® 9.474/97 estabelece os critérios para o reconhecimento da condi¢édo

de refugiado, a qual obriga o Estado a reconhecer o status de refugiado e, ou acolher
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a pessoa perseguida ou encaminha-la a um terceiro pais que se comprometa a nao
devolvé-la ao seu pais de origem, prevé a extensdo do status de refugiados ao
cOnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do
grupo familiar que dependam economicamente do refugiado, desde que se encontrem
em territério nacional, entre outros direitos e deveres.

Importante salientar o comprometimento com a protecao dos direitos humanos
aos refugiados que, diferente de outros paises que somente aceitam refugiados apés
reconhecida sua condi¢éo através do devido processo, o Brasil, pelo artigo 21 da Lei
n°®9.474/97, expressa que, uma vez recebida a solicitacdo de reflgio, a Policia Federal
emitird ao solicitante e seus familiares que estiverem no territdrio nacional protocolo
gue autoriza a residéncia provisoria até decisdo final do processo. Além disso, 0
paragrafo primeiro do referido artigo, expressa que o0 mesmo protocolo permite ao
Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho proviséria, para o exercicio de
atividade remunerada no pais.

A referida lei também prevé solucbes para os refugiados como a Repatriacdo
Voluntéria, quando existe a vontade do refugiado em retornar ao seu pais de origem
ou de residéncia habitual, quando este estiver restabelecido a estabilidade necesséaria
para voltar a oferecer protecdo; a Integracdo Local, com determinacdes que visam
facilitar a insercéo do refugiado na sociedade brasileira; e 0 Reassentamento, sempre
que possivel de carater voluntario, identificando Estados que possam acolher o
refugiado quando o pais em que ele se encontra deixa de oferecer a protecédo
necessaria ou porque a pessoa deseja ndo permanecer mais nele por nao ter se
adaptado.

Contudo, ainda restam lacunas na lei, como por exemplo, a regulamentacao
dos direitos econdmicos, com previsao orgamentaria especifica para apoio financeiro
temporario aos refugiados, considerando a condi¢ao de extrema vulnerabilidade. Além
disso, o direito de acesso ao judiciario quanto ao procedimento de elegibilidade para
o reconhecimento da condicéo de refugiado, a qual se encerra atualmente na esfera
administrativa. Fundamentada a protecéao juridica aos refugiados, para que esta seja
efetiva, necessario estabelecer medidas que visem a concretizacdo da protecao

juridica.
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Importante papel na efetivagéo da protecao aos refugiados no Brasil possuem
0 ACNUR, o CONARE, a Policia Federal e entidades da sociedade civil,
especialmente a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Séo Paulo e o IMDH,
em Brasilia.

O ACNUR, agéncia ligada a ONU atua no apoio ao governo e a sociedade civil
para a protecéo juridica e no acesso as politicas publicas. Contudo, resta evidente
gue sua atuacao no que diz respeito a eliminacéo das causas do refugio € ineficaz,
pois depende exclusivamente da vontade politica dos Estados a solucéo pacifica de
conflitos.

JA o CONARE, atua na andlise do pedido de refugio e declaracdo de
reconhecimento ou negativa do pedido, além de ser responsavel pelas acdes
necessarias a execucao da Lei n° 9.474/97. Como exposto, embora o numero de
colaboradores envolvidos na andlise seja reduzido para a quantidade de pedidos de
refugio e a duracéo do processo até decisdo do reconhecimento seja longo (cerca de
um ano e meio), a criacdo deste 6rgdo demonstra grande avan¢o no cenario
internacional.

Ademais, a Policia Federal, por ser érgao fiscalizador das fronteiras, tem o
importante papel na identificacdo dos migrantes na situacdo de refugiados,
fornecendo o documento chamado protocolo provisério, o qual legaliza a estada
dessas pessoas no pais até decisao final do processo de pedido de reflgio, além de
possibilitar a emissdo de Carteira de Trabalho proviséria para a insercdo dessas
pessoas no mercado de trabalho. Assim, necessaria é a atencdo que o Estado deve
ter também com este 6rgédo, fornecendo treinamento adequado, para que se garanta
aos migrantes os direitos humanos sem comprometer a seguranga nacional.

Ainda, a Céritas Arquidiocesana, através de apoio financeiro do ACNUR, do
governo brasileiro e doag¢des da sociedade, atua no acolhimento propriamente dito
dos refugiados, com a satisfacdo das necessidades mais essenciais (moradia,
alimentacdo, saude, documentacgao) e, posteriormente, a integracdo socioeconémica
dessas pessoas.

De acordo com relatorio do CONARE, no ano de 2016, foi reconhecida a
condicdo de refugiado a 9.552 pessoas, de 82 nacionalidades diferentes. Além disso,

o numero de concessodes de refugio vem aumentando a cada ano, e as crises politica
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e econdmica na Venezuela que se agravaram em 2016, gerou um aumento de 307%
nas solicitacbes de refugio pelos Venezuelanos, demonstrando 0 quanto essa
tematica merece a atencao do governo brasileiro, da comunidade juridica, bem como
da sociedade.

Considerando que o Brasil € um pais cuja extenséo territorial é de dimensdes
continentais, poderia se considerar pequena a quantidade de refugiados. Contudo, a
maior parte da populacéo esta concentrada nas grandes cidades, justamente onde os
refugiados sé@o recebidos, e onde existem muitas desigualdades econdmicas e
sociais. Por outro lado, € um pais de grande diversidade cultural com historico de um
povo acolhedor e solidario.

Dentre as dificuldades enfrentadas pelos refugiados no Brasil, destacam-se: 0
idioma, 0 acesso aos servi¢gos publicos, especialmente de saude, acesso a moradia e
ao mercado de trabalho.

Para facilitar a integracdo dos refugiados, o governo, em parceria com
instituicbes da sociedade civil, vem implementando politicas, como por exemplo:
oferecimento de cursos de portugués; recolocacao no mercado de trabalho, através
de cadastramento de curriculos e associacdo de empresas; na saude, o trabalho
desenvolvido na cidade do Rio de Janeiro de qualificacdo e sensibilizacdo dos
profissionais que lidam diretamente com os refugiados, além da utilizac&do de recursos
de traducado e versdes em inglés e francés da caderneta de usuario da Secretaria
Municipal de Saude; na educacédo, destaca-se o projeto de iniciativa do ACNUR, a
Catedra Sérgio Vieira de Mello, a qual integra atualmente 17 universidades, cujo
objetivo é facilitar o ingresso de refugiados no ensino superior, revalidacdo de
diplomas e assisténcia juridica e psicossocial.

As perspectivas para o futuro da protecao dos refugiados no Brasil, segundo o
governo, se baseiam na atualizacdo dos normativos infra legais, ampliacdo da
estrutura administrativa, investimento em pessoal e em capacitacdo, bem como um
sistema informatizado de tramitacdo dos processos de pedido de refugio, além disso,
a criacdo da Lei n°® 13.445/2017, chamada Nova Lei de Migracéo, que por facilitar a
estada do migrante no pais por garantir os mesmos direitos dos nacionais, gera uma
expectativa de reducdo da quantidade de solicitacdes de refugio e, embora haja

criticas sobre a lei no que diz respeito & seguranca e soberania nacionais, resta
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evidente que a lei € um avanco na tematica, pois tem como esséncia os direitos
humanos, mudando drasticamente a visdo de “estrangeiro” (indesejavel) para
“‘migrante” (titular de direitos inalienaveis).

Entretanto, h4 que se refletir sobre o que estd no plano teérico e o que é
aplicado concretamente, avaliando se é suficiente para garantir a protecdo efetiva
daqueles que tanto necessitam e sem gerar impactos negativos para a sociedade
brasileira.

Por todo o exposto, identificou-se que existe um desequilibrio do que esta
previsto no plano tedrico para o pratico, pois as iniciativas de concretizar as politicas
para os refugiados sdo em grande parte de entidades da sociedade civil e de forma
localizada, normalmente concentradas nas principais metropoles do pais.

Verificou-se também auséncia de previsdo or¢camentaria com destinacdo
especifica de recursos para a criacao de um programa de apoio financeiro temporario
aos refugiados.

Outra medida a ser considerada para o fortalecimento do sistema de reflgio no
pais, € a expansao de uma estrutura adequada para o recebimento e integracdo dos
refugiados em outras partes do pais, reduzindo a extrema concentracdo nas grandes
cidades. Para tanto, sugere-se a realizacdo de pesquisa para acompanhamento da
implementacéo de politicas publicas aos refugiados e viabilizacdo da sua expansao
divididas por regides do pais.

Ainda, necesséria é a sensibilizacdo da sociedade como um todo, para que se
guebre o paradigma de que o refugiado vem a reduzir direitos da populacéo nacional,
em uma espécie de competicado, tirando vagas nos servicos publicos e no mercado de
trabalho. Pelo contrario, podem contribuir muito com sua formacgéo e conhecimento
profissional e cultural para o desenvolvimento do Brasil. Afinal, historicamente, os

migrantes contribuiram macicamente para tornar o Brasil o que ele é hoje.
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