unisul

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
SAMAY DELFINO CORREA

BITCOIN: POSICIONAMENTO DO LEGISLATIVO BRASILEIRO FRENTE AS
CRIPTOMOEDAS

Tubardo/SC
2021



SAMAY DELFINO CORREA

BITCOIN: POSICIONAMENTO DO LEGISLATIVO BRASILEIRO FRENTE AS
CRIPTOMOEDAS

Monografia apresentada ao Curso de Direito
da Universidade do Sul de Santa Catarina
como requisito parcial a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Linha de pesquisa: Justica e Sociedade.

Orientadora: Prof. Tatiana Firmino Damas, Msc

Tubardo/SC
2021



SAMAY DELFINO CORREA

BITCOIN: POSICIONAMENTO DO LEGISLATIVO BRASILEIRO FRENTE AS
CRIPTOMOEDAS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi
julgado adequado a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito e aprovado em sua forma
final pelo Curso de Graduacdo em Direito da
Universidade do Sul de Santa Catarina.

Tubardo/SC, 08 de dezembro de 2021.

Assinado de forma

— . (N digital por Tatiana
e pa- Firmino Damas

. W ek Dados: 2021.12.20
11:34:47 -03'00"

Professora e orientadora Tatiana Firmino Damas, MSc.

Universidade do Sul de Santa Catarina

Profa. Denise de Amorim Faria, MSc.

Universidade do Sul de Santa Catarina

Prof. Cristiano Jose da Rosa Berkenbrock, Esp.

Universidade do Sul de Santa Catarina



Dedico esta monografia primeiramente a Deus, a minha noiva Adriana
Goulart, aos meus professores do Curso de Direito da UNISUL,
Campus de Tubardo, e a todos os familiares e amigos por todo apoio

gue me deram para que eu chegasse até aqui.



AGRADECIMENTOS

Agradeco antes de tudo a Deus por ter me agraciado com o dom da vida, em meio ao
caos vivido em tempos de Pandemia, agradeco por manter-me integro, com salde, por ter me
dado a chance de acordar a cada dia, respirar e trabalhar, amar e poder estar perto das pessoas
que amo.

Agradeco a minha querida Avo Doraci, carinhosamente chamada de Vo6 Déra, que,
mesmo com todas as dificuldades, nunca mediu esforcos para ajudar seu neto a buscar o téo
sonhado diploma universitario, porém, nesta caminhada, ndo estava nos planos de Deus que
ela pudesse ver 0 sonho se concretizar, nos deixando em novembro de 2019 para contemplar
essa conquista ao lado de Deus.

Minha querida prima Liamara Rodrigues Schmitz e seu esposo Fabio, que durante a
confeccdo deste trabalho também tiveram suas vidas interrompidas devido a infeccdo do
Covid-19, fica aqui registrado 0s meus sinceros sentimentos e um fraterno abraco.

Agradeco também a minha amada noiva, Adriana, que sempre me incentivou nos
estudos, prestando apoio incondicional durante toda esta trajetoria.

E, por fim, agradeco a todos que, direta ou indiretamente, fizeram a minha jornada
académica ser mais agradavel e enriquecida. A todos vocés, a minha eterna gratidao!



"A inovacao é filha da liberdade e mae da prosperidade” (Matt Ridley)



RESUMO

O presente estudo visa analisar o atual momento legislativo frente as criptomoedas (ativos
digitais) como o Bitcoin, bem como infundir as atualizagbes necessarias em nosso texto
normativo para a sua aceitabilidade e regulamentacdo, o objetivo consiste em analisar, na
Otica legal, quais possibilidades e impedimentos existentes nas transacfes que utilizam ativos
financeiros digitais emitidos de forma descentralizada, sem a intervencdo de um oérgéo,
instituicdo bancéaria ou um Estado soberano. Em relacdo a metodologia empregada, a
metodologia de pesquisa é do tipo exploratdria, com objetivo de desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias referente ao tema em questdo, trazendo também o propdsito de
buscar informacg6es e um entendimento apurado sobre o0s que sdo, como funcionam e como as
criptomoedas podem influenciar a economia e seus possiveis impactos. Discorre-se ainda
sobre os principais pontos, tanto positivos quanto negativos na utilizacdo de um criptoativo
digital em substituicdo das moedas fiduciarias usadas no sistema financeiro tradicional,

obtendo por fim uma ampla visdo com foco nas perspectivas juridicas

Palavras-chave: Bitcoin. Regulamentag&o. Moedas Digitais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the current legislative moment regarding cryptocurrencies (digital
assets) such as Bitcoin, as well as to infuse the necessary updates in our normative text for its
acceptability and regulation, the objective is to analyze, from a legal perspective, what
possibilities and impediments in transactions that use digital financial assets issued in a
decentralized manner, without the intervention of an agency, banking institution or a
sovereign State. Regarding the methodology used, the research methodology is exploratory,
with the objective of developing, clarifying and modifying concepts and ideas related to the
topic in question, also bringing the purpose of seeking information and a refined
understanding of what they are, how they work. and how cryptocurrencies can influence the
economy and their possible impacts. It also discusses the main points, both positive and
negative, in the use of a digital cryptoactive in place of the fiat currencies used in the
traditional financial system, finally obtaining a broad vision with a focus on legal

perspectives.

Keywords: Bitcoin. Regulation. Digital Currencies.
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1 INTRODUCAO

A monografia aqui apresentada tem como tema verificar os aspectos juridicos do ativo
digital Bitcoin, discorrendo inicialmente sobre o sistema financeiro nacional e sua estrutura,
buscando aprofundar o estudo sobre a natureza juridica do Bitcoin, bem como analisar as
possibilidades legais de enquadramento deste novo ativo digital, levando em conta a
complexidade do tema e os desafios de implementar alta tecnologia em concordancia com os
regramentos juridicos atuais.

Visto isso, 0 presente estudo dedica-se a investigar o fendmeno crescente das
criptomoedas, observando aspecto legal das transacfes envolvendo a moeda digital de maior
destaque e seu uso, frente a atual legislacdo e quais caminhos estdo sendo tomados para sua

legalidade.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

Levanta-se neste ponto, se a hipotese de operar ativos financeiros baseados em moedas
digitais ndo reconhecidas pelo Banco Central pode refletir em uma prética ilegal com base na
atual legislacéo, ou se de algum modo, tal préatica é passivel de provocar prejuizos ao sistema

financeiro nacional.

1.2 JUSTIFICATIVA

Justifica-se o presente estudo devido a proximidade do autor com a tecnologia,
concomitantemente atrelado ao atual cenario no mundo dos investimentos, a utilizacdo de
meios digitais como uso de cartdo de crédito, a inflacdo acelerada e desvalorizacdo do
dinheiro devido a crescente demanda dos investidores, seja eles 0s domésticos ou
institucionais, buscando alternativas deflacionérias das moedas estatais, verificando nas
criptomoedas uma alternativa paralela para manutencdo do poder de compra e ganho de
capital, em comparacao aos investimentos convencionais.

Com a crescente valorizagdo do Bitcoin, principalmente no final de 2020 e inicio de
2021, despertou o interesse de grandes players do mercado pagamento, a exemplo da

Multinacional Americana VISA, que em parceria com as exchanges® noticiou que pretende

1 Exchange séo corretoras especializadas na intermediacéo das negociag@es de criptomoedas.
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adotar pagamentos com criptomoedas no Brasil ainda em 2021, conforme comunicado do
CEO da empresa no Brasil, Fernando Teles (LARA, 2021).

O uso institucional do Bitcoin como forma de pagamento e moeda de troca esbarra na
falta de legislacdo especifica que se da devido a dificil definicdo da natureza juridica.
Destaca-se que esse tem sido um grande desafio ao legislador, ndo s6 no Brasil, mas em todo
0 mundo, justamente por ndo se enguadrarem nos conceitos legal de moeda ou ativo
financeiro, mesmo podendo ser usado para tal finalidade (ULRICH, 2014).

Neste sentido, o Banco Central, a maior autoridade financeira no Brasil, apesar de ndo
reconhecer a natureza das criptomoedas como um ativo financeiro, ressalta que as
negociagdes de ativos digitais ndo implicam até o presente momento riscos relevantes ao
sistema financeiro Nacional (BRASIL, 2017a).

Além deste entendimento, importante destacar a lei n® 9.069/1995, conhecida como do
Real, que define as regras de emissdo da moeda no Brasil, limitando também a sua criagéo e
emissdo, conforme texto da Constituicdo Federal em seu artigo 21, VII, determinando que a
emissdo de moeda é competéncia exclusiva da Unido, podendo ser executada somente pelo
Banco Central (BRASIL, 1995).

Inicialmente, se vé uma negativa Estatal no sentido de reconhecer as criptomoedas
como um ativo financeiro, acendendo uma luz de atencdo para os investidores brasileiros, na
contramao do que vem ocorrendo em outros Paises que ja transacionam a moeda.

No Repositorio Institucional de monografias da UNISUL (RIUNI) foram encontradas
pesquisas relacionadas ao tema, destacando-se: O Bitcoin e seu impacto para a sociedade e
para o setor financeiro (MORENO, 2017). Ja na pesquisa feita no periédico CAPES, foram
encontrados trabalhos que tratam sobre a Otica tributaria, sendo: Criptomoedas e competéncia
tributaria (FOLLADOR, 2017).

Contudo, abordando tematicas diferentes das trazidas neste projeto de pesquisa e nesta
Unidade de Aprendizado, ndo considerando o crescimento exponencial dos investidores e a
existéncia dos projetos de lei propostos em 2020 e 2021 sobre a regulamentacdo das
criptomoedas.

Sendo assim, mostra-se justificavel um trabalho que tenha como objeto a andlise
juridica das transacGes financeiras utilizando as criptomoedas e sua possivel aceitacdo em
ambito legal, considerando a evolucdo do tema e novos desdobramentos até o presente
momento, ainda h& divergéncias sob a natureza juridica e conceitua¢do do Bitcoin entre 0s

orgdos reguladores e o Legislativo Brasileiro.
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1.3 OBJETIVO

1.3.1 Objetivo geral

Ante o exposto, essa monografia tem por objetivo geral analisar, sob a ética juridica,
quais possibilidades e impedimentos legais existentes no ordenamento juridico Brasileiro,
que, de algum modo, acarretem no impedimento de transacGes que utilizam ativos

exclusivamente digitais.

1.3.2 Objetivos especificos

Para se alcancar esse proposito, este estudo visa descrever o atual entendimento frente
aos orgdos reguladores e fiscalizadores sistema financeiro nacional;

Identificar as implicacOes legais frente ao tema, considerando que a falta de regulacao
estatal expde os usuarios a problemas de ordem fiscal, tributaria e demais areas correlatas;

O presente estudo demonstrard os aspectos legais ja abordados sobre a tematica, bem
como quais projetos de Lei estdo em andamento para a regulamentacdo das criptomoedas;

Por fim, averiguar qual o tratamento legal adequado as moedas digitais, sendo
oportuno afirmar que as questbes legais certamente afetardo a forma como o Bitcoin se

desenvolvera no Brasil.

1.4 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Destaca-se gue o delineamento desta monografia apresenta as seguintes caracteristicas,
como se expdem, quanto ao nivel de profundidade, a pesquisa foi exploratéria, com objetivo de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias referente ao tema, com o propdsito de
buscar informacdes e trazer um entendimento apurado e atual sobre os criptoativos, de forma a
obter uma ampla viséo trazendo diversas perspectivas juridicas.

Tratou-se de uma pesquisa descritiva de método dedutivo e cunho qualitativo. Em
razdo da novidade do tema, constam nas referéncias bibliograficas trabalhos monogréaficos de
conclusdo de curso, dados e opinides provenientes de sitios eletrdnicos, assim como livros e
artigos cientificos.

Quanto ao procedimento, a pesquisa é bibliografica se constituiu principalmente

de: livros, revistas, publicacdes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins,
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monografias, dissertacdes, teses, material cartografico, internet, analisados estudos ja
elaborados para ao final, formar a elaboracéo da solucdo do problema, onde sera elaborado o
relatorio que atingira os objetivos gerais e especificos da presente trabalho de conclusao de

Ccurso.

1.5 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

Com vistas a possibilitar o entendimento do leitor acerca do estudo, este sera
subdividido em cinco capitulos, quais sejam: Introducdo; Estrutura do Sistema Financeiro
Nacional; Criptomoedas, Conceito e Caracteristicas; Bitcoin; Posicionamento do legislativo
frente as criptomoedas; e Concluséo.

O primeiro capitulo disciplinard as nog¢des introdutdérias do estudo, tais como
delimitacdo do tema e formulacdo do problema, além dos objetivos, justificativas,
metodologia, estrutura dos capitulos. O segundo capitulo trard os entes responsaveis pela
regulamentacdo do mercado financeiro no Brasil, bem como uma exposicdo atual da estrutura
do sistema financeiro Nacional. J& no terceiro capitulo, sera apresentado o conceito de
Criptomoedas e suas caracteristicas, fazendo um breve comparativo com a moedas fiduciérias,
ativos financeiros, meios de pagamento e valores mobiliarios reconhecidos no Brasil. No
quarto capitulo, sera realizada a analise da criptomoeda Bitcoin e seu posicionamento do
legislativo, através de entendimentos doutrinarios, artigos, dissertacBes de mestrado, bem
como analise dos projetos de leis em andamento e consulta a leis infraconstitucionais
relacionadas ao tema. Por fim, no quinto capitulo, sera apresentado um resultado de todo o
desenvolvimento do trabalho, bem como responder se € possivel, atualmente, tratar as

criptomoedas como um ativo financeiro ou ao menos iguala-las as moedas soberanas.
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2 ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

2.1 MERCADO DE CAPITAIS

E preciso inicialmente delimitar o que atualmente se entende por mercado de capitais
na ordem juridica, diferenciando-o dos demais segmentos que comp&em o sistema financeiro
nacional.

A estrutura do Sistema Financeiro Nacional se subdivide entre Orgdos Normativos;
Entidades Supervisoras e Entidades Operadoras. Presente (2019, s.p.) conceitua o Sistema
Financeiro brasileiro como “o conjunto de institui¢des e instrumentos que viabilizam o fluxo
financeiro entre os poupadores e 0s tomadores de recursos na economia”.

Os 6rgédos normativos possuem como principal funcdo estabelecer regras e diretrizes
para 0 bom funcionamento do mercado. J& as entidades supervisoras e operadoras dizem
respeito as instituicbes que de fato operam ativamente no mercado, sendo muitas delas
empresas privadas como bancos e corretoras.

Nesta senda, importante também entendermos o que sdo valores mobiliarios, para so
depois abordarmos o Mercado de Capitais, propriamente dito. Deste modo, tratou o legislador
de conceituar a definicdo legal de valor mobiliério no artigo 1° da Lei 10.198/2001, qual traz:

Art. 1° Constituem valores mobiliarios, sujeitos ao regime da Lei 6.385, de 7
de dezembro de 1976, quando ofertados publicamente, os titulos ou
contratos de investimento coletivo, que gerem direito de participacao, de
parceria ou de remuneracgdo, inclusive resultante de prestacdo de
servigos, cujos rendimentos advém de esforco do empreendedor ou de
terceiros (BRASIL, 2001a) grifo nosso.

De acordo com Rossignoli (2014, p. 143) “o mercado de capital € um sistema de
distribuicdo de valores mobiliarios, com propoésito proporcionar liquidez aos titulos de
emisséo de empresas e viabilizar seu processo de capitalizagdo.”

No sistema financeiro brasileiro temos as figuras dos poupadores, aqueles que
produzem mais do que consomem, e tomadores, aqueles que consomem mais do que
produzem. Através do sistema financeiro que sdo feitas essas transacdes, existindo deste
modo quarto grande mercados sob sua gestdo, sendo eles: Mercado Monetario; Mercado de
Cambio; Mercado de Crédito e por ultimo, o Mercado de Capitais, tema abordado
inicialmente neste capitulo (ROSSIGNOLLI, 2014).
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Explica Rossignoli (2014) que a composicdo do mercado de capitais é constituida
basicamente pelas bolsas de valores, sociedades corretoras e outras instituicdes financeiras
autorizadas. A principal funcdo do Mercado de Capitais é de permitir as empresas a captacdo
de recursos mediante emissdo de seus valores mobiliarios, acOes, titulos de créditos, moedas e
mercadorias, que permitem a circulacdo de capital para custear o desenvolvimento
econdmico.

A Bolsa de Valores, sendo uma instituicdo que compde o mercado de capitais, é sem
duvidas, a mais conhecida instituicdo e ambiente onde ocorre a negociacao e liquidacdo dos
ativos do mercado de capitais, cenario onde compradores e vendedores se encontram para
fechar negocios através de corretoras de valores, credenciadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), com o competente registro.

O mercado de capitais serve captacdo de recursos, ou seja, uma possivel fonte de renda
para empresas que buscam novos investimentos, que poderd ocorrer por meio de emissdo
publica de titulos diretamente aos investidores, conhecidos como agentes deficitarios, ou,
aquele que precisa de recursos emprestados para alocacdo e desenvolvimento, e de outro lado,
temos 0s agentes superavitarios, que sdo os que dispdem de recursos (BRASIL, 2014a).

Colaborando com este entendimento, temos a nota explicativa da CMV, que diz:

Do ponto de vista dos investidores, o0 mercado de capitais surge como alternativa as
aplicagdes tradicionais em produtos oferecidos pelos bancos ou pelo governo. E
nesse mercado que o0s poupadores tém a oportunidade de participar de
empreendimentos que consideram interessantes, desde que dispostos a assumir 0s
riscos dai decorrentes. Espera-se, em especial nos titulos patrimoniais, uma
rentabilidade superior aos investimentos tradicionais, embora com risco também
superior (BRASIL, 2014a, p.36).

No que tange a sua regulamentacao, ha de ser observada a Lei n° 6.385/1976, que trata
sobre Mercado de Valores Mobiliarios, e a Lei n® 6.404/76, que trata da das Sociedades por
Acdes, sendo realizada tambem em conjunto pela Comissédo de Valores Mobiliarios CVM,
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil (BRASIL, 1976a; BRASIL,
1976b).

Nesse interim, “conceitua-se 0 mercado de capitais, como 0 segmento do mercado
financeiro em que sédo criadas as condigdes para que as empresas captem recursos diretamente
dos investidores, através da emissdo de instrumentos financeiros, com o objetivo principal de

financiar suas atividades ou viabilizar projetos de investimentos” (PRESENTE, 2019, p. 26).
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2.2 COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM

A Comissdo de Valores Mobilidarios (CVM) foi criada em 1976 no governo do
presidente Ernesto Geisel, pela Lei 6.385/76 e acompanha o funcionamento do mercado de
capitais e seus participantes, como empresas, instituicdes financeiras, agentes de investimento
e investidores, observando se estdo cumprindo integralmente suas regras, bem como, néo
estdo infringindo nenhuma legislacéo vigente (BRASIL, 1976a).

Sua missdo e desenvolver, regular e fiscalizar o Mercado de Valores Mobiliarios,
como instrumento de captacdo de recursos para as empresas, protegendo o interesse dos
investidores e assegurando ampla divulgacdo das informacbes sobre 0s emissores e seus
valores mobiliarios (BRASIL, 2021a).

A CVM, apesar de ser uma entidade supervisora dentro do Sistema Financeiro

Nacional, age de igual forma como entidade normativa, sendo vejamos:

As entidades supervisoras, por outro lado, assumem diversas funcBes executivas,
como a fiscalizagdo das institui¢ces sob sua responsabilidade, assim como funcées
normativas, com o intuito de regulamentar as decisdes tomadas pelas entidades
normativas ou atribui¢cdes outorgadas a elas diretamente pela Lei. O Banco
Central do Brasil — BCB, a Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC sdo as entidades supervisoras do nosso
Sistema Financeiro (PRESENTE, 2019, p. 35, grifo nosso).

Nesta seara, € importante destacar que além da CVM, o Banco Central do Brasil, a
Superintendéncia de Seguros Privados e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar também como entidades supervisoras do Sistema Financeiro Nacional.

Visando sua autonomia, bem como seu poder fiscalizador, o Governo Federal editou a

Medida Provisoria n® 8, posteriormente convertida na Lei n°® 10.411/2002, trazendo em seu

Art. 5° sua denominacdo e regramentos, onde conceitua:

Art. 5 ° E instituida a Comissdo de Valores Mobiliarios, entidade autarquica em
regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade juridica e
patrimdnio proprios, dotada de autoridade administrativa independente, auséncia de
subordinacdo hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e
autonomia financeira e orcamentaria” (BRASIL, 2002).

No que compete as atividades atribuidas a CVM, estas sdo disciplinadas pela Lei n°
6.385/1976, redacédo dada pela Lei n® 10.303/2001, que dispde:

Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes
atividades:
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| - a emissdo e distribuicdo de valores mobiliarios no mercado;

Il - a negociacdo e intermediacdo no mercado de valores mobiliarios;

I11 - a negociacéo e intermedia¢do no mercado de derivativos;

IV - a organizacdo, o funcionamento e as operagdes das bolsas de valores;

V - a organizacdo, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de Mercadorias e
Futuros;

VI - a administracdo de carteiras e a custodia de valores mobiliarios;

VII - a auditoria das companhias abertas;

VIII - os servigos de consultor e analista de valores mobiliarios; (BRASIL, 2001).

A Lei n° 10.303/2001 trata sobre as atribuicdes da CVM, incorporando o rol

especifico de valores mobiliarios negociados no Brasil.

Art. 2° S&o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei:

| - as acBes, debéntures e bénus de subscricao;

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso Il;

111 - os certificados de deposito de valores mobiliarios;

IV - as cédulas de debéntures;

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobilidrios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos;

VI - as notas comerciais;

VII - os contratos futuros, de opgBes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes
sejam valores mobiliarios;

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracao, inclusive resultante de prestagdo de servicos, cujos rendimentos
advém do esforco do empreendedor ou de terceiros (BRASIL, 2001).

Nas palavras de Fulgencio (2007), ativo financeiro € um termo bésico utilizado para
expressar os bens, valores, créditos, direitos e assemelhados que formam o patrimdnio de uma
pessoa singular ou coletiva e que sdo avaliados pelos respectivos custos.

Dada sua importancia em verificar a integridade e funcionamento correto do mercado
de capitais, a CVM garante que os investimentos possam ser feitos em um local seguro e
transparente, sendo que a maneira mais eficaz de fazer isso é defender aqueles que investem
em acOes. A partir dai, o objetivo é fornecer uma solucdo vantajosa que permita investir de
maneira totalmente segura (CVM..., 2020).

A0 mesmo passo que a CVM defende um mercado de valores mobiliarios livre,
competitivo de modo eficiente, ela também tem o conddo de garantir que 0s investimentos e
aplicacbes possam ser feitos em um local seguro e transparente, atribuicbes amplamente
conflitantes quando tratamos de criptomoedas e transac¢fes usando o Bitcoin (CVM..., 2020).

Logo, apesar de estarem cada vez mais presente na carteira de investidores, acionistas
e curiosos sobre a sua tecnologia, o Bitcoin € uma moeda descentralizada, imune ao controle
do governo e sem instituicdes financeiras envolvidas, sua ideia original é um sistema

monetario livre de regulacdo do Estado, o que em contrapartida pde em face a sua fragilidade,
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limitando a sua transparéncia e seguranca nao so na oOtica das entidades regulamentadoras,
mas também dos seus investidores (ULRICH, 2014).

Em nota, a CVM apresentou o Oficio Circular n° 1/2018, esclarecendo importantes
pontos sobre investimentos em criptomoedas, alertando, para todos os efeitos que as

criptomoedas, até o presente momento ndo podem ser qualificadas como ativos financeiros:

Como sabido, tanto no Brasil quanto em outras jurisdi¢ces ainda tem se discutido a
natureza juridica e econémica dessas modalidades de investimento, sem que se
tenha, em especial no mercado e regulacdo domésticos, se chegado a uma concluséo
sobre tal conceituacdo. Assim e baseado em dita indefini¢do, a interpretacao
desta area técnica é a de que as criptomoedas ndo podem ser qualificadas como
ativos financeiros, para os efeitos do disposto no artigo 2°, V, da Instrugdo CVM n°
555/14, e por essa razdo, sua aquisicdo direta pelos fundos de investimento ali
regulados ndo é permitida. (BRASIL, 2018a, grifo nosso).

Nota-se que, apesar de ligeiras semelhangas com as criptomoedas, uma vez que um
ativo financeiro pode se mostrar na qualidade de um bem n&o fisico. Peres (2021) ainda
explica que o constante do 3° paragrafo do Oficio também se coaduna com a interpretacao
acima. De acordo com o referido trecho, criptomoedas ndo sdo ativos financeiros, a luz do
artigo 2° V, da Instrucdo CVM n° 555/2014. Isso porque o rol de ativos mencionado nesse
dispositivo legal é considerado exaustivo, e ndo inclui qualquer citacdo a criptomoedas
(BRASIL, 2018a).

Portanto, ha de se destacar que claramente que o mercado de acGes e bolsa de valores
deve ser um mercado confiavel, em que haja uma adequada protecdo e harmonizacdo dos
interesses de todos os que nele transacionam. O exercicio da atividade regulatéria da CVM,
portanto, objetiva assegurar essa eficiéncia e essa confiabilidade, condi¢bGes consideradas
fundamentais para promover a expansdao e o desenvolvimento desse mercado (BRASIL,
2021c).

Ribeiro (2018, p. 10.) conclui ainda que, a Comissdo de Valores Mobiliarios tem como
competéncia regular toda emisséo, distribuicdo e transacdo de valores mobiliarios. Haja vista
0 prévio apontamento de que o Bitcoin ndo pode ser considerado como valor mobiliario,
infere-se logicamente que a CVM ndo possui competéncia para regular operacdes realizadas
pelo Bitcoin conquanto permanecam como sao hoje (RIBEIRO, 2018).

2.3 CONSELHO MONETARIO NACIONAL — CMN
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O Conselho Monetério Nacional (CMN) é o 6rgdo superior do Sistema Financeiro
Nacional e tem a responsabilidade de formular a politica da moeda e do crédito, objetivando a
estabilidade da moeda e 0 desenvolvimento econémico e social do Pais, sendo responsavel
também por controlar a politica de moeda e crédito no Brasil, conforme previsdo do art. 2° da
lei 4.595 de 31 de dezembro de 1964:

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito, e
criado em substituicdo, o Conselho Monetario Nacional, com a finalidade de
formular a politica da moeda e do crédito como previsto nesta lei, objetivando o
progresso econdmico e social do Pais (BRASIL, 1964a).

O Conselho Monetario Nacional é responsavel por criar e regulamentar as diretrizes de
funcionamento de todo o sistema financeiro, de acordo com o art. 3° desta mesma lei, cabe ao
Conselho Monetério Nacional (CMN) propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos
instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de

mobilizacao de recursos.

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

[]

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das instituicGes financeiras, quer publicas,
quer privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢Ges
favoraveis ao desenvolvimento harménico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das institui¢des e dos instrumentos financeiros, com
vistas & maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagéo de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das instituicbes financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetéria, crediticia, orgamentéria, fiscal e da divida
publica, interna e externa (BRASIL, 1964).

Maia (2020, s.p.), traz que 0 “Conselho Monetario Nacional tem como objetivo
estabilizar a moeda nacional e manter o desenvolvimento socioeconémico do pais”, sendo da
CVM a atribuicdo de divulgar regras gerais a serem adotadas tanto para as empresas quanto as
instituigbes que atuam no sistema financeiro.

A CMN é responsavel por criar e regulamentar as diretrizes de funcionamento de todo
o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Sob sua responsabilidade estdo o Banco Central
BACEN, Comissao de Valores Mobiliarios (CVM); Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito
(Comoc); Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
(ANBIMA), todos subordinados ao conselho Monetario Nacional, ou seja, com total controle
sobre essas entidades, ndo excluindo a possibilidade atuarem em conjunto para garantir o bom
funcionamento do sistema financeiro nacional, explica Maia (MAIA, 2020) em seu artigo

publicado na revista eletrénica Expert XP.
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Ja na licdo de Vasconcellos e Garcia (2014), o Conselho Monetério Nacional (CMN) e
0 Banco Central desempenham o papel de autoridade monetaria. O CMN ¢é presidido pelo
ministro da Fazenda, e tem como componentes o ministro do Planejamento e o presidente do
Banco Central. Ainda, cabe ao Conselho Monetario Nacional estipular a meta para a inflacao,
cabendo ao Banco Central (BC) adotar as medidas necessarias para alcanca-la, fixando a taxa

de juros Selic, de acordo com o que definiu 0 CMN.

2.4 BANCO CENTRAL

Também conhecido como BACEN, o Banco Central é uma instituicdo financeira
governamental, vinculada ao Ministério da Fazenda, possui como principal responsabilidade
controlar a inflacdo do pais, ao Bacen compete a autorizacao para emissdo do dinheiro, que no
brasil é feito pela Casa da Moeda CMB, responsavel pela impressao da moeda e papel-moeda
oficiais do Brasil (BRASIL, 2021c).

O Banco Central do Brasil funciona como uma autarquia autbnoma, hoje a instituicao
financeira de maior autoridade no Brasil, sendo também responsavel por autorizar e fiscalizar
o funcionamento de outras instituicdes financeiras (BRASIL, 2021c).

Fruto de um amplo esforco do Executivo e do Legislativo Brasileiro, o presidente Jair
Bolsonaro sancionou a Lei Complementar 179/2021, que estabeleceu a autonomia ao Banco
Central, que passam a ter liberdade operacional para definir como atuardo para atingi-las suas
metas, sendo o Unico responsavel pela politica monetaria, sem intervencfes politicas
(BRASIL, 2021d).

A segunda medida importante trazida na foi a ndo vinculagéo/tutela ou subordinagéo
hierarquica do BACEN ao Ministério da Economia. Tal medida se mostra necessaria para
que se evite pressdes politicas e ameagas & autonomia do Banco Central, sendo que a
estabilidade de precos continua sendo o objetivo fundamental do BC que, sem prejuizo desse
objetivo, também ira zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar
as flutuagdes do nivel de atividade econdmica e fomentar o pleno emprego. (BRASIL,
2021c).

De acordo com Stumpf, (2021) o Banco Central é responsavel pela maior aplicacdo e
fiscalizacdo das normas do Sistema Financeiro Nacional. Desde fungdes de extrema
importancia no ambito da Politica Monetéaria e da emissdo de moeda, 0 BACEN ainda
funciona como a secretaria executiva das diretrizes do CMN (Conselho Monetério Nacional),

inclusive.
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As fungdes ou objetivos do Banco Central sdo chamados de competéncias, e séo
determinados conforme previsao dos artigo 10 e artigo 11 da Lei 4.595/64, sendo elas:
Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:
| — Fiscalizar as instituicdes financeiras;
I1 — Emitir papel-moeda, nas condi¢es e limites autorizados pelo CMN;
I11 — Receber os recolhimentos compulsorios;
IV — Realizar operag@es de redesconto e empréstimo as instituigdes financeiras;
V — Conduzir as politicas monetéria, cambial e de crédito;
VI — Determinar, via Comité de Politica Monetaria (Copom), a meta da taxa de juros

de referéncia para as operacdes de um dia (Taxa Selic);
[...] (BRASIL, 1964b).

Conforme explica Nusdeo (2014. p. 320):

O governo, via Banco Central, detém o monopdlio da emissdo priméaria de moeda:
cédulas de papel-moeda e moeda metélica em circulacdo pela economia. No entanto,
como Vvisto, o sistema bancario, na sua atividade normal de receber depoésitos e
conceder empréstimos, tem a capacidade de criar nova moeda, na proporcao dada
pelo multiplicador bancario.

Verificando uma das mais importantes atribuicdes do Banco Central que é emissdo de
moeda de curso forcado, dentro do territorio nacional, Glasmeyer e Pinheiro (2021, s.p.)
revelam que “o Bitcoin e demais moedas criptograficas que buscam ser usados como
instrumentos de pagamento ou para fins de investimento, ndo sdo emitidos ou endossados
pelo Banco Central ou autoridade governamental e, ndo reunem desta forma, as condi¢des
necessarias para serem consideradas moedas com curso legal ou titulo negociavel no territorio
nacional”.

Neste sentido, analisando as disposic¢des vigentes no ordenamento juridico Brasileiro,
temos que a falta por parte de um 6rgdo de regulamentacdo competente, transfere por inteiro a
responsabilidade sobre as possiveis perdas de capital quando falamos de criptomoedas,
inclusive, neste sentido, o Banco Central do Brasil emitiu o Comunicado n° 31.379/2017,
alertando sobre os riscos inerentes as operagcdes com criptomoedas:

Considerando o crescente interesse dos agentes econbmicos (sociedade e
instituicGes) nas denominadas moedas virtuais, o Banco Central do Brasil alerta que
estas ndo sdo emitidas nem garantidas por qualquer autoridade monetaria, por isso
ndo tém garantia de conversdo para moedas soberanas, e tampouco sdo lastreadas em
ativo real de qualquer espécie, ficando todo o risco com os detentores. Seu valor

decorre exclusivamente da confianca conferida pelos individuos ao seu emissor.
(BRASIL, 2017a).

Com entendimento semelhante, discorre Fernando Ulrich, alegando que “As leis e
regulacGes atuais, no atual contexto nacional, ndo preveem uma tecnologia como as moedas

virtuais, o que resulta em algumas zonas legais cinzentas”, (ULRICH, p.33, 2014), em que
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néo estdo sujeitas a qualquer tipo de regulamentacdo, embora estejam sujeitas a declaragéo de
participacdo e tributacdo. Isso ocorre porque os criptoativos ndo se encaixam em definigdes
regulamentares existentes de moeda ou outros instrumentos financeiros ou instituicdes
(ULRICH, 2014).

Em contrapartida, vale destacar que tramitam na Camara dos Deputados dois Projetos
de Lei que dispdem sobre o regime juridico de Criptoativos, sendo eles o PL 2.303/2015 e PL
2060/2019, ambos de autoria do Deputado Aureo Ribeiro, e que mais recentemente o Projeto
de Lei n® 2140/2021 (apensado ao PL 2303/2015), de autoria do deputado Federal Alexandre
Frota do PSDB-SP, que estabeleceu prazo de 180 dias para o Poder Executivo regulamentar
as transacdes financeiras com criptomoedas, como as bitcoins (BRASIL, 2015; 2019; 2021).

Considerando a importante iniciativa do legislativo em colocar em pauta a tematica
das criptomoedas e uma possivel regulamentacéo, os projetos de lei acima mencionados serdo
abordados de forma detalhada na evolugdo deste estudo, aqui, se fazendo breves
consideracoes.

No que diz respeito a situacdo das criptomoedas, 0 Banco Central do Brasil segue
ainda o padrdo de outros Bancos Centrais pelo mundo, por se tratar de um tema complexo,
ainda sem definicéo legal, vem emitindo notas e comunicados sobre 0s possiveis riscos a seus
investidores.

Diante da tematica, importante descartar que qualquer modifica¢do, inclusdo ou
atualizacdo em normas juridicas incluindo o Bitcoin como moeda, ativo financeiro ou
commodities, de sobremaneira trara impactos diretos na ordem econdmica nacional, devendo
antes de tudo ser aprovadas pelo Banco Central, em sincronia com a Comissao de Valores

Mobiliarios, érgdos que podem exercer alguma regulacdo sobre o Bitcoin e as criptomoedas.


https://www.camara.leg.br/deputados/160512
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3 CRIPTOMOEDAS

3.1 CONCEITO

O termo popularmente usado “moeda digital” € um conceito amplo, que engloba
qualquer moeda emitida de forma eletrdnica, sendo as criptomoedas uma espécie de moeda
digital.

Conforme explica Vitorio (2021), a moeda digital € um conceito que envolve qualquer
moeda eletrdnica, ou seja, quando realizamos compras com cartdo de crédito ou efetuamos
pagamento com uma carteira online, a exemplo do PayPal, o usuéario estd usufruindo da
inovacéo tecnologica, usando o seu dinheiro na versao digital.

A grande diferenca entre os dois termos estd na centralizacdo de sua emissdo e
controle, as moedas digitais sdo controladas por instituicbes governamentais, como 0s bancos
centrais, neste conddo, Vitorio (2021) destaca que o valor das moedas digitais e das
criptomoedas também ndo se assemelham, sendo que no primeiro caso, a precificacdo é
definida pelas normas do Banco Central de um determinado pais, enquanto quem define o
preco das criptomoedas é o préprio mercado, conforme oferta e demanda.

Conforme j& mencionado, tomando o Bitcoin como exemplo, ndo temos uma
autoridade especifica responsavel por sua emissdo, controle ou precificacdo, de modo que a
seguranca das transacOes € feita de forma partilhada pelos proprios usuérios, estando todo o
registro de venda e compra integralmente registradas na rede chamada blockchain?, que serve
como uma espécie de “livro razdo “disponivel a todos os usudarios da internet, 24 horas por
dia, 7 dias por semana.

Diante da disponibilidade imediata, somando ao avanco tecnoldgico, essa nova
modalidade de “dinheiro” trouxe a possibilidade de transacionar valores via internet de forma
rapida e barata. Satoshi Nakamoto, figura anénima, pseudénimo utilizado como o criador do
Bitcoin, conceitua as criptomoedas em sendo um sistema de dinheiro eletrénico ponto-a-
ponto, sem limitacOes regionais e sem intermediarios, vai muito além de um simples sistema
de pagamento eletronico (NAKAMOTO, 2008).

Com o entendimento semelhantes, devido a sua forma exclusivamente eletronica,
sendo empregando a criptografia computacional, é possivel descrever de forma sucinta as

criptomoedas:

2 Blockchain, no conceito de Pellini (2019, p. 108) ¢ uma “estrutura de banco de dados presente em um ambiente virtual e
global onde se armazenam informacdes e dados de forma organizada e segura”.
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[...] um tipo de moeda virtual que utiliza a criptografia para garantir mais seguranca
em transagOes financeiras na Internet. Da mesma forma que a moeda tradicional
possui numero de série ou listras ocultas em seu interior para evitar falsificacoes, a
criptomoeda também utiliza c6digos que sdo muito dificeis de quebrar
(ENTENDA..., 2017).

Ao passo que as moedas digitais nos remetem a uma inovacdo tecnoldgica, seu
conceito ja foi idealizado ha mais de uma década, criada com a propdsito de ser uma moeda
de circulagdo mundial, podendo ser usada como opc¢éo paralela de pagamento, sem depender
de uma autoridade central para emitir e controlar as sua emissdo ou transacgoes, sendo a sua
seguranca vinculada a rede blockchain, qual tém a finalidade de garantir a autenticidade das
transacdes, explica Zilveti e Nocetti (2020).

Por se tratar de uma moeda intangivel, tal propriedade automaticamente gera
polémicas sobre a sua usabilidade mundo afora, porém, seu conceito e Idgica da moeda
digitais é bastante simples, sendo que a sua fungdo é permitir transa¢bes de compra e venda,
contratacdo de servicos e reserva de valor, assim como qualquer moeda de curso legal
(CRIPTOMOEDA..., 2021).

Neste contexto, ja no ano de 2021, a Receita Federal do Brasil verificando o
crescimento exponencial das aplicacbes em criptoativos, trouxe em seu guia Perguntas e

Respostas 2021, o entendimento em que assemelha os criptoativos a ativos financeiros:

Os criptoativos, tais como as moedas virtuais (Bitcoin — BTC, Ether — ETH, Litecoin
— LTC, Teher — USDT, entre outras), ndo sdo considerados como ativos mobiliérios
nem como moeda de curso legal nos termos do marco regulatoério atual. Entretanto,
podem ser equiparados a ativos financeiros sujeitos a ganho de capital e devem ser
declarados pelo valor de aquisicdo na Ficha Bens e Direitos de acordo com os
cédigos especificos a seguir (BRASIL, 2021e).

Analisando a o trecho acima, a Receita Federal excluiu sua condicdo de moeda de
curso legal, em contrapartida, ainda no ambito da Receita Federal, esta passou a considerar
sua tributacdo para o ano de 2021, qualificando-as como ativos financeiros, sendo que a posse
de moedas virtuais acima de R$ 5 mil reais deverdo constar na declaracdo no imposto de
renda (IR 2021..., 2021).

A latente procura por criptoativos revela-se como um movimento global, este
movimento vem acendendo um sinal de alerta aos grandes players do mercado financeiro.
Para tanto, as instituicbes bancarias tradicionais vem adotando a missdo de entender se
adaptar as novas tecnologias de mercado, pois caso ndo o fagcam, ficardo em pouco tempo

ultrapassadas frente a esta nova realidade.
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Segundo dados recentes publicados no relatdrio semestral de mercado da Coinbase?®,
que compilou informagdes de 20 exchanges* mundiais de criptomoedas, revela que, sé no
primeiro semestre de 2021, o Bitcoin atingiu US$ 2,1 trilhGes transacionados no mundo,
nimero que representa um aumento de 489% em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2020.
(IGNACIO, 2021).

Zilveti e Nocetti (2020) acerca do tema, afirma que as criptomoedas vém a cada dia
ganhando espago no mercado financeiro, especificamente no mercado de capitais em funcéo
de sua utilizacdo como investimento e meio de pagamento. Mesmo que ainda se encontrem
em uma zona cinzenta de regulacdo Estatal, as criptomoedas preocupam a comunidade
juridica especializada, que passou a estudar seus reflexos nos mais variados campos do
conhecimento, complementa Ulrich (ULRICH, 2014).

3.2 CARACTERISTICAS

Com a internet, as fronteiras se expandiram e os reflexos desta expansao chegaram ao
mercado financeiro, o mercado tradicional mudou, dando lugar a operacGes financeiras
realizadas em ambiente exclusivamente virtual.

Neste novo cenario, as moedas fiduciérias bem como os titulos de crédito, até entdo
tradicionais meios de troca (compra e venda) vem sendo substituidas por alternativas
paralelas, essas com o intuito de otimizar os processos e baratear os custos das transacdes,
sem que haja para tanto a intervencdo de uma instituicdo Bancéria.

Luiz Gustavo Doles Silva em sua tese de mestrado acerca do tema afirma que “A
Criptomoeda se diferencia de tudo aquilo que era praticado anteriormente, dada a sua
independéncia da economia de qualquer Estado, além de muitas outras caracteristicas
intrinsecas ao instrumento” (SILVA, 2017, p. 13).

Dentre os diversos pontos que diferenciam as criptomoedas de qualquer outra moeda
conhecida, destaca-se a caracteristica mais emblemaética e polémica, sua forma de criagdo e
uso descentralizada, ou seja, qualquer um que detenha inteligéncia computacional pode criar

sua propria moeda.

3 Coinbase é uma casa de cadmbio digital com sede em S&o Francisco, Califérnia. A empresa intermedia trocas de Bitcoin e
muitas outras criptomoedas em aproximadamente 32 paises.

4 Exchange é a pessoa juridica, ainda que néo financeira, que oferece servicos referentes a operacdes realizadas com
criptoativos, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custédia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive
outros criptoativos, conforme o artigo 5°, 11, Instru¢cdo Normativa Receita Federal N° 1.888, de 3 de maio de 2019.
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Neste cenario, tal disrupcéo acaba gerando grandes questionamentos na esfera juridica,
uma vez que a legislagéo atual ndo se enquadra nos aspectos cometidos aos criptoativos, com
base nas suas caracteristicas unicas, o legislativo tem encontrando dificuldades ao lidar com
criptoativos e moedas descentralizadas (SILVA, 2017).

A segunda carateristica das criptomoedas est4 em sua oferta e procura, tendo em vista
que a compra e venda pode ser feita 24 horas por dia, 7 dias por semana, diferentemente do
que acontece na Bolsa de Valores em que as transactes s6 podem ser realizadas em horarios
comerciais e pré-determinados, as criptomoedas podem ser negociadas todos os dias do ano,
sem pausas e sem descanso (GURACI, 2018).

Outra caracteristica consiste a sua abrangéncia global, mesmo que sua criacdo seja
feita em um determinado pais ou continente, isso ndo limita o acesso dos possiveis
negociadores adquirentes em todo o mundo, bastando ao interessado uma conexdo com rede
mundial de computadores e acesso aos sites especializados.

Neste contexto, Guraci (2018) explica que as criptomoedas podem ser usadas em
qualquer pais como moeda de troca por dinheiro, isso torna possivel enviar Bitcoin ou
qualquer outra criptomoeda do Brasil para qualquer lugar da Europa em questdo de minutos,
com um processo que funciona de maneira agil e sem burocracia.

A exemplo disso, temos a noticia publicada na revista online Exame, no dia 17 de
setembro de 2021, trazendo uma transacdo bilionéria feita em Bitcoin, com enfoque na taxa

de transferéncia e o0 tempo que levou a transacao:

Alguém acaba de enviar 2 bilhdes de dolares usando bitcoin e pagou uma taxa de
transferéncia de apenas 0,00001713 BTC, ou cerca de US$ 0,80. Essa é uma taxa de
transacdo de cerca de 0,0000000389%. Nenhuma terceira parte foi necesséria.
Nenhuma pessoa, governo ou empresa pode cancelar ou reverter essa transagéo.
Oitenta centavos (RUBINSTEINN, 2021).

A matéria traz ainda que os dados da transferéncia registrados na blockchain mostram
que a transacdo foi enviada as 18:28 horas do dia 13 de setembro de 2021, sendo que apenas
um minuto depois, as 18:29 horas, foi confirmada e o valor ja estava na carteira do
destinatério, confirmando a agilidade e a seguranca nas transacdes de criptoativos.

Em breve comentario sobre a remessa de dinheiro internacional, estas precisam passar
obrigatoriamente por intermediarios, levando em conta a moeda transacionada, a taxa de
cambio e pais de origem e destino, fatores que interferem no tempo de recebimento, sendo
que o tempo médio para uma transacdo/remessa de valores utilizando o Ddlar (USD) por
exemplo, leva cerca de 2 a 3 dias Uteis, ja 0 Euro (€) um pouco menos, sendo o periodo para

transferéncia entre paises em média de 1 a 2 dias Uteis (CORTES, 2021).


https://www.blockchain.com/btc/tx/e09d4bb6c6b30a10b8168ab1f55dcb9b7fd571270f14beea2dcb5fb8dcac967a
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A confianca nas negociagdes, mediante sistema antifraude também é uma das
principais carateristicas quando tratamos de criptomoedas, conforme ja levantado, todas as
transacdes sdo baseadas em uma tecnologia blockchain, com o uso da criptografia
computacional, sendo que cada transacdo gera um codigo unico e imutavel, registrado nessa
rede mundial de computadores, de modo que a criptografia garante que ninguém possa ler o
conteido de uma mensagem exceto seu destinatario, funcionando como uma espécie de livro
contabil virtual (CONFIABILIDADE..., 2021).

Outra carateristica de importante destaque refere-se a sua alta volatilidade em
comparagdo as moedas fiduciarias fiat money °, como o Bitcoin ndo depende de um 6rgéo
central regulamentador, o seu prec¢o é definido unicamente pelo préprio mercado, com base na
oferta e demanda, assim como o Dolar e o Real, o Bitcoin possui a mesma caracteristica de
uma moeda divisivel, sendo que cada unidade é composta por 8 casas decimais (0,00000001
BTC), onde a menor fracdo de um Bitcoin é chamada Satoshi (CHAVES, 2021).

N&o raramente, sites especializados na area de economia e finangas divulgam noticias
sobre quedas repentinas do mercado de criptoativos, em sua grande maioria o Bitcoin por ter
mais destaque, divulgando quedas em seu valor negociado de até 10% (dez por cento) em um
unico dia. Conforme noticiado no dia 20 de setembro de 2021 pelo jornal O Globo, apds
noticias que a incorporadora chinesa Evergrande Group®, gigante do setor imobiliario que no
més de setembro de 2021 declarou estar a beira da faléncia, sem garantia de liquidacdo das
dividas que giram em torno de U$ 300 bilhdes de dolares, tal fato poderia gerar um possivel

colapso no sistema financeiro Chinés.

A cotagdo de criptomoedas teve forte queda nesta segunda-feira, provocada pela
instabilidade nos mercados diante da possibilidade de colapso da gigante imobiliéria
chinesa Evergrande. O Bitcoin fechou o dia com queda de 8,1%, cotado a US$
43.743 em bolsas de Nova York, e atingiu o apice da queda mais cedo, com
desvalorizagdo de 10,7%, vendido a US$ 43 mil, a menor cotacdo desde agosto
(EFEITO..., 2021).

Para Ulrich (2014), esses ajustes se assemelham a bolhas especulativas tradicionais
como as acBes B3’, bolsa de valores oficial do Brasil. As coberturas da imprensa otimistas em

demasia provocam ondas de investidores novatos a pressionar para cima o preco do Bitcoin,

5 Moeda fiduciéria, também chamada de moeda fiat, é todo titulo, documento e moeda que n&o possui lastro em metais valiosos
ou que possui valor intrinseco. Exemplos: Dinheiro em papel, real, dolar, libra, euro, pesos.

Evergrande Group ou Evergrande Real Estate Group é a segunda maior empresa imobiliaria da China em vendas, tornando-a
0 122° maior grupo do mundo em receita, de acordo com a lista Fortune Global 500 de 2021. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Evergrande, Acesso em: 15 out. 2021.

7 B3, Brasil Bolsa e Balcdo, é a bolsa de valores oficial do Brasil, sediada na cidade de Sdo Paulo.

6
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como ndo ha sustentagdo, atinge um ponto de inclinagdo e em consequéncia disso 0 preco
finalmente despenca, gerando ainda mais volatilidade ao mercado.

Ao tratarmos de mineracéo de Bitcoin, fazendo uma analogia ao ouro, as unidades de
Bitcoin sdo descobertas na rede, essa descoberta é feita com o uso de forca computacional dos
proprios usuérios da rede Blockchain, a cada verificacdo de célculos matematicos séo
fechados novos blocos, Ulrich (2014, p.19) destaca que “...essa rede depende dos usuérios que
proveem a forca computacional para realizar os registros e as reconciliacdes das transacoes.
Esses usuarios sdo chamados de mineradores porque sdo recompensados pelo seu trabalho
com bitcoins recém-criados”.

Ulrich (2014) pontua que o protocolo do Bitcoin foi desenvolvido de forma que a
quantidade total de Bitcoin fosse limitada a apenas 21 milhdes de unidades, tornando-a desta
forma um ativo escasso, ao contrario do que pode ser observado nas moedas fiduciarias
emitidas pelos Banco Centrais que detém a emisséo, fabricacao controle feitos pelo Governo,
sua emissao se da de forma ilimitada, método usado pelos Governos para aumentar o dinheiro
em circulacdo, gerando consequentemente sua desvalorizacdo, neste sentido, o autor

complementa que:

[...] o protocolo, portanto, foi projetado de tal forma que cada minerador contribui
com a forga de processamento de seu computador visando a sustentagdo da
infraestrutura necessaria para manter e autenticar a rede da moeda digital.
Mineradores sdo premiados com bitcoins recém-criados por contribuir com forga de
processamento para manter a rede e por verificar as transagdes na blockchain.
(ULRICH, 2014, p. 20)

Souza (2018, p.15) por sua vez explica que “os mineradores sdo usuarios da rede de
bitcoins que proveem forca computacional para processar o algoritmo matematico conhecido
como Hash® presente em cada transagdo com Bitcoin”, Ulrich (2014) complementa por fim
gue o processo é totalmente matematico e computadorizado, de sorte que o proprio
processamento e registro no blockchain das transagdes resulta na “emissdo” de novos bitcoins,
visando a sustentacdo da infraestrutura necessaria para manter e autenticar a rede Bitcoin.

Tratando de conceitos técnicos, a plataforma € inteiramente baseada em resumos
criptograficos equivalentes ao seu contetdo, sendo que o cada bloco armazena seus dados e
ainda um Hash com o resumo do bloco anterior, a Unica exce¢ao é o bloco conhecido como
Genesis (primeiro bloco a ser gerado) que deve receber um Hash determinado no momento da

criagdo da rede. A rede Blockchain tem como tarefa garantir a seguranca e confiabilidade, por

8 Hash: é uma operacdo criptogréfica que gera identificadores Unicos e irrepetiveis a partir de uma determinada informagéo.
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ser baseado em redes de nds descentralizados e cada né tem ainda a liberdade de entrar e sair
sem a necessidade de um 6rgéo validador centralizado (NAKAMOTO, 2008).

Segundo as regras de criacdo do Bitcoin®, o tamanho do prémio a ser recebido pelo
minerador é reduzido ao passo que bitcoins sdo minerados, com o0 processo conhecido como
halving®®, consistindo em uma reducdo de 50% a cada 210 mil blocos minerados. O prémio
inicial no lancamento da moeda em 2009 era de 50 Bitcoins por bloco minerado; j& no
segundo halving ocorrido em 2012, esta quantidade foi reduzida para 25 Bitcoins; em 2016 a
recompensa foi reduzida para 12.5 Bitcoins. Por fim, em maio de 2020 tivemos a ultima
atualizagdo, sendo que o prémio a ser recebido por bloco minerado deste entdo é de 6.25
Bitcoins! (TOLOTTI, 2020).

3.3 NATUREZA JURIDICA

A natureza Juridica de um instituto de direito consiste na sua precisa definicdo, sua
esséncia e composicdo, Lenzi (2019) explica que a natureza juridica € um conceito que busca
explicar o principio, a esséncia de um determinado instituto juridico, de uma medida, situacédo
ou um fato que existe no Direito, uma vez que haja uma precisa definicdo sobre um
determinado fenémeno ou fato social, é possivel determinar sua classificacdo dentro do
mundo juridico, delimitando deste modo a qual ramo do direito este fato pertence.

Segundo Stefenoni (2021), nosso ordenamento juridico somente valora aqueles fatos
que tém relevancia para as relagbes humanas, assim, as chamadas tecnologias disruptivas, que
consistem na ruptura de modelos tecnoldgicos ja estabelecidos e conhecidos pelo mercado e ja

existentes no mundo juridico, alteram a forma como direito € interpretado.

Neste contexto, cabe ao legislador, no ambito das ciéncias juridicas, se atentar aos
métodos de integracdo como analogia as normas ja existentes para o enquadramento juridico

adequado de determinados fatos sociais, neste sentido:

H4, por parte dos juristas, a natural tendéncia de buscar, imediatamente, encaixar a
nova realidade nos conceitos com os quais estamos familiarizados. 1sso, contudo,
nem sempre é possivel, pois, diante de uma grande novidade, frequentemente se
estara diante de casos para 0s quais ndo havera solucdo normativa (casos de lacuna
I6gica ou normativa), fato que, na maioria dos sistemas, obrigara o intérprete,

% White Paper Bitcoin — Texto Inicial de Satoshi Nakamoto, publicado em 31 de outubro de 2008.
10 Halving é um ajuste que ocorre na rede do Bitcoin e que reduz pela metade a recompensa dos mineradores, consistindo em
um corte na oferta de novas criptomoedas, ocorre a cada 4 anos, aumentando a dificuldade na descoberta de novas moedas.
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compelido que estd a decidir, ao desenvolvimento de uma regra especifica para
soluciona-lo, mediante o recurso a métodos de integragdo (FOLLADOR, 2017).

A fim de incorremos numa correta classificacdo sobre a natureza Juridica das
Criptomoedas, mostra-se valido uma analise comparativa dos conceitos ja existentes de
moeda, ativos financeiros, meio de pagamento dentre outras ferramentas utilizadas em nosso

sistema financeiro, levantando os pontos que se assemelham e suas possiveis aplicacoes.

3.3.1 Bitcoin como moeda

O dinheiro como moeda passou por diversas mudangas até chegarmos ao estagio
recente da utilizagdo do papel-moeda, seja em razdo do tempo, seja para contemplar as
necessidades humanas. Buscou-se ao longo do tempo a constru¢do de um meio pratico a ser
utilizado no dia a dia e de pouco custo para sua emissdo (SOUZA, 2018).

No Brasil, o legislador constituinte determinou que a emissdo de moeda € de
competéncia exclusiva da Unido, podendo ser executada somente pelo Banco Central,
tratando a matéria nos artigos 21 e 164, da Constituicdo Federal de 1988, que traz:

Art. 21. Compete a Unido:
[-]

VII - emitir moeda;

[-]
Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central (BRASIL, 1988).

Além deste entendimento, destaco ainda a lei n® 9.069/1995, conhecida como lei do

Real, qual teve por finalidade definir as regras de emissao da moeda no Brasil.

Art. 1° A partir de 1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional
passa a ser 0 REAL (Art. 2° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994), que tera curso
legal em todo o territério nacional (BRASIL, 1995).

Como visto, o curso legal do Real decorre do art. 1° da Lei n.° 9.069, de 1995, tendo
em vista a soberania estatal sobre a emisséo e controle da moeda, determinando por vez a sua
aceitacdo compulsoria, inclusive, incorrendo em crime de contravencdo penal para aquele que
recusar a aceita-lo.

Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais:
Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis (BRASIL, 1941).
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Seguindo a teoria econdmica, para que algo seja considerado moeda, é necessario que
este elemento cumpra trés func@es classicas, a primeira é servir como meio de troca, devendo
ser aceita entre os negociantes de bens e servigcos e produtos. A segunda € servir como uma
unidade de conta, ou seja, ser o referencial das trocas, o instrumento pelo qual as mercadorias
sdo cotadas. A terceira € funcionar como reserva de valor, devendo a moeda manter seu poder
de compra, sem apresentar desvaloriza¢Ges em curto espago de tempo (MANZONI, 2017).

No que se refere ao Bitcoin poder ser usado como meio de troca, mesmo que suas
caracteristicas se assemelhem ao dinheiro em certos aspectos, ha de se destacar que,
atualmente, ao menos no Brasil, poucos atores no mercado estdo dispostos a aceitar Bitcoins
em troca de mercadorias e servigos, sendo que a definicdo de dinheiro exige que o bem seja
um meio geral de troca, amplamente aceito entre os interessados (DAVIDSON, 2017).

Com entendimento semelhante, os autores Neves e Cicere trazem a seguinte reflexdo:
"de fato, as criptoativos podem ser utilizadas como meio de troca, entretanto, ainda que a sua
utilizacdo tenha sido ampliada com o decorrer do tempo, em comparacdo ao modelo padrao
de moedas, ainda é um fraco catalisador de trocas" (NEVES e CICERE, 2018, p. 12).

J4 quando atribuimos ao Bitcoin a qualidade de “unidade de conta”, ou seja, a
possibilidade de atribuicdo de uma referéncia de valor a um bem ou servigos, Neves e Cicere
(2018), citam que para identificarmos quanto vale uma unidade de Bitcoin, em regra, usamos
como base a conversdo em moedas correntes como o Dolar ou Real, sendo assim, a
classificacdo como uma unidade de conta se mostra inaplicavel, visto que o Bitcoin é uma
moeda autdnoma, ndo vinculada a nenhum ente Governamental.

Observando este cenario, a comissao de Valores Mobiliarios é categorica em seu
posicionamento onde afirma que as criptomoedas ndo se confundem com as moedas de curso
forcado, uma vez que sua aceitacdo no mercado como meio de pagamento ndo é obrigatoria:

Note que os criptoativos, especialmente quando criados para realizacdo de
pagamentos ou transferéncias financeiras, como é o caso do Bitcoin, ndo sdo
emitidos, controlados, garantidos ou regulados por qualquer autoridade monetéaria, o
que significa dizer que eles comp&em um universo totalmente separado das moedas
oficiais, como o délar ou o real. Desse modo, a aceitagdo desses ativos virtuais
como meio de pagamento ndo é mandatoria. Além disso, a alta volatilidade dos
precos dos criptoativos indica que eles ndo sdo adequados para assumir duas das trés

func¢bes de uma moeda oficial: unidade de conta e reserva de valor (BRASIL, 2018,
p. 3, grifo nosso).

Alerta ainda a CVM que a alta volatilidade dos precos dos criptoativos indica que eles
ndo sdo adequados para assumir duas das trés funcbes de uma moeda oficial: unidade de conta

e reserva de valor.
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Neves e Cicere (2018) defendem que, diante da auséncia do curso for¢ado, somado a
falta de lastro de seu precgo, considerando que o Bitcoin ndo é derivado do ouro ou qualquer
outro metal e seu preco € baseado na interpretacdo dos proprios usuarios com base na
confiabilidade entre os envolvidos, a caracterizacdo dos criptoativos como moeda restaria
prejudicada.

Deste modo, a utilizacdo de Bitcoin como meio de troca, embora seja possivel, o
mesmo ainda ndo preencheu os requisitos de moeda, pois, qualquer moeda que venha a ser
emitida em territdrio nacional e que porventura seja colocada em circulacdo, s6 podera ser
aquela instituida por imposicao legal.

Ao atribuirmos as criptomoedas a qualidade de unidade de conta, também ndo se
mostra possivel, uma vez que sua precificacdo terd base tdo somente em moedas Estatais,
como o Real ou Dolar, visto que ndo ha uma alteridade central que atribua efetivamente o
valor de uma unidade de Bitcoin.

Por fim, diante todo exposto, resta rechacada entdo a hipdtese de enquadrar o Bitcoin
no conceito existente de moeda, uma vez que compdem um universo totalmente separado das
moedas oficiais, porém, a fim de reflexdo sobre a conceituacdo historica de moeda, Pellini
(2019, p. 63-64), traz que “o dinheiro é valioso simplesmente porque € consenso entre as
sociedades o fato de que todos o aceitardo como forma de pagamento. Essa é uma construgéo

simbolica que se deu a mais de 5 mil anos de histéria”.

3.3.2 Ativo financeiro

Os ativos financeiros sdo titulos que d&o direito a um possivel beneficio futuro que nao
envolvem necessariamente a troca de bens ou mercadorias entre as partes negociantes, ou
seja, existe apenas como um direito econdémico e seu valor é obtido de um direito contratual,
caracteristica um ativo intangivel, se assemelhando de tal forma como as criptomoedas.

Dentre os exemplos de ativos financeiros, destaca-se principalmente as agdes, oS
titulos publicos, as commodities'?, dentre outros elencados no artigo 2° da Resolugdo n°
4.593/2017 do Banco Central, que diz:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, consideram-se ativos financeiros:

| - os titulos de crédito, direitos creditérios e outros instrumentos financeiros que
sejam:

12 Commodities: termo que corresponde a produtos basicos globais ndo industrializados, ou seja, matérias-primas que ndo se
diferem independente de quem as produziu ou de sua origem, sendo seu pre¢o uniformemente determinado pela oferta e
procura internacional.
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a) de obrigacdo de pagamento das instituicdes mencionadas no art. 1°, incluindo
contratos de depositos a prazo;

b) de coobrigacdo de pagamento das instituicbes mencionadas no art. 1°, em
operacBes como aceite e garantia;

c¢) admitidos nas carteiras de ativos das instituices mencionadas no art. 1°, exceto 0s
objeto de desconto;

d) objeto de desconto em operacOes de crédito, por instituicdes mencionadas no art.
1° ou entregues em garantia para essas instituicbes em outras operac@es do sistema
financeiro;

e) escriturados ou custodiados por instituicdes mencionadas no art. 1°; ou

f) de emissdo ou de propriedade de entidades ndo autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, integrante de conglomerado prudencial, definido nos
termos do Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif); e
Il - os bens, direitos ou instrumentos financeiros:

a) cuja legislacdo ou regulamentacéo especifica assim os defina ou determine seu
registro ou depdsito centralizado; ou

b) que, no &mbito de um arranjo de pagamento, sejam de obrigacéo de pagamento de
instituicdo de pagamento aos seus clientes (BRASIL, 2017b).

Verifica-se neste ponto que o Banco Central nada fala sobre criptomoedas ou ativos
digitais, num primeiro momento, 0 consenso gque vem se tornando mais aceito ndo s6 no
Brasil mas também em outros Paises que vem tratando a definicdo das criptomoedas é de ndo
enquadréa-lo a uma classificagdo ou norma ja existente, mas sim, considerar o Bitcoin como
uma nova classe ativos financeiros (ULRICH, 2014).

Fernando Ulrich (2014) ainda defende que o Bitcoin sendo o primeiro exemplar desta
nova classe de investimentos a ter vasta e crescente aceitacdo no mercado, é o primeiro
experimento de material digital que ndo possui um 6rgdo gerenciador. Sendo que Neves e
Ciceri, (2018) ao comparar 0s criptoativos como ativos financeiros ja existentes, explica que
se justifica o referido enquadramento pela existéncia de um ativo nao fisico, sendo que em
ambos os casos o valor é derivado de uma reivindicacdo contratual, como depdsitos bancérios,
titulos e acGes.

Na contramdo desse entendimento, o Banco Central esclarece que, analisando os
aspectos legais, o Bitcoin ndo é moeda, valor mobiliario ou mesmo ativo financeiro, conforme
Comunicado n° 31.379/2017.

Considerando 0 crescente interesse dos agentes econdmicos (sociedade e
institui¢des) nas denominadas moedas virtuais, o Banco Central do Brasil alerta que
estas ndo sdo emitidas nem garantidas por qualquer autoridade monetéaria, por isso
ndo tém garantia de conversdo para moedas soberanas, e tampouco S&o
lastreadas em ativo real de qualquer espécie, ficando todo o risco com o0s
detentores. Seu valor decorre exclusivamente da confianga conferida pelos
individuos ao seu emissor (BRASIL, 2017a).

Ja em sentido oposto, a Receita Federal possui entendimento administrativo
reconhecendo/assemelhando o Bitcoin como um ativo financeiro para fins tributaveis. Os

ganhos de capital obtidos nas transacdes (compra e venda) deverdo ser informados na
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declaracdo de imposto de renda das pessoas Fisicas e Juridicas, conforme orientacdo trazida
nos topico 445 e 606 da Publicacdo Anual da Receita Federal do Brasil Perguntas e Respostas
2021
445 - Como os criptoativos, tais como as moedas virtuais, devem ser declarados?
Os criptoativos, tais como as moedas virtuais (Bitcoin — BTC, Ether — ETH, Litecoin
— LTC, Teher — USDT, entre outras), ndo sdo considerados como ativos mobiliéarios
nem como moeda de curso legal nos termos do marco regulatério atual. Entretanto,
podem ser equiparados a ativos financeiros sujeitos a ganho de capital e devem ser

declarados pelo valor de aquisicdo na Ficha Bens e Direitos de acordo com 0s
cadigos especificos [...].

606 - Os ganhos obtidos com a alienagdo de criptoativos e moedas “virtuais” sdo
tributados?

Os ganhos obtidos com a alienacdo de ativos digitais, tais como criptoativos ou
moedas virtuais (bitcoins - BTC, por exemplo) cujo total alienado no més seja
superior a R$ 35.000,00 sdo tributados, a titulo de ganho de capital, segundo
aliquotas progressivas estabelecidas em func¢do do lucro, e o recolhimento do
imposto sobre a renda deve ser feito até o Gltimo dia Gtil do més seguinte ao da
transacdo, no codigo de receita 4600 (BRASIL, 2021f).

A interpretacdo da Receita Federal é inovadora no sentido de que ndo encontra amparo
legal em nenhum tipo de legislacdo editada até o momento (SILVA, 2017). Com este
entendimento, a Receita visa a ampliacdo da possibilidade de tributacdo dos contribuintes,
fixando também a responsabilidade de declaracdo anual dos ativos no imposto de renda.

Conforme visto, ao menos para Receita Federal as criptomoedas possuem 0s requisitos
de um ativo financeiro, ja para o Banco Central tal entendimento nédo se aplica. Considerando
0s posicionamentos diversos, a tentativa de enquadrar as moedas virtuais em um ou outro tipo
de ativo ainda ndo é uniforme estando cercada de duvidas.

Silva (2020) conclui por fim que, diferente dos ativos financeiros e os titulos de
créditos, as criptomoedas sem si, ndo geram qualquer obrigacdo entre duas ou mais pessoas
ou investidores, ou seja, uma vez gue uma criptomoeda seja usada apenas como meio de
troca, sem nenhuma informacdo adicional em seu protocolo, ndo assumem deste modo 0s

requisitos necessarios de um ativo financeiro.
3.3.3 Meio de pagamento
Conforme ja levantado, a regulacdo do mercado de criptomoedas ndo foi amplamente

abrangido pelo legislador devido a sua definicdo controversa, porém, ha de se destacar o que

traz a lei n® 12.865/2013, da qual podemos subtrair o conceito de moeda eletronica:
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Art. 6° Para os efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e as instituicoes de
pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos
termos desta Lei, considera-se:

[-]
VI - moeda eletrbnica - recursos armazenados em dispositivo ou sistema eletrénico
que permitem ao usuario final efetuar transacdo de pagamento (BRASIL, 2013a).

Num primeiro momento, fazendo analogia a lei 12.865/2013, o Bitcoin detém em
principio as propriedades para ser considerado como um arranjo privado de pagamento,
porém dado a sua independéncia em relacdo a qualquer Estado Soberano quanto a sua
emissdo, as criptomoedas ndo se enquadram na definicdo de arranjos de pagamento, conforme
trata o proprio Banco Central do Brasil, com a emissdo do Oficio Circular n® 3.682 de 2013:

Art. 3° O instituidor de arranjo deve ser constituido no pais como pessoa juridica

com objeto social compativel com a instituicdo de arranjos de pagamento (BRASIL,
2013b).

Ou seja, o arranjo de pagamento para que seja reconhecido perante 0 Banco Central
deveré ser constituido no pais, por pessoa fisica ou juridica conhecida, diferentemente do que
ocorre na criacdo de uma Criptomoeda, que € criada por entidade ou qualquer pessoa que
possua entendimento computacional para tanto, sem a intervencdo de nenhuma autoridade
regulatoria.

De outro norte, foi apresentado na Camara dos Deputados no ano de 2015 o projeto de
Projetos de lei n° 2.303/15, de autoria do deputado Aureo Ribeiro, visando regulamentar as
moedas virtuais no Brasil, o autor propde a inclusdo dos criptoativos na definicdo de arranjos
de pagamento, inserindo as criptomoedas no rol de pagamentos controlados pelo Banco
Central.

Observando a dificil tarefa de fixacdo da natureza juridica dos criptoativos, Silva
(2017) conclui que o Bitcoin tem a qualidade de um bem movel, imaterial, com valor
econémico, podendo servir de objeto de uma relacdo Juridica em uma relacdo de direito. A
falta de regulamentacéo das Criptos quando tratamos de negociagdes entre particulares, pouco

reflete em sua negociagéo, desde que seja aceito entre as duas partes contratantes.

3.3.4 Valor mobiliario

Superado o exame da classificagdo da moeda, ativo financeiro e meio de pagamento,
passaremos a analisar a acepcdo de valor mobiliario e a sua relagdo com o criptoativo. Ao
contrario dos conceitos de moeda e ativos financeiros, dos quais possuem vago conceito e

definicdo abrangente, os valores mobilidrios por sua vez sdo claramente definidos no direito
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patrio, conforme se verifica no artigo 2 da lei 6.385/76, incluido pela Lei n° 10.303, de
31.10.2001 (BRASIL, 1976; 2001b).

No Brasil, para que um titulo ou contrato seja considerado um valor mobiliario, estes
devem seguir uma série de atributos, como “[...] ser ofertados publicamente, devendo gerar
direito de participacdo, de parceria ou de compensacao, incluindo direitos aos resultados de
prestacOes e servicos; e o resultados de tais direitos precisam ter origem nos esforgos de
terceiros ou na companhia emissora” (ROBERTO, et al., 2017, p.8-9).

Inicialmente vale destacar que a Comissdao de Valores Imobiliario, com a emissdo do
Oficio Circular n°® 11/2018, que trata sobre o investimento indireto em criptoativos pelos
fundos de investimentos, pontuou que as criptomoedas, por ndao se submeterem a um érgéo
regulador, ndo podem ser consideradas como valor mobiliario (BRASIL, 2018b).

Além do mais, para que se configurem como valores mobiliarios, é necessario que as
criptomoedas oferecam aos seus detentores o "direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracgao” previsto no artigo 28, IX, da Lei 6.385/1976:

IX - guando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de

remuneracgdo, inclusive resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos
advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros (BRASIL, 19764, grifo nosso).

Ou seja, é necessario que esses direitos sejam originados diretamente da estrutura das
criptomoedas. Caso a remuneracao obtida pelos investidores se origine exclusivamente de sua
valorizacdo no mercado, como € o caso do Bitcoin, ela ndo sera considerada valor mobiliario.

Outro ponto de destaque vem das Instru¢bes Normativas n° 543/2013 e n°® 555/2014 da
CVM, que limitam as pessoas juridicas autorizadas pela Autarquia a escrituracdo de valores
mobiliarios, trazendo também a definicdo de Administrador do fundo de investimento.

Instrucdo Normativa CVM N 543/2013:
Art. 1° O servico de escrituracdo de valores mobiliarios deve ser prestado por

pessoas juridicas autorizadas pela CVM nos termos da presente Instrucdo
(BRASIL, 2013c).

Instrucdo Normativa CVM n° 555/2014:
[.-]

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucdo, entende-se por:

I — administrador (do fundo): pessoa juridica autorizada pela CVM para o exercicio
profissional de administragdo de carteiras de valores mobiliarios e responsavel pela
administracdo do fundo (BRASIL, 201b).

Conforme se verifica, cabe a CVM desenvolver, regular e fiscalizar o Mercado de
Valores Mobiliarios, como instrumento de captacdo de recursos para as empresas, devendo

proteger o interesse dos investidores e assegurando ampla divulgacéo das informacdes sobre



37

0s emissores e seus valores mobiliarios, conforme artigo 1° da lei 6.385/76, redacdo dada pela
Lei n®10.303, de 31 de outubro de 2001 (BRASIL, 19762; 2001).

Percebe-se deste modo que as criptomoedas, tendo o Bitcoin como exemplo nédo
cumpre nenhum dos requisitos apontados nas instru¢cdes normativas, ndo sendo também
disciplinadas por nenhuma norma emitida pela CVM até o presente momento, sua emissdo se
da de forma paralela a qualquer poder Estatal, e quem administra o “fundo de investimento”
no caso do Bitcoin é o proprio mercado, os investidores e negociadores, sem 0 uso de nenhum
aparato governamental ou institui¢do bancaria.

De toda sorte, nota-se que o Brasil ainda ndo alcangcou um conjunto de regras estaveis,
claras que componham uma definicdo legal as criptomoedas, no caso, espera-se que tais
medidas oferecam um nivel de seguranca minimamente aceitavel aos investidores e ao
sistema Financeiro Nacional, ao mesmo tempo que ndo desestimule o livre mercado e as
inovacOes tecnologicas. Destaco por fim, uma importante reflexdo de Fernando Ulrich acerca
do tema, considerando que “um software que relne uma moeda nativa e um sistema de
pagamentos descentralizado é algo inédito na histéria financeira e tem o potencial de
perturbar o status quo” (ULRICH, 2014b).
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4  BITCOIN: POSICIONAMENTO DO LEGISLATIVO BRASILEIRO FRENTE AS
CRIPTOMEDAS

N&o ha davidas que as relagdes sociais e econdmicas se desenvolveram e se
dinamizaram com o uso da tecnologia, este movimento mundial trouxe um status de
modernidade aos mais variados setores, usamos hoje a internet diariamente nas relacGes
privadas, nos negdcios e finalmente, com reflexos diretos na economia.

Pessoas, empresas e inclusive os Governos necessitam diariamente se conectar a rede
mundial de computadores. Essa evolugdo ao mesmo tempo que encurtou as relagbes e
expandiu possibilidades de novos neg6cios, nos remeteu a novos fatos juridicos, sendo dever
do Direito prezar pela valoracdo e regulamentacdo das relacdes humanas. O uso de
criptomoedas como uma nova modalidade de compra, venda e meio de pagamento, nos
remete a um cenario ainda ndo alcangado pela norma juridica brasileira.

Feitas as consideracdes, no decorrer deste capitulo serd analisado quais hipo6teses e 0
tratamento juridico adequado a ser utilizado quando tratamos de criptomoedas,
especificamente sobre o Bitcoin, trazendo uma analise dos estudos e projetos de lei em
andamento sobre a tematica, ainda embrionarios e insuficientes para responder as questdes

juridicas existentes.

4.1 MOEDA PARALELA E POSSIBILIDADES

No ecossistema das criptomoedas, 0 Bitcoin ganhou especial destaque em razéo de ser
a primeira criptomoeda lancada ao mundo, somando a sua extraordinaria valorizacdo desde o
seu surgimento na internet em 2008 (NAKAMOTO, 2008).

Passados 13 anos desde seu primeiro dia de operagéo, ocorrido no dia 03 de janeiro e
2009, quando a época valia menos de US$ 1 a unidade, o Bitcoin mantém hoje uma
valorizacdo cotada acima dos US$ 60.000 mil dolares, experimentando um crescimento de
286,64% para 0 ano de 2021 (COINMARKETCAP, 2021).

Durante a confecgdo deste trabalho, a cotacdo do Bitcoin chegou a sua maxima
histérica, sendo negociado pela primeira vez acima dos U$ 68 mil dolares no dia 10 de
novembro de 2021.
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(Fonte: Coinmarketcap.com. Disponivel em: https://coinmarketcap.com/currencies/bitcoin. Acesso em 14 nov. 2021).

Conforme gréfico obtido na plataforma online conmarketcap.com, na madrugada do
dia 10 do més corrente o Bitcoin quebrou seu recorde de preco. Com isso, a principal moeda
digital do mundo tem uma nova maxima histérica, chegando a impressionantes US$
68.622,63, ou, na cotacdo do dia, R$ 379.970,36 uma Unica unidade de Bitcoin.
(COINMARKETCAP, 2021)

O Recorde mencionado acima foi reflexo da inflagdo apurada no més de outubro nos
Estados Unidos, acumulando a maior alta dos ultimos 30 anos, conforme estudo divulgado
pela agéncia governamental americana Bureau of Labor Statistics'®, (equivalente ao IBGE no
Brasil), trazendo que a inflagdo dos precos ao consumidor norte americano bateu a maior alta
desde novembro de 1990** (FLACH, 2021).

Neste ponto, é valido lembrar da historica crise financeira de 2008, causada pela
politica de créditos de alto risco para financiamento de imoveis nos Estados Unidos, situagdo
que acarretou em uma bolha imobiliarial®, que culminou em uma recessdo na economia a

nivel global. Os maiores bancos Americanos vieram a amargar grandes perdas de seus ativos

13 O Bureau of Labor Statistics (BLS) é¢ uma unidade do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos. E a
principal agéncia de investigacdo do governo dos EUA no amplo campo da economia e estatistica do trabalho e
atua como a principal

14 CNN. Inflagdo nos EUA acumulada em 12 meses tem maior alta dos Gltimos 30 anos. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/business/inflacao-nos-eua-acumulada-em-12-meses-tem-maior-alta-dos-ultimos-
30-anos.Acesso em 14 nov. 2021.

15 Bolha Imobiliaria: Ocorre por conta das alteragGes nas demanda por iméveis que, por sua vez, é potencializada
por expectativas e especulacfes sobre o mercado imobiliario, devido a alta especulagdo no mercado, 0 excesso
de crédito e o desequilibrio na economia, acabaram por ndo representar o real valor dos iméveis.
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imobiliérios, inclusive, levando a faléncia do quarto maior banco de investimentos dos
Estados Unidos'®, além de obrigar nagGes inteiras a pagar pelas perdas econdmicas causadas
pela méa gestdo do sistema financeiro Americano (FLACH, 2021).

N&o por acaso, observando o cenéario eruptivo da economia global, em 31 de outubro
de 2008, Nakamoto (2008) publica na internet o texto inicial do Bitcoin, propondo um
“sistema de dinheiro digital” descentralizado, sem a necessidade de institui¢Ges financeiras ou
intervencdo governamental, por reunir todas as caracteristicas de uma moeda, o Bitcoin se
tornaria a antitese do sistema financeiro Global.

A crescente valorizagdo do Bitcoin, principalmente nos dois Gltimos anos, vem
despertando o interesse dos principais bancos mundiais, sendo observado também pelos
investidores institucionais. Empresas como a montadora de carros Tesla Motors’ e a gigante
de investimentos americana MicroStrategy'® tém inserido parte de seu capital na compra de

Bitcoins.

A empresa de business analytics MicroStrategy, que possui mais bitcoins do que
qualquer outra empresa no mundo, levantou US$ 500 milhdes em titulos de divida
para ampliar sua exposicdo na criptomoeda, sinalizando que os investidores
institucionais ainda estdo otimistas sobre o futuro do ativo digital (PONCIANO,
2021).

Nesse sentido, Bloomberg (2021 s.p) ressalta que “depois de ignorar as moedas
digitais por anos, alguns gigantes de Wall Street!® abragam a ideia. JPMorgan Chase®® e Bank
of America?! estdo entre os bancos dos EUA contratando no setor cripto em meio & maior
demanda por moedas virtuais”.

Este movimento internacional nos remete a uma pergunta bastante pertinente, se as
criptomoedas nédo sdo consideradas ativos financeiros, tampouco uma moeda de curso legal
reconhecida pelos Governos, qual seria o elemento de atracéo para o uso do Bitcoin?

A resposta € bastante simples, por ser uma moeda descentralizadas, os investidores
veem no Bitcoin uma alternativa paralela de investimento e protecdo de seu capital, conforme

ja demonstrado, o Bitcoin € um sistema financeiro auténomo, podendo ser considerado um

16 |_ehman Brothers Holdings Inc. Entenda a quebra do banco Lehman Brothers.BBCBRASI. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/09/080915_lehman_ga_pu. Acesso em 23 nov. 2021.
17 Tesla, Inc., é uma empresa automotiva e de armazenamento de energia norte americana, que desenvolve,
produz e vende automoveis elétricos de alto desempenho.

18 MicroStrategy Incorporated é uma empresa que fornece business intelligence, software mével e servigos
baseados em nuvem.

19 Wall Street € uma rua que corre na regido inferior de Manhattan, e é considerada o coracéo histérico do atual
Distrito Financeiro da cidade de Nova lorque, onde se localiza a bolsa de valores de Nova lorque.

20 JPMorgan Chase & Co., uma sociedade gestora de participacdes sociais sediada em Nova lorque, é a
instituicdo lider mundial em servigos financeiros e a terceira maior empresa do mundo.

21 Bank of America é um dos maiores bancos americanos e tem sede em Charlotte, Carolina do Norte. E a
segunda maior holding bancaria nos Estados Unidos.
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ativo imune a inflagdo uma vez que ndo dependem de um Banco Central ou politicas
monetarias de determinado pais.

Desde a criacdo do plano real em 01 de julho de 1994, a moeda brasileira atingiu ao
longo desses 27 anos uma desvalorizacdo acumulada acima de 85% desde a sua criacao,
(SINDIFISCO, 2021), sendo a 42 moeda que mais perdeu valor em relacdo ao ddlar no més de
outubro de 2021, ficando a frente apenas de paises emergentes como o Suddo (libra

sudanesa), Libia (dinar/Libia) e Venezuela (bolivar soberano venezuelano). 2

Desvalorizacdo das moedas ante o dolar
O Brasil aparece na quarta posicdo do ranking, atras do Sudao, Libia e
Venezuela

RANKING  PAis MOEDA VARIACAO MO ANO ATE 8 DE MARCO
1° SUDAQ NOVA LIERA SUDANESA -85.3%

2° LiBIA DINAR/LIBIA -70.1%

3 VENEZUELA BOLIVAR SOBERANO VENEZUELANO -42.4%

4° BRASIL REAL BRASIL -10.2%

5° MEXICO PESO/MEXICO -7.2%

Fonte: CNN Brasil. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/real-e-a-quarta-moeda-que-mais-se-
desvalorizou-no-ano-segundo-austin-rating/

Ou seja, levando em conta a inflagdo acumulada desde a criacdo do plano real, o
brasileiro que tinha R$ 100 (cem reais), em 1994, teria hoje o equivalente a R$ 15,38, se
considerado o poder de compra, representando a maior desvaloriza¢io da historia da moeda.?

A crescente desvalorizacdo das moedas devido a inflacdo, tem gerado uma grande dor
de cabeca para os Governos. A perda de poder de compra, vem gerando uma tendéncia dos
investidores em fugir dos fundos de investimentos tradicionais (SOUZA, 2018). O investidor
ao alocar parte de seus rendimentos em criptomoedas, tende a ficar protegido das oscilagdes
do mercado centralizado.

Assim, mesmo se mostrando um investimento de alto risco devido a sua volatilidade
das e incertezas juridicas, investidores tendem a optar pelo uso do Bitcoin como forma de

manutencdo do poder de compra, neste sentido, Souza (2018) traz o seguinte exemplo:

22 CNNBRASIL. Real ¢ a quarta moeda que mais se desvalorizou no ano, segundo Austin Rating. Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/real-e-a-quarta-moeda-que-mais-se-desvalorizou-no-ano-segundo-
austin-rating. Acesso em: 20 nov. 2021.
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Em paises da Africa, onde as economias sio constantemente abaladas por choques
inflacionarios, o uso de bitcoins ja € comum. Mesmo a América Latina tem
exemplos parecidos: Venezuela e Argentina usam criptomoedas devido ao pequeno
poder de compra de suas moedas locais. Os moradores desses paises veem que, cada
vez 0 bolivar venezuelano ou o peso argentino compra menos artigos. Por outro
lado, o Bitcoin segue valorizado e valendo muito, apesar das oscilacdes.

Conforme visto, a adocdo de criptomoedas como um “dinheiro paralelo” vem se
tornando uma alternativa aos paises emergentes. Para Amaro (2021), em economias
deflagradas por guerras e conflitos civis, o Bitcoin tem se tornado uma excelente alternativa
para compra de produtos essenciais para a populacdo, sendo também utilizado para envio de
remessas internacionais, devido a seu baixo custo de transacao.

Fazendo um paralelo as moedas soberanas, na pratica, o Bitcoin é imune a inflacdo.
Isso porgue, como regra de sua criagdo, € uma moeda com emissdo limitada, existindo apenas
21 milhdes de unidade®* a serem mineradas. Ou seja, seu conceito se assemelha bastante ao
mercado de ouro, que também é um ativo escasso (NAKAMOTO, 2008).

Ulrich (2014b) defende que, a moeda sob o controle do Estado, tende ao longo do
tempo ser inflacionada devido a politicas econémicas pouco efetivas. O Governo como forma
de garantir e manter o controle social, acaba gerando uma relacéo de coercéo artificial criada
entre a moeda e a sociedade, neste sentido, o autor destaca ainda que:

O monopdlio de emissdo de moeda e o sistema bancario cartelizado pelo proprio
governo sdo responsaveis por grande parte dos problemas econémicos enfrentados
pelas sociedades modernas. [...]. Ndo ha davidas que grande parte da grande
desigualdade social brasileira reside justamente na emissdo descontrolada de moedas
nas décadas passadas|...]. A consequéncia ndo intencionada sdo os recorrentes ciclos
econdmicos, episodios de auge e recessdo em que a atividade econbémica

artificialmente fomentada, gerando uma falsa prosperidade que contém as sementes
de sua propria destruicdo (ULRICH, 2014b, p. 101-102).

Na licdo de Pellini (2019, p. 59), em vez de construir um cenério positivo para a
geracdo de riqueza, os Bancos Centrais acabam desvalorizando as moedas nacionais ao
aumentar o dinheiro em circulagdo, injetando a falsa liquidez no mercado, sendo que o
dinheiro basicamente tem valor quando pode ser usado como um meio de troca, ao permitir
que as pessoas negociem bens e servicos indiretamente; quando pode ser convertido em uma
unidade de medida, para que todos entendam o seu preco, e quando pode ser usado uma

reserva de valor, tornando possivel guarda-lo sem perder sua propriedade.

24 Satoshi Nakamoto. Bitcoin: Um Sistema de Dinheiro Eletronico Peer-to-Peer. Disponivel em:
https://bitcoin.org/files/bitcoin-paper/bitcoin_pt_br.pdf. Acesso em 14 nov. 2021


https://1bilhao.com.br/destaque/bitcoin-e-imune-a-inflacao-saiba-usar-a-criptomoeda-como-vacina/
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A pandemia do Covid-19, de fato, acelerou diversas tendéncias de mercado, sendo
reflexo disso a criagdo do meio de pagamento eletronico instantaneo P1X?, criado pelo Banco
Central atraves da Resolucdo BCB n° 1 de 12/08/2020, que, em funcionamento desde
novembro de 2020, vem impulsionando a retomada da economia do Brasil. (BANCO
CENTRAL..., 2020).

Neste sentido, o Brasil tem se mostrado um Pais favordvel as inovagdes tecnoldgicas
voltadas ao sistema financeiro. O Banco Central (BRASIL, 2020a) observando este
movimento, vem considerando a latente necessidade de ter servi¢os simultaneos, ageis e que
sejam seguros aos usuarios, deste modo, passou a considerar a criacdo e um grupo de estudo
sobre emissdo de moeda digital, (Real Digital) com o objetivo de estudar as moedas digitais
emitidas por bancos centrais, neste sentido, vale destacar um importante trecho publicada na
plataforma online Consultor Juridico em maio de 2021:

O coordenador dos trabalhos sobre a moeda digital do Banco Central, Fabio Aradjo,
explicou que a moeda digital serd diferente das criptomoedas. “Os criptoativos,
como o Bitcoin, ndo detém as caracteristicas de uma moeda, mas sim de um ativo. A
opinido do Banco Central sobre criptoativos continua a mesma: esses sdo ativos

arriscados, ndo regulados pelo Banco Central, e devem ser tratados com cautela pelo
publico (BANCO..., 2021).

O Banco Central com a intencdo de promover inovagao nos meios de pagamentos, tem
promovido discussdes visando o desenvolvimento de uma CBDC?® (Real Digital), porém, a
criacdo de uma moeda Digital Estatal é a antitese de uma criptomoeda, pois, tendo sua
emissdo e controle de forma centralizada e gerida pelo Banco Central, ser& possivel um nivel
de monitoramento e invasdo de privacidade sem precedentes, ou seja, por mais que pareca
num primeiro momento uma evolucdo benéfica aos investidores e instituicdes, o Governo tera
acesso amplo e irrestrito ao nosso dinheiro, explica Honorato (2020).

No contraponto de uma possivel moeda digital criada pelo Governo, o Bitcoin tem
como principal caracteristica a sua descentralizagdo, sendo uma inovagdo revolucionaria, na
medida em que retiram a capacidade de uma autoridade central da emissdo e intervencao na
sua producéo e valor (ULRICH, 2014b).

Para o autor, a proibi¢do do Bitcoin € um fantasma que paira no ar a ha muito tempo,

do ponto de vista tecnologico, por ser uma rede descentralizada e ndo apresentar um ponto

%5 O meio de pagamento criado pelo Banco Central (BC) em que os recursos sdo transferidos entre contas em
poucos segundos. BANCO CENTRAL. PIX. Disponivel em: https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/pix.
Acesso em: 22 de nov. 2021.

% CBDC: Moedas digitais emitidas por bancos centrais, conhecidas pela sigla CBDC (de central bank digital
currency), sdo representacdes digitais de valores monetarios, da mesma forma que a cédula de dinheiro, com a
diferenca de que a CBDC s6 existe no plano virtual.
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unico de falha, considerando que o seu funcionamento se d& devido a for¢ca computacional de
milhares de computadores ao redor do mundo, uma possivel tentativa de obstrucdo pelo
Governo, seja no Brasil ou qualquer outro lugar se mostrara ineficiente, pois,

tecnologicamente faltando, a rede Bitcoin é imparavel (ULRICH, 2014b).

4.2 MOEDA PARALELAE A ILEGALIDADE

Conforme ja mencionado, no Brasil até o presente momento ndo ha proibicdo quanto
ao uso de criptomoedas, seja nas transacdes de compra venda ou custodia de ativos digitais
n&o reconhecidos pelo Banco Central.

No Brasil, tanto o BACEN quanto a Comissdo de Valores Mobiliarios fizeram alertas
publicos a respeito dos riscos inerentes a investimentos em criptomoedas e criptoativos em
funcdo da ndo aplicacdo de regulagéo setorial a esses ativos, demonstrando uma postura
conservadora frente ao tema, ndo incumbindo em proibic¢des unilaterais (SILVA, 2017).

O anonimato nas transa¢cdes a0 mesmo tempo que traz sigilo e seguranga aos Seus
investidores, é uma porta de entrada para finalidades ilicitas, (ANDRADE, 2017) traz que “a
lucratividade e o livre acesso podem atrair a presenca de agentes maliciosos [...] 0 uso de
bitcoins exige protecdo da privacidade, assim como qualquer transacdo bancéria tradicional”
(ANDRADE, 2017. p. 51). E valido explicar que a criacdo de uma carteira digital para
custddia de criptomoedas € um processo bastante simples, nenhuma informacdo pessoal
precisa ser informada, sendo que para transacionar e enviar Bitcoins € necessario apenas que 0
usuario tenha a sua propria carteira digital, e que tenha prévio conhecimento do nimero
(codigo) da carteira de destino (MORENO, 2017).

Por conta disso, diversos orgdos reguladores e supervisores no mundo ja vem
alertando sobre a possibilidade de financiamento, direta ou indiretamente, de operacoes
ilegais. Neste sentido, Brito (2021, s.p.) explica que:

[...] o Bitcoin oferece a vantagem de transferéncia de somas ndo detectaveis. Em
tese, € um recurso financeiro que ndo esta sujeito a fiscalizagdo do Estado, tem
normas proprias e sem registro nas agéncias reguladoras. Ele € uma criptomoeda, o
que significa que ndo ha presenca fisica do dinheiro, representado entdo por
sequéncias de nameros codificados digitalmente. Foi criado para permitir a troca de
capital virtualmente, usando uma criptografia que envolve o0 anonimato das partes.

Por se tratar de um sistema de pagamentos descentralizado, 0 mercado de criptoativos

torna-se mais propicio a pratica de crimes, destacando entre eles a lavagem de dinheiro,
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evasdo de divisas, patrocinio de atividades ligadas ao tréfico de drogas e pirdmides financeiras
e financiamento de atividades e grupos terroristas, facilitando de certo modo a realizagéo de
crimes cibernéticos, sendo que, em caso recente acontecido no Brasil, uma quadrilha
especializadas em sequestros optou por solicitar Bitcoin ao inves de papel moeda ou
transferéncia bancaria em seu pedido de resgate, buscando anonimato dos infratores,
conforme noticiado em junho de 2021 (BRASIL..., 2021).

A utilizag&o de criptomoedas para préatica do crime de lavagem de dinheiro e piramide
financeira acendeu um alerta no Brasil. Por conta disso, esta em tramitacdo no Senado Federal
0 Projeto de Lei n°® 4.207 de 2020, de autoria da Senadora Soraya Thronicke, que visa
estabelecer normas para emissdo de moedas virtuais, estabelecendo também as condicdes e
obrigacGes para as pessoas juridicas que exercam atividades de intermediacdo, custddia,
distribuicdo, liquidacao transacdo, emissdao ou gestdo de ativos virtuais, as chamas corretoras
de criptomoedas “exchanges” (BRASIL, 2020b).

H& de se destacar neste ponto, que ha uma enorme preocupacdo mundial para que
sejam tomadas medidas eficientes e capazes de identificar, monitorar e combater a lavagem
de capitais e piramides financeiras utilizando criptomoedas. Os governos tém buscado cada
vez mais entender esta nova modalidade de ativos e seu funcionamento, para assim, poder
regulamentar as transacGes e coibir a pratica de modalidades criminosas.

Ulrich (2014b) por outro lado, entende que usar o Bitcoin é uma péssima forma de se
tentar lavar dinheiro, pois seu uso deixa muitos rastros que podem ser seguidos na rede
blockchain. O Bitcoin de certo modo, pode ser usado para a lavagem de dinheiro claramente
por sua caracteristica de ser independente de Bancos Centrais e autoridades monetarias, no
entanto, o atual sistema monetario é falho no combate a lavagem de dinheiro, pois o papel
moeda pode ser tdo atil para tal ilicito quanto o Bitcoin (ULRICH, 2014b).

Moreno (2017) coaduna com este entendimento, destacando que as transagdes com
Bitcoin, assim como qualquer outra criptomoeda sdo possivelmente rastreaveis, uma vez que
todas as transagdes séo registradas de forma puablica na blockchain. Deste modo, mostra-se
perfeitamente possivel analisar toda a cadeia/historico de transacdes mediante técnicas de
rastreabilidade computacional, identificando as carteiras digitais ligadas as atividades
criminosas.

Ulrich (2014b, p. 95), discorre que apesar da aparéncia unicamente digital, as atuais
formas de dinheiro assemelham-se em muito ao Bitcoin, visto que maior parte da massa
monetaria no mundo moderno manifesta-se de forma intangivel; nosso dinheiro ja é um bem

incorporeo, uma caracteristica que em nada nos impede de usa-lo diariamente.
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Ademais, quando tratamos sobre uma possivel ilegalidade no uso de criptomoedas, no
que se refere diretamente as transacBes comerciais, considerando o proprio uso do Bitcoin
como uma atividade “ilegal”, devemos confrontar os conceitos apresentados ao conceito de
Negdcio Juridico, observando se as normas legais estdo em harmonia com os fatos. Assim

dispbe o Codigo Civil sobre a validade dos negdcios juridicos:

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

| — agente capaz;
Il — objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
111 — forma prescrita ou ndo defesa em lei, (BRASIL, 2002)

Uma vez que ndo ha texto ou norma que limitem ou criminalize a utilizacdo de Bitcoin
como meio de troca, pagamento ou reserva de valor, ndo hd o que se falar em ilegalidade,
pois, a propria Constituicdo Federal assegura o principio da legalidade em seu Artigo 5°,
XXXIX, dispondo que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal” (BRASIL, 1988).

Superado este entendimento, mesmo que tal pratica fosse de alguma forma
configurada como uma atividade ilicita, merece destaque as consideracdes feitas pelo Banco
Central no Comunicado n°® 31.379 de 2017, trazendo a baila que, qualquer atividade ilicita
que advenha do uso de criptomoedas devera ser apurada pelas entidades competentes, ndo
ficando os crimes praticados sem tratamento devido a falta de regulamentacéo especifica.

(...) E importante ressaltar que as operagdes com moedas virtuais e com outros
instrumentos conexos que impliquem transferéncias internacionais referenciadas em
moedas estrangeiras ndo afastam a obrigatoriedade de se observar as normas
cambiais, em especial a realizacdo de transacBes exclusivamente por meio de

instituicBes autorizadas pelo Banco Central do Brasil a operar no mercado de
cambio" (BRASIL, 2017a).

Ademais, € um principio consagrado no Direito Tributario que o tributo deve incidir
sobre as atividades licitas e, da mesma forma, sobre aquelas consideradas ilicitas ou imorais,
advindo dai a expressdo pectnia non olet?’, que consagra que o fato gerador independe da
validade juridica dos atos praticados (ROESLER, 2009).

Neste sentido, explica o autor que “diante do fato tipico previsto na legislagao
tributaria, o que importa é tdo somente a sua analise objetiva sendo irrelevante se o fato

gerador do tributo decorre de uma fonte licita ou ilicita, de ato imoral ou néo, de ato nulo ou

27O artigo 118 do Cédigo Tributario Nacional consagra o principio do “non olet”, segundo o qual ¢ irrelevante a
regularidade juridica dos atos, ou a licitude do seu objeto ou dos seus efeitos para a incidéncia do tributo
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anulavel, criminoso ou ndo” (ROESLER, 2009. s.p), sendo que tal posicionamento pode ser
observado na leitura do artigo 118 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 118. A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,

responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;
(BRASIL, 1966).

A intengdo do legislador ao consagrar tal artigo foi de evitar o tratamento diferenciado
entre os contribuintes, ndo excluindo da obrigacéo tributaria aquele que por ato ilicito, obteve
proveito econdmico. Vale destacar ainda que o ordenamento juridico brasileiro consagra o
principio da isonomia tributaria, previsto no art. 150, Il da Constituicdo Federal, trazendo que
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ndo podem instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente (BRASIL, 1988).

Um dos aspectos essenciais, para regular a moeda, refere-se a classificacao tributaria
dada pelo Estado. Observando a crescente movimentacdo do mercado de criptomoedas, a
Receita Federal visando coibir a préatica de sonegacdo fiscal, passou a instruir os contribuintes
e as corretoras de criptomoedas a informar o saldo em moedas virtuais nas declaragcdes de
imposto de renda, conforme Instrucdo Normativa n°® 1.888/2019 da RFB.

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacéo

de informagdes relativas as operacdes realizadas com criptoativos & Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

[-]

Art. 6° Fica obrigada a prestacdo das informag6es a que se refere o art. 1°:
| - a exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil;
Il - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:
a) as operacdes forem realizadas em exchange domiciliada no exterior; ou
b) as operacdes ndo forem realizadas em exchange. (BRASIL, 2019b)

Percebe-se neste ponto a abrangéncia do Estado no recolhimento sobre ganhos com a
compra e venda de Bitcoin, ndo isentam o contribuinte da obrigacdo tributaria, havendo uma
universal incidéncia do tributo, ndo importando sua origem ou fonte.

Deste modo, ao enquadrarmos as criptomoedas como um “bem de valor” fungivel, ¢
perfeitamente possivel realizar transagcdes comerciais entre fornecedores e consumidores, sem
incorrer em qualquer pratica ilegal, bastando para isso que ambas as partes concordem que a
transacgéo sera feita com o uso de uma criptomoeda, estando cientes de que 0 negdcio juridico
ndo serd realizado mediante a transa¢do de moedas de curso legal, mas sim de um bem movel.

Apesar de o tema ainda estar cercado de incertezas, o total de declarantes de
criptoativos no Brasil cresceu de forma significativa entre dezembro de 2019 e abril de 2020,

passando de 94 mil para 617 mil declaracdes de pessoas fisicas neste periodo, revela o
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Subsecretério de Fiscalizacdo da Receita Federal, Jonathan de Oliveira, destacando ainda que
0s brasileiros movimentaram cerca de R$ 127 bilhdes em criptomoedas no ano de 2020
(BRASIL, 20219).

Souza (2018) explica que o Bitcoin é um fato real, com reflexos diretos na economia,
de modo que o legislador ao tratar a matéria deve-se atentar ao estudo de forma
interdisciplinar, ndo podendo dissocié-lo das demais areas de conhecimento. Seus reflexos no
mundo juridico podem ser facilmente percebidos, uma vez que as transacfes envolvendo
criptomoedas se interligam com o cdmbio com moedas fiduciarias, envolvendo o pagamento
de bens, servicos e atributos, todo estes, pertencentes aos fatos da vida social.

Como demonstrado, o futuro das moedas virtuais € promissor e ainda esta apenas no
comeco, ao passo que depende de uma correta classificacdo para a maior protecdo de seus
usuarios e do sistema financeiro num todo, se tratando de uma criacdo humana, o direito deve-
se prezar pela valoragcdo das relacdes humanas, buscando alcangar seguranca juridica em

harmonia com as necessidades do mundo moderno.

4.3 EXPERIENCIA REGULATORIA NO MUNDO

El Salvador, pais localizado na América Central foi primeiro pais a tornar uma
criptomoeda de uso oficial em sua economia, que desde 7 de setembro de 2021 adotou o
Bitcoin (BTC) como moeda de curso legal no Pais, juntamente com o Dolar?® (SOUZA,
2021).

A iniciativa foi proposta pelo Presidente Nayib Bukele, que, inicialmente, optou por
distribuir a cada cidaddo US$ 30,00 em Bitcoins, com o intuito de encorajar a adocdo da
criptomoeda no pais, considerando que varios estabelecimentos ja aceitam o criptoativo como
método de pagamento e a moeda digital pode ser comprada por meio de caixas eletrénico
(BUKELE..., 2021).

No caso de El Salvador, o délar americano tem sido a moeda oficial no pais desde
2001, devendo permanecer na economia sendo utilizado em paralelo com o Bitcoin.
Conforme posicionamento do Presidente Nayib Bukele, por ser uma moeda com atuagdo
global, a adesdo do Bitcoin como uma opcao alternativa ao Délar ird ajudar a populagéo a
economizar cerca de US$ 600 milhdes por ano em remessas do exterior. (BUKELE..., 2021).

28 VALORINVESTE. El Salvador se torna o primeiro pais a reconhecer o Bitcoin como moeda oficial.
Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/cripto/noticia/2021/09/07/el-salvador-se-torna-o-
primeiro-pais-a-reconhecer-o-bitcoin-como-moeda-oficial.ghtml. Acesso em: 19 nov. 2021.
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A medida adotada pelo Pais prevé a inclusdo de milhares de cidaddos que hoje
encontram-se fora da economia formal, com o intuito de fomentar o crescimento econdmico
apos a pandemia do Covid-19. Deste modo, apesar de ser uma moeda com alta volatilidade, o
Governo optou pelo uso do Bitcoin tendo em vista que mais de 20% das receitas recebidas por
El Salvador tem origem de remessas internacionais de salvadorenhos que moram fora do
pais?,

Neste ponto, as transacdes de criptomoedas tornam-se um atrativo para a substitui¢do
do Doélar, que, além de levar um tempo consideravel para ser efetuadas (de 2 a 3 dias), levam
também boa parte de capital transacionado, considerando as elevadas taxas cobradas pelos
Bancos, que hoje perfazem em torno de 12,5% do valor transacionado (BITCOIN..., 2021),

neste sentido:

O presidente Nayib Bukele, que pressionou pela adogéo da criptomoeda, diz que a
medida vai ajudar os salvadorenhos a economizar U$ 600 milhdes por ano em
remessas do exterior. Além disso, Bukele também afirmou que a adogéo do Bitcoin
vai dar acesso a servigos financeiros para aqueles que ndo tém conta bancéria.
(BITCOIN..., 2021)

A lei aprovada na assembleia de El Salvador traz alguns pontos que merecem
destaque, dispondo sobre a taxa cambial da moeda, o pagamento dos tributos e a
conversibilidade das obrigacdes expressas em dolar, passiveis de serem adimplidas com o uso
do Bitcoin®.

Os regulamentos acerca do Bitcoin diferem amplamente de estado para estado,
oportuno frisar que no presente trabalho ndo se fara uma analise detalhada da lei Bitcoin de El
Salvador, justamente por se tratar de matéria legislativa vigente em outro Pais. Do mesmo
modo, ndo serd tratado os regramentos internacionais acerca do tema, o que desvirtuaria o
enfoque deste trabalho, sendo que a proposta aqui é observar o cenario em ambito nacional, e

0s possiveis regramentos frente as normas brasileiras.

4.4 PROPOSTAS REGULATORIAS NO BRASIL

No Brasil, ainda que o Banco Central ndo tenha sinalizado nenhuma agéo imediata

sobre as criptomoedas, no Senado e na Camara dos Deputados ja tramitam 7 projetos de lei

29 |ISTOE.DINHEIRO. Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/o-bitcoin-salvara-el-salvador.

30 EL SAVALDOR, Lei Bitcoin. Comissio Financeira. 2021. Disponivel em
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/dictamenes/27FOBD6F-3CEC-4F52-8287-
432FB35ACA475.pdf. Acesso em: 19 nov. 2021
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com o objetivo de criar uma legislacdo que integre este novo mercado de moedas digitais e

formas de aceitacdo na economia brasileira, regulamento também a emissdo, custodia e

circulacéo e a responsabilidade das corretoras frente a seus usuarios.

4.4.1 Projeto de lei n®2.303/2015

O projeto de lei n® 2.303/2015 proposto pelo Deputado Aureo Ribeiro em julho de

2015, foi a primeira iniciativa parlamentar a prever a regulamentacdo das criptomoedas no

Brasil, dispondo inicialmente sobre a inclusdo das moedas virtuais e programas de milhagem

aéreas na definicdo de “arranjos de pagamento”.

Recentemente, o Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), por

entender que se tratam de matérias semelhantes, devem ter seu tramite de forma conjunta,

determinando assim a unificagdo dos Projetos de Lei:

PL n°2060/19

Autoria: Deputado Auero Ribeiro (SOLIDARI/RJ)
Ementa: Dispde sobre o regime juridico de Criptoativos.

Apensado em 27/04/2021.

PL n°2.234/21

Autoria: Deputado Vitor Hugo (PSL/GO),

Ementa: Altera a redacdo da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
para aumentar a pena do crime de lavagem de dinheiro praticado por
meio da utilizacdo de criptomoedas ou por intermédio de organizacdo
terrorista, entre outras providéncias.

Apensado em 17/06/2021.

PL n°2.140/21

Autoria: Deputado Alexandre Frota (PSDB/SP)

Ementa: Determina o prazo de 180 dias para que o Banco Central e
0s demais orgdos de controle financeiro, regulamentem as transacoes
em moedas virtuais e da outras providéncias.

Apensado em 08/09/2021.
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Deste modo, estando os Projetos de Lei apensados, se tratando de matéria semelhante
ou correlatas, este estudo trara a andlise de forma conjunta, tendo o enfoque no PL
2.303/2015, e suas respectivas alteracdes até 0 momento.

Como proposta inicial, o0 Deputado Auero Ribeiro pretendia incluir as criptomoedas no
rol de pagamentos controlados pelo Banco Central. No entanto, foi apresentado pelo entdo
Relator Deputado Expedito Neto (PSD-RO) um texto substitutivo ao PL n°® 2.303/15. Em suas
razdes, explicou o relator que a nova proposta ao excluir a regulacdo de programas de
milhagens € pertinente “visto que a legislagdo em vigor ja contém regras claras para este
mercado de milhas aéreas” (BRASIL, 2015a).

Para Nicoceli (2021. s.p) “o texto desse projeto passou por diversas mudangas,
inclusive afastando os criptoativos do conceito de arranjos de pagamento, o que foi positivo
pois eles ndo devem, de fato, ser confundidos com o conceito de moeda eletronica
regulamentada pelo Banco Central”. O novo texto também prevé alteragdes no Cddigo Penal,
no que se refere ao crimes de "lavagem de dinheiro™ criando modalidade de crime de emisséo
de criptoativos sem a permissdo legal da CMV (BRASIL, 2015a).

O texto original recebeu substitutivo definindo o que vem a ser ativo digital para fins
legais:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a representacdo digital de valor que pode ser
negociada ou transferida por meios eletr6nicos e utilizada para realizacdo de pagamentos ou com propdsito de
investimento. [...] (BRASIL, 2015a)

O texto aprovado também determina que as prestadoras de servi¢os de ativos
virtuais, as chamadas exchanges, somente poderdo funcionar no Brasil mediante prévio
registro, podendo ser exigida autorizacdo de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal a ser indicado em ato do Poder Executivo.

Art. 2° As prestadoras de servigos de ativos virtuais somente poderdo funcionar no
Pais mediante prévio registro, podendo ser exigida autorizacdo de érgao ou entidade

da Administracdo Publica Federal a ser indicado em ato do Poder Executivo
(BRASIL, 2015a).

Do mesmo modo, a proposta promove a alteragdo do artigo 16 da Lei n° 7.492/86, que
define os crimes contra o sistema financeiro nacional, incluindo ao final as “prestadoras de
servicos virtuais”, conforme redacao:

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizacéo obtida mediante
declaracdo falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores

mobiliarios ou de cambio, bem como a prestadora de servicos de ativos virtuais:
(BRASIL, 1986, grifo nosso).
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O texto aprovado também tipifica o crime de fraude em prestacdo de servigos em
ativos virtuais, com a proposta de inclusdo do Art. 171-A no Cédigo Penal:
171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar operacdes envolvendo
ativos virtuais, com o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro

meio fraudulento. Pena — reclusdo, de 4(quatro) a 8(oito) anos e multa.” (BRASIL,
20152, grifo nosso).

Ainda, o PL pretende combater a lavagem de dinheiro com moedas virtuais, sendo
que para isso, prevé o aumento da pena que hoje é de reclusdo de 3 a 10 anos e multa,
passando a tratar a matéria com maior gravidade, com previsdo de pena de reclusdo de no
minimo 4 anos, podendo chegar a 16 anos e oito meses de recluséo, além de multa (BRASIL,
2015a).

Outro ponto de destaque na proposta apresentada pelo Deputado Expedito Netto, é que
o Poder Executivo sera o responsavel por apontar qual autarquia deverd regular as
criptomoedas. No texto original, a responsabilidade pela criacdo das regras era delegada
exclusivamente ao Banco Central, sendo que na nova proposta, tal atribuigdo ficara em aberto
para um ou mais 6rgaos, conforme explica Bertolucci (BERTOLUCCI, 2021).

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuird a um ou mais 6rgdos da Administracao

Pablica Federal a disciplina do funcionamento e a supervisdo da prestadora de
servigos de ativos virtuais (BRASIL, 2015a).

O projeto de lei PL 2.303/2015 unificado, foi aprovado no dia 29 de setembro pela
Céamara dos Deputados, dando um passo importante na regulamentacdo do Bitcoin e das
moedas digitais no Brasil, estabelecendo regras e diretrizes importantes para o setor. Dentre
outros pontos, o PL prevé que o setor de criptoativos seja disciplinado pelo Banco Central,
cabendo ao Conselho De Controle De Atividades Financeiras, COAF a tarefa de fiscalizagéo
(BRANDAO, 2021).

Com o texto final aprovado por unanimidade pela comissao especial, o projeto devera
seguir para aprovagdo do plenario da camara dos deputados, devendo ser encaminhado ao
Senado Federal para apreciacdo e votagdo, antes da sancdo presidencial. Porém, ainda ndo
estd claro o que devera acontecer com a lei sobre o Bitcoin, mas as discussdes seguem
caminhando no Congresso Nacional.

Destaco por fim que o papel do Estado ao criar seguranca juridica aos consumidores,
tem o dever de acompanhar a inovacdo sem afetar seu desenvolvimento e o dinamismo
caracteristico do mercado de criptomoedas, usando o conhecimento e a inclusdo financeira em

favor das pessoas, isso dependera do texto de lei que eventualmente venha a ser aprovado.
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4.4.2 Projeto de lei n®3.949/2019

No projeto de autoria do Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), apresentado
em junho de 2019, o autor estabelece condi¢cdes minimas para as exchanges de criptoativos
operarem no Brasil, dispGe sobre a fiscalizacdo do setor pelo poder publico como a prestagdo
de contas a Secretaria da Receita Federal, trazendo regras tributarias proporcionais as
praticadas em outros setores, definindo por fim, os crimes contra o sistema financeiro
nacional envolvendo criptomoedas (BRASIL, 2019c).

Em seu texto inicial, o projeto de lei do Senador Styvenson, no seu Artigo segundo o
autor traz as defini¢des de plataforma eletronica, moeda virtual e criptoativos, definindo por

fim as exchanges, corretoras de criptoativos.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:
| — plataforma eletrdnica: sistema eletrénico que conecta pessoas fisicas ou juridicas
por meio de sitio na Internet ou de aplicativo

Il — moeda virtual ou criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em
sua prépria unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local
ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de criptografia e de
tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado como forma de
investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servicos, e que

n&do constitui moeda de curso legal e; (BRASIL, 2019C)

Ao tratar das corretoras, 0 autor traz o seguinte conceito:

Il — exchange de criptoativos: a pessoa juridica que oferece servicos referentes a
operac0es realizadas com criptoativos em ambiente virtual, inclusive intermediagéo,

negociacdo ou custddia (BRASIL, 2019C).

O texto do Senador também reconhece as operacdes com criptomoedas em ambito
nacional, possibilitando inclui-las no rol de atividades tipicas ja existentes no sistema
financeiro, trazendo no Artigo 3° do PL que “Ficam reconhecidas as operagdes com moedas
virtuais, com a finalidade de investimento, acesso a servigos ou transferéncia de valores,
observada a legislagdo cambial” (BRASIL, 2019c).

A proposta ainda prevé um texto semelhante a proposta do Deputado Aureo Ribeiro,
condicionado as corretoras de criptomoedas que desejem atuar no Pais, prévia autorizagdo do
Banco Central para o funcionamento regular, conforme Art. 4° do texto, também discorrendo

sobre as tratativas harmoénicas entre corretoras e clientes:
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Art. 4° O funcionamento da exchange de criptoativos depende de prévia autorizagao
do Banco Central do Brasil, conforme disposto nesta Lei e nas demais disposi¢coes
regulamentares do Banco Central do Brasil.

L]

Art. 6° A exchange de criptoativo deve prezar pela transparéncia no relacionamento
com os clientes e prestar informac@es a seus clientes e usuarios sobre a natureza e a
complexidade das operacBes contratadas e dos servicos ofertados, em linguagem
clara e objetiva, de forma a permitir ampla compreensdo sobre as operagdes e 0s
riscos incorridos.

Paragrafo Unico. As informagdes mencionadas no caput devem:

| — ser divulgadas e mantidas atualizadas em local visivel e formato legivel no sitio
da institui¢do na Internet, acessivel na pagina inicial, bem como nos outros canais de
acesso a plataforma eletronica;

Il — constar dos contratos, materiais de propaganda e de publicidade e demais
documentos que se destinem aos clientes e aos usuarios; e

Il — incluir adverténcia, com destaque, de que as operagfes com criptoativos
configuram investimento de risco, sem garantia do Fundo Garantidor de Créditos
(FGC) ou do Banco Central do Brasil (BRASIL, 2019).

No que confere ao crime de lavagem de dinheiro com criptoativos, a proposta sugere a
inclusdo de “XIX Empresas intermediadoras de criptoativos” no texto do Artigo 9°, Paragrafo
unico, da lei n°® 9.6013 de 1998, que trata sobre o crime de lavagem de dinheiro (BRASIL,
2019).

Importante destacar que o autor do PL ndo reconhece as criptomoedas como sendo um
“valor mobiliario”, a ser regulado pela CVM. Em seu texto, o Senador prevé a inclusdo do
item 111, ao final do §1° do Artigo 2° da lei n® 6.385/76, trazendo: 111 - criptoativos, ressalvado
0 inciso IX do caput do art. 2° (BRASIL, 2019).

Ao final, em suas justificativas para a proposi¢do do PL, o autor destaca que, hd um
crescente procura sobre investimentos em criptomoedas, tendo como intermediario as
corretoras, sendo que a intencdo o projeto ndo é burocratizar as atividades, mas sim, buscar a
uma maior seguranca juridica para o desenvolvimento do mercado e a consequente protecao
dos usuarios (VALENTIM, 2019).

Vélido destacar também que a proposta ndo tem o conddo de impor as criptomoedas a
qualidade de moeda de curso for¢ado, como o Real, ou seja, o projeto de lei apenas reconhece
a legalidade e a positivacdo do Bitcoin e outras criptomoedas dentro do mercado de capitais,
podendo ser utilizada de forma segura para efetuar pagamentos e transferéncia entre pessoas e
instituicbes (BRASIL, 2019).

Atualmente o PL encontra-se em tramite no Plenario do Senado Federal, sendo que
sua ultima movimentacdo foi em 09/07/2019, dispondo sobre a Leitura da matéria na sesséo
do SF n°116.
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4.4.3 Projeto de lei 4.207/2020

O Projeto de lei n® 4.207/2020, protocolado em 13/08/2020 pela senadora Soraya
Thronicke do (PSL-MS), propde a regulamentacdo do mercado de criptomoedas e de outros
ativos virtuais. A matéria sugere a criagdo de um comité interministerial de acompanhamento
e monitoramento do setor (CNPEP); torna o Banco Central e a Comissdo de Valores
Mobiliarios responsaveis por regular e supervisionar o mercado e explicita a criminalizacéo
dos responsaveis por esquemas financeiros fraudulentos com criptomoedas (BRASIL, 2020).

Para a autora, a utilizacdo de criptomoedas para pratica do crime de lavagem de
dinheiro e pirdmide financeira acendeu um alerta no Brasil, principalmente aqueles que fazem
a custodia das moedas virtuais. Por conta disso, o PL proposto pela Senadora visa estabelecer
normas para emissao de moedas virtuais, estabelecendo também as condicdes e obrigagdes
legais das pessoas juridicas que exercam atividades de intermediacdo, custodia, distribuicéo,
liquidacdo transacdo, emissdo ou gestdo de ativos virtuais, as chamas exchanges (BRASIL,
2020).

Merece destaque a inclusdo do item XI1X, no artigo 9° da lei n°® 9.613 de 1998, visando
incluir as corretoras de criptomoedas no rol de instituicfes sujeitas as obrigacdes referidas na
lei de lavagem de dinheiro:

[-]

XIX — pessoas fisicas ou juridicas que exergam as atividades de intermediagéo,
custodia, distribuicdo, liquidacao, transacdo, emissdo ou gestdo de ativos virtuais por
ordem e conta de terceiros (BRASIL, 2020).

O projeto de lei também visa incluir na mesma lei o Artigo 12-A, qual prevé a criacao
do Cadastro Nacional de Pessoas Expostas Politicamente, de siglas CNPEP, discorrendo que
o0 seu “funcionamento sera disciplinado pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) e operacionalizado pelo Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)”
(BRASIL, 2020).

Neste sentido, Abdouni (2021 s.p) traz que o PL “centra-Se na necessidade de garantir
mecanismos juridicos que possam permitir maior informacdo, transparéncia e protecdo do
investidor-consumidor e eventuais fraudes nesse mercado”. Ademais, 0 projeto visa a
protecdo dos dados pessoais dos usuarios, bem como a necessidade de resguardar as carteiras
virtuais, propondo ao final a criacdo de mecanismos de monitoramento dos ativos virtuais.

Como justificativa para propositura do PL, a Senadora traz que instrumentos virtuais

destinados a pagamento online sdo cada vez mais utilizados, ndo s6 no Brasil mas em todo o


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144036
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mundo, substituindo o tradicional papel moeda. Deste modo, hé de se analisar a necessidade
de adocdo de mecanismos legais e regulatorios que sejam capazes de: “(i) combater a lavagem
de dinheiro; (ii) proteger carteiras virtuais e a propriedade privada dos consumidores-
investidores; e (iii) incorporar regras fiscais-tributarias, a fim de permitir o recolhimento de
tributos a partir do ganho de capital, fruto de trocas comerciais via criptoativos” (BRASIL,
2020).

Atualmente a proposta da Senadora Soraya Thronicke encontra-se no plenario do
Senado Federal, constando em seu ultimo andamento que o texto fora encaminhado para
publicacdo no dia 13/08/2021.

4.4.4 Projeto de lei 3.908/2021

De autoria do deputado Federal Luizdo Goulart (Republicanos), o Projeto de Lei
3.908, de 2021, tem a proposta de permitir aos trabalhadores brasileiros a opc¢do de receber
parte de seus salarios em criptomoedas, como o Bitcoin. A regra seria valida tanto para o setor
publico, quanto para o setor privado, devendo ser consenso entre empregador e empregado
(BRASIL, 2021b).

O Deputado justifica a propositura do Projeto de Lei citando o grande volume diario
de transacdes realizadas em criptomoedas, trazendo também a tendéncia mundial na aceitacao
de Bitcoin e outras Criptos como meio de pagamento de salarios, a exemplo a intencdo dos
Prefeitos de Miami e Nova York que planejam receber seus primeiros salarios em Bitcoin®!. A
proposta foi apresentada no dia 05/11/2021. E ainda ndo foi analisada e aguarda o despacho
do presidente da Camara dos Deputados (BRASIL, 2021b).

Observando o recente interesse do Governo sobre o funcionamento e 0s riscos, 0
Ministério da Economia promovera nos dias 24 e 25 de novembro deste ano um encontro
virtual, que tratara sobre Direito Administrativo Disciplinar e as perspectivas
Contemporaneas, sendo colocado em pauta também as Criptomoedas e Lavagem de dinheiro.
“A apresentacdo do assunto sera moderada pelo Coordenador-Geral de Anélise Correcional na
Corregedoria do Ministério da Economia, Dionisio Carvalhedo Barbosa”, explica Bertolucci
(2021. s.p.)

31 MONEYTIMES. Prefeito eleito de Nova York planeja receber seus primeiros salarios em bitcoin. Disponivel
em: https://www.moneytimes.com.br/prefeito-eleito-de-nova-york-ira-receber-seus-primeiros-salarios-em-
bitcoin.
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O Estado, sem duavidas, deve despender esforcos para uma avaliagdo detalhada sobre o
tema, principalmente por impactar diretamente na economia, devendo para tanto, buscar
sempre o0 equilibrio a fim de valorizar a praticidade da inovacdo tecnoldgica. A
regulamentacdo ao mesmo tempo que € necessaria, deve ser analisada de forma sistémica,
afinal, estamos tratando de capital financeiro de pessoas, instituicGes e governos.

Feito uma andlise sobre o andamento e principais pontos de impacto apresentados nos
Projetos de lei em tramite em tramite no Brasil, passo para as consideragdes finais.

Como forma de se garantir uma seguranca juridica sobre o tema, denota-se que o
Brasil tende a acompanhar o movimento mundial de aceitacdo das criptomoedas, desde que
estejam em um ambiente regulado e que ndo ofereca risco aos investidores e ao sistema
financeiro nacional. Sabe-se que o ordenamento juridico ndo tem capacidade de acompanhar
0S avangos sociais com a rapidez necessaria, estando ainda a passos curtos frente a grande
evolucdo tecnoldgica que iremos presenciar nos proximos anos.

Portanto, diante de todos os apontamentos até aqui discorridos, percebe-se que 0s
projetos de lei em tramite, tanto no Senado Federal quanto na Camara dos Deputados, de
algum modo procuram definir o que ainda ndo sabem ao certo, buscando basicamente a
protecdo Estatal frente as moedas descentralizadas. Porém, ha muito a ser esclarecido sobre
quais os reais impactos que isto causara na economia e na vida das pessoas, devendo haver
ponderacdo condizentes com a atual situacdo da sociedade e do ordenamento juridico frente

ao tema.
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5 CONCLUSAO

A proposta do presente trabalho em analisar na Gtica legal as criptomoedas e seu
funcionamento frente a legislacdo, chegando a alguns resultados, vamos a eles.

O mercado de criptoativos j& € uma realidade, a condi¢do de utiliza-las como um
sistema alternativo de pagamento, baseado na livre concorréncia, mostra-se um grande
atrativo aos investidores e entusiastas da tecnologia. Em contrapartida, sabemos que é
necessaria a existéncia de debates juridicos a respeito das moedas virtuais, para que se tenha
um cenario seguro.

Inicialmente, o enquadramento do Bitcoin como moeda corrente mostra-se infundado,
considerando que a emissdo de moeda no Brasil é de competéncia exclusiva da Unido,
mediante Banco Central, seja em de papel-moeda ou uma possivel moeda virtual, na forma da
lei, fica descartado até o presente momento o seu enquadramento como moeda de curso legal
no Brasil.

Se comparadas aos ativos financeiros e valores mobiliarios, as criptomoedas apesar de
possuirem caracteristicas semelhantes, ndo assumem 0s requisitos necessarios, visto que, para
tanto, deveria convir de um direito econdmico obtido de um direito contratual, conforme
trazido no artigo 2° da Resolugdo n° 4.593/2017 do Banco Central, considerado ainda que a
emissdo de ativos e valores mobiliarios devem surgir de institui¢des financeiras regularmente
autorizadas a funcionar no Pais, sempre sob supervisdo da Comissdo de Valores Mobiliarios,
0 que ndo é o caso do Bitcoin, que tem a sua emissdo de forma descentralizada e pode ser
negociado livremente nas exchanges.

Ao mesmo tempo que as transacbes realizadas com Bitcoin ndo possuem um
regramento especifico, sua negociacdo, alienacdo e custddia sdo perfeitamente legais frente as
normas brasileiras, inclusive, reconhecidas para Receita Federal do Brasil para fins de
tributacdo e imposto de Renda, vide Instrugdo Normativa n° 1.888 da RFB, a0 mesmo passo
gue os agentes intermediadores, leia-se corretoras de criptomoedas também sdo obrigadas a
declarar mensalmente todas as operagdes realizadas pelos seus clientes, tais como compra,
venda, permuta e movimentacdes de criptoativos.

A luz da abordagem definida, buscou-se analisar se o Bitcoin poderia ser considerado
um servico de pagamento ou meio de pagamento. Tal hipotese ndo encontra amparo legal,
visto que ao contrario do que ocorre com o Bitcoin, um servi¢co de pagamentos deve ser
centralizado e controlado por um intermediario reconhecido legalmente no Pais, estando

inserto no sistema econémico-financeiro estabelecido e ndo a margem dele.
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O fato de as criptomoedas ainda ndo se encaixarem em um conceito juridico fechado,
ndo deslegitima o seu uso nem inviabiliza as operagdes que delas podem decorrer, podendo
livremente ser aceito como uma consequéncia da evolugdo humana. A nova tecnologia, assim
como o0 advento da internet como conhecemos hoje, ndo aguardou esse interesse tardio das
autoridades regulatérias ao desenvolver-se de forma acelerada e imparavel,
independentemente de qualquer intervencéo estatal.

Também foi possivel observar que, apesar de ndo serem reconhecidas legalmente
como moedas, 0 Bitcoin e as criptomoedas podem ser consideradas um “bem de valor”, em
semelhanga a um bem mavel, conforme preceitos trazidos no Codigo Civil de 2002, visto que
possuem um valor econémico e podem perfeitamente servir de objeto a uma relacdo juridica,
desde que aceito pelas partes contratantes.

Independente da conclusdo que se chegue quando da andlise subjetiva de todos estes
fatores € possivel afirmar, com seguran¢a, que o Bitcoin esta num estagio da evolugédo
monetéria, ainda em processo de estudo e regulamentacdo em todo o mundo, podendo
inclusive ser considerado como moeda de curso legal, a exemplo de El Salvador. Porém, tal
posicionamento ainda é muito novo para tirarmos conclusdes sobre sua real efetividade na
economia e seus possiveis beneficios.

No ultimo capitulo, o presente estudo focou em demonstrar as possiveis normas a
serem aplicadas futuramente ao mercado de Criptomoedas no Brasil, trazendo uma anélise
dos projetos de lei em andamento na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que em sua
maioria, ainda se encontram em fase embrionéria.

Percebe-se neste ponto o posicionamento vanguardista dos legisladores, levando em
conta os textos dos projetos em tramite, observa-se a intencdo do legislador em definir as
criptomoedas, fugindo da caracterizacdo como dinheiro, mas sim, buscando a positivar 0 uso
mediante adaptacdo de leis para uma correta utilizagdo desta nova “moeda”. Destaco
inclusive que, em nenhuma das propostas apresentadas ao Senado Federal e Camara dos
Deputados, se observou a intengdo de incriminar o uso do Bitcoin e moedas descentralizadas.

Outro ponto de destaque, qual podemos concluir € que mesmo que advenham fatores
desfavoraveis no uso de criptomoedas, como a possibilidade de crimes de lavagem de
dinheiro, golpes, evaséo fiscal e financiamento de trafico de drogas devido ao anonimato nas
negociagdes com o uso da internet, tais ilicitos dependem exclusivamente da conduta humana,
outrossim, podendo ser praticados com qualquer moeda, sendo ela centralizada ou nao.

Abro um parénteses que o0 presente estudo ndo tem quaisquer pretensoes

paradigmaticas, 0 que se traz aqui é uma visdo geral do atual momento legislativo frente a
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complexidade do tema, e as implicagBes juridicas a serem analisadas. E fundamental que se
tenha a real defini¢do da natureza do Bitcoin levando em conta todos 0s seus aspectos e suas
propriedades, enquanto tais questdes ndo forem respondidas, ndo podera ser definido a qual
ramo do direito as criptomoedas pertencem, ou a qual matéria do direito as criptomoedas
estdo relacionadas, sendo que de modo contréario, sem um estudo aprofundado da matéria e
uma perfeita definigdo, o Estado tera grande dificuldade de lidar com essa nova tecnologia.
Considero ainda estarmos no inicio de uma grande evolucéo financeira, com tendéncia
mundial. As criptomoedas tomardo propor¢des relevantes para que esforcos convirjam na
construgdo de um ambiente considerado naturalmente valido. Em virtude disso, as moedas
virtuais poderdo continuar movimentando o mundo financeiro negocial com seguranca e
rapidez e de forma ndo centralizada, ndo deixando de lado a velocidade requerida pela

contemporaneidade.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI N°2.303, DE 2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI N° 2.303, DE 2015, DO SR. AUREO, QUE "DISPOE SOBRE A INCLUSAO DAS
MOEDAS VIRTUAIS E PROGRAMAS DE MILHAGEM AEREAS NA DEFINICAO
DE 'ARRANJOS DE PAGAMENTO' SOB A SUPERVISAO DO BANCO CENTRAL”

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL AO PROJETO DE LEI
N° 2.303, DE 2015
Apensados: PL n° 2.060, de 2019, PL n° 2.141, de 2021 e PL n°® 2.234, de 2021

Dispde sobre a prestadora de servigos de ativos virtuais, altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei
n° 7.492, de 16 de junho de 1986; e a Lei n® 9.613, de 3 de marc¢o de
1998, para incluir essas entidades no rol de institui¢fes sujeitas as suas

disposicoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes a serem observadas na prestacdo de servigos

de ativos virtuais e na sua regulamentacéo.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos representativos de
valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e ndo altera

nenhuma competéncia da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Art. 2° As prestadoras de servi¢cos de ativos virtuais somente poderdo funcionar no
Pais mediante prévio registro, podendo ser exigida autorizacdo de orgdo ou entidade da

Administracdo Publica Federal a ser indicado em ato do Poder Executivo.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a representacdo digital de
valor que pode ser negociada ou transferida por meios eletronicos e utilizada para realizagédo

de pagamentos ou com proposito de investimento, ndo incluidos:
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| - moeda nacional e moedas estrangeiras;
Il - moeda eletrdnica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013;

[l - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou servicos
especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos, a exemplo de pontos e

recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representagcdes de ativos cuja emissdo, escrituracdo, negociacdo ou liquidacao
esteja prevista em lei ou regulamento, a exemplo de valores mobilidrios e de ativos

financeiros.

Paragrafo Unico. Competira a 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal
definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os ativos financeiros regulados,

para fins desta Lei.

Art. 4° A prestacdo de servico de ativos virtuais deve observar as seguintes diretrizes,
segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracdo

Publica Federal definido em ato do Poder Executivo:
| - livre iniciativa e livre concorréncia;
Il - boas préticas de governanca e abordagem baseada em riscos;
I11 - seguranca da informacao e protecéo de dados pessoais;
IV - protecdo e defesa de consumidores e usuérios;
V - protecdo a poupanca popular;
VI - solidez e eficiéncia das operacoes; e

VIl - prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao
financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa, em alinhamento com o0s

padrdes internacionais.

Art. 5° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a pessoa juridica que
executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos de ativos virtuais, entendidos

como:
| - troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou moeda estrangeira;
Il - troca entre um ou mais ativos virtuais;

Il - transferéncia de ativos virtuais;
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IV - custddia ou administracdo de ativos virtuais ou de instrumentos que possibilitem

controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servicos financeiros e prestacdo de servicos relacionados a oferta

por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ou a entidade da Administracdo Publica Federal indicado em
ato do Poder Executivo podera autorizar a realizacdo de outros servigos que estejam direta ou
indiretamente relacionados a atividade da prestadora de servicos de ativos virtuais de que trata

0 caput.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgdos da Administracdo
Publica Federal a disciplina do funcionamento e a supervisdo da prestadora de servicos de

ativos virtuais.
Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo Federal:

| - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusdo, cisdo e incorporacao da
prestadora de servicos de ativos virtuais, na hipétese de autorizagdo mencionada no caput do

art. 2°

Il - estabelecer condicBes para o exercicio de cargos em Orgdos estatutarios e
contratuais em prestadora de servicos de ativos virtuais e autorizar a posse e 0 exercicio de
pessoas para cargos de administracdo na hipotese de autorizagdo mencionada no caput do art.
29,

Il - supervisionar a prestadora de servicos de ativos virtuais e aplicar as disposi¢oes
da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso de descumprimento desta Lei ou de

sua regulamentacdo;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizagdes de que tratam os incisos | e I,

guando exigidas; e

V - dispor sobre as hipdteses em que as atividades ou operacdes de que trata o art. 5°
serdo incluidas no mercado de cadmbio ou em que deverdo se submeter a regulamentacéo de
capitais brasileiros no exterior e capitais estrangeiros no Pais. Paragrafo Unico. O érgdo ou a
entidade da Administracdo Publica Federal de que trata o caput definira as hipoteses que

poderdo provocar o cancelamento previsto no inciso 1V e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdo

prestar exclusivamente o servico de ativos virtuais, ou cumuléd-lo com outras atividades, na
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forma da regulamentacdo a ser editada por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal indicada em ato do Poder Executivo Federal.

Art. 9° O 6rgéo ou a entidade da Administracdo Publica Federal de que trata o caput
do art. 2° estabelecera condicbes e prazos, nao inferiores a 6 (seis) meses, para adequacao das
prestadoras de servigos de ativos virtuais que estiverem em atividade as disposi¢des desta Lei
e as normas por ele estabelecidas.

Art. 10. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo 171-A:
“Fraude em prestagdo de servigos de ativos virtuais

Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar operacdes envolvendo
ativos virtuais, com o fim de obter vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio

fraudulento. Pena — recluséo, de 4(quatro) a 8(oito) anos e multa.”

Art. 11. O art. 16 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 16. Fazer operar, sem a devida autoriza¢do, ou com autoriza¢do obtida
mediante declaracéo falsa, instituicdo financeira, inclusive de distribuicdo de valores

mobiliarios ou de cambio, bem como a prestadora de servicos de ativos virtuais:

Art. 12. A Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. L e

8 4° A pena serd aumentada de um a dois tergos se os crimes definidos nesta Lei forem
cometidos de forma reiterada, por intermédio de organizagéo criminosa ou por meio
da utilizacéo de ativo virtual.
................................................................................................ " (NR) “Art. 9°

............................................................................................ Paragrafo  unico.
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............................................................................................ XIX - as prestadoras

de servigos de ativos virtuais.” (NR) "Art.

............................................................................................ II - manterdo
registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de credito, metais, ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de
ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente

e nos termos de instrucles por esta expedidas;

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacdo oficial.

Sala das Reunides, em 29 de setembro de 2021.

Deputado GUSTINHO RIBEIRO

Presidente

Deputado EXPEDITO NETTO

Relator



78

Substitutivo adotado pela Comissao

(Da Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 2303, de 2015, do Sr.
Aureo, que "dispde sobre a inclusdo das moedas virtuais e programas de milhagem aéreas na
definicdo de 'arranjos de pagamento' sob a supervisdo do Banco Central” (altera a Lei n°
12.865, de 2013 e da Lei 9.613, de 1998))

Dispde sobre a prestadora de servigos de ativos virtuais, altera o
DecretoLei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei
n° 7.492, de 16 de junho de 1986; e a Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, para incluir essas entidades no rol de institui¢fes sujeitas as suas

disposicdes.

Assinaram eletronicamente o documento CD216533275400, nesta ordem:

1 Dep. Gustinho Ribeiro (SOLIDARI/SE)
2 Dep. Expedito Netto (PSD/RO)
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