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RESUMO

O tema central do presente estudo ¢ a Cooperagdo entre Inteligéncia e a Investigacdo
Criminal. Busca ainda fazer uma reflexao sobre o papel que a inteligéncia exerce no auxilio
investigacao criminal. Para desenvolver a andlise de forma didatica, foi realizada uma breve
retrospectiva sobre a historia da Inteligéncia no Mundo e no Brasil através de uma rapida
apresentacdo dos tipos de inteligéncia e as peculiaridades de suas atuagdes, a fim de
demonstrar como o tema ¢ variado. Ainda, foram tratadas as diferencas entre Inteligéncia de
Seguranga Publica e Inteligéncia Policial, tanto em ambito doutrinario como legal, tragando
paralelos entre a atuacdo de ambas. Por fim, se apresenta formas de cooperacdo entre a
Atividade de Inteligéncia e a Investigagdo Criminal, tanto em ambito de planejamento de
conducdo das investigacdes, como em ambito operacional, apresentando situacdes em que a

inteligéncia pode subsidiar com provas a investigacao criminal, seja ela militar ou civil.

Palavras-chave: Inteligéncia. Investigacdo. Seguranga Publica.
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INTRODUCAO

A criminalidade tem alcancado elevados indices nas ultimas décadas no Brasil, e
apesar dos esfor¢os por parte das forgas publicas para redug¢do dos indicadores, em muitas
oportunidades os resultados pretendidos ndo sdo atingidos. Paralelo a este fendomeno, temos a
questdo da dificuldade de investimentos em Seguranca Publica, tanto para contratacdo de

policiais como investimento em recursos materiais.

No cenario apresentado, escassez de recursos para investimento em seguranca publica
e elevados indices criminais, torna-se extremamente importante que o emprego dos meios
disponiveis seja feito da maneira mais eficaz possivel. Neste ponto a Atividade de Inteligéncia
de Seguranga Publica possui um papel fundamental, qual seja trazer as informagdes que

subsidiem o emprego qualificado dos recursos que estao a disposi¢ao do gestor publico.

Porém, sendo esta uma atividade que no senso comum ¢ cercada de mistérios, costuma
ser interpretada equivocadamente, ou confundida com outra atividade publica de seguranca, a
Investigacdo Criminal. A Atividade de Inteligéncia ¢ também desenvolvida dentro das
corporacdes de Policias Militares, devido ao seu carater preventivo de atuacdo, e ndo raras

vezes estas sdo tachadas por, supostamente, estarem investigando.

Para esclarecer as peculiaridades e dissociagdo das duas atividades, € preciso
compreender que a Inteligéncia de Seguranca Publica estd desvinculada da Investigacdo, mais
do que isso, sua concep¢ao nao € competir nem tao pouco tomar o espago da investigagao

criminal, mas colaborar com esta.

O que se pretende apresentar neste estudo ¢ justamente buscar demonstrar que nao ha
motivos para confundir os conceitos de Inteligéncia e de Investigagdo. De forma simples,
pode-se dizer que a atividade de Inteligéncia que ¢ realizada pelas Policias Militares,

1 . . . r
comumente chamada de P2°, busca produzir conhecimentos de forma antecipada; ja a

! Refere-se a 2° Secao da Policia Militar, e foi adotada a partir do modelo do Exército Brasileiro, que divide a
estrutura em segdes. Esta secdo no Exército e o equivalente a secdo E2; nos bombeiros militares, B2. A previsdo



investigagdo realizada pela Policia Civil, quando na funcdo de Policia Judicidria®, produz

provas apos a consumacao do delito, visando identificar autoria e materialidade.

Diante disse, apresenta-se o tema do presente estudo, Dialética entre Atividade
Inteligéncia e a Investigacdo Criminal. A atuacdo das Policias Militares na éarea de

Inteligéncia e cooperagdo com a atividade de investigacao.

Que tem ainda como objetivo geral, apresentar o papel da Atividade de Inteligéncia de
Seguranca Publica e analisar qual a relagdo cooperativa existente entre Atividade de
Inteligéncia e a Investigagdo Criminal no a&mbito das Policias Militares. Tem como objetivos
especificos analisar a relevancia da Atividade de Inteligéncia dentro da Seguranga Publica e
como esta pode auxiliar a na Investigacdo Criminal. Ainda estudar como podem dialogar no

ambito da funcdo de policia judiciaria civil e militar.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, sendo primeiro voltado a uma breve
apresentacao historica da atividade de Inteligéncia, no mundo e no Brasil, a fim de aproximar
o leitor ao tema proposto. No segundo capitulo serdo abordadas as diferencas entre a atividade
de Inteligéncia e de Investigagdo Criminal, desde suas fundamentacdes legais até seus

objetivos.

Nesta mesma esteira, salienta-se que a Atividade de Inteligéncia estéd estruturada numa
gama de normas’ e principios que norteiam e embasam a validade de agdes, ndo devendo ser
confundida com outros diplomas legais referentes as demais areas processuais penais, que

validam a atividade investigatoria.

Exemplo desta referencia, ¢ a Lei n° 9.883 de 1999, que institui o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, definindo no seu artigo 1°, § 2°, o significado da atividade de inteligéncia:4
§ 2° Para os efeitos de aplicacao desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade

que objetiva a obten¢do, analise e disseminag¢do de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o

legal encontra-se na lei Decreto n® 88.777, de 30 de Setembro de 1983, que aprova o regulamento para as
policias militares e corpos de bombeiros militares, € no Regimento Interno de cada Policia Militar dos Estados.

% Conforme determinado na Constituicao Federal, art. 144,§4°.

? “Como toda atividade de Estado, a Atividade de Inteligéncia de Seguranga Piblica (AISP) esta fundamentada
em um arcabougo legal perfeitamente definido. Nos diplomas legais aplicaveis a AISP podemos identificar
alguns principios filos6ficos e doutrinarios do Direito que orientam a atividade do profissional de Inteligéncia de
Seguranga Publica, mas que também restringem o seu desempenho.” Curso de Inteligéncia de Seguranga
Publica. Fundamentos Doutrinarios de Inteligéncia de Seguranca Publica. Pag. 36. UNISUL. 2017.

* Planalto. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L9883.htm >. Acesso em: 20 jul 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9883.htm

processo decisorio ¢ a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado.

No terceiro capitulo trata-se de como as atividades dialogam entre si e de como podem

se auxiliarem mutuamente, respeitando seus campos de atuacao e suas doutrinas proprias.

Apresentada a temadtica, informa-se que este estudo esta baseado em pesquisa
bibliografica, experiéncia pessoal nas duas areas’ e material de entrevista com profissional®

com amplo conhecimento sobre o tema pesquisado.

O trabalho abordara alguns conceitos que definem as atividades, buscando esclarecer
suas diferencas, mas ndo apenas limitando-se a expor tais elementos, mas discutir aspectos
nos quais Inteligéncia de Seguranca Publica e investigacdo criminal podem conviver em uma

relacdo de simbiose, respeitando a legislacao vigente.

Portanto, ap6s esta breve contextualizagdo, ¢ possivel perceber o qudo complexo € o
tema, e dentro de suas limitagdes, sem pretender esgotar o tema, o presente estudo buscara
trazer aos profissionais, € demais interessados pelo tema, um esclarecimento da relagdo entre
Atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica e Investigagdao Criminal. Espera-se com o
trabalho contribuir para a pesquisa académica, e também para o aperfeicoamento das

Atividades.

> O autor ¢ Oficial da Policia Militar de Estado do Rio Grande do Sul, atuando no setor de Inteligéncia. Ja foi
Escrivdo da Policia do Rio Grande do Sul, atuando em Investigagdo Criminal.

% Foi realizada entrevista em novembro de 2017 com Coronel QOEM. Jefferson de Barros Jacques, oficial
Brigada Militar ha 33 anos, sendo destes 29 anos com atuagdo na area de Inteligéncia. Além de Chefe da
Agéncia Central, atuou como Corregedor Geral da corporagdo. Ainda, ¢ docente na Academia de Policia Militar
na aérea de Inteligéncia.
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1. BREVE PANORAMA DA HISTORIA DA ATIVIDADE INTELIGENCIA

Neste primeiro Capitulo, pretende-se apresentar um breve panorama historico da
Atividade de Inteligéncia. Este ponto ¢ fundamental para compreender suas origens, ja que a

maneira atual de agir das corporacdes estd intimamente ligada as suas raizes histdricas.

Desde o desenvolvimento da vida em sociedade o homem procura conhecer melhor
seus desafios antes de poder enfrenta-los. Desde fenomenos naturais ou mesmo nao naturais
como guerras, negocios, enfim, atividades que requerem planejamento prévio, pois aumenta

as chances de sucesso no momento da execugao.

Com a evolugdo das relagdes humanas, a Atividade de Inteligéncia também ganhou
aspectos mais complexos. Pode-se afirmar que esta iniciou como uma atividade de Estado,
buscando protegdo contra ataques e a conquista de outros povos, evoluindo para atuagdo em

outros ramos.

A atividade de inteligéncia hoje encontra espagos de atuacdo nos mais diversos
seguimentos, desde setores publicos, tais como o campo da economia, seguranga, politica e

até mesmo no setor privado, como protecdo do conhecimento industrial.

Serd abordada, de forma sucinta, visto ndo ser objeto principal do Estudo, mas
importante para compreensdao do contexto geral, as origens da Atividade de Inteligéncia,

desde a Antiguidade ou Idade Antiga, passando pela Modernidade até chegar aos dias atuais.
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1.1. A ATIVIDADE INTELIGENCIA NO MUNDO

A Atividade de Inteligéncia como estratégia tem suas primeiras a¢des como ente
institucional nas guerras entre Estados, servindo tanto para orientar os ataques, como meio de

defesa, fornecendo aos comandantes de tropas subsidios ao planejamento.

Nos primoérdios, a Atividade de Inteligéncia, ainda chamada também chamada de
Servi¢o de Informagdes, servia ao Governo Central dos Estados, levando ao conhecimento

destes governantes informagdes sobre ameagas a soberania, principalmente ameacas externas.

Alguns textos antigos ja faziam referéncia a estes fatos, Sun Tzu em a Arte da Guerra’,

ensina:

Se vocé conhece o inimigo e conhece a si mesmo, ndo precisa temer o resultado de
cem batalhas. Se vocé se conhece, mas ndo conhece o inimigo, para cada vitéria
ganha sofrera também uma derrota. Se vocé nao conhece nem o inimigo nem a si

mesmo, perdera todas as batalhas.

Nesta €poca, a atividade de inteligéncia ndo era estruturada, sendo desenvolvida de
forma empirica. Por ndo ter doutrina desenvolvida era tratada pelo senso comum como

espionagem, voltada basicamente a questdes de guerras.

Sua utilizagdo estava diretamente vinculada ao Governante e seus Generais, pois estes,
nas civilizagdes mais antigas eram via de regra conselheiros diretos dos Reis e demais
soberanos. Muitos que se destacaram neste campo do conhecimento faziam parte desta

estratificacao social.

Nesta mesma linha, além do classico de Sun-Tzu, cita-se outro famoso general que
utilizava muito a atividade de inteligéncia com intencao de obter informagdes sobre os

inimigos antes de tomar decisdes, Gengis Khan®, que utilizava alguns de seus melhores

7 SUN-TZU. A Arte da Guerra: por uma estratégia perfeita. Tradugdo Heloisa Sarzana Puglesi. — Sio Paulo:
Madras. 2005. Pag. 36.

8 BARBOSA, Elaine Senise. Géngis Khan e as conquistas mongéis. Histéria das Guerras, 2006.
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guerreiros, infiltrando-os nos povoados que pretendia dominar, usando o disfarce de

camponeses, com o a finalidade de obter detalhes sobre seus meios de defesa.

A passagem da antiguidade para a Idade Média e o Renascimento, temos a fundagao
de vérios Estados e consequentemente o advento dos exércitos. Neste periodo a “espionagem”
passou a ser desenvolvida de modo generalizado. Houve ainda a criagdo dos servicos de
embaixada entre os principais estados da Europa, pratica essa de interesse, visando obter

informacdes sobre seus provaveis inimigos.

Logo a frente, chegamos as guerras na Modernidade, principalmente as duas Grandes
Guerras Mundiais, onde a utilizacdo da inteligéncia permanece ainda quase que
exclusivamente de uso do Estado, visando principalmente apoiar suas estratégias militares e

sua defesa contra ataques externos.

A Atividade de Inteligéncia passou a ser usada em larga escala. Seu uso comegou a ser
difundido e a doutrina foi aperfeicoada. A maioria dos paises, principalmente os envolvidos
em conflitos, passou a investir em Agéncias de Inteligéncia. Orgdos criados exclusivamente

para trabalhar neste campo.

Neste periodo, entre as duas Grandes Guerras Mundiais e a Guerra Fria, ¢ 0 momento
histérico em que a inteligéncia passa a ser executada majoritariamente por Agéncias de
Inteligéncia, nome designativo pelo qual as instituicdes de inteligéncia passaram a ser
chamadas. Estas passam a dispor de um efetivo selecionado e treinado apenas para esta
atividade, produzindo doutrina que subsidia a atividade. Entre outras, podemos citar duas das
agéncias de inteligéncia famosas neste época, a Central Intelligence Agency (CIA) dos
Estados Unidos e a Komite Gobsudastevennoi Bezopasnoti (KGB) pertencente a extinta

Uniao Soviética.

A CIA foi criada em 1947 pelo presidente Harry S. Truman, a partir de uma sucessao
de 6rgdos, através de um pacto governamental de Seguranca Nacional, diante da necessidade
de informagdes estratégicas, para enfrentar o inicio da Guerra Fria e frear o avanco do

comunismo que se expandia para além do leste europeu.

Like all government agencies, the CIA was not created overnight and functioning at
full capacity the following morning. In fact, there were various renditions of an
intelligence agency for 6 years prior to the formal establishment of the Central
Intelligence Agency. At the beginning of World War II America’s first peacetime,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Harry_S._Truman
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_Nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunismo
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non-departmental intelligence organization was created. That organization moved
and morphed and changed names and ownership, was dissected and dismantled
before President Truman signed the National Security Act of 1947 creating a
permanent Central Intelligence Agency. ’

Esta veio a ser criada principalmente para fazer frente a outra importante agéncia deste

periodo, a KGB, que foi criada na mesma ¢época, também sucedendo outras agéncias de

inteligéncia.

O KGB vigorou de 13 de margo de 1954 até 06 de novembro de 1991. Ao longo da
Guerra Fria o seu papel era semelhante ao desempenhado pelas instituigdes norte-
americanas, CIA e FBI. Com o declinio da Unido Soviética, em 1991, o KGB foi
substituido pelo Servigo Federal de Seguranga Russa (FSB)."’

Neste momento a inteligéncia ainda serve quase que exclusivamente a seguranga

nacional, configurando-se como inteligéncia de Estado, principalmente na manutengdo da

soberania nacional.

Mesmo com o fim da Guerra Fria, as Agéncias de Inteligéncia continuaram

desempenhando um importante papel no assessoramento ao desenvolvimento de estratégias as

ameacas contra a seguranca de seus paises. No final do século XX e inicio do século XXI boa

tarde de sua atencao foi direcionada ao enfrentamento do terrorismo.

Apo6s os atentados terroristas de 11 de Setembro, dentre do territério americano, as

Ageéncias Americanas de Inteligéncia, com a colaboracdo de outros paises aliados, passou a

buscar a antecipa¢do de possiveis novos atentados terroristas, ndo medindo esforgos para tal

finalidade.

Os Estados Unidos pediram na sexta-feira (1) a outros 50 paises que compartilhem
mais informagdes de inteligéncia entre todos para reduzir o risco de terrorismo
nuclear por parte de grupos como o Estado Islamico (EI), em uma cupula a qual
Washington procura dar continuidade com um novo grupo de trabalho que se reunira
anualmente. "'

’ Disponivel em: < https://www.cia. gov/about-cia/history-of-the-cia >. Acesso em: 30 set. 2017.

' Disponivel em: < http://brasilescola.uol.com.br/geografia/kgb.htm >. Acesso em: 30 set. 2017.

""" Disponivel em: < http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/04/eua-impulsionam-estrutura-global-contra-o-
terrorismo-nuclear.html >. Acesso em: 12 mar. 2018.


http://g1.globo.com/tudo-sobre/estado-islamico
https://www.cia.gov/about-cia/history-of-the-cia
http://brasilescola.uol.com.br/geografia/kgb.htm
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A propria Agéncia Brasileira de inteligéncia tem voltado suas atengdes para esta

dinamica de atuacdo. Como salienta em seu sitio oficial:

Em resposta & ameaca do terrorismo, a ABIN desenvolve agdes de Inteligéncia
permanentes para prevenir atentados no Pais e o financiamento de organizacdes
terroristas a partir do territorio nacional.

As acdes de contraterrorismo da ABIN envolvem a troca de informag¢des com
servicos de Inteligéncia estrangeiros e a cooperagdo internacional por meio dos
Adidos de Inteligéncia.

A Ageéncia trabalha em parceria com outros o6rgdos do governo brasileiro para
promover a cooperagdo e a troca de informagdes sobre agdes de grupos terroristas
em ambito nacional. A ABIN também participa de grupos e comissdes do Governo
Federal destinados a combater o financiamento do terrorismo. >

Ainda hoje, a Atividade de Inteligéncia prevalece em sua maior parte nos setores
publicos, sobretudo nos que tem a incumbéncia de defesa do Estado e de seus cidadaos, mas
devido a sua utilidade tem avancado aos poucos em outros ramos, fornecendo conhecimento e

informacdes qualificados aos gestores e tomadores de decisoes.

Neste diapasdo, a Inteligéncia alcangou patamares adicionais de atuacdo, nao ficando
restrita apenas a defesa da soberania e deteccdo de ameagas contra a Seguranca Nacional.
Hoje a Atividade de Inteligéncia encontra espagos de atuagcdo nos mais diversos seguimentos,
desde setores publicos, como economia e seguranga publica, até o setor privado, como

protecdo do conhecimento industrial.

Avancando no tema, serd realizada uma analise sintética do desenvolvimento da
Atividade de Inteligéncia no Brasil. Da mesma maneira como aconteceu no presente topico, a
inten¢do ndo ¢ aprofundar ou tdo pouco esgotar o assunto, mas situar o leitor a respeito do

patamar de desenvolvimento em que a Atividade encontra-se no territdrio nacional.

"2 Disponivel em: < http://www.abin.gov.br/atuacao/fontes-de-ameacas/terrorismo/>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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1.2. A ATIVIDADE INTELIGENCIA NO BRASIL

No Brasil a Atividade de Inteligéncia iniciou como inteligéncia de Estado, a partir do
inicio do regime republicano em 1927, quando da criagdo do Conselho de Defesa Nacional,
que era um 6rgao ligado diretamente ao Presidente. Nesta época a Atividade de Inteligéncia

era realizada principalmente por drgdos militares'.

A atividade esteve inserida, de forma complementar, em Conselhos de Governo
(1927 a 1946) e no Servigo Federal de Informacdes e Contra-Informagdes (SFICI —
1946 a 1964). Correspondeu a construcdo das primeiras estruturas governamentais
voltadas para a analise de dados e para a produgdo de conhecimentos.

Em 1934, devido a uma necessidade de participagdo mais direta dos Ministérios civis
na Producdo do Conhecimento, o governo ampliou os poderes do Conselho de Defesa

Nacional, através do Dec. 23873.1

Em 1946, foi criado o Servi¢o Federal de Informagdes e Contra Informacdes (SFICI),
ainda ligado ao gabinete da Presidéncia da Republica. Neste ano, a Secretaria-Geral foi

novamente alterada, sendo-lhe atribuida a competéncia para organizar e dirigir este SFICI.

Ficou marcada por ser a primeira tentativa de criagdo de um 6rgao de Inteligéncia no
ambito nacional, que coordenasse as atividades dos demais 6rgdos existentes. Sua importancia
reside ainda, no fato de que neste periodo surgem os "Servigos de Segunda Secdo" nas
Policias Militares, e marca o surgimento do primeiro organismo estatal direcionado

exclusivamente para a Atividade de Inteligéncia.

Com o regime militar de 1964, surge o Servico Nacional de Informagdes (SNI) através
da Lei 4.341 de 13 Junho de 1964, com finalidade de coordenar em todo o territoério nacional
as atividades de informagdo e contrainformacao, em particular as de interesse da seguranca
nacional. Este o6rgdo era ligado ao Presidente da Republica, incumbido de prestar-lhe

15
assessoramento.

' Disponivel em: <http://www.abin.gov.br/institucional/historico/>. Acesso em: 04 out. 2017.

'* CASTRO, Clarindo Alves de (coord.). FILHO, Edson Benedito Rondon (Coord.). Inteligéncia de Seguranca
Publica. Curitiba: Ed. Jurua, 2012. P. 61.

"> Disponivel em: < http://www.abin.gov.br/institucional/historico/>. Acesso em: 07 out. 2017.


http://www.abin.gov.br/historico/1927-conselho-de-defesa-nacional-cdn/
http://www.abin.gov.br/historico/1927-conselho-de-defesa-nacional-cdn/
http://www.abin.gov.br/historico/1946-servico-federal-de-informacoes-e-contra-informacoes-sfici/
http://www.abin.gov.br/historico/1946-servico-federal-de-informacoes-e-contra-informacoes-sfici/
http://www.abin.gov.br/institucional/historico/
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O SNI a partir dos poderes que lhe foram conferidos tornou-se o 6rgdo maximo do
Sistema Nacional de Informagdes (SISNI). Este por sua vez era composto por subsistemas,
com forte influencia das For¢as Armadas, através do Subsistema Setorial de Informagdes dos
Ministérios Militares — SSIMM, composto pelos Servicos de Inteligéncia Militares: Centro de
Informag¢des da Marinha (CIM), Centro de Informacgdes do Exército (CIE) e Centro de
Informagdes e Seguranca da Aerondutica (CISA); e o Subsistema Setorial de Informagdes
Estratégico-Militares (SUSIEM) coordenado pelo Estado-Maior das Forgas Armadas
(EMFA), por intermédio de sua Subchefia de Informagdes Estratégicas (SC-2) e composto
pela Subchefia de Informagdes do Estado-Maior da Armada (M-20), a 2* Secdo do Estado-
Maior do Exército (2*/EME), a Secao de Informagdes do Estado-Maior da Aeronautica
(2*/EMAer).'®

Resumidamente, nos anos do Regime Militar de 1964 a 1985, os governos
organizaram as atividades de informagdes sob a guarda judicial de um ordenamento peculiar,
quais sejam: a composi¢do de um sistema central e de subsistemas setoriais, a criagdo de uma
escola nacional de informagdes e a formagao de uma doutrina também de carater nacional. A
razao desta mudanga dogmatica na atividade era a vigéncia de um sistema politico fechado,

centralizado no Governo Federal.

Em 1990 o SNI foi extinto pelo governo Collor, foi criada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), um dos oOrgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente da
Republica. Logo apds, no periodo do governo Itamar Franco, criou-se a Subsecretaria de

Inteligéncia (SSI) ainda no ambito da SAE."

Por fim, no ano de 1999, através da Lei 9.883 foi criado o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia (SISBIN) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as acdes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.'®

' Disponivel em: < http://www.reservaer.com.br/estrategicos/atividade-de-inteligencia.html >. Acesso em: 07
jan. 2018.

7" Disponivel em: < http://www.abin.gov.br/institucional/historico/1990-e-1992-departamento-de-inteligencia-
di-e-subsecretaria-e-secretaria-de-inteligencia-ssi-e-si/>. Acesso em: 09 dez. 2017.

'8 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9883.htm >. Acesso em: 07 out. 2017.
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A ABIN ¢ o o6rgao central do SISBIN, ligado a Presidéncia da Republica (Gabinete de

Seguranca Institucional).

Ap6s a desativacdo do Servigo Nacional de Informagdes (SNI) pelo governo Collor
em 1990, os servigos de informacdo foram alocados na Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) de modo a desmilitarizar a fun¢do. A mudanca do conceito de
informagdo para o de inteligéncia reafirmava também o propdsito de livrar a
atividade do setor do estigma causado pela acdo do SNI e dos orgdos a ele
vinculados nas décadas anteriores. Assim, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) foi instituida em 1999 pelo governo Fernando Henrique Cardoso como 6rgéo
central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com a fungdo de planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia e contra-
inteligéncia e executar a Politica Nacional de Inteligéncia de mais alto nivel do
govefno, integrando os trabalhos dos demais 6rgdos setoriais do género em todo o
pais.

Conforme descrito, o SISBIN foi criado com a finalidade de integrar as agdes de
inteligéncia no territdrio nacional, através de uma agéncia central, a ABIN. Além desta
funcdo, deve produzir e difundir a doutrina de inteligéncia que serd responsavel pela produgao

de conhecimento que necessario ao processo decisorio dos chefes de poderes.

Esta lei foi regulamentada, entre outros, pelo Decreto 4.376 de 2000, que dispde sobre
a organizagdo e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei no

9.883. No art. 6° estabelece as competéncias dos integrantes do SISBIN.

Art. 6° Cabe aos oOrgdos que compdem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, no
ambito de suas competéncias:

I - produzir conhecimentos, em atendimento as prescrigdes dos planos e programas
de inteligéncia, decorrentes da Politica Nacional de Inteligéncia;

Il - planejar e executar acdes relativas & obtengdo e integracdo de dados e
informacoes;

IIT - intercambiar informagdes necessarias a producdo de conhecimentos
relacionados com as atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia;

IV - fornecer ao 6rgdo central do Sistema, para fins de integragdo, informacdes e
conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicdes e dos
interesses nacionais; €

V - estabelecer os respectivos mecanismos e procedimentos particulares necessarios
as comunicagOes e ao intercambio de informacdes e conhecimentos no ambito do

Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/agencia-brasileira-de-
inteligencia-abin >. Acesso em: 04 out. 2017.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/agencia-brasileira-de-inteligencia-abin
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/agencia-brasileira-de-inteligencia-abin
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Sistema, observando medidas ¢ procedimentos de seguranga e sigilo, sob
coordenacio da ABIN, com base na legislagio pertinente em vigor.”

Logo apds a criagdao do SISBIN, foi publicado o Decreto 3.695, em dezembro de 2000,
este por sua vez, criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica no ambito do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, com a finalidade de suprir os governos Federal e Estadual
de informacdes que subsidiem a tomada de decisdes no campo das politicas publicas de

seguranga.

Art. 1° Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela
Lei n. 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica, com a finalidade de coordenar ¢ integrar as atividades de inteligéncia de
seguranga publica em todo o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais
de informagdes que subsidiem a tomada de decisdes neste campo.?'

Com a criagdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, a Atividade de
Inteligéncia passa a exercer outro tipo de assessoramento aos gestores publicos, analisando

nao apenas as ameagas a seguranga nacional, e sim criminalidade dentro e fora do Estado.

Art. 2° Integram o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica os Ministérios
da Justiga, da Fazenda, da Defesa e da Integracdo Nacional ¢ o Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

§ 1° O orgdo central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica ¢é a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justi¢a.*

Deste modo foi definido um Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica
coordenado por um oOrgdo central, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
alimentado pelos mais diversos o6rgaos se seguranga publica dos Estados, através da Secretaria

da pasta.

E neste decreto que se encontra o fundamento legal que embasa os servigos de

inteligéncia das Policias Militares, nas tarefas de coletar, analisar, produzir e difundir

0 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4376.htm>. Acesso em: 07 out. 2017.
*! Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3695.htm>. Acesso em: 07 out. 2017.
2 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3695.htm>. Acesso em: 07 out. 2017.
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conhecimento que auxiliem os gestores de Seguranga Publica a gerenciar o emprego dos

recursos humanos e materiais.

Salienta-se da importancia de um sistema de inteligéncia para assessoramento de
planejamento, seja em ambito estratégico, tatico ou operacional, no enfrentamento da
criminalidade organizada. Através deste subsistema que possibilita a troca de informagdes de
forma organizada e segura, dentro dos 6rgaos de seguranca. O conhecimento produzido ¢

usado no planejamento de agdes que visam a neutraliza¢dao de agdes criminosas.

Portanto, no Brasil a evolugdo de inteligéncia, a partir do conceito de seguranga de
Estado, voltado as ameagas externas contra a nacao, levou a criacdo de um Sistema Brasileiro
de inteligéncia, o SISBIN, através de lei especifica. Com a necessidade de obter informagdes
ndo apenas de ameagas externas, mas também de ameagas enddgenas, foi criado o Subsistema
de Inteligéncia de Inteligéncia de Seguranga Publica, voltado ao controle das atividades

criminosas.
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2. A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Conforme apresentado sucintamente no capitulo anterior, a Atividade de Inteligéncia
acompanha a humanidade desde os primoérdios da civilizagao. Teve inicio na fungdo de buscar
informacdes sobre povos inimigos, seja para conquistd-los ou defender-se de eventuais
ataques. Posteriormente, com a organizagdo das forgas militares dos Estados, foi construida
uma doutrina de inteligéncia, ainda falamos na inteligéncia de Estado ou Inteligéncia
Classica. Somente no século XIX que a inteligéncia ¢ usada no assessoramento das decisdes

contra criminalidade, ou seja, um embrido de Inteligéncia de Seguranga Publica.

Quando se trata de Inteligéncia de Seguranca Publica, verifica-se que ainda ¢é recente,
sendo regulamentada somente no ano 2000 através do o Decreto 3.695, talvez por isso, ainda

uma atividade incompreendida por parte da sociedade, inclusive dentro do setor publico.

A regulamentacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica - SISP, ocorreu
em Julho de 2009, com a Publicacdo da Resolug@o n° 1 da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica — SENASP. A resolucgdo, dentre outras matérias, define os objetos do SISP e os 6rgao
que compdem o Subsistema, definindo como Orgio Central a Coordenagio-Geral de

Inteligéncia - CGI, dentro da SENASP.

Para compreender melhor a amplitude do leque de atuacdo da inteligéncia, ¢
necessario entender que coexistem diversas naturezas de Atividade de Inteligéncia, e que cada

um deles tem uma destinacao especifica.

2.1. NATUREZAS DE ATIVIDADE INTELIGENCIA

A Inteligéncia tem como propdsito produzir conhecimento para assessorar o tomador
de decisdo, seja qual for o ramo de atividade humana. Mas o que caracteriza este
assessoramento ¢ o conteido do conhecimento produzido, dentro de suas peculiaridades,

voltado cliente ao e suas necessidades.

Importante salientar que ndo existe um consenso quando na classificacdo dos usos de

atividade de Inteligéncia. Muito pela semelhanga da metodologia de trabalho, a qual busca
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conhecimento na fonte primaria, a Inteligéncia de Estado. Procurou-se trazer aqui os modelos
mais citados pelos autores pesquisados, contemplando uma didatica simples e de facil

compreensao aos leitores.

2.1.1. INTELIGENCIA DE ESTADO

A primeira, e mais conhecida forma da inteligéncia, ¢ a inteligéncia de Estado, com a
finalidade de assessorar a tomada de decisdo no mais alto nivel de um Governo, os chefes de

nacgdes, contra inimigos internos € contra ameagas externas.

Os termos inteligéncia classica referem-se a inteligéncia de Estado, sendo utilizada
dentro de um sistema de poder ¢ de informagdes estratégicas de Estado, voltado para
as agdes de defesa nacional, de forma a garantir a preservacdo dos interesses de
Socigglade ¢ do Estado, salvaguardar a soberania, a integridade ¢ harmonia social do
Pais.

A partir da primeira, surge a Inteligéncia Militar, ainda utilizando-se das fontes da
inteligéncia classica, acompanha o desenvolvimento dos Estados e sua organizacao de forgas

armadas.

Na esfera militar a inteligéncia utilizada também e a inteligéncia classica, pois a
missdo das forgas armadas ¢ garantir a soberania nacional. Segundo o Manual de
Atividade de Inteligéncia Militar do Exército Brasileiro, a inteligéncia
empregada nas operagdes militares pode ser compreendida com a atividade técnico-
militar especializada, exercida no planejamento e no curso das operagdes militares
que, empregando a metodologia para producdo do conhecimento, disponibiliza
informagdes, apreciagdes, informes e estimativas sobre o inimigo e sobre o ambiente
operacional para servirem de apoio ao processo decisério.**

Esta modalidade de Atividade de Inteligéncia ainda ¢ mais a conhecida e uma das mais
difundidas, servindo principalmente para a defesa do Estado. Busca identificar e neutralizar
potenciais ameagas a soberania nacional, internas e externas. Posteriormente houve

derivagdes em outros ramos de atuagdo como, por exemplo, a Inteligéncia de Seguranca

» CASTRO, Clarindo Alves de (coord.). FILHO, Edson Benedito Rondon (Coord.). Inteligéncia de Seguranca
Publica. Curitiba: Ed. Jurua, 2012. P. 93.
** CASTRO, Clarindo Alves de (coord.). FILHO, Edson Benedito Rondon (Coord.). Inteligéncia de Seguranca
Publica. Curitiba: Ed. Jurua, 2012. P. 94.
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Publica, a Inteligéncia Policial, Inteligéncia Fiscal, Inteligéncia Financeira e Inteligéncia

Privada.

2.1.2. INTELIGENCIA POLICIAL

Recentemente, surgiu na doutrina um novo formato de inteligéncia, denominada por

alguns doutrinadores como Inteligéncia Policial, ligada mais intimamente as Policias Civis e

Policia Federal, quando exercem a fungdo de policia judiciaria.

Conforme Gongalves:

A inteligéncia policial, portanto, atua na prevengdo, obstrugdo, identificagdo e
neutralizacdo das ac¢des criminosas, apoiando a investigagdo policial e fornecendo
subsidios as atividades da policia judiciaria ¢ do Ministério Plblico. Buscam-se
informagdes necessarias que identifiquem o exato momento ¢ lugar da realizagdo de
atos preparatdrios ¢ de execucdo de delitos praticados por organizagdes criminosas,
obedecendo-se aos preceitos legais e constitucionais para a atividade policial ¢ as
garantias individuais.*

A inteligéncia Policial vem sendo desenvolvida e aprimorada pelas policias que

exercem funcdes de Policia Judiciaria. Por vezes, inclusive com um setor especifico para esta

atividade, que visa assessorar com conhecimento a condu¢do da investigagao.

Salienta-se que inclusive a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica faz

referéncia a Inteligéncia desenvolvida pelas policias investigativas, que a utilizam para

planejamento e orientagdo do processo investigatorio.

Castro e Filho aprofundam ainda mais a defini¢cdo de inteligéncia policial:

E o ramo da inteligéncia que se aplica a atividade repressiva de policia, mais
especificamente, a parte investigativa de competéncia das policias judiciarias
(federal e civis), em razdo da cadeia evolutiva criminal cuja complexidade exige um
aperfeicoamento e capacidade cada vez mais aprimorados pelo profissional que
milita nessa area. A inteligéncia policial foi por nos considerada repressiva por estar
jungida a competéncia de atuacdo legalmente prevista as policias judiciarias,
englobando-se nestas atividades pertinentes, inclusive, as a¢des de policia judiciaria

2 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislagdo correlata. 5 ed., rev. e atual. - Niteroi,

RJ: Impetus, 2016. P. 39.
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militar, que podem se valer da mesma metodologia, mas que ndo serdo tratadas neste
trabalho por razdes obvias de delimitacdo de nosso objeto, restrito a atividade de
inteligéncia e analise criminal voltados aos aspectos preventivos e ndo repressivos
da policia militar.*

Importante lembranga faz o autor referente a funcdo de Policia Judiciaria Militar
exercida pelas Policias Militares, quando do cumprimento constitucional da apuraciao de
crimes de sua alcada, através das se¢des de Corregedorias. Estas podem e devem fazer uso do
conhecimento produzido pelos setores de inteligéncia, ainda que a origem de tal cogni¢do seja

diversa da investigagdo militar.

Desta forma, a Inteligéncia Policial utiliza o conhecimento produzido dentro dos
setores de Inteligéncia como meio de auxiliar das investigagdes, direcionando-a, como um
verdadeiro norteador, uma vez que através deste conhecimento mais amplo, pode-se restringir

o cabedal de hipdteses a serem investigadas pela equipe de campo.

Um aspecto diferencial importante para a Inteligéncia de Seguranga Publica, é que esta
atua principalmente na preven¢do, com o intuito de antecipar a ocorréncia de delitos,
enquanto a Inteligéncia Policial volta-se para a produg¢do de conhecimento que subsidie a

investigacao de fatos ja ocorridos, em busca de autoria e materialidade de delitos.

A Inteligéncia Policial, portanto, esta ligada a atividade de investigagdo como forma
de auxilio e assessoramento, mas nao sendo confundida com esta, sendo utilizada de forma
subsididria e assistematica dentro de cada caso concreto, respeitando os limites legais

impostos.

2.1.3. INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

A Inteligéncia de Seguranga Publica visa principalmente a producao de conhecimento
voltado a prevengdo e o combate a criminalidade. E formada pelos érgdos de seguranca

publica dos Estados e centralizada na SENASP.

6 CASTRO, Clarindo Alves de (coord.). FILHO, Edson Benedito Rondon (Coord.). Inteligéncia de Seguranca
Publica. Curitiba: Ed. Jurua, 2012. P. 130.



24

Atualmente, o Brasil tem trés sistemas de inteligéncia: o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin), o Sistema de Inteligéncia de Defesa (Sinde) e o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica (Sisp). O grande problema consiste em delimitar
as funcdes e atribuicdes de cada um deles. A lei federal de 1999 que criou o Sisbin
atribuiu a0 mesmo uma gama de fungdes, atividades e missdes gerais, as quais agora
precisam de orientacdo executiva e fiscalizacdo do Poder Legislativo para se
tornarem mais eficientes e eficazes. Nosso argumento ¢ que essa busca por maior
eficiéncia e eficacia nas areas de coleta e andlise de informagdes relevantes para a
seguranca do Estado e dos cidaddos anda lado a lado com a melhoria dos
mecanismos de controle que aumentam a propria legitimidade da atividade.”’

Este ramo da Atividade de Inteligéncia tem grande potencial para ser explorado,
principalmente diante da necessidade de resposta do poder publico na redugdo da crescente

violéncia no pais.
Ensina Cepik:

A terceira matriz histdrica dos servicos de inteligéncia contemporaneos distingue-se
das duas anteriores por sua énfase nas chamadas ameagas internas a ordem existente.
Trata-se da inteligéncia de seguranga (security intelligence), conhecida também
como inteligéncia interna ou doméstica. As origens das atuais organizagdes de
inteligéncia de seguranca remontam ao policiamento politico desenvolvido na
Europa na primeira metade do século XIX, decorrente da percepcdo de ameaca
representada por movimentos inspirados na Revolucdo Francesa e pelo nascente
movimento operério anarquista e socialista.”®

A Inteligéncia de Seguranca Publica vincula-se a um planejamento estatal amplo, que
contempla principalmente o enfrentamento as ameacas internas, ou seja, a criminalidade
organizada dentro do espago territorial do Estado e as acgdes de defesa contra estas

organizagdes, com foco na atuagao preventiva.

Sua atuagdo esta intimamente ligada a acdo das Policias Militares Estaduais® dentro
da sua missdo constitucional de Policia Ostensiva, que necessitam de um amplo planejamento

nas agdes de emprego do efetivo nas modalidades de policiamento preventivo.

%7 CEPIK, Marco. Regime politico e sistema de inteligéncia no Brasil: legitimidade e efetividade como desafios
institucionais. Dados-Revista de Ciéncias Sociais, v. 48, n. 1, 2005. P. 33.

%% CEPIK, Marco. Sistemas Nacionais de Inteligéncia: origens, 16gica de expansdo e configuragdo atual. Dados-
Revista de Ciéncias Sociais, v. 46, n. 1. 2003. P. 91.

2 “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.”
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2.1.4. INTELIGENCIAS CORRELATAS

Ao longo dos anos a Atividade de Inteligéncia foi ganhando amplitude em seu
universo de acdes, derivando de uma inteligéncia apenas de Estado para atuagdo especializada

em alguns campos de conhecimento.

Diversas sao as utilidades do conhecimento produzido pela inteligéncia, mas como nao
¢ o foco do presente estudo serdo apenas tratados superficialmente, para que o leitor tenha

ciéncia da abrangéncia desta atividade.

A maquina estatal tem a seu dispor uma série de orgaos fiscalizadores que podem
fazer uso de inteligéncia para cumprir suas atividades regulatérias no ambito da gestdo
publica. Apenas como exemplo podem ser citados 6rgdos de fiscalizacdo das areas de meio
ambiente, saude publica, cumprimento de leis trabalhistas, dentre outras. Destaca-se o papel
da inteligéncia financeira e da inteligéncia fiscal, tendo em vista a amplitude de alcance e

poder no auxilio ao combate a grandes organizagdes criminosas.

A inteligéncia financeira ¢ utilizada na produ¢do de conhecimento referente ao crime
organizado transnacional. Busca identificar atividades aparentemente licitas, tais como
transagdes comerciais € financeiras que encobrem agdes de lavagem de dinheiro, corrupgao e

evasao de divisas.

Um dos orgdos responsdveis por analisar transacdes financeiras e informar as
autoridades sobre atividades suspeitas € o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF). Criado em 1998 tem como principal atividade receber, analisar e informar sobre
atividades econdmicas suspeitas. Mas também tem o importante papel de coordenar a
cooperagdo e a troca de informagdes entre as autoridades de forma a viabilizar a¢des de

prevencao e combate a lavagem de dinheiro.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) atua eminentemente em
prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Criado pela Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, o COAF tem como competéncias:
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas;
comunicar as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis (quando concluir pela existéncia de crimes previstos na referida lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito); coordenar e propor
mecanismos de cooperacdo e de troca de informagdes que viabilizem o combate a
ocultagdo ou dissimulacdo de bens, direitos e valores; disciplinar e aplicar penas


http://www.coaf.fazenda.gov.br/
http://www.coaf.fazenda.gov.br/
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administrativas; ¢ regular os setores econdmicos para os quais ndo haja orgio
. Lo 30
regulador ou fiscalizador proprio.

Diante destas constatagdes, a inteligéncia financeira mostra-se como um dos mais
importantes instrumentos de combate as grandes organizagdes criminosas que utilizam o

sistema financeiro para cometer e encobrir delitos.

Sobre este aspecto Gongalves saliente que:

A inteligéncia financeira ¢ vista atualmente como um dos principais instrumentos
para combate ao crime organizado. A relevancia da inteligéncia financeira pode ser
percebida em quatro aspectos basicos:

e a possibilidade de se atingirem diretamente organiza¢cdes criminosas,
prejudicando o lucro obtido por suas atividades;

e a capacidade de rastreamento das agdes das organizagdes criminosas inclusive
chegando-se a seus agentes, por meio de acompanhamento dos fluxos de capital
movimentados pelo crime organizado;

e apossibilidade de retorno aos cofres publicos de dinheiro proveniente de fraudes
contra a Administracdo Publica ou outras atividades que lesem o patriménio do
Estado;

e a possibilidade de confisco para o Poder Publico de grandes quantidades de
dinheiro fruto de atividades ilicitas e identificados pelos setores de inteligéncia
financeiro. *'

A inteligéncia fiscal, por sua vez, caracteriza-se pela produg¢do de conhecimento e
auxilio em investigagdo de delitos contra a ordem tributaria. Utiliza-se normalmente das
estruturas das Secretarias Estatais vinculadas ao controle de ordem tributaria e contribuigao

previdencidria. Ainda ¢ muito util na deteccao de sonegacao fiscal e enriquecimento ilicito.

Mesmo fora do Poder Executivo outros integrantes das esferas publicas investem cada
dia mais em assessoria de Sistemas de Inteligéncia. No Poder Judiciario, por exemplo, o
nucleo de Inteligéncia serve tanto no assessoramento do curso dos processos quanto de
comunicac¢io com demais érgdos de Inteligéncia. O proprio Conselho Nacional de Justica®
institui uma Politica de Inteligéncia. O Ministério Publico igualmente investe em Inteligéncia.

Neste caso, o assessoramento visa ainda auxilio nas investigagdes que sdo realizadas pelo

3% Disponivel em: < http://fazenda.gov.br/carta-de-servicos/lista-de-servicos/conselho-de-controle-de-atividades-
financeiras-2013-coaf >. Acesso em: 09 jan. 2018.

3 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacdo correlata. 5 ed., rev. e atual. - Niteroi,

RJ: Impetus, 2016. P. 57.

2 Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83356-cnj-institui-politica-nacional-de-seguranca-do-

poder-judiciario>. Acesso em: 27 out. 2017.
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Orgdo Ministerial, principalmente no enfrentamento a crimes mais complexos como crimes
contra o sistema financeiro e lavagem de dinheiro. No Rio Grande do Sul o Provimento n° 20
de 2010 — Dispde sobre a reestruturagao, a redefini¢dao das atribui¢des e o funcionamento do

Nucleo de Inteligéncia — no ambito do Ministério Publico Estadual.

2.1.5. INTELIGENCIA PRIVADA

Nao integrando a gama de inteligéncias estatais, mas por vezes atuando em parceria
com estas, existe a Inteligéncia Privada. Voltada principalmente ao assessoramento das
atividades empresariais com foco na andlise de mercado consumidor, mercado financeiro,

marcas € patentes.

Esta ultima tem tido papel de destaque quando relacionada a grandes corporagdes que
atuam em mercados financeiros, servindo de base ao planejamento de atuagdo no mercado

destas empresas.

Cuida do andamento e da evolugdo do mercado, indicando tendéncias de crescimento
e investimento em mercados consumidores, bem como auxiliando grandes corporagdes com
andlises de prognodsticos de investimento. Visa principalmente a lucratividade para seus

investidores.

Outro aspecto importante deste ramo de atuacdo ¢ o mercado de marcas e patentes, no
qual se utiliza de aspectos ndo ortodoxos para descobrir quais sdo os produtos desenvolvidos
por empresas rivais do mercado, bem como de contramedidas para a protecao dos projetos

que estao sendo desenvolvidos, até sua protecdo legal pelo registro de patentes.

Tal gama de fungdes ¢ também conhecida como “espionagem industrial”, que nada
mais ¢ que a Atividade de Inteligéncia sendo usada para obter, e proteger, conhecimento

voltado ao mercado privado, o mercado de investimento e analise de mercado consumidor.

Como dito no inicio do capitulo, as classificacdes de atividade de inteligéncia sdo

amplas, podendo obedecer a diversos critérios que variam de autor para autor. Nao se tem a
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pretensdo de esgotar o tema, mas apresentar ao leitor que ndo tem intimidade com o assunto o

quao amplo pode ser a atuagdo da Atividade de Inteligéncia.

2.2. DEFINICAO DE ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E SEU FUNDAMENTO

LEGAL

O foco do presente estudo ¢ a atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica e sua

relacdo com a Investigacdo Criminal. Para tanto, € necessario apresentar breves consideragdes

sobre estes conceitos.

O primeiro conceito apresentado ¢ o conceito legal, de Atividade de Inteligéncia.

Segundo art. 1°, paragrafo 2° da lei n® 9.883 de 1999:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as agdes de
planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

§ 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetiva a obtengdo, analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Estado.”

O diploma legal citado orienta a defini¢do que o legislador brasileiro adotou como

conceito da Atividade de Inteligéncia, dai a importancia de conhecé-lo. Porém, para

aprofundar o tema € preciso avancar, buscando outras ideias sobre o tema.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia®® define inteligéncia como:

A atividade de Inteligéncia ¢ o exercicio de agdes especializadas para obtengdo e
analise de dados, produgdo de conhecimentos e protecdo de conhecimentos para o
pais. Inteligéncia e Contrainteligéncia sdo os dois ramos da atividade.

A atividade de Inteligéncia ¢ fundamental e indispensavel a seguranga dos Estados,
da sociedade e das institui¢des nacionais. Sua atuacgao assegura ao poder decisorio o
conhecimento antecipado e confidvel de assuntos relacionados aos interesses
nacionais.

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9883.htm>. Acesso em: 12 out. 2017.

3 Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Inteligéncia e Contrainteligéncia. Disponivel em < http://www.abin.
gov.br/atividadeinteligencia/inteligenciaecontrainteligencia/ >. Acesso em 22 jul 2017.
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Na doutrina, a busca de uma defini¢do do que venha a ser Inteligéncia ¢ igualmente

uma discussdo em aberto.

De acordo com Gongalves:

Diversas outras definicdes de inteligéncia poderiam ser apresentadas. Entretanto,
para os estudos sobre o tema no Brasil conceito importante é aquele apresentado na
Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que criou a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) e instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). De
acordo com o § 2° do art. 1° da referida lei, entende-se por inteligéncia “a atividade
que objetiva a obtengdo, analise e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do
territdrio nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado”. [...] - essa percep¢ao do legislador pode estar relacionada as
deficiéncias no arcabouco legal patrio no que concerne a inteligéncia como produto
e organizacao, inclusive com lacunas prejudicais as organizagdes e seus servidores e
deficiéncia normativa em termos de protecéio ao conhecimento.*

Comentando a mesma legislagdo, Castelo Branco ensina:

Dessa lei, unindo esses dois conceitos, temos a definicio de Atividade de
Inteligéncia, encontrada na doutrina em vigor, em nosso pais. Temos que a
Atividade de Inteligéncia é o exercicio permanente de agdes especializadas,
orientadas para a obten¢do de dados, produgdo e difusdo de conhecimentos, com
vistas a assessorar autoridades governamentais, nos respectivos niveis e areas de
atribuicdo, para o planejamento, a execu¢do e o acompanhamento das politicas de
Estado, abrangendo, também, a salvaguarda de dados, conhecimentos, areas, pessoas
e meios de interesse da sociedade e do Estado.*

Avangando um pouco mais, com a criagdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga

Publica, o Decreto n°

integrantes deste:

3.695 de 2000, no art. 1°, paragrafo 3° define as competéncias dos

Art. 1° Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela
Lei no 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga
Publica, com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de
seguranga publica em todo o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais
de informagdes que subsidiem a tomada de decisdes neste campo.

§ 3° Cabe aos integrantes do Subsistema, no ambito de suas competéncias,
identificar, acompanhar e avaliar ameagas reais ou potenciais de seguranga publica e
produzir conhecimentos e informagdes que subsidiem agdes para neutralizar, coibir e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza.

3 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacdo correlata. 5 ed., rev. e atual. - Niteroi,

RJ: Impetus, 2016. P. 25.

** CASTELLO BRANCO, André Haydt. Doutrina nacional de inteligéncia de seguranca publica: livro
didatico. — 2. ed., rev. e atual. — Palhoga: UnisulVirtual, 2015. P. 08.

37 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3695.htm>. Acesso em: 12 out. 2017.
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Conforme expde Castelo Branco:

O emprego da terminologia “produzir conhecimentos” implicava a preparacio de
uma doutrina apropriada ao tema Seguranca Publica, inexistente a época da
aprovagao do decreto que criou o SISP. E mais! Alguns estados ja praticavam a
Inteligéncia de Seguranga Publica seguindo doutrinas proprias, o que gerou mais
resisténcias posteriores, quando da confec¢do da Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica (DNISP).*®

Como destaca o autor, a propria criagdo de uma doutrina de Inteligéncia voltada ao
emprego em seguranga publica teve resisténcia por parte de alguns setores que ja

desenvolviam a atividade utilizando-se de metodologia anterior.

Seguindo o raciocinio a Politica Nacional de Inteligéncia (PIN), fixada no Decreto n°

8.793 de 2016 define:

Atividade de Inteligéncia: exercicio permanente de agdes especializadas, voltadas
para a producgdo e difusdo de conhecimentos, com vistas ao assessoramento das
autoridades governamentais nos respectivos niveis e areas de atribui¢do, para o
planejamento, a execugdo, o acompanhamento e a avaliagdo das politicas de Estado.
A atividade de Inteligéncia divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos:

I — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situagdes que ocorram dentro e fora do
territdrio nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a
acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;

Conforme visto, a defini¢do de Atividade de Inteligéncia ndo ¢ um conceito fechado
ou estético, variando de acordo com o lapso temporal e com o autor que o interpreta. E uma
atividade em constante evolucdo que se adaptada rapidamente a evolugdo da sociedade.
Entende-se que ¢ mais seguro usar a legislagdo pertinente ao tema como melhor forma de
definir o assunto. De maneira simplificada neste trabalho, define-se inteligéncia como sendo
coleta e reunido dados, analise e difusdo destes em forma de conhecimento ao cliente

(tomador de decisdes), com a finalidade de assessorar no processo decisorio.

** CASTELLO BRANCO, André Haydt. Doutrina nacional de inteligéncia de seguranca pblica: livro
didatico. — 2. ed., rev. e atual. — Palhoga: UnisulVirtual, 2015. P. 10.
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2.3. DEFINICAO DE INVESTIGACAO CRIMINAL E SEU FUNDAMENTO
LEGAL

A segunda defini¢do importante a ser explorada ¢ a de Investigagdo Criminal. Para que

se compreenda melhor as distingdes de cada uma das atividades.

De modo geral a investigacdo estd associada a fun¢do de Policia Judiciaria, exercida
pelas Policias Civis. Porém, no ordenamento juridico, outros o6rgdos tém atribuicdo para
investigar de acordo com a natureza da infracdo penal cometida. Exemplo sdo as Policias
Militares no caso de crimes militares cometidos por Militares Estaduais, através das

Corregedorias das Corporagdes.

Investigar, segundo o dicionario é:

[Do lat. Investigare.] V. t. d. 1. Seguir os vestigios de. 2. Fazer diligéncias para
achar; pesquisar, indagar, inquirir: investigar causas de um fato. 3. Examinar com
atengio; esquadrinhar.”

Analisando a defini¢do, investigar € o ato de procurar as causas de algum fato ocorrido
e seguir os indicios deixados durante a execugdo deste fato, procurando esclarecer o modo

pelo qual determinado fendmeno ocorreu, bem como quem cometeu.

Importante ressaltar que, com relagdo a investigagdo criminal, ¢ necessario ser feita a
mesma observagado realizada sobre a Atividade de Inteligéncia, pois esta também nao possui
um conceito definitivo, tendo variacdes de acordo com o momento historico e de autor para

autor, conforme sua abordagem.

O Manual do Curso Investigagdo Criminal I da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica apresenta a seguinte defini¢do:
Investigacdo Criminal é um conjunto de procedimentos interdisciplinares, de

natureza inquisitiva, que busca, de forma sistematizada, a producdo da prova de um
delito penal.*

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 2 * ed. Nova fronteira.
1986. P.965.

%9 Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Manual do Curso Investiga¢do Criminal I. Ministério da Justiga.
Brasilia. 2008.
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Conceito similar ¢ apresentado no Manual de Investigacdo Policial da Academia

Policia Civil do Rio Grande do Sul:

Portanto, especificamente em relacdo a atividade de policia judicidria, a investigagdo
policial tem por objetivo, apos a pratica de uma infracdo penal, recolher elementos
de autoria e materialidade para que se possa instaurar a competente acdo penal
contra os autores do fato.*'

Os conceitos apresentados acima sdao semelhantes, uma vez que sdo trazidos de
institui¢des que lidam o dia a dia do tema. Importante fazer o paralelo destas com as

definigdes apresentados em outras areas de conhecimento, como a doutrina.

Neste diapasao, temos a defini¢ao apresentada por Pereira:

A investigagdo criminal, segundo uma defini¢do prévia e concisa, pode ser
entendida como “método para reconstrugdo de fatos passados que pretende
responder a quatro perguntas basicas: onde, quando e como ocorreu o fato, e quem o
praticou”.*?

Com relagao a materializagdo da investigacao, ¢ realizada através do inquérito policial,
seja ela civil ou militar. O procedimento administrativo busca autoria e materialidade dos
delitos para futuramente embasar uma acdo penal. Portanto, para buscar o embasamento
juridico da investigagdo, ¢ necessario citar os fundamentos legais do inquérito policial civil e

militar.

. L, q- 4

No art. 4° e seguintes do Codigo de Processo Penal® temos o embasamento para a o
inquérito policial civil “Art. 4° A policia judicidria serad exercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuragdo das infragdes penais e da

sua autoria.”

E no art. 6° do mesmo diploma legal temos descritas as a¢des preliminares a serem

tomadas referentes a investigacgao:

I Curso Superior de Escrivdo da Policia Civil. Investigagdo Policial. Academia de Policia Civil do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre. 2010. P. 08.

*2 PERERIA, Eliomar da Silva. Teoria da investigacio criminal: Uma introdugio juridico-cientifica. Sio
Paulo: Almedina. 2010. P. 59.

* Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm>. Acesso em: 15 out. 2017.
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Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade
policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

II - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos liberados pelos peritos
criminais;

III - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observincia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo IIT do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por
duas testemunhas que The tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel,
e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condigdo econdmica, sua atitude ¢ estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciac@o do seu temperamento e carater;

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome ¢ o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoa presa.

Os artigos apresentados tratam do fundamento legal para crimes comuns, ou seja,
aquele em que nao se exige qualquer qualidade especial do autor ou da vitima, podendo ser

praticado por qualquer pessoa.

Porém, determinados delitos, em razao de sua natureza, por circunstancias especiais
apresentadas pelo sujeito ativo, ou sujeito passivo, levam a outro tratamento do legislador, € o

caso dos crimes militares.

Sobre este ponto, Lima esclarece:

Com efeito, em se tratando de crime militar, a atribuigdo para as investigagdes recai
sobre a autoridade de policia judiciaria militar, a quem compete determinar a
instauragdo de inquérito policial militar (IPM), seja no ambito das Policias Militares
ou Corpos de Bombeiros, nos crimes de algada da Justica Militar Estadual, seja no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm#livroitituloviicapituloiii
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ambito do Exército, da Marinha ou da Aeronautica, em relagdo aos crimes militares
de competéncia da Justica Militar da Unido.**

Com relagdo ao inquérito policial militar, seu embasamento legal esta no Cédigo de

Processo Penal Militar art. 9° e seguintes:

Art. 9° O inquérito policial militar ¢ a apurag@o sumaria de fato, que, nos térmos
legais, configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrugdo
provisoria, cuja finalidade precipua ¢ a de ministrar elementos necessarios a
propositura da agdo penal.*

Claramente o objetivo do legislador ao descrever a funcdo do inquérito policial civil
ou militar, foi descrever uma forma de materializar as diligéncias realizadas quando da

investigacdo de um fato criminoso, na busca por autoria e materialidade.

Assim, pode-se definir investigacdo criminal como sendo a sequéncia logica e
sistematizada de agdes que buscam esclarecer um fato delituoso ocorrido, colhendo elementos
comprobatdrios, ou seja, producdo de provas para determinacdo de autoria e materialidade

para instauragdo de futura ac¢do penal.

A prova pode ser definida como todo o conhecimento que contribui para o juizo de
convencimento do julgador. Para o presente estudo cabe destacar a classificacdo quanto a
forma. Sob esta Optica, as provas podem ser testemunhais, que ¢ obtida através de um
depoimento prestado por alguém sobre fatos pertinentes ao caso. A prova material, que ¢
produzida por exames técnicos, por meio quimico, fisico ou biolodgico, como, por exemplo,
exames de corpo de delito. E por fim, a prova documental ¢ a que se estrutura por documento
ou a demonstracdo do fato alegado, materializado por meio de documento. Neste tltimo, ¢
onde se enquadram as provas que sdo obtidas através da troca de informagdes com setores de

inteligéncia.

As provas necessariamente devem ser obtidas por meios licitos, obedecendo a

legislagdo material e processual. Provas obtidas ilegalmente devem ser descartadas

* LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, vol. I. — Niter6i, RJ: Impetus. 2011. P. 122.

* Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Dell002.htm>. Acesso em: 15 out. 2017.
Grafia na citacdo mantida como no texto original.
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imediatamente e as ilicitas por deriva¢do também podem ser desconsideradas em virtude da

origem ilegal.*°

Em virtude deste regramento ¢ que a aptidao de um Relatorio de Inteligéncia para virar
prova em um procedimento penal, bem como a forma com a qual a transposi¢do ocorrera,
deverado ser avaliadas com rigor, sob pena de tornar infrutifera a cadeia probatdria construida

pela autoridade*” que procedeu a investigacio.

* Conforme o art. 157 do Codigo de Processo Penal. Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas
do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagao a normas constitucionais ou legais.

§ 1° Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o nexo de
causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguindo os trAmites tipicos e de praxe, proprios da
investigagdo ou instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decis@o de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta sera inutilizada por decisdo
judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.

7 Nas Policias Civis o Delegado de Policia ¢ a autoridade competente para presidir a investigag¢do, conforme
Art. 4° CPP. Nas Policias Militares os Oficiais sdo considerados autoridades de Policia Judiciaria Militar, com
previsdao do Art. 7° CPPM.
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3. A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E A INVESTIGACAO CRIMINAL

Conforme visto no ponto anterior, as diferengas entre a atividade de inteligéncia e
investigacdo criminal sdo inumeras, desde o fundamento legal que servem de subsidio as

atividades, passando por suas finalidades, até¢ o destinatario do conhecimento gerado.

Mas antes de avancar, cabe salientar um ponto que talvez seja uma das razdes que
mais suscitam confusdo entre a Inteligéncia e a Investigacdo, o emprego de Técnicas
Operacionais semelhantes. O Coronel QOEM Jefferson de Barros Jacques, oficial da Brigada

Militar do Rio Grande do Sul, faz importante referéncia sobre o tema:

“Técnicas operacionais de inteligéncia podem ser relacionadas com produgdo de
provas técnicas, por exemplo, vigilancia, reconhecimento, interceptagdo de sinais
(via judicial), podem ou ndo subsidiar um processo, a inteligéncia atua como

atividade assessoria. Porém a investigagdo necessita de materializar e

. . . . . C A . . 48
procedimentalizar o que foi colhido e a inteligéncia apenas coleta e informa.”

O ponto em comum entre as duas fungdes € o que mais apresenta questionamento e
miscelanea de comparagdes, quando se trata de diferencia-las. Para dirimir tais davidas, este
ponto do estudo buscaréd tragar diferenciacdes entre as atividades de maneira sistematica,
comparando os elementos que definem e caracterizam cada qual no seu respectivo campo do

saber.

Primeiramente quanto ao resultado final das atividades, ou seja, qual o documento que
formaliza os procedimentos realizados pela inteligéncia e pela investigacdo criminal. A
investigagdo criminal produz um relatorio que encerra o inquérito policial. E presidido pela
autoridade policial que formaliza provas sobre autoria e materialidade de um determinado

delito.

*® Entrevista realizada pelo autor.
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Conforme Cepik:

Investigacdo Criminal: Ao contrario da atividade de inteligéncia, a investigacdo
criminal tem comeco e fim. Ambas se definem pela obtencdo e andlise de
informacdo, mas, enquanto a inteligéncia se orienta para a decisdo politica, a
investigagdo tem como referéncia o julgamento em tribunal. Para que a atuagdo da
inteligéncia e da policia conduza a efetiva condenagdo dos lideres do crime, ¢
necessario um esforgo paralelo de coleta de evidéncias que cabe aos investigadores.
Nesse sentido, o programa de proteg@o de testemunhas ganha relevo especial, dada a
tendéncia de retaliag@o por parte da organizag@o criminosa perseguida. Além disso,
a investigacdo criminal muitas vezes depende da cooperacdo de diversas
organizagdes publicas e privadas para evidenciar as conexdes do crime com o
mundo licito a exemplo da ja citada Operagio Méos Limpas.*’

Por outro lado, a Atividade de Inteligéncia analisa dados para a produgdo de
conhecimento que ira assessorar a autoridade ao qual se destina a tomada de decisdo na sua
esfera de competéncia. Este conhecimento produzido através de uma analise utilizando

metodologia propria e materializado em Relatorio de Inteligéncia.

Conforme ensina Gongalves:

Assim, o relatorio de inteligéncia (RELINT) pode ter naturezas distintas e para sua
elaboragdo deve-se conhecer a doutrina e metodologia de produgdo de
conhecimento.”

O relatorio de inteligéncia expressa um conhecimento que foi processado através de
dados coletados e analisados pelo profissional de inteligéncia, que ao produzir este relatorio
expressa um “estado da mente perante a verdade”, tais como duvida, certeza ou ignorancia.
Por outro lado, relatorio de investigacdo materializa uma busca pela “verdade real” (também
conhecido como principio da verdade material) de algum fato, ndo podendo materializar

incertezas e ignorancia sobre tal evento.

Neste ponto, importante a licado de Gongalves:

O grande problema da relagdo entre relatorio de inteligéncia e inquérito policial diz
respeito a confusdo feita entre os dois documentos. Enquanto o inquérito esta no
cerne da atividade de policia judiciaria, o relatorio de inteligéncia ¢ o documento de

natureza administrativa, pois € produto da anélise de dados e informagdes para

49 CEPIK, Marco; BORBA, Pedro. Crime organizado, estado e seguranga internacional. Contexto

internacional, v. 33, n. 2, 2011. P. 395.

30 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacdo correlata. 5 ed., rev. e atual. - Niteroi,
RJ: Impetus, 2016. P. 23.
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assessoramento a um processo decisorio. Nao se pode confundir as duas pegas, € um

relatério de inteligéncia em hipdtese alguma poderia compor os autos de um

inquérito policial.”’

Pensando as defini¢des apresentadas nota-se que as atividades se interligam, servindo

uma de auxiliar da outra, mas nunca se confundindo. A Inteligéncia busca produzir um

conhecimento, entendendo um fenomeno do passado ou presente, ou fazendo um progndstico

futuro. Por outro lado, a investigagdo busca provas dentro de um procedimento formal, para

formar juizo de conviccao sobre autoria e materialidade de fato pretérito.

Coronel Jacques, define a diferenciagdo da seguinte forma:

“Entende a Inteligéncia como processo de conhecimento lato sensu, que atua em
campo antes, durante e depois dos fatos. Além disto, visa a produgdo do
conhecimento como analise preditiva, visando a prevengdo, sem necessidade de
provas. Por outro lado, a Investigacdo criminal é o procedimento que se desenrola a
partir da ocorréncia de um fato, limitada no tempo e no espago, busca estabelecer
relagdo de causa e efeito entre autor e o fato. Objetivamente na busca de provas que
relacionem vitima, objeto, e autor.” (...) “Acrescenta que a inteligéncia tem na sua
fungdo de maior flexibilidade e praxis operacionais, possuindo muitos artificios para
de produzir conhecimento e auxiliar a investigacdo, o que a torna um caminho mais

curto na produgao de provas.”

Portanto, resumidamente, inteligéncia ¢ um processo mais célere, que ndo se preocupa

com a formalizacdo de provas dentro um processo protocolar. Enquanto que a investigacao

fica limitada ao fato sobre o qual esta imbuida de investigar.

Neste sentido, o delegado Ayrton F. Martins Jr** ensina:

Tratando-se de Investigagdo, sabe-se que se define como atividade na qual agentes
publicos oficiais, cuja funcdo institucional é prevista na Constituicdo e na lei,
buscam através das mais variadas agdes, prospectar provas e indicios da ocorréncia
de um a infragdo penal e sua autoria, cuja destinacdo final sera da Autoridade

>l GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacdo correlata. 5 ed., rev. e atual. - Niteroi,

RJ: Impetus, 2016. P 47.

52

Inteligéncia

Policial. Inteligéncia Policial e Investigacio. Disponivel em <

http://www.inteligenciapolicial.com.br/2011/04/artigo-inteligencia-policial-e.html >. Acesso em 10 jul 2017.
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Policial, em sede de Inquérito Policial, para fins de indiciamento, representagdo ou
relatério no estado em que se encontra o procedimento. Em termos de persecugéo
criminal, ainda se pode dizer que o destinatario da investigacdo policial, ao final,
seria o Ministério Publico, que teria liberdade e propor ou nio a respectiva agdo
penal. Por fim, em termos de processo, dir-se-ia que o destinatario final da
persecucdo criminal seria o juiz, que com base nos elementos carreados ao processo
na condicdo de provas, poderia decidir o caso concreto, aplicando a lei no seu
entendimento cabivel.

A prova ¢ relativa a um fato preexistente. Inicia no local em que algum indicio foi
deixado e apds analisado ¢ materializado em evidéncias que integram o processo. De outro
angulo, o conhecimento de inteligéncia diz respeito a qualquer aspecto conhecido do passado,
presente e futuro, que de alguma forma, apos ser analisado pelo profissional de inteligéncia

transforma-se em informacgao, podendo ou ndo embasar uma agao processual.

Patricio, alerta para esta diferenciacao:

Essa diferenga de objeto quanto a atividade praticada pela Abin e pelo Sisp, e, por
alguns interpretada como atividades diversas, provavelmente resulta da equivocada
ideia de que inteligéncia ¢ sinénimo de investigagdo policial. Em que pese a
existéncia de leis istinguindo ambas (inteligéncia e investigacdo), ha segmentos
discursagldo o contrario, resultando dessa posicdo uma dicotomia no ambito do
Sisbin.

Sobre este mesmo assunto, Castro e Filho destacam:

A inteligéncia policial sera estratégia recomendada para o bom andamento da
investigagdo policial quando esta exigir, em razdo da complexidade do crime
investigado, sigilo e grau de compartimentagdo. (...) Em suma, nota-se que a
diferenca cabal esta nos objetivos de ambas as atividades. Enquanto a ISP tem por
objetivo a produgdo de conhecimento util € com valor significativo para a tomada de
decisdes dos orgdos de seguranca publica (quanto as estratégias e planejamento a
serem executados no combate ao crime organizado), na Investigagdo policial o
objetivo € a produgdo de provas para identificacdo de autoria e materialidade de um
fato delituoso, para fundamentar o inquérito policial. >*

Isto posto, diversos sdo os fatores técnicos e doutrindrios que separam as duas

atividades, sendo o principal que limita as duas atuagdes ¢ o objetivo de cada uma. Ambas

> PATRICIO, Josemaria da Silva. Inteligéncia de Seguranca Publica. Revista Brasileira de Inteligéncia.
Agéncia Brasileira de Inteligéncia. — Vol. 2, n. 3 — Brasilia. 2006.

> CASTRO, Clarindo Alves de (coord.). FILHO, Edson Benedito Rondon (Coord.). Inteligéncia de Seguranca
Publica. Curitiba: Ed. Jurua, 2012. P. 131.
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devem agir dentro das suas limitagcdes legais, exercendo dentro do seu mister papel

fundamental no auxilio ao enfrentamento da criminalidade.

Deve-se ressaltar o papel de assessoramento da Atividade de Inteligéncia,
principalmente quando utilizada no ambito de investigagdes de maior complexidade. Porém,

de maneira complementar pode auxiliar a atividade de investigacdo na produgdo de provas.

3.1. A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E A PRODUCAO DE PROVAS

Como apontado no capitulo anterior, a Atividade de Inteligéncia e a de investigacdo
criminal sdo distintas nos mais diversos aspectos, apesar de que em alguns pontos especificos

se avizinharem, nao ha razao para serem confundidas.

Em que pese existirem legislacdes comuns, seguem na maior parte de suas atuagoes
legislacdes especificas que regulamentam suas atuacdes. Assim, cada uma das atividades

possui objetivos distintos quanto ao emprego e materializagdo do produto final.

Mesmo diante das diferengas nada impede que colaborem entre si, auxiliando uma a
outra no objetivo comum do enfrentamento da criminalidade, cada qual dentro de sua fungao,

seguindo legislagdo e doutrina propria.

Na pratica, o conhecimento que ¢ materializado por cada uma, pode vir a ser utilizado
pela outra, desde que respeitado limites impostos pela legislacao vigente. Neste ponto reside
um dos obstaculos enfrentados pelos profissionais que trabalham neste campo: como extrair €

aproveitar no inquérito, um documento de inteligéncia, sem infringir normas?

Nao ha uma resposta direta para esta questdao. Ela ¢ discutida na doutrina e dentro das
proprias instituicdes que atuam com o tema. Normalmente as Agéncias Centrais de
Inteligéncia sdo responsaveis por estudar, analisar e difundir a doutrina sobre o tema dentro de

suas COI’pOI'an)CS.
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Para responder a esta questdo, inicia-se analisando como pode ser realizada a
integracdo entre o Relatdrio de Inteligéncia e um Inquérito Policial (Civil ou Militar) de forma

que se constitua em ato legitimo, legal e com conseqiiéncias pragmaticas.

Atualmente o entendimento majoritario ¢ de que um Relatério de Inteligéncia pode vir
a fazer parte de um inquérito Policial, consequentemente da investigagdo® . A maior parte da
davida reside na segunda questdo, como isto pode ser realizado sem afrontar a legislagdo e a

doutrina.

Certamente o assunto estd em fase de consolidacdo na doutrina e na praxis laboral,

porém alguns autores ja convergem para pontos em comum quando escrevem sobre o tema.

Castro e Filho fazem a seguinte observagao:

O conhecimento de inteligéncia somente sera juntado aos autos do IP ou processo
criminal por requerimento de autoridade competente, devendo nesta hipdtese, ndo
serem classificados.™

Na prética, tanto o conhecimento de inteligéncia pode tornar-se um Relatorio Técnico
e integrar um inquérito, quanto um relatério de investigagdo pode virar um Relatorio de
Inteligéncia, servindo como instrumento de assessoramento nas decisdes. Estas praticas

tornam-se elos para as duas atividades colaborarem mutuamente.

Paira alguma incerteza quanto a forma de auxilio, quando se fala em Relatérios de
Inteligéncia como forma de produgdo de provas. E certo que Relatorio de Inteligéncia que
venha a fazer parte de um Inquérito deve ser descaracterizado, perdendo sua classificagdo e

consequentemente sua restricado quanto ao acesso.

ApOs esta etapa o documento deixa de ser um Relatorio de Inteligéncia, porém, qual o
tipo de documento de serd anexado ao Inquérito, servindo como meio de prova? A resposta
deste questionamento ainda precisa ser avaliada, pois ndo ha um consenso no meio académico

quanto ao assunto.

> Conforme orienta a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica.

%6 CASTRO, Clarindo Alves de (coord.). FILHO, Edson Benedito Rondon (Coord.). Inteligéncia de Seguranca
Publica. Curitiba: Ed. Jurua, 2012. P. 131.
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A Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP) recomenda que
sejam usados para integrar ao Inquérito, ou mesmo um processo judicial, Relatérios Técnicos,
0s quais contém as informagdes que faziam parte do documento de inteligéncia que

interessam a investigacao.

Sendo assim, a orientagdo atual, majoritariamente, determina que para a extracao das
informacdes do Relatdrio de Inteligéncia para dentro de um Inquérito seja feita através de um
Relatorio Técnico, que expoe as informacgdes ali contidas de maneira clara, em um documento

que nio recebe classificagdo.”’

Sobre este ponto, Gongalves faz importante adverténcia:

Importante reiterar que a inteligéncia policial ndo deve ser usada diretamente para
produgdo de provas de materialidade autoria de crimes. Em outras palavras, o uso de
conhecimento de inteligéncia na instru¢do de inquérito policial é algo que vai de
encontro a propria natureza da atividade de inteligéncia e pode ter consequéncias
graves como o comprometimento do inquérito e a anulagdo do futuro processo penal
a ele relacionado. A inteligéncia policial envolve analise sistematica de informagdes
disponiveis (sobre, por exemplo, a identificacdo de criminosos e de procedimentos
essenciais para a consumagdo do delito, tipologias e outros aspectos da conduta
delitiva), mas jamais a producdo de provas em um inquérito. Nao que néo se recorrer
a algumas técnicas operacionais de inteligéncia em uma investigagao policial. O que
ndo se pode fazer, repita-se, é inserir um relatorio de inteligéncia nos autos de um
inquérito.”®

Este debate possui de tamanha relevancia que os setores de inteligéncia da Policia
Federal optaram por prever em sua doutrina a utilizagdo em dois niveis de atuacdo: o primeiro
deles de nivel estratégico, produzindo conhecimento para tomada de decisdes; e o segundo de

, . - . L < 59
nivel operacional, subsidiando investiga¢do na producao de provas.

> Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgdos e entidades publicas, observado o seu teor e em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta
ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagdo, conforme a classificagdo prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua produgdo e sdo os seguintes:

I - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

IT - secreta: 15 (quinze) anos; e

IIT - reservada: 5 (cinco) anos.

Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527 . htm>. Acesso em 27 out
2017.

¥ GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacdo correlata. 5 ed., rev. e atual. - Niteroi,
RJ: Impetus, 2016. P. 40.

59 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislagdo correlata. 5 ed., rev. e atual. - Niteroi,
RJ: Impetus, 2016. P. 41.
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Sobre a forma como se provoca esta cooperacao, Coronel Jacques, avalia da seguinte

maneira;

“Atualmente atuamos mediante requisi¢do ou proativamente. Podendo ser quando
uma autoridade civil valida um conhecimento por nos produzido, ou quando
necessitamos por forca de lei alcangar um conhecimento. (...) Desta forma, ¢
possivel melhorar o fluxo de informagdes com as delegacias distritais de maneira a

ampliar visdo dos caminhos da investigagdo.”

A discussdo sobre o tema ndo fica restrita apenas aos bancos académicos ou
institucionais, chegando inclusive aos Tribunais Superiores, como ¢ o caso do Recurso
Especial n° 1.439.193, julgado em 14/06/2016, pela 1* turma do Superior Tribunal de Justica,
Relator Ministro Gurgel de Faria.

O julgado versa sobre a possibilidade de, no exercicio do controle externo da atividade
policial, o Ministério Publico ter acesso irrestrito aos Relatérios de Inteligéncia produzidos

pela Policia Federal.

Durante a manifestacdo de seu voto o Ministro Gurgel de Faria faz importante

observagao:

Como se observa, se o controle externo da atividade policial exercido pelo Parquet
deve circunscrever-se a atividade de policia judiciaria, conforme a dic¢do do art. 9°
da LC 75/1993, somente cabe ao oOrgdo ministerial acesso aos relatorios de
inteligéncia emitidos pela Policia Federal de natureza persecutdrio-penal, ou seja,
que guardem relagdo com a atividade de investigacdo criminal.

Desse modo, o pleito ministerial voltado ao acesso a "todos os relatorios de
inteligéncia" produzidos pelo Departamento de Policia Federal no Rio de Janeiro, de
modo irrestrito e incluindo aqueles ndo destinados a aparelhar procedimentos
investigatorios criminais formalizados, escapa, no meu modesto sentir, do poder
fiscalizador atribuido ao Ministério Piblico.*

Destaca-se neste ponto mais uma importante diferenca entre a Atividade de
Inteligéncia e a Atividade de Investigacdo, o controle externo de cada uma delas. Como

ressaltou o Ministro em seu voto, o controle externo da atividade Policial ¢ realizado pelo

% Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/7num_registro=201400457095

&dt publicacao=09/08/2016>. Acesso em: 29 out. 2017.
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Ministério Publico e permite acesso a Relatérios de Inteligéncia que guardem relagdo com a

investigacao, e ndo acesso irrestrito a todos os relatorios produzidos pelo 6rgao policial.

Esta fungdo de fiscalizacdo, quando relacionada a atividade de Inteligéncia, ¢

incumbida ao Poder Legislativo, conforme descrito no art. 6° da lei 9.883 de 1999.°'

Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da atividade de inteligéncia serdo
exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso
Nacional.

§ 1° Integrardo o o6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia os lideres da
maioria ¢ da minoria na Camara dos Deputados ¢ no Senado Federal, assim como os
Presidentes das Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o funcionamento do 6rgéo de
controle e a forma de desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizacdo dos atos decorrentes da execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia.

Sem embargos a Atividade de Inteligéncia Policial auxiliar de forma importante a
condugdo de investigacdes. Primeiro como auxilio estratégico, assessorando os responsaveis
pelas investigagdes com informacgdes relativas ao planejamento global. No nivel operacional,
nada impede a Inteligéncia de Seguranga Publica, desenvolvida dentro das Policias Militares,
sirva de amparo no processo de producdo de provas em investigagdes de competéncia da

justica comum ou da justi¢a militar.

Sobre a cooperacgdo entre as duas atividades dentro da Policia Militar do Rio Grande

do Sul o Coronel Jacques destaca o seguinte aspecto:

“Sobre a cooperacgdo da Inteligéncia com a investigacdo, na Brigada Militar ainda
ocorre vinculada a aspectos pessoais e relacionais, entre os atores, na
complementaridade entre as agdes. Durante o periodo em que atuou como
Corregedor, a inteligéncia pode ser usada na produc¢do de provas de crimes
complexos, inclusive em agdes de crimes de natureza militar, mas que foram
conhecidos a partir de conhecimento de natureza comum. A Corregedoria possui um
setor de feitos especiais, que trabalha com a rede de inteligéncia policial,

relacionando tanto em ambito interno, bem como demais 6rgaos”.

5! Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9883.htm>. Acesso em: 29 out. 2017.
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Conforme destaca o Coronel da Brigada Militar, a cooperagdo ¢ proficua, mas deve
ocorrer de forma sistemadtica e impessoal, para que produza resultados satisfatorios. Deve

guardar relagdo com a institui¢ao, € ndo com as pessoas que a integram.

Alguns equivocos ainda continuam ocorrendo na doutrina, que ensejam um
entendimento erroneo da relagdo entre a Atividade de Inteligéncia e Investigacdo Criminal.
Exemplo desta confusdo e o texto escrito pelo Delegado de Policia Adriano Barbosa, em

artigo publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Policiais,”* no qual afirma que:

Nesta seara da repressdo criminal, portanto, ha espago fértil para o emprego da
Atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica que tem sua face da Investigagdo
Criminal (BARBOSA, 2010) materializada através da chamada Inteligéncia Policial.

O autor indica que a Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica tem sua face de
investigacdo materializada através da Inteligéncia Policial, porém, conforme visto
anteriormente, um dos ramos da Atividade de Inteligéncia, a Inteligéncia Policial, serve a
investigacdo criminal ndo na qualidade de atividade para producao de provas, mas sim como
atividade meio. Orienta a investigagdo com informacdes para o planejamento do emprego das

equipes encarregadas de coletas de provas, principalmente em crimes de maior complexidade.

Em outro artigo publicado na mesma revista, Santos faz a seguinte consideragao:

Podemos concluir que a inteligéncia integra a matriz tedrica da investigagdo
criminal, para fins criminais e administrativos, como uma técnica disponivel ao
investigador para conhecimento da realidade, com finalidade heuristica e de apoio a
gestdo, tal como o ¢ a andlise criminal, a psicologia criminal, a pericia, a cooperagdo
policial e muitas outras técnicas investigativas. A investigagdo criminal ja se
desenvolveu o suficiente a ponto de uniformizar conceitos tipicos do seu ambito de
acdo, ou talvez, devamos considerar que ja ha muito tempo seus métodos e técnicas
ja foram definidos, ndo sendo razoavel conferir-lhe uma concepcao restritiva, exceto
quando se desconhega todo manancial tedrico, cultural e historico, politico etc. que
se acumulou ao longo do tempo. Isso, malgrado as concepgdes judiciais ou de ordem
publica, ambas com equivocadas posi¢des expansivas que extrapolam as normais
fronteiras disciplinares da area.

O autor coloca a Atividade de Inteligéncia sob a guarda da investigagdo, como se

integrasse o rol de técnica de investigacdo. A abordagem se mostra equivocada pois nao ha

%2 BARBOSA, Adriano Mendes. A Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica. Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais. Brasilia, v. 2, n.1, p. 11 a 30, jan / jun 2011. ISSN 2178-0013.

8 SANTOS, Célio J. Investigacdo Criminal e Inteligéncia: Qual a Relacio? Revista Brasileira de Ciéncias
Policiais. Brasilia, v. 2, n.1, p. 103 a 131, jan / jun 2011. ISSN 2178-0013.
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que se falar em hierarquia entre as atividades, mas sim em uma relagcdo de cooperagdo. Deve-
se enxergar a inteligéncia como um caminho para a investigacdo criminal, servindo de

norteador ao planejamento nas esferas estratégica, tatica e operacional.

O tema ainda se encontra em fase de consolidagdo de na jurisprudéncia. E o caso do
exemplo ja citado do Recurso Especial n° 1.439.193, julgado em 14/06/2016, pela 1* turma do

Superior Tribunal de Justica, Relator Ministro Gurgel de Faria.**

O julgado versa sobre a possibilidade de, no exercicio do controle externo da atividade
policial, o Ministério Publico ter acesso irrestrito aos Relatorios de Inteligéncia produzidos
pela Policia Federal. Ministério Publico buscava na ac¢do, que no exercicio do controle
externo da atividade policial, o direito de ter acesso aos relatérios de inteligéncia da Policia
Federal, incluindo todos, € ndo apenas os destinados a compor acervo probatdrio de

investigagdes criminais.

O equivoco s6 foi corrigido na esfera judicial pelo relator Ministro Gurgel de Faria,
que muito bem delineou a que a Atividade de Inteligéncia desenvolvida pela Policia Federal
enquanto integrante do Servigo Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), e por essa razdo nio esta

sujeito ao controle externo do Ministério Publico.

Define que somente cabe ao 6rgdo ministerial acesso aos relatérios de inteligéncia
realizados pela Policia Federal de natureza persecutdrio-penal, ou seja, aqueles que guardem

relagdo com a atividade de investigacdo criminal.

Equivocos doutrinarios de defini¢des sobre as atribuigdes da Atividade de Inteligéncia
sdo encontrados em documento do préprio Estado. E o caso, por exemplo, da Resolugdo n°08
de 21 de Dezembro de 2012 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que traz

no art. 2° o seguinte texto:

Art. 2° Os orgdos e institui¢des estatais que, no exercicio de suas atribuicdes, se
confrontarem com fatos classificados como “lesdo corporal decorrente de
intervengdo policial” ou “homicidio decorrente de intervencdo policial” devem
observar, em sua atuagdo, o seguinte:

% Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201400457095

&dt publicacao=09/08/2016>. Acesso em: 29 out. 2017.
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XI -os Comandantes das Policias Militares nos Estados envidardo esfor¢os no
sentido de coibir a realizagdo de investigacdes pelo Servigo Reservado (P-2) em
hipoteses ndo relacionadas com a pratica de infragdes penais militares;

Analisando o inc. XI do art. 2° da resolugdo encontra-se um exemplo claro da
confusdo que ¢ feita entre as atribuigdes de investigagdo e as atribuigdes da Atividade de
Inteligéncia. A Atividade de Inteligéncia nao realiza investigagdes, nem nos crimes comuns, €
tampouco em crimes militares. Esta fun¢do ¢ realizada pelas Corregedorias das Policias
Militares. As Agéncias de Inteligéncia devem subsidiar as Corregedorias com informagdes
que possam orientar a Atividade de Investigacdo para que seja realizada de forma mais

efetiva, mas nunca realizar a atividade fim produzindo provas.

Com este breve apanhado € possivel perceber como o tema ainda carece de maiores
esclarecimentos, pois mesmo em Orgaos estatais equivocos e confusdes sdo comuns quando se

trata de investigacao e Inteligéncia.

Contudo, ainda que o assunto suscite algumas duvidas, entende-se que a inteligéncia
pode e deve auxiliar a atividade de investigacdo criminal, seja na Justiga Comum ou Especial,
como o caso da Justica Militar, servindo como atividade meio e também podendo ser
empregada, conforme o caso, auxiliando a producao de provas de acordo com as orientacdes

relativas a sua especificidade.

3.2. VALIDADE DE DOCUMENTOS DE INTELIGENCIA COMO MEIO DE
PROVA

Conforme salientado anteriormente, a assunto encontra-se em fase de consolidacao na
doutrina. Contudo a discussdo ndo se resume apenas aos bancos académicos € nas bases

institucionais, sendo igualmente discutido na jurisprudéncia.

Neste ambito ha um importante debate em andamento, a validade dos documentos de
inteligéncia como meio de prova, ou seja, se documentos produzidos com a finalidade de
servir de assessoramento na tomada de decisdes podem integrar um procedimento judicial e

servir como prova de materialidade para delitos.
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Exemplo ja discutido na jurisprudéncia dos tribunais e o uso de Relatorios de
Inteligéncia Financeira (RIF), produzidos pelo Conselho de Controle de Atividades

Financeiras (COAF) como justa causa para instauracao de investigacdes criminais.

Por for¢a do mandamento do artigo 15 da Lei 9613/983%, 0 COAF deve comunicar s
autoridades competentes, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, para a

instauracao dos procedimentos cabiveis.

Foi o julgado no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
PENAL.

CRIMES DE PREVARICACAO E LAVAGEM DE DINHEIRO. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO E FISCAL. MEDIDA SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O direito ao sigilo das informagdes bancarias e fiscais, ndo tendo natureza
absoluta, pode ser mitigado quando evidenciadas circunstincias capazes de
justificar, no interesse coletivo, acdo do Estado voltada a preservagdo da legalidade.
2. No caso, a quebra de sigilo fiscal e bancdrio foi medida subsididria e
imprescindivel a continuidade das investigagdes. A mitigacdo do sigilo dos
Recorrentes, decretada de modo complementar a outros meios de provas, foi
balizada por depoimentos testemunhais, interceptacdes telefonicas, e por relatorio
elaborado pelo COAF, tudo a apontar para indicios de incompativel movimentagéo
bancaria, inexplicavel evolugdo patrimonial, entre outras irregularidades.

3. Recurso desprovido.®®

Outro caso mais recente, ainda sobre o mesmo tema, no Habeas Corpus julgado em

Dezembro de 2016, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. DESVIO DE VERBAS PUBLICAS.
RELATORIO DO COAF. UTILIZACAO PARA FUNDAMENTAR A QUEBRA
DE SIGILO FINANCEIRO (FISCAL E BANCARIO). POSSIBILIDADE.
COMUNICACAO FEITA PELA INSTITUICAO A AUTORIDADE POLICIAL
E/OU AO MINISTERIO PUBLICO QUE E BASEADA EM INFORMACOES
CONFIDENCIAIS RELEVANTES E PRECISAS. DESNECESSIDADE DE
INVESTIGACOES ~ PRELIMINARES EM  INQUERITO  POLICIAL.
INADMISSIBILIDADE.

1. O sigilo financeiro, que pode ser compreendido como sigilo fiscal e bancario,
fundamenta-se, precipuamente, na garantia constitucional da preservagdo da
intimidade (art. 5°, X e XII, da CF), que manifesta verdadeiro direito da
personalidade, notadamente porque se traduz em direito fundamental a
inviolabilidade de informagdes inerentes a pessoa, em suas relacdes com o
Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, a jurisprudéncia firmou a compreensao
de que ndo se trata de um direito absoluto, sendo possivel mitigar sua prote¢ao
quando presentes circunstincias que denotem a existéncia de interesse publico

5 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm >. Acesso em: 14 mar. 2018.

% Superior Tribunal de Justica. RMS 35.410/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
22/10/2013, DJe 05/11/2013.
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relevante, sempre por meio de decisdo proferida por autoridade judicial competente,
suficientemente fundamentada, na qual se justifique a necessidade da medida para
fins de investigagdo criminal ou de instrugdo processual criminal, sempre lastreada
em indicios que devem ser, em tese, bastantes a configuracdo de suposta ocorréncia
de crime sujeito a a¢do penal publica.

2. E cedico que o fato indicidrio que autoriza um juizo de probabilidade ou
verossimilhanga ndo se identifica com mera suspeita ou com simples conjectura,
sem apoio em elementos faticos concretos. Sem embargo, a obtencdo desses
indicios minimos que denotem real possibilidade da pratica delituosa ndo pode se
desatrelar das novas formas criminosas surgidas com o desenvolvimento
tecnologico e o aprofundamento internacional de integragdo econdmica.

3. Os indicios de prova, suficientes para dar lastro a um juizo de probabilidade da
ocorréncia do fato delituoso, devem ser colmatados com outras formas indiciarias
distintas das usualmente empregadas para a criminalidade comum, geralmente
precedidas  de inquérito policial, de modo a possibilitar, com eficiéncia, a
investigacao e a apuragdo dos complexos delitos corporativos.

4. O COAF, com feicdo tipica de 6rgao de inteligéncia financeira, ¢ responsavel,
também, pela prevengdo e pela fiscalizagdo da pratica do delito de lavagem de
dinheiro, com finalidade precipua de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas na lei, sem prejuizo da competéncia de outros orgdos e entidades,
desenvolvendo atividades com objetivos predominantemente preventivos, a
semelhanca dos demais paises que subscreveram as convengdes internacionais
sobre lavagem de dinheiro.

5. Para desincumbir-se de suas fungdes, fez-se necessario permitir ao COAF o
acesso a dados detalhados das transagdes financeiras das pessoas (juridicas e
naturais), o que ocorreu com a aprovacgao da Lei Complementar n. 105/2001, que
desobrigou o 6rgdo de postular judicialmente o acesso a todos os dados fiscais e
bancarios, sendo dotado da prerrogativa de analisar, de modo compartilhado,
informagdes financeiras integrais de quaisquer pessoas participantes de transagdes
financeiras consideradas atipicas pelo Banco Central, pela CVM e por demais
orgdos de fiscalizagdo. Esse compartilhamento, com o julgamento da ADI n.
2.859/DF, foi considerado constitucional pela Suprema Corte, resguardando-se,
contudo, a publicizagdo de tais dados, inclusive para uso em eventual persecugdo
penal, que ainda permanece sob reserva absoluta de jurisdicéo.

6. A Lei Complementar n. 105/2001, ao tornar o sigilo e as inviolabilidades
inoponiveis ao COAF, acabou por permitir que os relatorios produzidos por ele
fossem lastreados em elementos de informacdo da mais alta relevancia,
confiabilidade e precisdo técnica.

7. As comunicacgdes recebidas dos setores obrigados pela Lei n. 9.613/1998, apos
critério de selecdo de prioridades feitas pelo 6rgao (haja vista a expressiva
quantidade de comunicagdes recebidas), sdo detalhadamente analisadas e
confrontadas com informagdes sigilosas que sdo fornecidas por outras institui¢des.
No

caso de fundados indicios da pratica de ilicito penal, diz o art. 1°, § 3°, IV, que
havera "a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operacdes
que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa".

8. A compatibilizagdo entre a manutencdo do sigilo financeiro, somente
inoponivel aos o6rgdos administrativos de controle, e a produgdo de relatorio
baseado em dados protegidos pelo sigilo implica, inter alia, a conclusdo de que o
conhecimento integral dos dados que subsidiaram a producdo do relatorio (da
comunicagdo feita a autoridade competente) depende de autorizagdo judicial.
Isso equivale a dizer que a comunicacao feita a autoridade policial ou ao Ministério
Publico n3o pode transbordar o limite da garantia fundamental ao sigilo, a
implicar que a obtengdo e o uso, para fins de investigacdo criminal, dos dados
que subsidiaram o relatorio fornecido pelo COAF dependem de autorizagdo judicial.
9. E inafastavel a conclusdo de que o relatério produzido pelo COAF subsidia e
justifica eventual pedido de quebra de sigilo bancario e fiscal, porquanto os dados
que lhe subjazem sdo protegidos pelo sigilo, mostrando-se  incongruente
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raciocinio que exija, para justificar a medida invasiva, outros elementos de prova,
seja porque o relatorio é construido com base em dados altamente confidveis,
precisos e, sobretudo, decorrentes de esforcos conjuntos de intimeras instituicdes
de controle, seja porque a pratica de crimes corporativos dificilmente ¢é
compartilhada com testemunhas ou avaliada por simples constatacdo de
sinais exteriores de incompatibilidade patrimonial ou de outros rastros ilicitos
cognosciveis por investigacdo convencional precedida da instauracdo de inquérito
policial.

10. No cotejo das garantias constitucionais protetoras da intimidade e privacidade
do individuo, pode-se dizer que o sigilo das comunicagdes telefonicas constitui
uma das liberdades publicas mais importantes do individuo, pois representa a
exigéncia de livre expressdo do pensamento externado durante a comunicagao
verbal, portadora dos segredos mais intimos da pessoa humana. A seu turno, a
protecdo  do sigilo bancario objetiva salvaguardar informagdes pessoais
estaticas, em regra unipessoais, referentes & movimentacao de fluxos monetarios, de
conhecimento das instituicdes financeiras e de seus prepostos. Pela dicgdo
constitucional, ha uma forte protecdo as comunicagdes telefonicas, de modo que seu
fluxo somente pode ser interceptado para fins penais, o que ndo ocorre com o
sigilo bancério, em que se permite até o compartilhamento de informagdes entre
instituigdes financeiras. Nessa medida, ndo soa desarrazoado afirmar que os
fundamentos ensejadores da violagdo, pelo Estado, do sigilo financeiro ¢ do sigilo
telefonico devem ser sopesados de maneira distinta, razdo que reforca a
possibilidade de quebra de sigilo bancario apenas com base no relatorio do COAF.
11. Se ¢ justificavel a determinacdo de quebra de sigilo bancario ¢ fiscal com
fundamento no relatério produzido pelo COAF, também o serd a decisdo que
determina a busca e a apreensdo de documentos, baseada na analise do conteudo
apresentado pelas informacgdes decorrentes da medida judicial mais invasiva.

12. Em razdo da forte protecdo constitucional e, também, por exigéncia legal,
firmou-se na jurisprudéncia a compreensdo de que tanto a decisdo que determina
quanto a que prorroga a quebra do sigilo telefonico devem ser fundamentadas, ndo
sendo admitido que esta ultima se dé de forma automatica. Precedentes.

13. Habeas corpus concedido apenas para determinar seja descartado dos autos
todo o material obtido a partir da primeira prorroga¢do automatica, mantendo-se
incolumes, contudo, aqueles elementos que derivaram dos primeiros quinze dias
do primeiro periodo, ficando a cargo do Juizo a quo levar a efeito essa
distingdo, bem como reconhecer  eventual consequéncia dela decorrente,
preservadas, também, todas as provas decorrentes da busca e apreensdo e da quebra
de sigilo fiscal e bancério.*’

Nestes dois casos, entendeu o Egrégio Tribunal que os relatorios sdo oriundos de
procedimentos técnicos confidveis, desenvolvidos por profissionais treinados, portanto
fidedignos, tendo seu uso e considerado licito para embasar a instauragdo de investigagdo pela

autoridade competente.

Importante frisar que o assunto debatido nos acordaos € a justa causa para instauracao

de investigacdo criminal, com base em documentos oriundos do Sistema de inteligéncia.

7 Superior Tribunal de Justica. HC 349945 / PE, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado
em 06/12/2016, DJe 02/02/2017.
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Quando ¢ avaliado o uso direto de documento de inteligéncia dentro de um processo em

andamento, a inclinagdo dos tribunais ndo ¢ a mesma do entendimento anterior.

O caso analisado pela 5 Turma do Superior Tribunal de Justica julgou os
procedimentos da Operacdo da Satiagraha da Policia Federal, anulando todo o processo,
inclusive a condenacdo dos réus. Um dos pontos salientados pelos julgadores foi a atuacao da

ABIN durante as investigacdes.

O relator do caso, desembargador convocado do Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro, Adilson Macabu, entendeu que a atuacdo dos agentes da Abin extrapolou as
atribuigdes legais da agéncia criada para assessorar a Presidéncia da Reptblica, e
aconteceu de forma clandestina. Agentes da agéncia de inteligéncia da Presidéncia
foram convocados informalmente para participar das investigagdes pelo entdo
delegado da Policia Federal, Protogenes Queiroz, que dirigia a operagio.’

Na ementa do julgamento o relator fez as seguintes observagdes:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO
SATIAGRAHA. PARTICIPACAO IRREGULAR, INDUVIDOSAMENTE
COMPROVADA, DE DEZENAS DE FUNCIONARIOS DA AGENCIA
BRASILEIRA DE INFORMACAO (ABIN) E DE EX-SERVIDOR DO SNI, EM
INVESTIGACAO CONDUZIDA PELA POLICIA FEDERAL. MANIFESTO
ABUSO DE PODER. IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR-SE A ATUACAO
EFETIVADA COMO HIPOTESE EXCEPCIONAL{SSIMA, CAPAZ DE
PERMITIR COMPARTILHAMENTO DE DADOS ENTRE ORGAOS
INTEGRANTES DO SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA.
INEXISTENCIA DE PRECEITO LEGAL AUTORIZANDO-A. PATENTE A
OCORRENCIA DE INTROMISSAO ESTATAL, ABUSIVA E ILEGAL NA
ESFERA DA VIDA PRIVADA, NO CASO CONCRETO. VIOLACOES DA
HONRA, DA IMAGEM E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
INDEVIDA OBTENCAO DE PROVA ILICITA, PORQUANTO COLHIDA EM
DESCONFORMIDADE COM PRECEITO LEGAL. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. AS NULIDADES VERIFICADAS NA FASE PRE-
PROCESSUAL, E DEMONSTRADAS A EXAUSTAO, CONTAMINAM
FUTURA ACAO PENAL. INFRINGENCIA A DIVERSOS DISPOSITIVOS DE
LEI. CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPARCIALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
INQUESTIONAVELMENTE CARACTERIZADA. A AUTORIDADE DO JUIZ
ESTA DIRETAMENTE LIGADA A SUA INDEPENDENCIA AO JULGAR E A
IMPARCIALIDADE. UMA DECISAO JUDICIAL NAO PODE SER DITADA
POR CRITERIOS SUBJETIVOS, NORTEADA PELO ABUSO DE PODER OU
DISTANCIADA DOS PARAMETROS LEGAIS. ESSAS EXIGENCIAS
DECORREM DOS PRINCIiPIOS DEMOCRATICOS E DOS DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS INSCRITOS NA CONSTITUICAO. NULIDADE
DOS PROCEDIMENTOS QUE SE IMPOE, ANULANDO-SE, DESDE O INICIO,
A ACAO PENAL.%®

% Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2011-jun-07/stj-anula-operacao-satiagraha-condenacao-daniel-
dantas >. Acesso em: 14 mar. 2018.

% Superior Tribunal de Justica. HC N° 149.250 - SP, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU, QUINTA
TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 05/09/2011.
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No caso da Operacdo Satiagraha o Tribunal considerou o uso de agentes de
inteligéncia, no caso agentes da ABIN, durante a investigacdo ilegal. Consequentemente as

provas obtidas a partir de suas agdes também foram consideradas ilicitas.

Diante do exposto, verifica-se que o uso da Atividade de Inteligéncia como meio de
prova deve ser analisado caso a caso, e deve seguir a legislacdo pertinente respeitando os
limites legais impostos, sob pena de nao produzir efeitos praticos. Podendo inclusive incorrer

em crime, dependendo da complexidade da acao.

Portanto a troca de informagdes entre a Atividade de Inteligéncia e a Investigagdo ¢ de
grande valia, mas deve obedecer preceitos doutrindrios e o ordenamento legal, observando o

parametros de atuacao caracteristicos de cada fungao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema do presente estudo ¢ a Cooperagdo entre Inteligéncia e a Investigagdo Criminal
e a atuacdo das Policias Militares na area de Inteligéncia e cooperagdo com a atividade de

investigacao.

\ .

Utilizou-se a pesquisa bibliografica de forma principal, paralela a pesquisa de
campo. No tocante a pesquisa bibliografica, além da pesquisa tradicional com livros incluindo
também pesquisa em legislagdo, artigos de revistas, jurisprudéncias, destaca-se que foram
obtidos dados em artigos difundidos em sitios da internet que tem como escopo principal a
Atividade de Inteligéncia. Com relagdo a pesquisa de campo, os dados foram buscados
principalmente a partir da possibilidade de um contato pessoal com analistas da area que

atuam na Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

A fim de familiarizar o leitor com o tema de pesquisa, foi apresentado no primeiro
capitulo um breve panorama histérico. Notou-se que a Atividade de Inteligéncia acompanha a
civilizagdo humana desde seus primordios, auxiliando como meio de defesa e nas conquistas

por meio das frequentes guerras.

Teve seu inicio como inteligéncia de Estado, assessorando o chefe do poder executivo
nas decisdes que guiavam o futuro do seu povo dentro dos mais variados assuntos. Com a
organizagdo dos Estados-Nacdes surgem os exércitos profissionais, juntamente a inteligéncia
militar. A Inteligéncia de Estado ainda exerce sua funcdo de assessoramento do chefe do
poder executivo e dos comandantes das forgas armadas ¢ tratada como inteligéncia classica,

visando a defesa do Estado contra ameacas externas ¢ internas.

Somente em meados do século XIX na Europa com o desenvolvimento de uma
doutrina de policiamento voltado a prevengdo de delitos é que surge uma inteligéncia voltada
as ameacgas da criminalidade para observar e assessorar no controle dos indices criminais.

Com o avanco do tempo foi chamada de Inteligéncia de Seguranga Publica.

No Brasil a sequencia historica segue basicamente o mesmo rito, mas pode-se afirmar
que normalmente com um atraso com relagdo aos paises mais desenvolvidos. Culmina que no

final da década de 1990, cria-se o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, através da Lei 9.883, ¢
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logo em seguida foi publicado o Decreto 3.695, em dezembro de 2000. Este criou o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica no ambito do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia. Suas tarefas basilares sdo identificar, acompanhar e avaliar ameacas, bem como

assessorar para neutralizar e coibir atos criminosos de qualquer natureza.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia e o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica sdao relativamente novos, ainda buscam boa parte de sua doutrina na inteligéncia

cléssica, tendo sua propria doutrina de trabalho em pleno desenvolvimento.

Sendo ainda uma ferramenta desconhecida por setores dentro da Seguranca Publica,
ndo ¢ incomum ser confundida com a investiga¢do criminal. Talvez por seu carater sigiloso,

ou por suas técnicas operacionais similares.

Tendo como objetivo geral apresentar o papel da Inteligéncia de Seguranca Publica e
analisar qual a relacdo cooperativa existente entre inteligéncia e a investigacdo criminal no
ambito das Policias Militares foi apresentado no segundo capitulo as duas atividades,
evidenciando que sdo completamente distintas. A atividade de investigagdo basicamente
embasada em leis processuais que regram a investigacdo € 0S processos penais, uma vez que
esta € peca informativa para futura agdo penal. Por outro lado, a atividade de Inteligéncia esta
embasada majoritariamente em legislagdo propria, por sua natureza singular ¢ uma atividade

com caracteristicas proprias e consequentemente regras intrinsecas as suas agoes.

O processo de formalizacdo destas agdes, ou seja, a forma com que se tornam
documentos e passam a oficialmente “registrar” fatos em carater oficial também sao distintos.
Enquanto a investigacdo criminal e materialidade através do inquérito, peca administrativa e
informativa; a inteligéncia materializa o conhecimento produzido através de Relatorios de
Inteligéncia, documentos que possuem a fun¢do primordial de assessorar o tomador de

decisoes, também chamado de cliente do 6rgao de inteligéncia.

Importante referenciar qual o momento temporal da andlise das atividades. A
investigacdo ocupa-se de fatos pretéritos dos quais buscam indicar principalmente autoria e
materialidade, bem como possiveis causas do acontecimento. Diferentemente, a inteligéncia
trata de fatos passados, presente e futuros. Apresenta avaliagdes de prognosticos embasados

em estudos situacionais de apreciacdo ou estimativa. A inteligéncia, neste caso, ndo se
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preocupa com a verdade real buscada na investigacdo. Sua fungdo ¢ a producdo de

conhecimento, podendo ser um raciocinio de certeza ou mesmo de opinido do analista.

A maior diferenciacdo entre as duas atividades esteja ligada ao seu proposito.
Enquanto a Inteligéncia tem como objetivo assessoramento no processo decisorio, a
Investigacdo tem como objetivo a producdo de provas dentro de um Inquérito Policial,

comum ou militar.

Salienta-se da importancia quanto a emergéncia nos ultimos anos de um ramo da
inteligéncia: a Inteligéncia Policial. Sua funcdo ¢ ligada a atividade de investigagdo como
forma de auxilio e assessoramento no planejamento estratégico e na conducdo da

investigacdo, porém sem produzir provas dentro do inquérito.

No terceiro e ultimo capitulo pesquisou-se a forma como as atividades de Inteligéncia
e de Investigagdo Criminal podem ser complementares, cada qual possui dentro de sua
especialidade, com fungdes proprias e objetivos distintos. Neste sentido vislumbra-se uma
dialética entre estas, ou seja, uma comunica¢ao com objetivo de auxilio muatuo, de forma que

as duas partes consigam obter vantagens.

Neste capitulo o escopo foi analisar a relevancia da Inteligéncia dentro da Seguranca
Publica e como esta pode auxiliar a Investigacdo Criminal. Foi ainda estudado como a
inteligéncia pode dialogar com a investigacdo criminal, no ambito da funcdo de policia

judiciéria civil e militar.

Confirmou-se a hipdtese de que a Inteligéncia, inclusive a desenvolvida dentro das
Policias Militares pode e deve auxiliar a investigagdo criminal. Primeiramente assessorando a
condug¢do da investigacdo como um meio de planejamento, mas principalmente no combate ao
crime organizado. No segundo momento, como auxilio a investigacdo criminal comum ou
militar, na producao de provas. O Relatorio de Inteligéncia ndo pode integrar um inquérito
policial em seu formato original. Sendo assim, o Relatério de Inteligéncia serd

desclassificado, a partir dai passa a vir a tornar-se um Relatorio Técnico.

Importante fazer a ressalva de que a utilizagdao da inteligéncia como meio auxiliar a
atividade fim pode ocorrer ndo apenas no ambito da Investigagdo Criminal comum, mas na

Investigacdo de Crimes Militares. Neste ultimo, a inteligéncia desenvolvida pelas Policias



56

Militares que visam assessorar nas agdes de Policiamento Ostensivo pode transformar-se em

uma Otima ferramenta também nas investigagdes de crimes militares.

Salienta-se que a Atividade de Inteligéncia ¢ uma atividade acessoria, ndo tendo o fim
em si mesma, mas sim auxiliando a investigagdo na condugdo da busca por autoria e

materialidade de delitos, com informagdes que direcionem a forca laboral.

Dentro deste aspecto, chama-se a ateng¢do para a importancia da colaboragdo entre as
duas atividades. Devendo ocorrer de forma institucional pelos canais técnicos. Nao

pessoalizando tais meios para promover interesses pessoais.

Ainda quanto a colaboragdo, ¢ necessario frisar que deve ser realizada com cautela,
respeitando aspectos técnicos e legais para que ndo ocorra a exposi¢cdo desnecessaria dos
agentes. A Atividade de Inteligéncia deve dar inicio a producdo de provas e ndo integrar com

exclusividade.

Portanto, embora existam pontos em fase de consolidacdo da praxis laboral que podem
conduzir a uma interpretagdo equivocada das fungdes das atividades de Inteligéncia e de
Investigacdo Criminal, percebe-se que se caminha para uma interpretagao dialética, de forma
colaborativa, de maneira que as vantagens para ambas ¢ de grande monta. Porem, devem ser
respeitados os aspectos éticos, juridicos e doutrinarios pertinentes a cada uma das atividades,
ou seja, a atividade de Inteligéncia e atividade de Investigacdo devem seguir regramentos

especificos, e nos pontos de interesse em comum construir um dialogo proficuo.
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ANEXOS

1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

i

R

UNISUL

UNIVERIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da entrevista: DIALETICA
ENTRE INTELIGENCIA E A INVESTIGACAO CRIMINAL: A ATUACAO DA POLICIA
MILITAR NA AREA DE INTELIGENCIA E COOPERACAO COM A ATIVIDADE DE
INVESTIGACAO, e que tem como objetivo integrar o trabalho de conclusio de curso em
Inteligéncia de Seguranca Acreditamos que ela seja importante poque o tema ¢ de relevancia,
sendo discutido no meio académico, profissional e jurisprudencial, e o estudo via contribuir
para a elucidacdo quanto a diferenciacgdo das atividades, bem como podem colaborar entre si.

Participacdo do estudo — A minha participacdo no referido estudo serd de responder uma
entrevista, onde levara o tempo de duas horas poderei responder em meu local de trabalho;
Comando de Policiamento da Capital.

Riscos e Beneficios — Fui alertado que, da pesquisa a se realizar, posso esperar um befenificio
tal como contribuir para a pesquisa académica e doutrinaria do tema. Recebi, também que ¢
possivel que acontecam os seguintes desconfortos ou riscos: podendo ser contatato por parte
do comité para averiguar a veracidade da entrevista; pode ter suas entrevista publicada total
ou parcialmente em trabalho académico, conforme previamente ajustado com o pesquisador.

Sigilo e Privacidade — Estou ciente de que a minha privacidade serd respeitada. Os
pesquisadores se responsabilizam pela guarda e confidencialidade dos dados, bem como a nao
exposicdo dos dados da entrevista.
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Autonomia — E assegurada a assisténcia durante toda a pesquisa, bem como me garantido o
livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.
Declaro que fui informado de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da pesquisa,
nao sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

Uso de imagem — Autorizo que os pesquisadores obtenham:
( ) fotografia,
(X) gravagdo de voz,
() filmagem ou gravacdo em video
De minha pessoa para fins de pesquisa cientifica, médica e/ou educacional.

Eu concordo que o material e informacdes obtidas relacionadas a minha pessoa possam
ser publicados em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou periddicos cientificos.
Porém, a minha pessoa nao deve ser identificada, tanto quanto possivel, por nome ou qualquer
outra forma.

As fotografias, videos e gravagdes ficardo sob a propriedade do pesquisador, pertinentes
ao estudo, e sob sua guarda.
Devoluvitva dos resultados — via encontro presencial, bem como se entender necessario por
correio eletronico.

Contatos —

Pesquisador: Filipe Freitas Santos

Telefone para contato: (51) 99965-0490

E-mail para contato: freitas.filipesantos@gmail.com

Comité de Etica — O Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) é composto por
um grupo de pessoas que estdo trabalhando para garantir seus direitos como participante
sejam respeitados, sempre se pautando da Resolugdo 466/12 do CNS. Ele tem a obrigagdo de
avaliar se a pesquisa foi planejada e se esta sendo executada de forma ética. Caso vocé achar
que a pesquisa ndo estd sendo realizada da forma como vocé imaginou ou que estd sendo
prejudicado de alguma forma, vocé pode entrar em contato com o Comité de Etica da
UNISUL pelo telefone (48) 3279-1036 entre segunda e sexta-feira das 9 as 17horas ou pelo e-
mail cep.contato@unisul.br.

Declara¢ao — Declaro que li e entendi todas as informagdes presentes neste Termo e tive a
oportunidade de discutir as informac¢des do mesmo. Todas as minhas perguntas foram
respondidas e estou satisfeito com as respostas. Entendo que receberei uma via assinada e
datada deste documento e que outra via serd arquivada por 5 anos pelo pesquisador. Enfim,
tendo sido orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a natureza e o
objetivo do ja referido estudo, eu manifesto meu livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou pagar, por minha
participagao.

Nome e Assinatura do pesquisador responsavel: Filipe Freitas Santos


mailto:freitas.filipesantos@gmail.com
mailto:cep.contato@unisul.br
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Nome e Assinatura do pesquisador que coletou os dados: Filipe Freitas Santos

Eu, Jefferson de Barros Jacques, abaixo assinado, concordo em participar desse estudo como
sujeito. Fui informado(a) e esclarecido(a) pelo pesquisador Filipe Freitas Santos sobre o tema
e o objetivo da pesquisa, assim como a maneira como ela sera feita e os beneficios e os
possiveis riscos decorrentes de minha participacao. Recebi a garantia de que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto me traga qualquer prejuizo.

Nome por extenso:

RG:

Local e Data:

Assinatura:

Adaptado da PUCPR



