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RESUMO

Ao tratar de obras publicas no Brasil, o procedimento compulsério para execucao
de reformas, construcfes, entre outros meios de recuperacdo ou ampliacdo de
bens publicos, € a licitacdo. Consiste num processo administrativo, que visa
apresentar e escolher a melhor proposta para a Administracdo, prévia a
contratacao, a partir de parametros e levantamentos previamente definidos. Em
meio a pandemia, diversos desses contratos se mantiveram ativos, porém, tendo
diversas interrupcdes, paralisacbes e atrasos. Tendo em vista o
acompanhamento de uma obra de licitacdo nesse periodo, através do estagio
realizado na empresa M.E.S CONSTRUCOES, com o objetivo de apresentar
como a pandemia impactou negativamente as empresas do ramo, observando o
aumento abrupto nos custos de insumos e materiais, paralisacées e surtos da
doenca nos canteiros. Pode-se chegar a conclusdo que as obras publicas, tem
sua boa execucdo comprometida pelo processo demorado e custoso o qual Ihe
sao exigidas, a pandemia veio para ressaltar ainda mais tal processo e dificultar
a finalizacdo, por meio das obras que estavam em andamento, causando o

fechamento de empresas da construcgao civil e da industria.
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INTRODUCAO

Nos termos da Lei n.o 8.666/93, considera-se;:

“‘Obra - toda construcdo, reforma, fabricacgéo,
recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucao direta
ou indireta; Servigco - toda atividade destinada a obter
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determinada utilidade de interesse para a Administracao,
tais como: demoligcdo, conserto, instalagdao, montagem,
operacao, conservacao, reparacao, adaptacéo,
manutencgao, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais”. (CRFB, 1993).

Estas sdo financiadas e realizadas pelo governo para fins recreativos,
empregaticios ou para promocdo da saude. Podendo ser realizadas de forma
direta, quando é feita pelo préprio 6rgdo, ou de forma indireta, quando a obra é
realizada por terceiros por meio de licitagdes. O que difere uma da outra sao os
meios empenhados da Administracdo Publica, a qual |he cabe a titularidade

exclusiva na escolha no modo de execucao (OLIVEIRA, 2019).

Frente a isso, a obrigacao de licitar esta mencionada no Art. 37, XXI, da
Constituicao Federal Brasileira, que estabelece procedimentos obrigatorios para
a realizacdo de contratos com empreiteiras ou empresas de engenharias,
compras, servicos e aquisicdes necessarias. Tais disposicdes estdo estipuladas
na lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Essas normativas disciplinaram o

assunto licitacdes e contratos da Administracdo Publica de forma conjunta.
Segundo Carlos Ari Sundfeld,

‘Licitacdo €& o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administracdo ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos
interessados a disputa como a selecao do beneficiario mais
adequado ao interesse publico”. (SUNDFELD, 1994. p. 15.)

Também, conforme afirma Celso Anténio Bandeira de Mello,

“Licitacdo — em suma sintese — € um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de conteddo patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competi¢cdo, a ser travada
iIsonomicamente entre 0s que preencham os atributos e
aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes

que se propdem assumir’. (MELLO, 2004. p. 483.).
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N&o obstante, a licitacdo é um procedimento administrativo, que
estabelece de forma prévia a contratacdo dos servicos em pauta, que
determinada o que a obra necessita. Visando a escolha de uma proposta mais
vantajosa, baseando-se em parametros ja pré-definidos.(OLIVEIRA, 2019).

Para contratacdo de tais servicos, deve ser emitido um edital, o qual deve
definir a modalidade de licitagdo em conformidade com o que estabelece o art.
22 da Lei no 8.666/1993, sendo elas: Concorréncia; Tomada de Precos; Convite;
Concurso; Leildo e Pregdo (QUADRO 1) (TCU, 2014). A escolha da modalidade
deve se dar em funcéo de dois critérios: Critério qualitativo, em que a modalidade
deverd ser definida em funcdo das caracteristicas do objeto licitado,
independentemente do valor estimado para a contratacao; Critério quantitativo,
em que a modalidade sera definida em funcdo do valor estimado para a
contratacdo, se nao houver dispositivo que obrigue a utilizacdo do critério
qualitativo. (QUADRO 2) (SPINELLI; LUCIANO, 2008). A complexidade da obra
também deve ser levada em consideracdo quando da definicdo da modalidade
da licitagdo: quanto mais complexa a obra ou servico a ser contratado, maiores
devem ser as exigéncias de habilitacdo, o que influencia diretamente na
modalidade a ser escolhida (TCU, 2014).

Quadro 1 - Modalidades de licitacdo

Concorréncia Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de
gualificagcéo exigidos no edital para execucéo de seu
objeto;

Tomada de pre¢os | Modalidade de licitagéo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior
a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao;

Convite Modalidade de licitagédo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,

escolhidos e convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
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apropriado, copia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até vinte e quatro horas da
apresentacao das propostas;

Concurso modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de quarenta e cinco dias;

Leildo Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens méveis inserviveis para a
Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao da avaliagao.

Pregao Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagcdo na modalidade de pregao, que é
regida pela Lei no 10.520/2002.

Fonte: (TCU, 2014)

Quadro 2 - Faixa de preco de cada modalidade

CONVITE Obras e servicos de engenharia: até R$ 150 mil;
Compras e demais servi¢cos: até R$ 80 mil

TOMADA DE Obras e servicos de engenharia: até R$ 1,5 milhao;

PRECOS Compras e demais servi¢cos: até R$ 650 mil

CONCORRENCIA Obras e servi¢os de engenharia: acima de R$ 1,5
milhao

Compras e demais servi¢os: acima de R$ 650 mil
Fonte: (SPINELLI; LUCIANO, 2008)

O Pregao foi criado pela Medida Provisoéria 2.026, de 04/05/2000 - DOU
(Diario Oficial da Uniao) 30/05/2000, onde pode ser apresentado na forma
presencial, regulamentada pelo Decreto n°® 3.555, de 08/08/2000 - DOU -
09/08/2000, e na forma eletrénica, que é regulamentada pelo Decreto n° 5.450,
de 31/05/2005 — DOU 01/06/2005, sendo utilizado para aquisicdo de bens e
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servicos comuns. Tendo como objetivo, maior transparéncia e agilidade para as
compras do governo, diminuindo custos da Administracdo Publica e, também,
dos fornecedores (ZANIN; BARRETO, 2008).

Tal modalidade ndo se aplica em situagées como contratagdes de obras,
locacdes imobiliarias e alienacdes em geral. Além disso, seu uso é vedado para
servicos de engenharia pelo art. 5.0, do Anexo |, do Decreto n.o 3.555/00, ainda
que hajam posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido referentes a adogéo
da modalidade em situagfes nas quais seus usos possam ser considerados
comuns, como no Acordao n.o 817/2005 - Primeira Camara, que considerou
legal a utilizacdo do pregdo para a aquisi¢cao e a instalacdo de sistemas de ar
condicionado. Conforme os termos do Anexo Il, do Decreto n.o 3.555/00, o
emprego do pregdo nas contratacbes de servicos de manutencao predial
também é possivel, o qual seu processo pode ser dividido em duas fases, a
interna e a externa (QUADRO 3) (SPINELLI; LUCIANO, 2008).

Quadro 3 - Fases do pregéo

Fases do Pregéo

Fase Interna Fase Externa

Apresentacdo de justificativa da | Convocacédo dos Interessados
necessidade da contratacao;

Verificacdo da disponibilidade | Recebimento das Propostas -
orcamentéria (Reserva no Orcamento | Impugnacao e Esclarecimentos do
do 6rgao dos valores estimados para | Edital;

0 contrato, com indicagcdo da
respectiva rubrica orcamentaria);

Elaboracdo do termo de referéncia | Andlise das Propostas;
pelo setor ou 6rgdo requisitante, com
indicacao do objeto de forma precisa,
suficiente e clara,

Aprovagdo do termo de referéncia | Fase de Lances;
pela Autoridade Competente;

Elaboracao do edital; Verificagdo da  Habilitacdo ou
Inabilitagéo dos Licitantes;

Designacdo do pregoeiro e de sua | Manifestacdo da Intengcéo de Recurso;
equipe de apoio.
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Juizo de Admissibilidade; Fase
Recursal;

Adjudicacdo do Objeto ao Licitante
Vencedor

Homologacao do Processo.
Fonte: (ENAP, 2016)

Dentro desse ambito, o processo licitatorio (com énfase especialmente na
modalidade Pregédo) é dependente de um processo extenso, burocréatico e que
leva bastante tempo. Tais circunstancias podem gerar defasagens nos valores
apresentados no projeto até a execucado da obra, visto que, o levantamento de
valores referenciais € executado ainda antes do edital ser postado. Esse
fendbmeno pdde ser acompanhado de forma ainda mais nitida com a vinda da
pandemia.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar como a Pandemia
afetou negativamente empresas do ramo da Construcado Civil. Ainda que, desde
2019 houveram diversas paralisacdes decorrentes de determinacdes do
Ministério da Saude, o setor de construcao civil, no geral, ndo parou. Os prazos
dos contratos continuaram correndo, as compras continuaram tendo de ser
efetuadas e os servicos de engenharia, entregues. O maior problema desse
momento, foi quando grandes setores, como a industria, pararam por alguns
meses gerando escassez de insumos e materiais no mercado, 0 que pode ser
observado no estudo de caso a ser apresentado. Por meio deste, sera
apresentado como o processo de licitacdo na modalidade Pregao teve os valores

de materiais e 0 andamento da obra afetados com a intervencao da pandemia.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de um estudo de caso, na Universidade de Curitiba, Setor de
Engenharias, Departamento de Engenharia Civil, Curso de Graduacdo em
Engenharia Civil, em conjunto com a Empresa Medson Eli da Silva - ME no setor
de Construcéo Civil, no periodo de Mar¢o de 2020 a Outubro de 2021.
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Durante a realizacdo de obras da modalidade de Pregao Eletronico, para
executar servi¢cos de engenharia comuns em estabelecimentos da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria — SESP e da
Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos — SEJU, na
Regido Metropolitana I, compreendendo os municipios de Curitiba, S&o José dos
Pinhais, Pinhais, Lapa, Piraquara e Fazenda Rio Grande, com 17 (dezessete)
Unidades Prisionais e Socioeducativas, sendo o estudo de caso referente a obra
no CENTRO DE SOCIOEDUCACAO, sito & Rua Pastor Manoel Virgilio de
Souza, n° 1310, no municipio de Curitiba, Parana

A referida obra teve seu contrato firmado em 09 de outubro de 2019,
periodo o qual o Brasil ainda néo lidava com a Pandemia, que teve seu primeiro
caso confirmado apenas em 26 de fevereiro, em Sao Paulo informado pelo entdo
0 ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta. O periodo estipulado da obra era
de 1 ano, tendo a data prevista para o término 20/10/2020. Periodo coincidente
com o pico do avanc¢o do COVID 19 no pais.

Para a realizacdo do estudo foram aplicados relatérios feitos em visitas a
obra por meio do estagio, acompanhamento da gestdo da obra, analise de
tabelas de referéncia de preco tais como a tabela SINAPI.

Ao inicio do estagio, a obra ja estava em andamento, onde houve a
necessidade de coletar dados, relatos e informag¢des com os atuais gestores da
obra, para entdo, poderem ser realizadas novas analises e acompanhamento
continuo. As visitas eram, em sua grande maioria, no periodo matutino logo ao
iniciar os servigos onde podiam ser presenciadas as dificuldades dentro de uma
obra publica, tais como a equipe ter de acompanhar a liberacéo das areas para
trabalhar, aguardar profissional responsavel para acompanhar a equipe, ndo
poder dar continuidade ao servigo por ter que trocar de frente de servico sem
aviso prévio.

Apos o periodo de realizagdo da obra, e consequentemente de visitas,
foram realizados os levantamentos referentes as tabelas e comparativos de
variacdo de custos da execucdo a entrega. Dentro destes pdde-se analisar as
complicagbes enfrentadas pelo processo da licitacdo que foram extremamente

prejudicados e realcados com a vinda da Pandemia ao setor da construcao civil.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O andamento da obra foi prejudicado ainda antes dos efeitos da
Pandemia comecarem a ser presenciados. Durante a execucéo dos servicos de
reforma da cobertura, foi observada uma discrepancia entre os itens de materiais
e servigos previstos na planilha e os materiais e servicos necessarios para a boa
execucgao da obra.

A area total de intervencdo prevista era de 5.571 m2. A partir dessa
metragem total, considerando as quantidades de material por m2, tem-se 0s
seguintes dados levantados:

1. Foi solicitado na planilha a instalacdo de subcobertura com manta
térmica e a troca do telhamento colonial capa canal original por telhas
portuguesas.

Essa solicitagdo tornava obrigatdria a substituicdo/remocao/recolocacéo
de todo o ripamento antigo, independentemente das intervengdes estruturais na
cobertura.

2. A planilha previu 8.500ml de ripamento novo sendo que, desse total,
apenas 2.000 ml (metros lineares) contemplavam a substituicdo, portanto a
retirada, do ripamento antigo.

3. O ripamento antigo somava 14.651,73 ml (considerando a quantidade
de ripa por m2 para a telha antiga). Com a mudanca de galga da telha
portuguesa, a quantidade necesséria de ripamento reformado era de 19.916,32
ml ja considerando a quebra de 10% da montagem.

4. Considerando uma necessidade de 19.916,32 ml de ripamento, e a
previsdo de 8.500 ml de ripamento novo na planilha, teve de se considerar um
reaproveitamento de 11.416,32 ml do ripamento antigo.

5. O ripamento antigo somava 14.651,73ml. Como a retirada de um
ripamento antigo, de madeira dura (peroba) gerava uma quebra de 35%
(observada na pratica), havia um reaproveitamento possivel de 9.523,63 ml.
Como a necessidade de reaproveitamento era de 11.416,32 ml, existia um déficit

de 1.892,69ml de ripamento novo.
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Como a madeira antiga era muito velha e dura, o repregamento dela so
era possivel com a execucéao de furo prévio na posicao do prego. Caso isso nédo
fosse feito, a madeira rachava. Além das questdes do ripamento, havia também
um déficit na planilha em relagdo as demolicdes. Tendo sido previsto, e
constatada a necessidade de substituicdo de trama de madeira e estrutura do
telhado na metragem de 3.000 m?, tendo a estrutura pontaletada que né&o
requeria demoligBes significativas, porém os reparos nas outras estruturas,
tesouras e tramas, sim.

Considerando os itens acima explicados, verificou-se a falta dos seguintes
elementos na planilha:

1. Retirada considerando reaproveitamento de 12.651,73ml de ripamento
(Ripamento antigo — substituicéo)

2. Recolocacao considerando substituicdo de 9.523,63ml de ripamento

3. Substituicdo de 1.892,69ml de ripamento (novo)

4. Demoli¢cdo de 2.000m? de estrutura de cobertura

Assim, foi vista a necessidade de aditivo complementar para cobrir as
despesas de materiais e mao de obra que ndo foram previstas na planilha e que
eram imprescindiveis para a execucdo da obra. Processo o qual, levou meses
para ser aprovado, sendo solicitado em 16 de junho de 2020. Nesse meio tempo,
houveram paralisa¢des referentes a surtos de COVID na unidade, o que também
interferiram diretamente no andamento e prazo da obra, que perdurou ainda até
0 inicio de 2021.

Em Marco de 2021, por motivo extraordinario (a pandemia de COVID-19)
e para respeitar o decreto publicado pela Prefeitura Municipal de Curitiba, que
manteve em vigor a bandeira vermelha até 28 de Marco de 2021. Foram
suspensas as atividades nas dependéncias do Centro Socioeducativo de
Curitiba a partir da data de validacdo das medidas adotadas, com retorno
previsto apds atualizacéo e se houvesse relaxamento nas restricbes exigidas em
edital. Tal situagéo, ocasionou ainda mais atraso nas compras de materiais e
dificuldade no encontro de insumos. O Edital do referido pregéao, utilizou como
referéncias planilhas orcamentarias de 2017, entre elas a planilha SINAPI

(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil), sendo



CENTRO UNIVERSITARIO

UNICURITIBA

0 contrato assinado em 2019 e a maior parte da execucao prevista para 2020.
Considerando o ano de 2020 como de maior parte da obra, e considerando as
paralisagdes e aditivos oriundos dos efeitos da pandemia que estenderam essa
execucao para 2021, pode se analisar o aumento dos precos atraves da propria
planilha da SINAPI, conforme quadro abaixo que indica os 20 itens que sofreram
maior aumento no periodo entre 03/2020 e 03/2021 (QUADRO 4)

Quadro 4 - aumento de precos tabela sinapi 2020/2021

Sinapi = Sinapi Porcentagem

Cod ltem da tabela Unidade | o35020 032021 de aumento

Fita plastica zebrada para
demarcacao de areas, largura
=7 cm, sem adesivo
(coletado caixa)

42015 M 0,09 1,45 1511%

Fecho de embutir, tipo unha,
comando com alavanca, em
3108  latao cromado, 22 cm, para Un 20,49 82,95 305%
portas e janelas - inclui
parafusos

Ferrolho / fecho chato, de
sobrepor, em ferro zincado,
3106 reforcado, 6", com porta Un 3,51 12,42 254%
cadeado, para portao, porta e
janela - inclui parafusos

Fecho de embutir, tipo unha,
comando com alavanca, em
3105 | latao cromado, 40 cm, para Un 31,83 | 108,49 241%
portas e janelas - inclui
parafusos

Macaneta tipo bola, cromada,
11518 | diametro aproximado de *2 Par 29,19 69,19 137%
1/2*", (somente macanetas)

Trinco / fecho tipo aviao, em
38177 zamac cromado, *60* mm, Un 7,08 16,34 131%
para janelas - inclui parafusos

Ferrolho / fecho chato, em
ferro zincado, leve, 3", com
3107 @ porta cadeado, para portao, Un 2,96 6,73 127%
porta e janela - inclui
parafusos
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Porta cadeado, 3 1/2", em
5088 aco zincado, preto, para
portao e janela

Peca de madeira nao
aparelhada *7,5 x 7,5* cm (3
x 3 ") macaranduba, angelim

ou equivalente da regiao

4433

Fechadura auxiliar
seguranca, de embutir,
reforcada, maquina de 40 a
55 mm, com cilindro,
cromada, para porta externa
completa

11480

Fechadura de embutir para
porta externa, maquina 55
mm, com cilindro, macaneta
alavanca e roseta redonda
em metal cromado - nivel de
seguranca medio - completa

38152

Fechadura de embutir para
porta de banheiro, tipo
tranqueta, maquina 55 mm,
3099 macanetas alavanca e
rosetas redondas em metal
cromado - nivel seguranca
medio - completa

Fechadura de embutir para
porta de banheiro, tipo
tranqueta, maquina 40 mm,
3097 macanetas alavanca e
rosetas redondas em metal
cromado - nivel seguranca
medio - completa

Fechadura de sobrepor para
portao, com chave tetra,
38155 | caixa *100* mm, trinco lateral,
em latao ou aco cromado,
pintado - completa

Madeira rolica tratada,
eucalipto ou equivalente da
regiao, h=6,5m,d=25a 29
cm

2794

Un

Cj

Cj

Cj

Cj

Un

2,35

11,01

46,15

54,71

47,75

29,85

36,29

65,55

5,34

24,93

101,73

115,31

98,6

61,58

74,09

128,84

127%

126%

120%

111%

106%

106%

104%

97%
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Madeira rolica sem
tratamento, eucalipto ou
14439 | equivalente da regiao, h=6 M 2,07 3,94 90%
m,d=8a 11 cm (para
escoramento)

Tabua de madeira nao
aparelhada *2,5 x 20* cm,
cedrinho ou equivalente da

regiao

6193 M 9,48 18,01 90%

Macaneta alavanca, reta
simples / oca, cromada,
11520 | comprimento de 10 a 16 cm, Par 10,03 19,03 90%
acabamento padrao popular -
somente macanetas

Barra de ferro retangular,
555 | barra chata, 1" x 1/4" (I x e), M 6,5 12,33 90%
1,2265 kg/m

Fonte: (Sinapi, 2020-2021)

Enfrentando tais intempéries, a empresa se viu obrigada a solicitar um
Aditivo de Prazo, conforme solicitagédo abaixo, enviada em 10 de maio de 2021

“Tendo em vista a aproximacéao do fim do prazo de execucao do contrato
CA 1983/2019, firmado em 09 de outubro de 2019 GMS (Gestédo de Materiais e
Servigos), a empresa solicita ajuste no prazo de execucao contratual conforme
motivos/justificativas abaixo:

Agravamento das dificuldades técnicas e operacionais que afetaram o
fornecimento de telhas: A obra conta com servicos de telhamento e substituicdo
de forro. Esses servicos sofrem atrasos devido falta de matéria prima e insumos
utilizados na fabricacdo de telhas. O fornecedor das telhas, com exemplares
aprovados pela SEJUF é a Ceramica Cemael Telhas Lelo. A gerente de vendas
é a senhora Elida, que para conseguir atender a obra em referéncia dividiu as
entregas das telhas em trés lotes, sendo para 30/60/90 dias contados a partir do
dia do pedido, em 03/03/2021.

Dificuldades inerentes a feriados de virada de ano e PANDEMIA: A
pandemia prejudicou a obtengdo de insumos, méo de obra e, também dificultou
o transporte de materiais vindo de outras regides do Brasil; Houve diminuicdo do
ritmo de trabalho e paralisacbes (periodo de quarentena), devido trabalhadores

estarem sob suspeita ou contrairem CORONAVIRUS; As restricbes impostas
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pela PANDEMIA acarretam falta de mao de obra especializadas para diversas
atividades, houve uma necessidade de afastar do canteiro, pessoas inseridas no
“grupo de risco”; O fechamento temporario de estabelecimentos comerciais,
industriais, prestadores de servigos, entre outros, provocou escassez de alguns
insumos e servicos durante o periodo de bandeira vermelha em Curitiba (de
12/05/2021 a 03/05/2021).

Informo que a obra estda com aproximadamente 88,50% dos servigos
concluidos e que a empresa, de acordo com a fiscalizacdo do contrato, decidiu
entrar com pedido de aditamento de prazo e readequacgdo de cronograma (se
necessario) a fim de evitar problemas contratuais futuros. Contando com a
compreensao que a situacao exige, esperamos pelo deferimento. ”

Todo esse processo € reflexo direto do efeito da pandemia sobre os
fornecedores, 6rgdos publicos, industria e até mesmo sobre os colaboradores da
empresa, que prejudicou tanto o fornecimento quanto a compra de materiais; a
execucao do servigco propriamente dito devido as paralisacdes e suspensdes de
atividades; problemas quanto ao valor gasto x valor recebido pelos itens da
planilha e da a entrega da obra dentro do prazo. O préximo passo da empresa,
visto a defasagem de precos dos itens da planilha, foi solicitar o reequilibrio
financeiro.

Referente ao contrato supracitado, sendo apresentada variagdo no custo
dos seguintes itens (especificamente aos materiais) aplicados a obra: forro,
calhas, rincdes e telas mosquiteiras. Conforme apresentado no quadro abaixo,
foi verificado que o desequilibrio referente a esse material teve variacdo média

de 62,3% em comparacdo com o custo originalmente contratado.

Quadro 5 - Variacdo materiais para reequilibrio financeiro

Descricéo item SITEIEEIE || S Wi :rE uﬁlijtsétr(i)o Variagéo
medida contratado abril/2021
Subst. Calha beiral f°g° 0
n°26, corte 60cm i Rl e
Prego de aco polido com Kg R$ 8,22 R$ 22 28 171%
cabeca 15 x 15 (1 1/4 x 13) ' '
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Chapa de aco galvanizada

bitola gsg 26, e = 0,50 mm Kg R$ 6,51 R$ 15,03 131%
(4,00 kg/m2)
Solda 50/50 Kg R$ 97,08 R$ 116,79 20%
Ajudante de carpinteiro
com encargos H R$ 18,58 R$ 19,11 3%
complementares
Serralheiro com encargos H R$ 21,03 R$ 23,01 5%
complementares
Ajudante de operagéo em
geral com encargos H R$ 18,89 R$ 18,21 -4%
complementares
Substituicdo de rincao o
f°g° n°26, corte 55 cm b R$ 37,63 B
Prego de aco polido com Kg R$ 8 22 R$ 22 28 171%
cabeca 15 x 15 (1 1/4 x 13) ' '
Chapa de aco galvanizada
bitola gsg 26, e = 0,50 mm Kg R$ 6,51 R$ 15,03 131%
(4,00 kg/m2)
Solda 50/50 Kg R$ 97,08 R$ 116,79 20%
Ajudante de carpinteiro
com encargos H R$ 18,58 R$ 19,11 3%
complementares
Serralheiro com encargos H R$ 21,93 R$ 23,01 506
complementares
Ajudante de operacédo em
geral com encargos H R$ 18,89 R$ 18,21 -4%
complementares
Forro de madeira, tabuas
10x1cm com friso M2 R$ 64.65 530

macho/femea, exclusive
entarugamento
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Ajudante de carpinteiro
com encargos
complementares

R$ 18,58 R$ 19,11

3%

Carpinteiro de formas com
encargos complementares

R$ 22,90 R$ 22,69

-1%

Forro de madeira cedrinho
ou equivalente da regiao,
encaixe macho/femea com
friso, *10 x 1* cm (sem
colocacao)

M2

R$ 37,05 R$ 63,66

2%

Prego de aco polido com
cabeca 12 x 12

Kg

R$ 9,78 R$ 26,67

173%

Fonte: (SINAPI, 2019 - 2021)

GRAFICO 1 - Variag3o valores Contratacdo x Abril/2021

R$120,00

R$100,00

RS$80,00

R$60,00

R$40,00

R$20,00
RS-

B Custo unitdrio contratado

Uma obra de servigos de engenharia comuns, de facil execugéo e prazo
de 1 ano, se tornou um problema muito grande pra empresa, gastando recursos
e tempo muito além do previsto. Deve-se analisar que a situacdo em questéo,
nunca havia sido enfrentada, ndo tendo um preparo para 0 mercado
antecipadamente tanto quando para a empresa que teve de se adequar de

acordo com as situacdes, que tentou se encaixar dentro desse novo modelo

Subst. Calha beiral
f°g° n°26, corte
60cm

Substituicdo de
rincao f°g° n°26,
corte 55 cm

Forro de madeira,
tabuas 10x1cm com
friso macho/femea,

exclusive

entarugamento

M Custo unitdrio abril/2021

tendo de aprender com situagdes que nao estavam ao seu alcance.
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O acompanhamento por meio do estagio, confirmou a teoria inicial de que
a pandemia surtiria grandes efeitos negativos ndo s6 nessa obra em questao,
mas para todo o mercado da construcao civil. Houve um aumento consideravel
no valor da matéria-prima, escassez de materiais, grandes empresas que
tiveram de encerrar suas atividades no pais e uma crise sanitaria que devastou
a populacdo. Todos pontos fundamentais para a execucao e entrega da obra,
gue sendo atingidos, desestruturaram o planejamento e andamento da obra em

questéao.
CONCLUSAO

As obras publicas, executadas por meio de licitagbes, acabam tendo sua
boa execucdo comprometida pelo processo demorado e custoso o qual lhe sédo
exigidas. Desde um levantamento feito erroneamente, como a falta de um item
imprescindivel para a continuidade do servi¢o, quanto a demora para aprovacao
de aditivos contratuais tornam a modalidade mais dispendiosa que o hecessario,
0 que acarreta inUmeros perjarios tanto para a empresa gue executa o servico,
guanto para a populagéo que o necessita.

Ainda que por si s0 as licitagdes ja tenham suas dificuldades, a vinda da
pandemia veio para ressaltar ainda mais tal processo e dificultar a finalizagédo
das obras que estavam em andamento. Segundo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), cerca de 522,7 mil encerraram suas atividades pelas
consequéncias da Pandemia, destas, 38,4 mil eram empresas do ramo da
construcdo civil e 33,7 mil da indastria, dados coletados apenas na primeira
quinzena de junho de 2020. Tornando praticamente inviavel financeiramente
para empresas que realizavam servicos de manutencdo e de engenharia
comuns, com consequéncias como acréscimo nos valores de insumos, escassez
de matéria-prima, paralizagbes referentes as diretrizes sanitarias e surtos da

doenca nos canteiros e afastamento de funcionarios.
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