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“A solidariedade é o sentimento que melhor expressa o respeito pela dignidade

humana” (Franz Kafka).



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise sobre as acGes feitas pelo Estado
brasileiro frente a situacdo dos refugiados da Venezuela que vieram para o Brasil, a luz das
leis brasileiras e internacionais que regem a questdo. Serdo estudadas as leis de reflgio e de
migracdo, bem como sera feita uma andlise histérica de seu surgimento e aplicagdo no caso
concreto dos refugiados da Venezuela. Para tanto, far-se-4 uso da metodologia de pesquisa
bibliografica e documental. Serdo entendidas as origens da Declara¢do dos Direitos Humanos,
da criacdo da ONU e seus institutos que visam regulamentar e controlar os atos migratérios e
de refugio no mundo. Também serd feita uma dissertacdo sobre a historia recente da
Venezuela, os fatores politicos que geraram os conflitos com a populacdo, bem como os
problemas econdmicos enfrentados por anos naquele pais, que acabaram por gerar a crise
humanitaria. Por fim, o trabalho tera como objetivo o de proporcionar uma nogao mais
aprofundada das acdes realizadas pelo governo brasileiro e pelas entidades internacionais no

que diz respeito a cuidar da situacao precaria dos refugiados no Brasil.

Palavras-chave: Refugio. Venezuela. Direito Internacional.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the actions taken by the Brazilian State regarding the
situation of refugees from Venezuela who came to Brazil, in the light of Brazilian and
international laws that rule the issue. Refugee and migration laws will be studied, as well as a
historical analysis of their emergence and application in the specific case of refugees from
Venezuela. The origins of the Declaration of Human Rights, of the creation of the UN and its
institutes that aim to regulate and control migratory and refuge acts in the world will be
understood. In order to accomplish that, the method of research used will be the
bibliographical and documental one. A dissertation will also be made on the recent history of
Venezuela, the political factors that generated conflicts with the population, as well as the
economic problems faced by years in that country, which ended up generating the
humanitarian crisis. Finally, the work will aim to provide a more in-depth notion of the
actions taken by the Brazilian government and international entities with regard to taking care

of the precarious situation of refugees in Brazil.

Keywords: Refuge. Venezuela. International Right.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional é um dos ramos mais importantes do direito e mais presentes
na atualidade, principalmente em se tratando do instituto juridico do refagio, o qual se torna
mais relevante a cada dia com a quantidade exorbitante de pessoas deixando seus paises de
origem diuturnamente, seja por motivo de guerra, fome, salde ou crises politicas que acabam
por afetar toda a estrutura do pais e dificultar a vida nesses lugares.

Um dos casos mais importantes e complexos ocorrido nos ultimos anos foi 0 caso da
crise humanitéria da Venezuela, que foi resultado de uma crise econémica e politica naquele
pais. A crise acabou por deixar milhares de cidaddos venezuelanos completamente
desamparados, 0 que fez com que muitos buscassem abrigo em outros paises, em busca de
uma vida melhor.

O presente trabalho tem o intento de abordar a aplicacéo da lei brasileira e a atuacéo
governamental do Brasil no caso da crise humanitaria da VVenezuela, bem como entender suas
raizes e 0s motivos que levaram aos problemas enfrentados naquele pais.

No primeiro capitulo do presente trabalho, abordaremos as nog¢des historicas e
conceitos basicos do refugio, em que serd feita uma analise da evolucdo do conceito de
reflgio, sua origem, bem como suas bases legais e desenvolvimento ao longo da historia.

Também serdo feitos uma analise sobre a cidadania e um aprofundamento nos
acontecimentos depois da Segunda Guerra Mundial, que acabaram por fundar a ONU e,
posteriormente, a ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados), 6rgao
responsavel pelos refugiados internacionalmente.

O assunto a ser abordado no segundo capitulo diz respeito a dois dos principais pontos
a serem explicados neste trabalho. O primeiro trata da legislacdo brasileira no cuidado aos
refugiados, as maneiras encontradas pelo ordenamento juridico para se apoiar nos ditames da
ONU e dos demais tratados internacionais sobre o assunto. Sera dado foco na Lei 9.474 de
1997, que versa sobre as questdes dos refugiados em solo nacional.

O segundo ponto a ser abordado no segundo capitulo é a maneira como os refugiados
podem ingressar no Brasil, as medidas que sdo tomadas para garantir a seguranca dos
individuos em necessidade, bem como garantir a ordem nacional. Serdo analisados outros
aspectos e institutos do reflgio como a expulsdo, a extradicdo, 0 repatriamento e 0

reassentamento e os pressupostos para suas aplicacdes.
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Serd visto, no terceiro capitulo, o comego do outro ponto central deste trabalho, que
seria a historia da crise que se instaurou na Venezuela e culminou no éxodo em massa de seus
cidaddos. Serdo abordadas as profundas raizes que deram origem tanto a crise politica e 0s
problemas nos governos de Hugo Chaves e Nicolds Maduro, quanto a crise econémica
resultante de um colapso mercantil do principal produto comercializado pela Venezuela: o
petroleo.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, serdo abordadas as atitudes feitas pelo governo
brasileiro para conseguir conter a crise humanitaria que se alastrou por seu territorio nos
ultimos anos. Serd feita uma andlise da situacdo preocupante enfrentada pelo estado de
Roraima, um dos mais afetados pela chegada dos imigrantes, além de serem analisadas as
mudancas na estrutura da legislacdo para melhor atender as necessidades dos refugiados que
vieram para nosso pais.

Ainda no quarto capitulo, seré feito um demonstrativo com os nimeros mais recentes,
formulados pelas agéncias internacionais que protegem os despatriados, informando a
quantidade de refugiados venezuelanos ja reconhecidos pelo governo brasileiro, além de um

demonstrativo da quantidade de pedidos feitos e das formas utilizadas para resolucdo da crise.



11

2 FATOR HISTORICO DA MIGRACAO E DO REFUGIO

A migracdo é um fendbmeno existente desde os primordios da humanidade, tendo como
fundamento a locomocéo de um lugar a outro, a fim de se estabelecer, por tempo determinado
ou indeterminado, com o objetivo de buscar melhores condigdes de vida.

Pode-se dizer que a migracdo faz parte da natureza humana, o que significa que o
préprio ato de se locomover em busca de novas oportunidades foi, e ainda €, um fator crucial
para a evolucdo da sociedade.

De fato, a sociedade s6 pode se desenvolver gracas ao fator migratdrio e a grande
evolucdo do conhecimento que veio com o0 mesmo. Incontaveis paises que hoje existem sdo
criagdes diretas do ato de migracdo de outros povos, crencas inteiras sdo modificadas ou
expandidas gracas a esse processo, € € com ele que, além da figura da sociedade e do
desenvolvimento cultural humano, vem o conceito de pertencimento e cidadania.

O conceito de cidadania € um dos mais importantes a terem surgido ao longo do
desenvolvimento humano, pois é atraves dele que conseguimos entender outros conceitos
como a patria, a migracao e o refugio. Mesmo que pareca algo simples, ser cidaddo é algo
variante, tanto no contexto histérico como regional, pois diferentes direitos e deveres sdo
atribuidos aos cidaddos de cada Estado soberano do mundo.

Historicamente, é dificil ter uma nocdo exata de surgimento do conceito de cidadania,
uma vez que, mesmo antes de se ter consciéncia sobre o ato, a cidadania ja era praticada em
alguns niveis por diversas sociedades do mundo, ha muitos anos.

Mesmo assim, tem-se conhecimento de que as primeiras no¢des oficiais de cidadania
se deram na Grécia antiga, entre os séculos VIII e VII a.C, que passou a sustentar cada vez
mais ao longo dos anos uma ideia inicial de sociedade, devido ao grande éxodo que ocorreu
para as metropoles da época. (FILHO e NETO, 20-?).

A cidadania é claramente um fator indispensavel no mundo atual, pois ser cidaddo é
um fator de pertencimento, pertencer a uma patria e a um Estado, sendo assim, considerado
parte dele. Quando se é privado desse direito de pertencer a sua patria, de ser cidadao, tem-se
uma situacdo complicada de existéncia, que muitas vezes acaba por forcar a pessoa a mudar
de pais, mesmo contra sua vontade.

A cidadania pode ser entendida também como um conjunto de regras e obrigacfes

sociais, as quais sdo impostas sobre o individuo para que ele também colabore com a
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manutencéo da vida pablica e da harmonia no pais. E também entendida como os deveres e
obrigagdes do Estado para com o individuo e a coletividade que a ele pertencem, pois ser
cidaddo também é saber que se estd amparado pela lei local e que seu governo o reconhece
como membro pertencente ao seu pais.

Assim sendo, quando um governo passa a negar os fundamentos basicos sobre o que €
ser cidaddo a um ou mais individuos em seu pais, tem-se uma crise que pode acabar se
tornando uma situacdo extrema de desamparo, resultando nas tentativas de refugio.

Mesmo entendendo o que é a cidadania e a importancia da migracdo para a
humanidade, € necessario saber que nem toda migracéo é feita por vontade propria ou por um
puro desejo de mudanga. Muitas pessoas sdo obrigadas a deixarem seus paises de origem
devido a problemas profundos nos direitos humanos, como guerras, fome, doencas,
perseguicdes politicas, entre outros.

Esses fatores acabam por criar refugiados, pessoas que ndo tém escolha sendo a de
migrar para outro Estado soberano na busca de melhores condigdes do que as oferecidas pelo
seu pais de origem.

Assim sendo, conflitos em geral tendem a criar problemas profundos em um pais, ndo
apenas no sentido econdmico ou politico, mas também humanitario, pois em periodos de
grandes crises, os direitos basicos atrelados as pessoas acabam sendo deixados de lado.

Isso, evidentemente, acaba por gerar uma grande onda de descontentamento, que
produz uma nova onda de migracdes forcadas, de pessoas que ja ndao tem mais outra opcao
gue ndo seja a de ir embora em busca de algo novo, criando, assim, uma grande quantidade de
refugiados.

As maiores ondas de refugiados comegaram apos a Primeira Guerra Mundial, conflito
que arrasou diversos paises de todo o mundo e deixou milhares de pessoas sem casa e sem
escolha a ndo ser a de migrar.

De acordo com Botelho e Souza (2020), este fenbmeno se seguiu com a Segunda
Guerra Mundial, quando, em 1945, dentro do periodo do poOs-guerra, surgem 0s primeiros
decretos relacionados aos Direitos Humanos, visando a dignidade da pessoa humana e o
melhor acolhimento e tratamentos dos refugiados e necessitados vitimas das guerras. Junto
com os Direitos Humanos, surge a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), com o intuito de
manejar as relagdes entre os estados do mundo, mantendo a paz e a boa convivéncia entre 0s

mesmaos.
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Ainda, Botelho e Souza (2020) afirmam que em 1948, trés anos ap0s o surgimento
oficial da ONU, cria-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde consta o
conjunto de regras e direitos basicos da dignidade humana, sendo marcados pela
universalidade, por se tratar de um direito aplicavel a todos, e a indivisibilidade, pois
considera que todas as demais leis e regramentos econdmicos ou sociais devem seguir estes

principios. A convengdo traz esclarecimentos sobre a migragcdo em seu artigo 13:

1 - Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2- Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, € a
este regressar. (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU apud UNICEF,1948).

A ONU tem uma grande relevancia no cenario politico-social do mundo moderno,
justamente pela sua préxima relacdo com os direitos humanos, atuando como moderadora das
normas criadas e tendo o papel de mantenedora da paz e da boa convivéncia entre o0s paises

membros, que hoje ja somam 193 paises, incluindo o Brasil.

Como mais uma etapa na internacionalizagdo dos direitos humanos, foi proclamada
pela Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas ocorrida em 1948, na cidade de Paris, a
Declaragdo Universal dos direitos do Homem. Este documento representa um
marco, posto que estabelece a protecdo de direitos essenciais que passaram a ser
assegurados ndo somente pelos ordenamentos juridicos internos dos Estados
soberanos, mas também na esfera internacional. (FREITAS e FELIX, 2016, pg.4).

Foi fundado também, em 1950, o ACNUR (Alto Comissariado das Nacbes Unidas
para Refugiados). No principio, 0 ACNUR tinha como objetivo reassentar refugiados das
guerras que perderam suas casas; hoje, tem como objetivo a promocdo da conscientizagdo
entre 0s paises sobre as questdes envolvendo os refugiados, sua protecdo e tratamento
adequado.

O ACNUR age como o centro das relac6es dos refugiados dentro das NacGes Unidas,
e desempenha um papel crucial de verificar se todos os direitos e deveres dos refugiados estdo
sendo cumpridos de forma adequada, para que possam se tornar cidaddos de uma nova patria

em um futuro préximo.

A Convencdo das Nagdes Unidas Sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo Adicional de 1967 permanecem sendo 0s instrumentos legais
internacionais basilares para a protecdo dos refugiados. Nestes, encontram-se
inscrito os principios norteadores do Direito Internacional das Pessoas Refugiadas,
assim como pardmetros essenciais para garantia dos seus direitos humanos e
liberdades fundamentais. (JUBILUT e GODOQY, p.13).

Uma das caracteristicas mais importantes do ACNUR e seu protocolo adicional é o

aspecto da “ndo-devolucao”, que dita que ¢ vedado ao pais asilante devolver ou expulsar o
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asilado de volta para seu pais de origem, onde sua seguranca tenha sido ameacada, fazendo
com que a pessoa corra perigo. Ao invés disso, diz-se que o Estado deve acolher o asilado,
proporcionando-lhe uma melhor condicdo de vida dentro do pais que se encontra. (FREITAS
e FELIX, p.5).

Outro instrumento legal importante de ser citado é a Declaragdo de Cartagena, que foi
desenvolvida na década de 80, na América Central, época de muitos conflitos em diversos
paises desta regido, que acabou por gerar uma grande onda migratoria para paises vizinhos,
tanto na América do Sul como do Norte.

A Declaracéo tinha como objetivo ampliar o entendimento de refugio e a maneira
correta de se tratar os refugiados. Desta forma, foi deixado claro que pessoas que foram
forcadas a abandonar seus paises, devido a grande violéncia ou situacdo critica de conflitos

internos ou de ameacas estrangeiras, passavam a ser tratadas como refugiados.

2.1 REFUGIO E ASILO

E importante deixar claras também as diferencas fundamentais entre ref(igio e asilo
politico. O instituto do asilo ndo deve ser confundido com o de reflgio, pois, apesar de tratar
de uma retirada involuntaria da pétria, os motivos que levam ao mesmo sdo completamente
diferentes.

O Artigo 1° da Lei 9.474/97 trata qual o fundamento para que seja concedido o
refugio:

Aurt. - 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| —devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais. (BRASIL, 1997).

Como dito anteriormente, ambos os institutos tratam de uma situagdo em que um ou
mais individuos tém seus direitos violados ou sdo perseguidos em seus paises de origem e,
portanto, ndo podem mais continuar vivendo em seu pais natal sem estar em constante perigo.
O instituto do asilo politico, no entanto, diz respeito aos individuos que estdo sendo

perseguidos em seus paises de origem por motivos politicos, como 0 nome bem sugere. Sendo
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assim, ele lida comas liberdades individuais de participa¢do na politica e a censura que pode
estar ocorrendo sobre o individuo em questdo. (RAMOS, RODRIGUES e ALMEIDA, 2011,
p.17).

O asilo esta descrito na Constituicao Brasileira, no artigo 4°, X:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:
X - concessao de asilo politico. (BRASIL, 1988).

E importante destacar a presenca deste instituto na Constituicio Federal, pois mostra o
valor e a devida importancia que é dada pela legislacéo brasileira sobre o assunto.

Também é disposto na Constituicdo Federal, no artigo 5°, LII, que o estrangeiro ndo
sera extraditado por cometer crime politico ou de opinido, reafirmando a importancia do livre
arbitrio e da liberdade de expressdo politica. (RAMOS, RODRIGUES e ALMEIDA, 2011,
p.18).

A instituicdo do refugio, em contraponto ao de asilo politico, trata de uma necessidade
dos individuos em fugir de seus paises de origem de forma mais abrangente, ndo tendo
necessariamente um motivo de perseguicdo individual. Neste aspecto, analisam-se casos de
guerra dentro do pais, casos de crise humanitaria ou de saude, que poderiam forcar um ou
mais individuos a quererem, ou se verem obrigados, a deixar seus paises em busca de
melhores condi¢des.

De maneira mais objetiva, o refigio é um instituto de maior abrangéncia, sendo
alcancado por qualquer pessoa que de fato necessite migrar para ter melhores condicGes de
vida ou por questdes de fé, opinides politicas etc.

Ja o asilo trata de algo mais individualizado, esta de fato mais ligado ao individuo que
busca a protecdo do que ao coletivo de uma nacéo, por exemplo.

Visto isso, fica claro que a diferenca primordial entre asilo e refgio é a abordagem

individual ou coletiva do tema.

2.2 ODIREITO INTERNACIONAL E OS REFUGIADOS

Para se entender de fato como a migracgéo e o refugio funcionam, é necessario um

entendimento do mundo juridico que os cerca.
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O direito é um fator fundamental para as relag@es internacionais, ainda mais em se
tratando das leis que regem o instituto do refigio e das relagdes entre paises, que tentam
manter a ordem e o bem estar entre todos, visando sempre a honra e a dignidade da pessoa
humana, como ¢ estabelecido pela ONU e pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

As fontes mais importantes e relevantes que ditam o direito internacional séo
feitas por meio de tratados e convencles, que nada mais sdo do que conjuntos de leis e
regramentos aplicados a assuntos de cunho internacional entre paises, prevendo melhorias ou
limites na convivéncia entre 0s mesmos.

Mesmo sendo essas as duas principais fontes de direito internacional, o cenério
tem sido modificado cada vez mais devido ao grande aumento nas relagGes internacionais de
paises e pessoas ho mundo todo, fazendo com que cada vez mais se descentralize as normas
juridicas internacionais.

Mesmo com essa ampliacdo no que diz respeito as fontes do direito internacional,
os tratados ainda séo considerados os principais meios de legislar sobre assuntos do tipo, pois
tratam de um acordo entre dois Estados soberanos, que juntos desenvolvem um melhor
cenario para estas questdes.

Outra fonte importante do direito internacional sdo 0s costumes internacionais,

que, de certa forma, sdo relagdes entre Estados em um determinado tempo.

E necessério se atentar de dois elementos para a constituicio do costume. O primeiro
elemento (objetivo) é a pratica juridica que demonstre reiteracdo. O segundo
(subjetivo) € a opinio juris sive necessitatis, isto é, uma convicgdo de
obrigatoriedade que diferencia o costume internacional dos usos, melhor dizendo,
praticas que ndo criam obrigag@es legais. (FREITAS e FELIX, p.8).

Em meio ao d&mbito legal da internacionalidade, surgem os Direitos Humanos, o
conjunto de regras que, como dito anteriormente, regem as formas de se tratar o ser humano, a
honra e a dignidade que sdo devidas a todos.

Apesar disto, os Direitos Humanos possuem um carater extremamente amplo e
abrangente, ndo sendo, de fato, uma legislagdo preocupada em atender grupos ou situacgoes
especificas.

Sendo assim, surgem os Direitos dos Refugiados, focando na questdo migratéria
forcada e na protecdo devida as pessoas que se encontram nessa situacao.

Considerando que o Direito dos Refugiados foi fundado com o objetivo de atender

a demanda especifica e urgente do tema refugio, é de se esperar que ele mude com o tempo,
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seguindo as novas ondas e situagdes que ocorrem no mundo ao longo dos anos. PIOVESAN
(2018 apud FREITAS e FELIX, p.10) afirma que:

A necessidade de uma acdo internacional mais eficaz para a prote¢do dos direitos
humanos impulsionou o processo de internacionalizacdo desses direitos, culminando
na criacdo da sistematica normativa de protecdo internacional, que faz possivel a
responsabilizacdo do Estado no dominio internacional quando as instituicdes
nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os direitos humanos

[.].

N&o obstante a criacdo das diversas leis gerais e especificas sobre questfes
humanitarias ligadas aos direitos humanos, paises do mundo todo acabaram por acolher essas
mudancas e desenvolver suas proprias institui¢des juridicas e sociais sobre o assunto. O Brasil
ndo foi diferente:

A Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢do Cidadad”, traz em
seu bojo a protecdo as relagdes internacionais com amparo nos principios previsto
no artigo 4°, dentre eles, a prevaléncia dos direitos humanos, a cooperagdo entre 0s
povos para o progresso da humanidade e a concesséo do asilo politico, assegurando
direitos fundamentais e seguranca a quem esta sujeito a perseguicfes politicas,
religiosas, decorrentes de raca, nacionalidade, cultura e opinido politica. (HANDA e
CASAGRANDE, apud ANONNI, 2018, p.30).

Para entendermos a real situacdo dos refugiados no Brasil e a forma como séo
recebidos e acolhidos, é necessaria uma andlise da histdria da evolucédo das leis migratorias e
de reflgio brasileiras, observando os ditames das antigas constituicdes e leis especificas que

versam sobre o mérito.
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3 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO QUANTO A QUESTAO DOS
REFUGIADOS

O Brasil sempre se posicionou a favor das mudancas e das melhores condigdes
para os imigrantes, desde a criacdo da ONU, tendo feito parte tanto da Convencao de 1951
quanto do Protocolo de 1967, além de ter se juntado ao ACNUR, sempre visando ao melhor
para os refugiados nestes tempos dificeis.

Assim sendo, e facilmente perceptivel a tendéncia humanitaria do ordenamento
juridico brasileiro em se tratando do refdgio, mesmo ndo possuindo uma legislacao propria.
De fato, ndo ter uma legislacao interna dedicada a atender as necessidades dos refugiados no
pais fez com que muitas situacbes fossem tratadas de maneira ndo ideal, colocando muitos
refugiados com um status de asilados no pais.

Durante este periodo, o responsavel pelo recebimento dos refugiados no pais era o
Ministério das Relacbes Exteriores, concedendo um visto temporario para os refugiados que
aqui chegavam, permitindo, assim, que permanecessem no pais por um tempo. Logo depois, a
Policia Federal poderia conferir-lhe uma Carteira de Identidade de Estrangeiro (CIE) e até
mesmo uma Carteira de Trabalho, regularizando a estadia do refugiado no pais. (PACIFICO,
apud BAYESTORFF, 2016.).

Os cenérios politicos e de direito brasileiros comecam a mudar, de fato, depois do
fim da ditadura em 1985, pois foi desenvolvida, nessa época, a famosa Constituicdo Cidada,
finalizada no ano de 1988.

Esta constituicdo ficou marcada ndo apenas por ser uma nova abordagem ao se
lidar com a cidadania em um periodo pos ditadura, mas também por ter uma maior ligacéo
com os Direitos Humanos e a forma de se tratar o estrangeiro.

Dizer que a Constituicdo de 1988 tem uma maior ligagdo com os Direitos
humanos significa dizer que seu contedo tem um grande enfoque nas questbes sociais e
humanitarias, prevendo sempre o bem estar geral da populacdo e a dignidade da pessoa
humana, eis que sdo aplicados nela direitos referentes a tratados internacionais e mudancas
necessarias na época em que foi redigida.

Foi feita, no ano de 1991, a Portaria Interministerial 394, que tinha como objetivo

instituir o ACNUR como 6rgdo de concessdo do reflgio, além de aumentar os direitos dos
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refugiados no pais, permitindo que gozassem de mais direitos e pudessem usufruir de uma
vida mais digna. (JUBILUT, 2007).

Nesta mesma época, o Brasil adotou, em sua legislacdo, a Declaracdo de
Cartagena, bem como a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967. Isso claramente foi um
salto em direcdo a criacdo de uma lei especifica para os refugiados, para que seu tratamento
em solo nacional pudesse ser mais rapido e eficaz.

Com o advento desta nova constituicdo e das medidas tomadas nos anos
consecutivos, surge também a Lei 9.474, em 1997, servindo como legislacéo especifica para
os refugiados do Brasil, ditando seus direitos e deveres e, claro, aplicando os ditames tantos
da Declaracao de Cartagena, da Convencéo de 1951 e do Protocolo de 1967, com a visdo mais
humanitaria e de acordo com os tratados da ONU e em melhores termos com os Direitos

Humanos de maneira geral.

E imperioso destacar que a Lei n.° 9.474/97, que disciplina a situagio dos
refugiados, tem seu nascimento a partir da Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e do Protocolo de 1967. Em que pese as legislacdes internas de outros
paises serem mitigadas a designar um Orgdo responsavel pela protecdo dos
refugiados e procedimentos para a concessdo do pedido de refagio, o Brasil foi além
das politicas migratérias, passou a regular os deslocamentos forgcados, o
procedimento para requerer a condicdo de refugiado, seus direitos e obrigagdes.
(ANDRADE e RAMINA, apud ANNONI, 2018, p 33).

E importante destacar também que a Lei 9.474 define, em seus primeiros
paragrafos, o entendimento adotado legalmente sobre quem é considerado refugiado, e quais
as condi¢bes para que alguém seja acolhido pelo Brasil como tal. O artigo 1° elenca essas
condigdes:

Aurt. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se & protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar ref(gio em outro pais. (BRASIL, 1997).

Além disso, a nova lei dos refugiados também foi responsavel por criar uma
organizacdo interna para melhor atender os que dela necessitam e é assim que surge o
CONARE (Comité Nacional para os Refugiados), que tem como objetivo fiscalizar pedidos
de reflgio para o Brasil, averiguando documentos e auxiliando o fluxo migratério. A criacéo e

fungdes do CONARE estéo descritos no texto da Lei 9.474, nos artigos 11 e 12:
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Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgdo de
deliberacéo coletiva, no ambito do Ministério da Justica.

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonéncia com a Convencédo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967
e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo
de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condicdo de refugiado;

I11 - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo, assisténcia e
apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucgdo desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado da
Justica.

Paragrafo Unico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunies do
CONARE. (BRASIL, 1997).

Fica claro, ao analisarmos o artigo 12 mencionado acima, que 0 CONARE tem o
poder de ditar para os refugiados que aqui estdo residindo a maneira como devem se
comportar e quais acdes devem tomar para que possam permanecer no pais dentro das
conformidades da lei.

E importante notar que nem todas as normas e préticas ditadas para o refugiado
estdo, de fato, na Lei 9.474, sendo apenas encontradas em Resolucdes Normativas. Um bom
exemplo disso seria a Resolugdo Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, que traz, em seus
artigos, diversas normas sobre situacdes mais especificas sobre a estadia do refugiado e seus
direitos, bem como a maneira de se portar diante de algumas situagoes.

Outra resolucdo importante seria a Resolu¢do Normativa n° 23, de 30 de setembro
de 2016, que trata do caso de o refugiado querer viajar para outro pais, mas ndo querer perder

seu status de refugiado no Brasil:

O Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, instituido pela Lei n® 9.474, de
22 de julho de 1997, no uso de suas atribuicbes e objetivando implementar o
disposto nos arts. 6° e 39, inciso 1V, do referido diploma legal, resolve:

Art. 1° As pessoas refugiadas reconhecidas pelo Estado brasileiro e os solicitantes de
refugio, para realizarem viagem ao exterior, deverdo seguir as instrucbes e
exigéncias constantes na presente Resolucao.

Art.2° A pessoa refugiada reconhecida pelo Estado brasileiro, enquanto mantida essa
condicdo, podera solicitar junto ao Departamento de Policia Federal a emissdo de
passaporte, conforme previsto no art. 6° da Lei n. 9.474/97.

8§ 1° O Departamento de Policia Federal comunicard ao CONARE a emissdo dos
passaportes para estrangeiros expedidos nos termos desta Resolucéo, informando
seu numero, prazo de validade e dados qualificativos.

§ 2° Nos casos de emergéncia, seguir-se-80 as instrucdes relativas a emisséo de
passaporte de emergéncia, de acordo com 0s atos normativos vigentes para esse fim.
(BRASIL, 1997).
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A Lei 9.474 também elenca, em seu artigo 14, os membros que fardo parte do
CONARE, sendo eles presididos pelo representante do Ministério da Justica, contando com a
presenca de representantes de diversos outros ministérios de diversas outras areas, areas estas
que estdo de alguma forma ligadas a estadia dos refugiados no pais, além de ditar, em seus
artigos 15 e 16, o fator de ndo remuneracdo dos membros pertencentes ao CONARE e

também a maneira que se procederdo as votagdes de assuntos debatidos em suas reunides:

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que o presidira;

I - um representante do Ministério das Relacdes Exteriores;

I11 - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacédo e do Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VIl - um representante de organizacdo ndo-governamental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecéo de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados - ACNUR serd
sempre membro convidado para as reunies do CONARE, com direito a voz, sem
voto.

§ 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica,
mediante indica¢Bes dos 6rgdos e da entidade que o comp&em.

§ 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral, com a atribui¢do de preparar 0s
processos de requerimento de reflgio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participacdo no CONARE serd considerada servico relevante e ndo
implicard remuneracédo de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com quorum de quatro membros com direito a
voto, deliberando por maioria simples.

Paréagrafo Gnico. Em caso de empate, seré considerado voto decisivo o do Presidente
do CONARE. (BRASIL, 1997).

Existem também, junto da administracdo do CONARE, algumas entidades nao-
governamentais que auxiliam nas atividades de regulamentacdo e fiscalizacdo dos refugiados
no pais, exercendo um papel importante para a ordem e a justica. Estes 6rgdos nao-
governamentais estdo ligados ao CONARE e agregam um importante valor de representagédo
dentro do mesmo. Vale ressaltar algumas destas organizacdes, como o IMDH (Instituto de
Migracdes e Direitos Humanos) e a ASAV (Associacdo Antbnio Vieira). (BRASIL, 2016,
apud BAYESTORFF, 2016).

Analisando os artigos supracitados, € possivel se perceber como 0 CONARE tem
uma funcéo indispensével para o meio juridico brasileiro no ambito internacional, auxiliando
e regulando um assunto tdo complexo e delicado quanto o do refigio. O CONARE também é
responsavel por decidir a cessacdo da condicdo de refugiado, em primeira instancia, bem

como determinar a perda da condicéo de refugiado.
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3.1 A NOVA LEI DE MIGRACAO

Outro ponto importante a ser citado dentro das normas juridicas brasileiras sobre
os refugiados é a Nova Lei de Migracdo, pois sua redacdo traz aspectos pertinentes ao
assunto.

A Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, é a sucessora do Estatuto do Estrangeiro,
que foi redigido em 1980. Ocorre que era necessaria uma mudanca no modo de ser tratar o
estrangeiro no nosso pais, visto que o antigo estatuto tinha um posicionamento ndo muito
amistoso com relacdo as pessoas que vinham para o Brasil, muitas vezes dando a entender que
essas pessoas representavam um perigo a soberania do pais, entre outras coisas.

Com a nova lei, o estrangeiro passa a ser entendido como uma pessoa de direitos
iguais aos cidaddos que aqui vivem e deixa de ser visto como um problema para o Estado,
sendo, agora, entendido como parte integrante e fundamental da sociedade.

Além disso, a Lei 9.747/97 regula, em seu artigo 22:

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitacdo de reflgio, ao
peticionario sera aplicavel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposicdes
especificas contidas nesta Lei. (BRASIL, 1997).

Visto isso, a Lei de Migracdo se torna também um instrumento do reflgio,
regulando os casos em que a concessdo oficial de refagio ainda ndo foi aprovada. Mesmo
tendo isto posto, a lei do refugio ainda deve ser respeitada e observada em todos 0s casos,
sendo a Lei de Migracdo um amparo legal para as pessoas que se encontram em situacdo

irregular dentro do Brasil.

3.2 DO REFUGIADO NO BRASIL

A Lei 9.747 destaca, em seu artigo 1°, quem pode ser considerado refugiado no
pais, quais 0s pressupostos e o que deve ser feito para tal.
Serdo recolhidos como refugiados aqueles que estiverem saindo de seus paises de

origem por conta de perseguicfes de raga, religido, nacionalidade, opinido politica ou grupo
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social, e que, obviamente, encontrem-se fora de seu pais sem a intencdo ou possibilidade de
retornar (ANDRADE e RAMINA, apud ANNONI, 2018, p 33).

[...] E possivel observar uma tendéncia similar na politica imigratoria brasileira, seja
pela redacdo da lei atual que se reflete na constituicdo do Conselho Nacional de
Imigracdo ou pelo teor das resolucdes por ela emitidas. Pode-se afirmar, portanto,
que a reacdo particular de diferenciacdo entre o cosmopolitismo estrangeiro e a
migracdo de massa de trabalho “forgada” ¢ muitas vezes institucionalizada através
de 6rgaos governamentais. Isso se reflete pelas normativas que regulam vistos de
investidores e empresarios, frequentemente vistos como atrativos e bem-vindos, aos
quais a emissdo de vistos ¢ facilitada mediante a comprovacéo do valor de capital a
ser investido no pais e de quanta méo de obra sera gerada. A outra face dessa ldgica
coloca o migrante “mao de obra” na outra extremidade da equac¢do, dificultando a
sua obtengdo de visto como um subterfligio para obstaculizar sua entrada no
mercado de trabalho, pelo viés de protecdo dos “interesses nacionais” (ROSSA,
2015, p 20 apud ANNONI, p 33).

E importante destacar que a pessoa que recebe o status de refugiado no Brasil,
passa a gozar de todos os direitos inerentes a seu povo, tais como o direito a vida, a igualdade,
a seguranca e o direito a propriedade, além de lhe ser garantido um tratamento igual e sem
qualquer distin¢do, tal qual regra a Constituicdo Federal. Este pensamento € seguido em toda
a Lei 9.747, tentando sempre alcancar o equilibrio para com o cidadao refugiado no teor de
seus artigos.

Assim como a Lei do Refugiado deixa claros os pressupostos a serem observados
para aceitacdo dos refugiados no pais, também €é importante mostrar as situacbes em que o
refugio deixa de ser concedido, observando também os casos de cessacdo do direito de
refagio.

Como foi dito anteriormente, a Lei 9.747 ampliou de diversas maneiras as formas
de se obter refugio no Brasil, facilitando a entrada e diminuindo a carga burocréatica envolvida
no pedido e concessao do refugio e cidadania.

N&o obstante, também sdo descritas, no bojo da lei, as diversas situacdes e
pressupostos que podem impedir uma pessoa de conseguir refugio, assim como os critérios de

exclusdo e cessacdo desta situacdo ou pedido pendente.

A lei brasileira também amplia as possibilidades de exclusdo ao agregar como
clausula de exclusdo o cometimento de trafico de drogas e/ou terrorismo. Tal
ampliacdo pode ser vista como uma limitagdo indevida da Convenc¢do de 51, uma
vez que o Brasil ndo adotou reservas sobre o tema quando da ratificacdo desse
documento, mas pode ser vista como uma adaptacdo e atualizacdo do texto aos
novos problemas do cenario internacional, problemas que caracterizam atos
contrarios aos principios da ONU e poderiam ser entendidos como ja englobados na
Convengdo de 51. (JUBILUT, 2007, p. 191).



24

A Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados foi a resposta
para a crise humanitaria de refugiados do pos guerra.

Ocorrida em 28 de junho de 1951, a Convencao instituiu o Estatuto dos
Refugiados, que buscava estabelecer normas e conceitos basicos sobre a maneira correta de se
tratar os refugiados, 0s quais vinham em massa para paises de todo 0 mundo devido a imensa
devastacdo resultante de confrontos na Segunda Guerra Mundial.

Assim sendo, o Tratado dispde sobre quem vem a ser refugiado, dispondo também
sobre seus direitos e deveres, bem como deixando claro o comportamento adequado da parte
dos estados soberanos do mundo ao se lidar com o refdgio.

Tendo sido entendido o contexto da criacdo da Convencédo de 1951, é importante
dizer que por mais que o Brasil tenha adotado esta Convencdo, juntamente de outras, para
adequar seu texto juridico no cenério internacional sobre os refugiados, foi desenvolvida uma
legislacdo interna prépria para se lidar com as ondas migratorias e os individuos que aqui
querem entrar ou ja residem em territorio brasileiro.

Portanto, algumas destas leis que classificam os quesitos de exclusdo e cessacdo
do refugio foram adequadas para melhor se encaixarem na norma do pais, e também as novas
ameacas e problemas emergentes no cenario internacional, problemas estes que ja podem ser
considerados englobados nos textos da Convencdo de 1951 por irem contra os principios e
regramentos gerais entendidos e aplicados pela ONU.

A Lei 9.474 estabelece, em seu artigo 3°, 0s quesitos que podem servir para
exclusdo do individuo que pede refugio, sempre analisando o mérito como uma questdo de
seguranca nacional e protecdo do pais, pois por mais que a ideia sempre seja a de ajudar e dar
o melhor tratamento possivel para os refugiados que para ca se deslocam; a soberania do pais

e a seguranca do seu povo sempre tém de ser prioridade.

Art. 3° N&o se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
- ACNUR;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nac6es
Unidas. (BRASIL, 2020).
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Considerando que a Lei 9.474 estabelece os requisitos legais para a exclusdo do
refugiado, é importante destacar que o refugiado ndo pode ser expulso do pais sem prévio
embasamento legal, especificamente em caso de ameaca a ordem publica e/ou casos de
ameaca a seguranca nacional ou a sua soberania.

Quanto aos casos de cessacdo do estado de refugiado, estes ocorrem quando nédo
existe mais a necessidade de se refugiar, ou seja, 0 motivo pelo qual levou o individuo a se
refugiar fora de seu pais ndo mais existe, tornando o estado de reflgio algo sem sentido.

Existem, porém, outros fatores que podem ter o mesmo efeito, como o simples
desejo do refugiado de nédo ter mais este titulo, ou a quebra de alguma regra, como a viagem
para o exterior sem a devida autorizacdo do pais acolhedor. A falsificagdo de documentos ou

de fatos que tenham ocorrido também pode ser um quesito para a perda do refagio.

3.3 DAENTRADA DO REFUGIADO NO BRASIL

Com o advento da Lei 9.474/97, uma grande facilitacdo e desburocratizacdo foram
feitas para auxiliar quem buscava refigio no Brasil. I1sso claramente faz parte do processo de
se desenvolver um cenario mais amistoso para os refugiados no nosso pais, mantendo-se em
conformidade com os ditames estabelecidos pela ONU e outros paises que também aderiram a
estes principios.

A Lei versa, em seu artigo 7°, que caso alguém deseje ser recebido como
refugiado no pais, basta que informe este desejo a um oficial de fronteira ou autoridade
migratoria, sendo que este deve encaminhar o individuo para que sua solicitacdo seja aceita,
explicando o passo a passo a ser seguido.

O refugiado deve também descrever os motivos de estar pedindo o reflgio,

explicando sua situacao e a situacdo do seu pais para que desta forma seja aceito.

Ressalte-se, também, o fato de a entrada irregular ndo obstar a possibilidade de
solicitacdo de reflgio, conforme artigo 8.°. Fato este essencial para a efetiva
protecdo dos refugiados, uma vez que, caso se exigisse a sua entrada legal no
territorio de refligio estar-se-ia praticamente impedindo sua vinda, ja que, na maioria
das vezes, a obtencdo de um visto e/ou um passaporte € impossivel, em virtude da
situacdo no pais de origem. (JUBILUT, 2007, p. 192).

O artigo 8° da Lei 9.474 traz uma informacdo extremamente relevante para o
entendimento do processo de aceitacdo do refugiado no Brasil, ndo apenas por deixar clara
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uma situacdo complexa, mas por demonstrar na pratica todas as melhorias e entendimentos
humanitarios que fundaram a referida lei.

Neste artigo, fica evidente que a compreensdo da situacéo do refugiado tambem é
levada em conta, pois, devido a situacdo precéria e perigosa em que o pais de origem pode se
encontrar, podera se tornar impossivel conseguir um passaporte ou mesmo uma entrada legal
no pais de destino.

Também é importante destacar que, no Brasil, ndo existe prazo limitante para o
pedido e concessdo de refugio, o que significa que a concessdao do reflgio a um individuo
independe do tempo em que este foi solicitado.

Isso significa, também, que a deportacdo do individuo é inaceitavel, mesmo se
tratando de um pedido tardio. Esta deportacdo ou extradicdo do individuo solicitante
igualmente sera inadmissivel uma vez que o pedido de reflgio estiver em curso, a menos que

se trate de fato de algum crime ou ameagca real & nagao.

A lei nacional, em seu Titulo V, veda a extradi¢do do refugiado e do solicitante de
reflgio enquanto o processo para a concessao do reflgio estiver em curso. Estipula,
ainda, que s excepcionalmente, ou seja, nos casos de seguranca nacional ou ameaga
a ordem publica, é que sera efetuada a expulséo do refugiado do territério nacional,
e nesse caso ela ndo se daré para Estado no qual a vida, a liberdade ou a integridade
fisica do refugiado corra perigo. (JUBILUT, 2007, p. 194).

A existéncia do Titulo V na Lei 9.474 é mais um exemplo do tratamento
humanitéario com relacdo aos refugiados, ndo permitindo que a¢des drasticas sejam feitas sem

uma andlise adequada do caso e uma real tentativa de se ajudar o solicitante.

Art. 33. O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstard o seguimento de
qualquer pedido de extradigdo baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de
refugio.

Art. 34. A solicitagdo de refligio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer
processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos
fatos que fundamentaram a concessdo de refagio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado sera comunicada ao 6érgdo onde
tramitar o processo de extradicdo. (BRASIL, Lei 9.474, 2020).

3.4 DO REASSENTAMENTO
O Brasil ¢ um pais pioneiro em muitas das questfes legais do reflgio e em

diversas acGes em se tratando do assunto, sempre buscando um equilibrio entre o que €

melhor para os individuos que aqui pretendem pedir reflgio, quanto o que é objetivamente
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melhor para o pais, sempre visando e garantindo a protecdo aos direitos fundamentais dos
refugiados (JUBILUT, 2007, p. 199).

Seguindo o pensamento da inovacao e iniciativas pioneiras no assunto de refugio
no Brasil, um dos mais importantes a se tratar € 0 Reassentamento, acdo que visa a dar uma
protecdo mais duradoura para os refugiados que ndo tiveram suas necessidades plenamente
atendidas em outro Estado.

O Reassentamento esta previsto na Convencao de 1951 e foi englobado pela Lei
9.474/97, e diz respeito a questdo de solucdes duraveis para os refugiados (JUBILUT, 2007,
p. 199).

Como explicado acima, 0 Reassentamento € uma pratica que visa estabelecer o
refugiado que ja tenha sido reconhecido desta maneira em um Estado soberano em um novo
Estado soberano. Isso pode acontecer devido a falta de acolhimento por parte do antigo pais
que tenha recebido o refugiado, sendo, entdo, necessario que ele seja realocado para outro
pais, recebendo a devida protecéo.

Esta falta do acolhimento necessario pode ser ligada a fatos especificos do
individuo com quem se esta lidando, como casos que necessitam de auxilio médico, de
mulheres gravidas, de criangas e adolescentes, idosos, familias que se encontram separadas
etc. (JQUBILUT, 2007, p. 199).

O reassentamento, diferentemente da protecdo, ndo constitui um direito do
individuo, apesar de estar presente nos diplomas legais acerca da temaética dos
refugiados, mas sim uma tentativa, quando possivel, de oferecer uma nova
oportunidade de integragdo. Outra importante caracteristica do reassentamento vem
a ser seu carater necessariamente voluntario, ou seja, o refugiado deve concordar em
mudar de pais de prote¢cdo. Isto decorre indiretamente do principio do non-
refoulement, pois, caso se realizasse a troca de paises sem que o refugiado assim o
desejasse, poder-se-ia estar encobrindo a sua devolugdo para um pais no qual sua

vida fosse ameacgada. (JUBILUT, 2007, p. 200).

Ser um pais que aceita 0 reassentamento é uma grande evolucdo no quesito
humanitario também, pois ndo se trata de um direito inerente ao refugiado como os outros ja
vistos, mas sim uma ajuda, uma possibilidade oferecida por alguns Estados para melhor tratar
e cuidar da situacdo do refugiado.

Como citado acima, também vale ressaltar o fato de o reassentamento ndo ser
obrigatorio, ou seja, o refugiado tem que aceitar ser reassentado para que, entdo, possa ser

levado para outro pais.
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Foi realizado, no ano de 1999, o Acordo Marco para o Reassentamento de
Refugiados aqui no Brasil, que consistia em uma ligacdo de trabalho mdtuo entre o governo
do Brasil e 0 ACNUR, entidade responsavel da ONU para com os refugiados do mundo, e
previa transformar o pais em um dos Estados que estariam dispostos a receber individuos
reassentados. Este acordo, obviamente, s6 foi possivel devido a Lei 9.474, feita alguns anos
antes, em 1997, por possuir justamente um carater humanitario e abranger os principios
necessarios para tal.

Em 2000, as negocia¢Ges tomaram forma novamente, pois para que o Brasil se
tornasse um pais de reassentamento, algumas normas deveriam ser feitas e medidas tomadas
para tal.

Essas negocia¢des foram interrompidas em alguns casos com o0s eventos ocorridos
em 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, que acarretaram uma estagnacdo desse
projeto. Apenas em 2002, estas negociagOes foram retomadas e formalizadas finalmente,
tornando o Brasil um dos paises capazes de receber individuos reassentados.

E importante relembrar a importancia do reassentamento no meio do direito
internacional em se tratando de refugiados, pois muitas vezes, em casos de perseguicdo de um
individuo, o estado que foi escolhido para se refugiar muitas vezes pode ndo mais garantir sua
seguranca, pois a perseguicdo ou os problemas do qual o individuo estava fugindo pode ter

atravessado as fronteiras, sendo assim indispenséavel que ele seja rearranjado para outro pais.
3.5 DA VIDA DO REFUGIADO

E deveras importante a compreensdo dos meios legais que permitem a entrada de um
refugiado em um pais, o entendimento dos fatores que levam o individuo a ser considerado
um refugiado, bem como as situagdes que podem fazer com que este status de refugiado seja
perdido.

Ndo obstante, também se faz necessario entender os processos ocorridos apos a
concessao do refugio a um individuo, como essa pessoa ou grupo deve agir, quais seus
direitos e garantias, bem como os deveres e passos a serem seguidos dentro da sociedade para
gue possam ter uma vida digna no pais.

Com a criacdo da uma legislagdo interna no Brasil, também foi instituida uma espécie

de ajuda vinda de entidades ndo-governamentais, principalmente ligadas a Igreja Catolica.
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Essa parceria se deu entre 0 ACNUR e as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, entdo acabam recebendo ajuda destas entidades clericais desde 0 momento em
que chegam ao pais até conseguirem, de fato, uma situacdo melhor para si.

Os Centros de Acolhida para Refugiados atuam nos quesitos de protecdo ao refugiado,
assisténcia no que for necessario para essas pessoas, e também no que diz respeito a sua
integracdo no local e na sociedade, para que possam usufruir de uma vida normal nesse novo
pais (JUBILUT, 2007, p. 196).

Essa parceria funda-se em um convénio estabelecido entre as entidades ainda antes
do advento da Lei 9.474/1997. Tal documento traz (1) as diretrizes que as Caritas
Arquidiocesanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro devem seguir no atendimento aos
refugiados, (2) estipula os deveres de ambas as partes, entre 0s quais se pode citar da
parte do ACNUR o dever de enviar os fundos para o exercicio da protecéo e da parte
das Caritas o dever de prestar contas ao ACNUR, e (3) estabelece as
responsabilidades dos funcionarios que realizam tal atendimento, sendo a Caritas a
entidade legal que responde por qualquer incidente. Este acordo é renovado
anualmente, vigindo do dia 1.° de janeiro ao dia 31 de dezembro de cada ano
(JUBILUT, 2007, p.196).

Percebe-se, entdo, uma profunda ligacdo entre 0 ACNUR e a Igreja Catdlica, mesmo
antes da existéncia de uma lei especifica para tal; ambos se encontram de comum acordo para
garantir uma melhor recepc¢éo e adaptagéo para os refugiados que aqui residem.

Existe também uma responsabilidade financeira da parte do ACNUR para a
manutencdo das condicdes destes refugiados, bem como deve ser exercida uma prestacdo de
contas vindas das entidades Caritas.

E importante relembrar que para que um ou mais individuos sejam recolhidos como
refugiados no Brasil, basta que se apresentem na fronteira para a entidade responsavel, que no
caso é a Policia Federal. Depois de feita a solicitacdo, sera realizado um Termo de Declaragédo
para que o individuo forneca seus dados e motivos, de forma detalhada, pelos quais deseja
ingressar no pais com o status de refugiado. Também é importante fornecer informacdes sobre
sua qualificacdo civil, familia, conjuge, filhos etc. (JUBILUT, 2007, p. 197).

Depois de feita a solicitacdo de forma adequada a Policia Federal, e preenchidos todos
0S requisitos necessarios para a concessdo do refugio ao individuo, sera emitido um protocolo
provisorio, que basicamente serve como um documento de pré-aceitagdo do refagio. Com o
protocolo provisorio, o refugiado poderd ficar no pais sem maiores complicacdes até que seu
pedido final seja, de fato, concedido, recebendo inclusive a permissdo para trabalhar.
(JUBILUT, 2007, p. 197).
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E interessante entender que, em alguns casos, o individuo pode ser reconhecido como
refugiado pela ONU, mas ndo imediatamente pelo pais que deseja se abrigar, como o Brasil.
Surge entdo a importancia dos Centros de Acolhida aos Refugiados dos Convénios Caritas,
pois o recem chegado pode se manter seguro em um local apropriado até que seu pedido de

refugio seja enfim concedido pelo pais em questéo.

Essa etapa ocorre na sede dos convénios, que vem a ser as sedes das Caritas
Arquidiocesanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e se inicia com o preenchimento de
um questiondrio pelo refugiado, seguindo-se uma entrevista com os advogados.
Neste momento é elaborado um Parecer de Elegibilidade. Esse parecer baseia-se
tanto no questionario de solicitagdo de refgio preenchido no momento da chegada
do solicitante quanto na entrevista realizada por eles com os refugiados e tem por
funcdo estabelecer a posi¢do das Céritas em relacdo a solicitacdo. (JUBILUT, 2007,

p. 197).

Depois de feita a solicitacdo de forma adequada, e enquanto o individuo aguarda a
concessdo definitiva da sua situacdo como refugiado no pais, ele é submetido a um novo
interrogatdrio, desta vez por parte do CONARE, o6rgao responsavel pelas questdes dos
refugiados no Brasil, instituido pela Lei 9.474/97, como ja dito anteriormente. O interrogado
deveré relatar novamente seus motivos para requerer o refugio no Brasil, para que mais uma
vez possa ser verificada a legitimidade das alegagdes feitas pelo individuo.

Depois de realizada a entrevista novamente, esta sera submetida a um julgamento, para
apuracdo dos fatos e verificacdo dos dados apresentados pelo individuo que deseja se refugiar
no Brasil. Também é feita uma espécie de voto da parte da ACNUR e da Céritas, que
elaboram um parecer sobre o individuo em questdo, com uma recomendacdo positiva ou

negativa sobre a concessdo do refagio.

Caso a decisdo seja positiva, 0 solicitante se registra na Policia Federal e recebe a
documentacdo como refugiado, ou seja, 0 seu Registro Nacional de Estrangeiros
[RNE]. Se a decisdo for negativa, o solicitante tem, como mencionado, 15 dias ap6s
a sua notificacdo497 para se retirar do Brasil ou para entrar com um recurso498
junto ao Ministro da Justiga, a quem caberd a decisdo final. (JUBILUT, 2007, p
198).

O processo da concessao de refugio no Brasil e as questdes para a estadia do refugiado
estdo de completo acordo com o0s principios morais estabelecidos previamente, ndo s6 pela
Organizacao das Nac¢Bes Unidas como pela prépria lei interna desenvolvida para o caso dos
refugiados, tendo sempre em vista 0 melhor para os individuos que se encontram nesta

situagdo precéria, bem como visando a manter o bom funcionamento e a seguranca nacional.
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4 A MIGRACAO VENEZUELANA

Nos ultimos anos, o0 mundo tem enfrentado um grande aumento na quantidade de
refugiados, com milhares de pessoas tentando sair de seus paises de origem em busca de
melhores condigdes de vida em outro lugar.

Esse fendmeno ocorre devido a diversos motivos, como guerras e miséria extrema, que
vem sendo um problema grave em diversos paises no globo.

Tal situacdo atipica de migracdo acabou por afetar principalmente a Europa, ndo
somente por contar com uma riqueza consideravel na grande maioria de seus paises, mas
também pela proximidade que tem com outros paises que enfrentam problemas como 0s
descritos acima.

E claro que, com o aumento dos conflitos no mundo todo, a América do Sul ndo
ficaria de fora. Um dos maiores focos de conflitos e problemas humanitarios que surgiram
nessa parte do mundo foi a Venezuela, que enfrentou, desde o ano de 2015 até o ano de 2017,
uma das maiores crises humanitarias das ultimas décadas.

N&o obstante desses diversos problemas enfrentados pelo povo venezuelano, era
esperado que uma onda migratéria acabasse por atingir os outros paises proximos a
Venezuela, sendo uma consequéncia direta desses problemas o come¢o do surgimento de
refugiados.

Tendo sido citados os acontecimentos recentes que levaram a onda migratoria e de
refugio vinda da Venezuela para seus paises vizinhos, torna-se de vital importancia a
explicacdo de como esses fatos vieram a ocorrer, quais atos governamentais auxiliaram na
profunda crise humanitaria que la se instaurou, e 0s meios pelos quais as pessoas contornaram

estes problemas.

4.1 CONTEXTO POLITICO DA VENEZUELA

A crise politica que se instaurou na Venezuela data de meados do ano de 2013, quando
comecgou a apresentar problemas profundos no pais, principalmente depois da morte do ex-
presidente Hugo Chavez, mesmo que a crise ja viesse se instaurando aos poucos durante o

governo chavista.
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Esses problemas comegaram juntamente com o estilo de governo adotado por Chavez,
com politicas econdmicas internacionais principalmente voltadas para o comércio do petrdleo
do pais.

Por conta disso, € importante entender que ndo apenas uma crise econdmica foi
instaurada na Venezuela, mas uma grande crise politica, que teve suas raizes cravadas muito
antes do governo de Hugo Chéavez.

A Venezuela viveu por muitos anos um periodo de ditadura nas maos de Marcos Perez
Jimenez, que comandou o pais até sua morte em 1958. Com a morte do ditador, a Venezuela
passou por um momento politico chamado de “Punto Fijo”, que foi marcado pela alteragao de
poder no pais pela parte de dois grandes partidos politicos, 0 A¢do Democrética (AD), de
cunho social democrata, e 0 Comité de Organizacao Politica Eleitoral Independente (COPEI)
de cunho democrata cristdo. (CARDOSO, apud GOMES, LEAHY e ANDRETTA., 2018).

A politica denominada “Punto Fijo” que se estabeleceu na Venezuela pds ditadura,
consistia em uma espécie de ajuda matua entre a elite politica do pais, pois, como dito antes,
apenas dois partidos de fato emergiam nas votacdes importantes, caso em que outros partidos
menores sO conseguiam se estabelecer em cargos secundarios do governo. Isso, é claro,
incluia uma espécie de entendimento sobre a situacdo entre os pontos de relevancia do pais,
como a igreja e o exército, facilitando a estabilidade desse modelo politico. (GOMES,
LEAHY e ANDRETTA, 2018).

Por mais estranho que parega, o sistema de governo “Punto Fijo” rendeu bons
resultados econdmicos para 0 pais em seus anos iniciais, principalmente devido a boa
exploracdo de petrdleo. Isso claramente fez com que o governo voltasse sua atencao para esse
mercado que estava alavancando a economia do pais, o que fez com que o foco se tornasse a
exploracdo desse recurso e a ampliacdo das acdes relacionadas ao petréleo. (GOMES,
LEAHY e ANDRETTA, 2018).

Em 1973, houve uma grande crise de abastecimento, que elevou o preco dos barris de
petroleo a quase 400%, dificultando muito a venda desse insumo, que era parte
importantissima da economia venezuelana. Foi nesse contexto que a crise politica da
Venezuela teve inicio, pois diante dos problemas que comegavam a se alastrar no pais e com
novos produtores de petroleo entrando no mercado, o Bolivar (moeda venezuelana) acabou
por ser desvalorizado, 0 que gerou cada vez mais instabilidade econémica e politica.
(CICERO, apud GOMES, LEAHY e ANDRETTA., 2018).
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Em 1988, Carlos Andrés Pérez foi eleito para novo mandato, adotando, a fim de
controlar a economia, medidas neoliberais, privatizando certas estatais e tomando
medidas para oportunizar o investimento externo nas petroliferas. (GOMES,
LEAHY e ANDRETTA, 2018, p 34).

As acOes adotadas pelo entdo presidente Carlos Andrés Pérez deixaram a populacao da
Venezuela em grande descontento, com o aumento do preco da gasolina, transporte publico e
outros. Isso deu cada vez mais lugar para as liderancas esquerdistas, principalmente a
comandada por Hugo Chéavez, que intentou algumas tentativas de golpe de estado no mesmo
periodo, embora nenhuma tenha obtido sucesso.

Quase uma década depois, a crise econdémica ndo encontrou um fim; de fato, so se
agravou cada vez mais. A politica do pais estava um caos com medidas tomadas pelos
presidentes que vieram e cada vez mais a situacao saia do controle.

Foi nesse contexto, em 1998, que Hugo Chavez foi eleito presidente da Venezuela,
criando medidas drasticas e mudancas profundas dentro da administracdo do pais.

Por mais que sua posicdo fosse extremista e controversa, Chavez teve uma boa
aprovacao popular em seus primeiros anos de mandado. Por conta da situagéo de crise que o
pais se encontrava, Chavez usou de taticas econdmicas bem moderadas para tentar
restabelecer a economia, sem ainda mostrar seu viés mais socialista. (GOMES, LEAHY e
ANDRETTA, 2018).

As medidas econdmicas desenvolvidas por Chéavez tiveram um bom resultado, o PIB
da Venezuela teve um aumento consideravel, houve uma grande diminuicdo no desemprego e
uma melhor estabilidade mercantil.

Uma nova constituicdo foi proposta pelo presidente, com indmeras mudangas na
estrutura de poder da Venezuela, como a elimina¢do do senado, e até mesmo uma mudanca no
nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela. (VILLA, 2005, apud GOMES,
LEAHY e ANDRETTA, 2018).

Nos anos que se seguiram, Hugo Chavez continuou no poder, tendo sido aprovada em
2009 a remocdo do limite de reeleicdes possiveis para um presidente. Seu governo nesse
periodo foi conturbado, marcado inclusive por tentativas de golpes e impeachment. Contudo,
Chévez conseguiu mais uma vez superar as complicacdes politicas e reestruturar a economia
venezuelana, que mais uma vez encontrava-se em uma situacdo complicada.

As economias venezuelanas passaram a ter um consideravel aumento devido a guerra

do Iraque, feita pelo entdo presidente norte-americano George W. Bush, que fez com que o
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petroleo voltasse a ser uma imensa fonte de riqueza, devido a alta demanda em todo o mundo,
e isso fez com que mais e mais a economia do pais fosse focada no petroleo, sendo quase a
totalidade da sua renda. (BBC NEWS, apud GOMES, LEAHY e ANDRETTA, 2018).

Durante muitos anos, a economia da Venezuela girou em torno da exploracdo e
comércio do petréleo, como dito anteriormente, e teve, no ano de 2014, uma baixa
consideravel no preco dos barris produzidos no pais. 1sso ocorreu por conta de uma alta
producdo de petrdleo vindo dos paises arabes, principalmente a Arabia Saudita, que pretendia
competir com os Estados Unidos no mercado internacional de petrdleo, extraindo a matéria
prima a um prego razoavelmente mais baixo que o produto da Venezuela. (PINTO e
OBREGON, 2018).

Considerando que o maior comprador do petroleo advindo da Venezuela era, de fato,
os Estados Unidos, e que, agora, com pre¢os reduzidos circulando no mercado, a situacédo
econdbmica da Venezuela comecava a ficar cada vez mais delicada, com uma baixa
consideravel na venda de seus barris e, consequentemente, no dinheiro oriundo dessas
transacdes. Isso evidentemente acabou por afetar todo o pais, que, como dito anteriormente,
girava a economia em torno do petroleo.

Esta crise na exportacdo dos produtos petroliferos acarretou problemas em outras areas
do comercio Venezuelano, iniciando uma crise econdmica que s6 veio a se agravar com 0
passar dos anos. A inflagdo comecou a subir drasticamente, e junto com ela, a escassez de

produtos diversos comegou.

Em recessdo h4 trés anos, a economia do pais vai de mal a pior. A queda do preco do
petréleo no mercado internacional, iniciada em 2014, prejudicou a economia
venezuelana — 96% do montante das exportacGes advém do produto. Com a queda
nas exportacfes, o governo teve de reduzir drasticamente as importacfes, o que
causou a escassez de varios itens. Diante da mais alta inflagdo do mundo, projetada
em 1.660% para 2017 pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), a Venezuela viu
sua economia minguar em 11,3%, conforme estimativas. Segundo o FMI, o quadro

ndo deve ser revertido antes de 2019. (GAUCHA, 2017).

Foi entdo instaurada, nos anos seguintes, na Venezuela, uma tentativa de contencdo da
inflacdo que s6 fazia subir e dificultar a compra e venda de produtos, tanto internamente
quanto para o exterior. O chamado “Controle Artificial de Inflagdo” visava conter o
crescimento da inflagdo por meio de decretos presidenciais. Contudo, a tatica ndo funcionou,

tendo sido relatado pelo Banco Central da Venezuela um aumento ainda muito preocupante na
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inflacdo dos produtos, e uma previsdo de ainda mais aumentos para 0 ano de 2016, que
poderia chegar a aproximadamente 720% de inflagdo. (PINTO e OBREGON, 2018).

Uma imensa crise de abastecimento se formou na Venezuela, com produtos basicos
simplesmente sumindo do mercado por conta do altissimo preco. Com isso, 0 governo
venezuelano tenta a distribuicdo de cestas basicas para o povo, tentando diminuir o caos
gerado pela falta de alimento.

O desemprego também comeca a se tornar um severo problema em todo o pais, pois,
com os valores tdo altos de quase todos os itens do mercado, muitas empresas acabaram por
fechar suas portas ou tendo de reduzir o contingente de funcionarios para poder arcar com as
despesas. (PINTO e OBREGON, 2018).

Com o0s anos que se seguiram, a crise sO fazia aumentar e sair totalmente do controle
dos governantes do pais, 0 que acarretou uma insatisfacdo generalizada na Venezuela.

Desde muito tempo que uma rivalidade ferrenha existe no cenario politico da
Venezuela, com os apoiadores de Hugo Chéavez e Nicolds Maduro de um lado e a grande
oposicao do outro. Porém, com a instauracdo da crise, essa disputa passou a ser cada vez mais
complicada, inclusive envolvendo partes ndo politicas da organizacao do pais, como o poder
judiciario.

Maduro teve uma reeleicdo dificil no ano de 2018 depois da saida de Hugo Chavez.
Ele ja estava no poder desde 2012, mas sua reeleigdo foi considerada fraudulenta por boa
parte da populacdo venezuelana, e por diversos paises do mundo todo.

Isso claramente levou a uma insatisfacdo enorme em todo o pais e uma grande tensao
mundial com relacdo a Venezuela, em que diversos paises, como os Estados Unidos, Canadéa e
Brasil, romperam relagcBes por considerarem a eleicdo feita uma grande fraude, além de
reprovarem completamente toda a situacéo precaria que o povo do pais se encontrava.

Vale ressaltar que desde 2016, com o acumulo da crise financeira e politica no pais,
diversas manifestacGes surgiram diariamente, muitas contando com confronto entre a policia e
0S manifestantes.

Um aumento na violéncia também ficou muito evidente. S6 no ano de 2016 mais de 28
mil mortes violentas foram registradas segundo a OVV (Observatorio Venezuelano de

Violéncia).
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Tentativas de se abafar a crise, desligamento com o exterior, perseguicdes a opositores
do governo foram algumas das outras atitudes tomadas dentro deste cenério de crise, que s

fez por aumentar, tornando a vida na Venezuela um verdadeiro caos.

Nesse cenario, a violéncia no pais cresceu exponencialmente. Segundo a ONG
Observatério Venezuelano de Violéncia (OVV), em 2016, foram registradas cerca
de 28 mil mortes violentas na Venezuela (91,8 mortes a cada 100 mil habitantes,
taxa 10 vezes maior do que a média mundial). Paralelamente, crescem as denlncias
de violacGes dos direitos humanos por parte da forca pablica, como execucoes e

invastes ilegais. (GAUCHA, 2017)

Tendo sido observados todos os fatos acima expostos, fica claro que a situacéo no pais
era extremamente precaria; a falta de alimento, de saneamento basico, de &4gua e de energia
estava tornando a vida cada vez mais insustentavel para o povo venezuelano. Com isso, uma
das consequéncias trazidas desta grande crise foi 0 &xodo de muitos venezuelanos para paises
vizinhos em busca de refugio ou asilo politico, pretendendo comecar de novo suas vidas e

buscar melhores condigdes para se viver.

4.2 DOS REFUGIADOS

Com os diversos problemas politicos e econdmicos que afligiram a Venezuela, muitas
pessoas de sua populacdo acabaram por sofrer graves consequéncias, como a falta de
saneamento basico, fome, falta de luz, agua e remédios. Essa escassez fez com que a vida na
Venezuela se tornasse impossivel de ser sustentada, ndo restando alternativa a ndo ser a de
mudar. Muitos cidaddos venezuelanos se tornaram refugiados, saindo de seu pais de origem
para achar melhores condi¢des de vida nos paises vizinhos, incluindo o Brasil.

De acordo com dados fornecidos pela UNICEF, o Brasil € um dos paises que mais
recebeu solicitacBes de refugio e asilo, bem como um dos paises que mais aceitou individuos
como refugiados em seu territorio.

Apenas entre 2015 e maio de 2019, foram registradas mais de 178 mil solicitacdes de
refigio no pais, sendo que a maioria se concentra no estado de Roraima, principalmente em
sua capital, por ser um estado proximo da fronteira e de facil acesso para os venezuelanos.
(UNICEF, 2020).
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Como dito anteriormente, o éxodo venezuelano de refugiados teve seu principal foco
nos paises proximos a Venezuela, justamente pela maior facilidade de se chegar a fronteira de

tais paises, e, consequentemente, o Brasil foi um desses.

O fluxo de venezuelanos em Roraima ja registra um recorde historico e pode ser
considerado o maior fluxo migratorio internacional ja registrado no estado desde a
sua criacdo, em 1988, segundo Jodo Carlos Jarochinski, professor da Universidade
Federal de Roraima (UFRR) e especialista em questdes fronteiricas. (BARBOSA e
OBREGON, 2018,p.13)

O estado de Roraima claramente ndo tinha infraestrutura suficiente para receber a
imensa quantidade de imigrantes que vieram a se alojar em seu territério. Na verdade, o
estado sofreu muito com o excesso de pessoas passando por suas fronteiras em busca de
abrigo, principalmente por ndo dispor dos meios necessarios para responder a altissima
demanda de alimentos e outros bens de primeira necessidade que eram necessarios para as

pessoas que la se encontravam.

Para acolher parte dessa populacdo, 11 abrigos oficiais foram criados em Boa Vista
e dois em Pacaraima. Eles sdo administrados pelas For¢as Armadas e pela Agéncia
da ONU para Refugiados (ACNUR). Mais de 6,3 mil pessoas, das quais 2,5 mil s&o
criangas e adolescentes, vivem nos locais. Estima-se que quase 32 mil venezuelanos
morem em Boa Vista. ProjecGes das autoridades locais e agéncias humanitarias
apontam que 1,5 mil venezuelanos estdo em situacdo de rua na capital, entre eles,
quase 500 tém menos de 18 anos de idade. (Crise Migratéria Venezuelana no Brasil,
2010).

Foi necesséria a ajuda direta das forcas armadas brasileiras e da ACNUR para que se
conseguisse atender as necessidades dos refugiados da Venezuela.

Nesse sentido, foram criados onze abrigos em Boa Vista e mais dois abrigos em
Pacaraima. Mesmo com a criacdo destes centros de ajuda aos refugiados, muitos ainda se
encontram sem 0 amparo necessario em Roraima, visto que a demanda se torna alta demais.
Estima-se que s6 em Boa Vista existam 1,5 mil venezuelanos vivendo nas ruas. (UNICEF,
2020).

Um dos maiores problemas enfrentados pelo estado de Roraima e pelas cidades que
estdo recebendo a maior parte do fluxo migratério € justamente a questdo da satude. Com a
quantidade exorbitante de imigrantes chegando a Roraima, o sistema de satde simplesmente
ndo conseguia suprir a demanda necesséria, visto que, devido as condi¢des precarias que estas
pessoas se encontravam na Venezuela, muitas acabaram vindo doentes ou com algum tipo de
necessidade medica urgente a ser atendida; fora, é claro, os casos de pessoas que adquiriram

problemas de satde aqui mesmo no Brasil.
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Outro grande problema sendo enfrentado pelos sistemas de salde de Roraima é a
desnutricdo das criangas que chegam. Isso, obviamente, € uma consequéncia direta dos
problemas econdmicos enfrentados pela Venezuela, em que, como dito anteriormente, boa
parcela da populacéo estava sofrendo com falta de abastecimento de comida e dgua.

Sendo assim, a desnutricdo destas criangas se tornou um grande problema para ser
resolvido, considerando que entre 10% e 15% dessas criangas refugiadas sofrem com a falta
de nutrientes. (BARBOSA e OBREGON, 2018).

Além dos problemas de saude enfrentados no estado de Roraima, outro problema
acabou por surgir devido a dificuldade de atendimento necessério para estes refugiados. Casas
desocupadas comecaram a ser invadidas para serem usadas como moradia para 0s
venezuelanos que ndo conseguiram a concessao do refugio, muitos destes acabavam por ser
detidos por crimes, ndo s6 de invasdo de propriedade, mas de furtos, roubos e até mesmo
assassinatos. (BARBOSA e OBREGON, 2018).

E importante perceber que os problemas econémicos e sociais enfrentados pela
Venezuela ndo afetam somente o seu povo de forma negativa, visto que, por conta da falta de
alimentos e de saneamento, a populacdo venezuelana se viu na necessidade de migrar, e
buscar reflgio nos paises vizinhos ao seu.

O Brasil se tornou um dos maiores pontos de fuga para essas pessoas, por ser um pais
grande e fronteirico; muitos desses refugiados acabaram por se instalar aqui, buscando uma
vida melhor. Contudo, muitos problemas se seguiram com a vinda desses refugiados para o
Brasil.

O problema é que com a altissima demanda exigida da parte dos estados brasileiros
por conta dos imigrantes que para ca vieram, muitas situacdes complicadas comegaram a
surgir dentro do Brasil, incluindo a falta de alimentos necessarios para suprir tanta gente, falta
de espaco para alojamento e falta de remédios ou atendimento apropriado médico para os
refugiados com problemas de salde. Isso faz com que, no final das contas, grande parte dos
problemas enfrentados pelos venezuelanos em seu pais de origem acabem sendo refletidos
aqui também.

Vale lembrar que um dos principios adotados pela legislagdo brasileira no cuidado
com os refugiados que vem para ca € o de non-refoulement, que basicamente diz que um

refugiado ndo pode ser devolvido para seu pais de origem, sendo que o individuo apenas se
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tornou um refugiado justamente pelos perigos e condi¢cBes de vida precéria que estava
vivendo la.

Isso significa que, mesmo com a altissima quantidade de refugiados vindos para o
Brasil, o Estado ainda tem o dever de protegé-los, mesmo que isso acarrete problemas futuros
para o pais. (ACNUR, apud PINTO e OBREGON, 2018).

Nesse sentido é importante entender quais foram as acfes adotadas pelo Brasil para
gue se mantivesse a ordem, ao mesmo tempo que se conseguia atender as necessidades dessas
milhares de pessoas que vieram buscar abrigo no pais.

As acbes tomadas pelo governo brasileiro, tais como as medidas provisorias que
visavam a conter os danos causados por essa superpopulacdo de refugiados, bem como 0s
resultados até o momento no que diz respeito a acolher esses refugiados serdo estudadas no

capitulo a seguir.
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5 ASACOES FEITAS PELO BRASIL

Diante dos inumeros problemas e desafios enfrentados ndo apenas pelos venezuelanos
que buscam refugio aqui, como também da parte do Estado brasileiro em conter os riscos e
danos que podem ser causados ao pais, é importante saber quais medidas foram tomadas para
resolver essa crise humanitaria enfrentada pela nossa nacéo e pelos refugiados da Venezuela.

Com o advento da Lei 9.474 de 1997, muito j& foi determinado sobre como se lidar
com os refugiados que vém para o Brasil, estabelecendo conceitos mais especificos na
legislacdo brasileira e seguindo os ditames das leis da ONU e das convencges internacionais
ja citadas.

Mas, mesmo possuindo uma legislacdo propria e um amplo acervo de leis para
sustentar o reflgio, o Brasil acabou por sofrer com os problemas resultantes da grande
migracdo dos venezuelanos para 0 pais, sem ter 0S recursos necessarios para atender uma
demanda tdo grande de pessoas pedindo ajuda.

Essa necessidade de se suprir as necessidades de milhares de venezuelanos em estado
de reflgio fez com que normas especificas para o caso fossem adotadas, principalmente sobre
o0 estado de Roraima, que foi o estado mais afetado pela migracdo em massa venezuelana.

Dito isso, foi publicada, no dia 16fevereiro de 2018, a medida provisoria 820/18,
postada no Diario Oficial da Unido, que tinha como objetivo dispor sobre as acdes de
assisténcia emergencial feitas pelo governo brasileiro, no que diz respeito a auxiliar a crise
humanitaria dos refugiados que vieram para o Brasil. Essa medida tinha um enfoque maior da
questdo dos venezuelanos que se refugiaram em Roraima, devido aos grandes problemas
enfrentados no Estado.

A Medida Provisoria dispunha sobre diversas acdes relacionadas com o caso extremo
dos venezuelanos, e incluia os conceitos a serem considerados de “situacdo de
vulnerabilidade”, “Protecao Social” e “Crise Humanitéaria”, deixando bem claro a que pontos

estavam voltadas as atitudes tomadas na Medida Provisoria, que conceitua:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situacdo de vulnerabilidade: condicdo emergencial e urgente que evidencie a
fragilidade da pessoa no ambito da protecdo social, decorrente de fluxo migratdrio
desordenado provocado por crise humanitéria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e
remediar situagBes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem
violacdo dos direitos humanos; e

Il — crise humanitaria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporg¢éo, de desastre ambiental ou de
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grave e generalizada violacdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratorio desordenado em direcdo a regido do
territério nacional.

Paragrafo Unico. A situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitéria, no territério nacional, serd reconhecida por ato do
Presidente da Republica. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

A Medida Provisoria teve o cuidado de especificar as situagdes em que sua
eficacia seria valida, como podemos ver no artigo supracitado, deixando claro que a situacédo
de vulnerabilidade se entende como um resultado de uma crise humanitaria, que acaba por
deixar um ou mais individuos sem o devido amparo por conta da desordem causada pela
migracao em massa.

A Crise Humanitaria, por sua vez, é entendida como uma situacdo de extremo
problema social e/ou humano, em que uma instabilidade é formada ao ponto de forcar as
pessoas dessa area a se mudarem para outro pais em busca de melhores condi¢des.

Também € definida a Protecdo Social, que seriam 0s passos a serem adotados para
ajudar as pessoas na situacdo de crise humanitaria, sendo elas um conjunto de leis ou acGes
para conter 0s riscos tanto para as pessoas refugiadas quanto para o pais que oferece o refagio.

Isso implica também uma fiscalizacdo correta sobre a aplicacdo dos direitos
humanos na situacdo em questdo, ter certeza de que todos estdo recebendo o devido
tratamento de acordo com suas necessidades individuais, que podem variar ndo so apenas de
problemas econémicos e de moradia, mas também problemas de salde graves como a
desnutricdo, como ja foi citado nos capitulos anteriores.

Outra questdo importante abordada pela referida Medida Proviséria foram os
pontos que pretendiam ser ampliados para melhorar a situacdo dos refugiados que ja estavam
aqui, e dos refugiados que ainda viriam a ser recolhidos, assim, deixando claro em quais areas
das operacdes o enfoque seria dado para garantir uma melhor condi¢cdo de reflgio para 0s

venezuelanos, principalmente. De acordo com a Medida Provisoria:

Art. 4° As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria visam a ampliacdo das politicas de:

| — protecdo social,

Il — atencdo a salde;

I11 — oferta de atividades educacionais;

IV — formac&o e qualificacdo profissional;

V — garantia dos direitos humanos;

VI — protecdo dos direitos das mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos,
das pessoas com deficiéncia, da populacdo indigena, das comunidades tradicionais
atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis;

VI — oferta de infraestrutura e saneamento;
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VIII - seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX — logistica e distribui¢do de insumos; e

X — mobilidade, contemplados a distribuigdo e a interiorizacdo no territério nacional,
0 repatriamento e o reassentamento das pessoas mencionadas no caput deste artigo.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

Pode-se perceber com o artigo 4° da Medida Provisoria 820/18 que diversas areas
de atuacao foram englobadas dentro dos esforcos para melhorar as condi¢Ges dos refugiados
venezuelanos, principalmente os que estdo residindo em Roraima. E importante perceber
também ndo apenas uma atencdo especial para a questdo humanitaria de alimentacgdo e salde,
mas também uma preocupacdo com o bem estar e desenvolvimento dessas pessoas vindas da
Venezuela.

Essas acOes séo bem evidentes diante dos incisos 111, IV e VI, que versam sobre o
oferecimento de estudos para os venezuelanos em necessidade, principalmente as criangas que
necessitam desses estudos para um crescimento digno e correto. Também diz respeito a
formacdo e qualificacdo profissional, que pode oferecer aos refugiados uma melhor
oportunidade de emprego e uma melhor e mais digna vida no pais.

Cita-se também a preocupacdo na defesa dos direitos da crianca, da mulher, do
idoso, dos deficientes e de outros grupos sociais vulneraveis. Isso aponta que também existe a
preocupacdo objetiva de se proteger, mesmo dentro dessa situacdo delicada e de dificuldade
generalizada, as pessoas que sdo amparadas legalmente pelos direitos humanos de maneira
mais especifica, mostrando mais uma vez o carater humanitario das leis e Medidas Provisorias
brasileiras.

Outro ponto muito interessante a ser ressaltado do artigo 4° da Medida Provisoéria
é trazido em seu inciso X, que fala justamente sobre um topico ja abordado anteriormente
neste trabalho, o reassentamento.

Nesse sentido, o reassentamento descrito na norma seria o de “estado para estado”
ou “cidade para cidade” dentro do territorio nacional, devido as dificuldades enfrentadas por
alguns dos estados brasileiros que receberam quantidades abundantes de refugiados sem
condi¢bes plenas de lidar com o caso. Também sdo citados o repatriamento e o0
reassentamento para paises vizinhos com melhores condi¢des de lidar com os refugiados, que
como dito anteriormente, encontram-se em uma escala demasiadamente grande no Brasil.

Foi instituido, também pela Medida Provisoria, em seu artigo 5°, um Comité

Federal de Assisténcia Emergencial, que consiste em um esfor¢co mais direto para auxiliar
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individuos em situacBes mais delicadas resultantes da crise humanitéria dos refugiados. A
regulamentacdo e a competéncia do comité sdo redigidas por regulamento especifico e sua
criagdo demonstra mais uma vez o comprometimento em lidar da melhor forma com a crise

que se instaurou. Fica dito no artigo 5°:

Art. 5° Fica instituido o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para
acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitaria, e sua composigdo, suas competéncias e
seu funcionamento serdo definidos em regulamento.

§ 1° Além das competéncias definidas em regulamento, cabera ao Comité de que
trata o caput deste artigo:

| — estabelecer as diretrizes e as a¢des prioritarias da administracdo publica federal
para a execucao das medidas de assisténcia emergencial;

Il — representar a Unido na assinatura do instrumento de cooperacdo federativa de
que trata o art. 4° desta Lei, a ser firmado com os entes federativos que queiram
aderir as medidas de assisténcia emergencial previstas nesta Lei; e

I11 — promover e articular a participagdo das entidades e organizagdes da sociedade
civil na execucdo das medidas de assisténcia emergencial.

§ 2° Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal obedecerdo as
diretrizes e priorizardo as ac¢Oes definidas pelo Comité de que trata o caput deste
artigo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

O artigo 6° da Medida Provisoria também evidencia uma das principais
caracteristicas adotadas para conter a crise, que seria justamente a celeridade nas acGes
propostas para ajudar nas questdes emergenciais, e o foco definido para o auxilio as pessoas

que se encontram nessa situacao delicada, conforme se vé a seguir:

Art. 6° Em razdo do carater emergencial das medidas de assisténcia de que trata esta
Lei, os 6rgdos do governo federal priorizardo os procedimentos e as formas de
transferéncias de recursos e de contratagdo mais céleres previstos em lei.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018).

E importante perceber que a Medida Provisoria 820/18 foi criada para atender o
momento de maior crise na questdo de refugiados que o Brasil ja havia enfrentado até entéo,
fazendo com que toda a situacéo fosse inusitada e dificil de ser contornada.

O grande nimero de refugiados implicou na necessidade de uma atencao especial,
gue ndo poderia ser apenas dada pela Lei 9.474/97; sendo assim, houve a necessidade da
criacdo da referida Medida Provisoria.

N&o obstante, a criagdo da Medida Provisoria, que tinha como principal objetivo a
especificacdo dos problemas a serem enfrentados, quais medidas iam ser tomadas e a criagdo
de um comité especial para o caso, também acabou por se transformar em Lei Federal ndo

muito tempo depois de sua criagéo.
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Tendo sido publicada no Diario Oficial em 21 de junho de 2018, a Lei 13.684 se
originou da Medida Provisoria 820/18, fazendo com que seu conteido fosse integrado as leis
federais do pais e tivesse um poder maior para, de fato, conter a crise humanitaria presente e
as possiveis crises futuras.

Pode-se perceber que a Medida Provisoria realmente teve um impacto positivo na
ajuda aos refugiados em necessidade no pais, visto que sua transformacdo em lei foi feita s6
quatro meses depois de sua aprovacao.

A nova lei que teve origem na Medida Provisoria ndo apenas consolidou o0s
ditames previamente citados, mas também adicionou novos detalhes no que diz respeito ao
funcionamento do Comité Especial e os caminhos utilizados para conseguir um melhor
resultado para a situacdo precaria em que se encontravam os refugiados no pais, com o foco
sendo, é claro, os refugiados vindos da Venezuela.

A Lei 13.684/2018 traz algumas alteracGes necessarias para o texto original da
Medida Proviséria que a antecedeu, tal como o seu artigo 2°, que dispde sobre a
conformidade que a nova lei se apresenta, sendo inserida dentro dos ditames dos tratados
internacionais aos quais o Brasil aderiu, bem como os regramentos da ONU e a consonancia
com a Lei 9.474/97. O artigo 2° dispde:

Art. 2° As acbes desenvolvidas no &mbito desta Lei observardo os acordos
internacionais concernentes a matéria, dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja parte, bem como os dispositivos das Leis n©9.474, de 22 de julho de 1997 ,
e 13.445, de 24 de maio de 2017 .(BRASIL, 2018).

Outra mudanca, feita na transicdo para a Lei 13.684/2018, foi a redacdo do artigo 8°
(antigo artigo 7° da MP), que em sua versdo original contava com apenas um paragrafo Gnico,
no qual falava sobre a questdo financeira, em que as operagdes feitas para ajudar o caso de
crise humanitaria dos refugiados estariam “sujeitas a disponibilidades or¢amentarias e
financeiras anuais”. Na nova redagdo, o paragrafo Gnico foi substituido pelo paragrafo

primeiro, e novos paragrafos foram adicionados ao bojo do artigo. O artigo 8° diz:

Aurt. 8° As ac¢Oes realizadas em raz8o das medidas de assisténcia emergencial,
enquanto durar a situagdo que desencadeou a emergéncia, correrdo a conta dos
orcamentos dos drgaos e das entidades participantes.

8§ 1° A execucdo das agdes previstas no caput deste artigo fica sujeita as
disponibilidades orcamentarias e financeiras anuais.

8§ 2° Os créditos adicionais abertos em razdo do disposto no § 1° deste artigo seréo
exclusivamente destinados a execucdo das medidas de assisténcia emergencial e das
acBes descritas no art. 5° desta Lei.

8§ 3° Os recursos de que trata este artigo deverdo ser aplicados prioritariamente nas
acOes e servigos de salde e seguranga publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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8 4° Fica a Unido autorizada a aumentar o repasse de recursos para os fundos
estaduais e municipais de salde, de educacdo e de assisténcia social dos entes
afetados, na forma fixada pelo Poder Executivo federal, apds a aprovagao do crédito
orgamentario para essa finalidade. (BRASIL, 2018).

Os novos paragrafos tém o intuito de esclarecer e organizar o que foi dito no caput do
artigo, deixando claro, por exemplo, no § 2°, que os valores extras adquiridos pela referida lei
devem ser usados Unica e exclusivamente no que diz respeito a ajudar a questdo de crise
humanitaria entre os refugiados, e nos casos especificos ditados no artigo 5° (antigo artigo 4°
da Medida Provisoria 820/18).

Outro ponto interessante dentre as mudancas no artigo 8°, é seu 8 4°, que deixa clara a
possibilidade de se aumentar o repasse dos fundos fornecidos pela unido aos estados que
necessitam, para evidentemente serem utilizados da melhor maneira possivel com relagdo aos
gastos para os refugiados em necessidade. Também deixa clara a necessidade da aprovacao
desse crédito para uso exclusivo da crise de refugiados.

Entre os novos artigos da Lei 13.684/2018, encontra-se o artigo 11, que diz respeito
aos casos de calamidades internacionais que poderdo ser auxiliadas pela Unido, a fim de
minimizar as catastrofes sofridas pelo pais em questdo e também demonstrar amparo prévio a
populacdo necessitada nesses casos, diminuindo assim a necessidade de refugiodessas pessoas

e assim também evitando novas ondas de refugiados em grande escala. Diz o artigo 11:

Art. 11. A Unido poderd prestar cooperacdo humanitaria, sob a coordenacéo do
Ministério das Relagdes Exteriores, a fim de apoiar paises ou populagfes que se
encontrem em estado de conflito armado, de desastre natural, de calamidade publica,
de inseguranca alimentar e nutricional ou em outra situacdo de emergéncia ou de
vulnerabilidade, inclusive grave ameaca a vida, a salde e aos direitos humanos ou
humanitéarios de sua populacéo.

E importante constatar também que outras medidas mais radicais foram tomadas ao
longo deste grande éxodo vindo da Venezuela para o Brasil, pois, como dito anteriormente,
muitos estados que acabaram recebendo quantidades enormes de refugiados ndo estavam
preparados estrutural e financeiramente para corretamente acolhé-los, tendo como o caso mais
grave o do estado de Roraima.

Uma das medidas que foi adotada ao longo dos anos que se seguiram a vinda dos
venezuelanos ao Brasil foi o ato de fechamento parcial das fronteiras, principalmente a
fronteira entre a Venezuela e o estado de Roraima. E compreensivel o fechamento parcial das
fronteiras justamente pela altissima quantidade de venezuelanos que estavam querendo entrar

refugiados no pais, o0 que exigia uma demanda mais alta ainda de medicamentos, alimentos e
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espaco, demanda essa que ndao podia ser cumprida plenamente com tantos individuos

chegando as fronteiras todos os dias.

No dia 13 de abril de 2018, foi protocolada no do Supremo Tribunal Federal (STF),
a Acdo Civil Originaria 3121 (ACO 3121), na qual o Estado de Roraima pede a
adocdo de providéncias a Unido para o problema da imigracdo, com fechamento
temporario da fronteira Brasil-Venezuela. (GOMES, LEAHY e ANDRETTA,
2019).

A Acéo Civil Originéria 3121 foi nada mais nada menos que uma tentativa de se
conter, por um periodo de alguns dias, a vinda de mais refugiados da Venezuela, ndo por um
desejo de se negar ajuda a essas pessoas, mas sim pela total impossibilidade que havia
decuidar de cada refugiado da maneira necessaria.

A acdo civil também procurava retirar do pais os venezuelanos que tivessem cometido
algum crime, diminuindo, assim, a populagdo de refugiados em Roraima, ja que por terem
cometido crime ndo seriam mais reconhecidos como refugiados. (GOMES, et al., 2019).

Seguindo essa necessidade de se fechar as fronteiras por um determinado periodo de
tempo, na tentativa de diminuir o fluxo de imigrantes, foi exarado entdo o Decreto 25.681-E,
que foi assinado pela governadora de Roraima, Suely Campos. Vale relembrar que essas
medidas tomadas se referem apenas as fronteiras entre a Venezuela e Roraima, nao
abrangendo outros estados do Brasil, assim como ndo afetando imigrantes e refugiados de
outras nacionalidades que ndo da Venezuela. (GOMES, et al., 2019).

No entanto, o Decreto 25.681 acabou por ser suspenso, no dia 6 de agosto de 2018,
alguns dias depois de ser assinado pela governadora de Roraima.

Aos olhos da Ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber, o Decreto era
inconstitucional, uma vez que militava contra os principios adotados pelo Brasil no que diz
respeito ao recebimento e tratamento dos refugiados no pais.

Consta também que o Decreto ia contra a Lei de Migracdo e o Estatuto do Refugiado,
naquilo que tais normativas tratam das questdes pertinentes aos acontecimentos de Roraima.
(STF, apud GOMES, et al., 2019).

Na decisdo entende-se que a Lei de Migracdo assegura um tratamento baseado nos
Direitos Humanos, sendo que o artigo 45 da referida lei dispde que “ninguém sera
impedido de ingressar no Pais por motivo de raca, religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opinido politica”. Dessa forma, 43 Artigos Direitos

Humanos Trabalhistas ndo ha possibilidade de, respeitando tanto essa lei, quanto a
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Constituicdo, adotar as medidas desejadas pelo governo de Roraima. (GOMES, et
al., 2019).

De fato, a analise dos artigos presentes na Lei de Migracdo e no Estatuto do Refugiado
¢ muito importante neste caso, pois, independentemente da dificuldade da situacdo
apresentada, a lei é clara quanto a ndo discriminacdo quanto a entrada de migrantes e
refugiados no pais, seguindo os ditames humanitarios que sempre foram adotados pelo Brasil.

No entanto, uma analise profunda da situacdo enfrentada pelo estado de Roraima se
torna necessaria, pois, mesmo seguindo os ditames das leis e prezando pelos direitos
humanos, o caso dos refugiados da Venezuela foi extremamente complexo e danoso, néo

apenas para o estado de Roraima, mas para toda a Unido.

5.1 A QUANTIDADE DE REFUGIADOS NO BRASIL

Tendo sido analisados os diversos fatores que levaram a crise humanitaria na
Venezuela, e, posteriormente, a crise dos refugiados no Brasil, percebe-se que o grande
problema enfrentado é justamente a superlotacéo de refugiados e o continuo fluxo migratorio
que teve seu primeiro grande surto em 2016, estendendo-se até os dias de hoje, em 2020.

Como ja foi dito anteriormente, o Brasil recebeu uma quantidade imensa de pedidos de
refugio vindos de venezuelanos fugindo dos problemas de seu pais. Mais de 178 mil pedidos
de refagio foram registrados até meados de 2019, nimero que continuou aumentando cada
vez mais. Contudo, h& que se perceber que o Brasil se tornou um dos paises com o maior
numero de pedidos aceitos e medidas tomadas para a protecdo dos refugiados que precisavam
ser acolhidos.

De acordo com dados fornecidos pelo ACNUR, 6rgdo da ONU responsavel pelos
refugiados do mundo, no ano de 2020 no Brasil, foram acolhidos 7.787 refugiados, que foram
reconhecidos legalmente e receberam a devida atencdo e cuidados. Esses dados foram
fornecidos no més de agosto de 2020, e foram compartilhados como uma parabenizacéo pelos

trabalhos efetuados pelo Brasil no cuidado com os refugiados.

A Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) parabeniza o Governo do Brasil
pelo reconhecimento de 7.787 venezuelanos como pessoas refugiadas. A decisdo,
anunciada hoje (28/08), faz parte do procedimento facilitado de prima facie adotado
pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE). (ACNUR, 2020).
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Também de acordo com os dados oficiais fornecidos pelo ACNUR, o Brasil j& conta
com mais de 46 mil pessoas reconhecidas oficialmente como refugiadas, sendo de fato um
marco memoravel nos quesitos humanitarios em toda a América Latina.

Uma das medidas feitas no ano de 2019 para acelerar o processo de refgio no Brasil
foi a remog&o do requisito de uma entrevista com os refugiados. Devido a esta grande escala
de pedidos, 0 CONARE julgou ser melhor eliminar a etapa de questionamento e focar nas
razdes humanitarias do mérito. (ACNUR, 2020).

Por este procedimento, que tem sido aplicado exclusivamente no contexto do fluxo
de pessoas venezuelanas ou pessoas apatridas que eram residentes na Venezuela
para o Brasil, sdo considerados elegiveis para o reconhecimento da condi¢do de
refugiado quem saiu até duas vezes do Brasil desde 2016. Os solicitantes também
ndo podem ter qualquer outro tipo de permissédo de residéncia, devem ter mais de 18
anos, possuir um documento de identidade venezuelano e ndo ter antecedentes
criminais. (ACNUR, 2020).

Como visto acima, mesmo com a remocgdo de uma das etapas no processo de
reconhecimento de um refugiado no Brasil, ainda existem requisitos a serem cumpridos,
dentro das normas pré-estabelecidas, para que um individuo que procure ajuda possa gozar de
seus plenos direitos como refugiado.

Outro numero impressionante compartilhado pela ACNUR no ano de 2020 é a
quantidade geral de refugiados residindo no Brasil. De acordo com os dados compartilhados,
0 Brasil tem em seu territorio cerca de 50 mil refugiados reconhecidos e abrigados como tais
pelo governo brasileiro, vindos de 55 paises diferentes, sendo que a grande maioria dessas
pessoas € venezuelana, representando mais de 90% da populacao refugiada no pais.(ACNUR,
2020).

Também seguindo os dados fornecidos pelo ACNUR, existem nesse momento mais de
260 mil refugiados venezuelanos vivendo no Brasil, sendo que a grande maioria destes
individuos ainda ndo estd legalizada no pais ou sequer fez pedido para ser acolhida como
refugiada perante a lei. Mesmo assim, o Brasil tem feito um excelente trabalho no que diz
respeito a cuidar de uma demanda tdo grande de pessoas.

A migracdo venezuelana é sem ddvidas um dos maiores éxodos feitos na historia da
Ameérica Latina, cerca de 5 milhdes de pessoas deixaram seu pais de origem em busca de
melhores condigdes de vida e acolhimento de outros Estados do mundo. (ACNUR, 2020).

Vale também ressaltar o importante auxilio prestado pela UNICEF e outras entidades

no tratamento dos refugiados no Brasil. Apenas em 2019, foram criados trinta novos Espagos
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Amigos da Crianca, que tem o objetivo de levar a educacdo para as criangas refugiadas que se
encontram sem condicBGes de receber os estudos que necessitam. Isso conta também com
alguns espacos moveis, feitos para acolher criangas que ndo se encontram dentro dos abrigos
designados para os refugiados. (UNICEF, 2019).

A UNICEF desempenha um trabalho extremamente necessario para o0 momento de
crise que assolou o estado de Roraima e o Brasil todo, levando agua, alimentos e remédios
para auxiliar as pessoas carentes e em estados mais criticos.

Com as acdes feitas pela UNICEF, mais de 6,4 mil pessoas tem acesso a agua limpa e
tratada nos abrigos, devido a maquinas conhecidas como WASH, que ndo apenas garantem
que a agua seja potavel e com niveis de cloro aceitaveis, mas também auxilia na limpeza e
manutencdo dos abrigos em que se encontram esses refugiados. Existem nove monitores
WASH em atividade nos abrigos, ajudando a nutrir os necessitados e manter os locais de
auxilio limpos. (UNICEF, 2019).

Sendo assim, é clara a percepcdo de que o Brasil tem desempenhado um trabalho
indispensavel no que diz respeito a cuidados com os refugiados da Venezuela. Mesmo com 0s
problemas enfrentados, nosso pais segue como um exemplo a ser seguido nos quesitos

humanitarios e de compromisso com o bem estar de todos.
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6 CONCLUSAO

Para a conclusdo do presente trabalho, torna-se indispensavel uma recapitulacdo dos
principais pontos abordados ao longo dos capitulos, bem como uma interpretacdo final de
toda a informacéo trazida, tendo, assim, o intuito de se estabelecer uma correlagdo entre os
acontecimentos historicos descritos e o fendbmeno migratério de refugiados enfrentado pelo
Brasil.

Como descrito no primeiro capitulo, o historico dos refugiados data desde muito antes
de sequer existir um instituto juridico ou sequer uma estrutura nacional para reconhecé-los.
Isso se deve ao fato de que a migracdo e o reflgio sdo direitos natos de todo o ser humano e
datam de tempos imemoriais da historia. Também foi vista a importancia da Segunda Guerra
Mundial para a criacdo da ONU e dos diversos dispositivos internacionais que criaram, por
fim, o instituto do refugio.

Foi feita também uma andlise do ordenamento juridico mundial com relacdo aos
refugiados, bem como as caracteristicas adotadas pelo sistema brasileiro para o tratamento dos
casos de refugio no pais.

Um dos pontos mais importantes que foi observado foi o do reassentamento, pois teve
um papel fundamental no controle da populagdo venezuelana que veio para o Brasil, como
visto nos capitulos que se seguiram.

Também foi analisado o histérico politico e econdmico da Venezuela, desde o fim de
sua ditadura nos anos 50, até o presente momento sob o comando do presidente Nicolas
Maduro.

A analise feita deixou claros os erros cometidos pelos antigos governantes do pais e
perpetuados pelos atuais, que permitiram que uma crise enorme se instaurasse dentro de suas
fronteiras sem condicdes de reverté-la.

A situacdo vivida pelo Brasil, devido a crise ocorrida na Venezuela, foi de crise
também, com a grande quantidade de venezuelanos pedindo ref(igio em todo o pais. E claro
que o local em que os efeitos da migragcdo mais foram percebidos foi na fronteira direta com a
Venezuela, no estado de Roraima, que sofreu muito para conseguir manter a ordem e um
atendimento digno para os refugiados.

Assim sendo, outra imprescindivel acdo feita pelo governo brasileiro foi a

implementacdo da Medida Proviséria 820/2018 para auxiliar na questdo dos refugiados,
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principalmente em se tratando de um atendimento mais correto e também na questdo
financeira, auxiliando com alimentos e outros itens basicos para todos.

O auxilio gerado pelas entidades solidarias com o refagio, como o ACNUR e a
UNICEF, foram de vital importancia para o tratamento adequado das vitimas da crise
humanitaria da Venezuela, pois por meio do atendimento exercido por essas entidades,
diversas a¢des humanitérias puderam ser mantidas para o bem estar dos refugiados.

Concluimos que as medidas legais e, de fato, tomadas pelo governo brasileiro, no
tocante a crise dos refugiados venezuelanos, foram as mais adequadas possiveis dentro do
cenario sem precedentes enfrentado pelo pais.

Ainda que fosse e seja possivel a adocdo de outras medidas facilitadoras para o
acolhimento e instalacdo digna de refugiados, o Brasil tem sido elogiado pelas acdes ja

implementadas e realizadas com relacdo ao caso de migracdes de refugiados.



52

REFERENCIAS

ACNUR. Brasil reconhece mais 7,7 mil venezuelanos como refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2020/08/28/brasil-reconhece-mais-77-mil-venezuelanos-
como-
refugiados/#:~:text=As%20autoridades%20brasileiras%20estimam%?20aproximadamente,regi
stradas%20por%20venezuelanos%20n0%20Brasil. Acesso em: 18 de novembro de 2020.

ACNUR. Convencdo de 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/convencao-
de-1951/. Acesso em: 18 de novembro de 2020.

ANNONI, Danielle. Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Curitiba:
GEDAI/UFPR. 2018

BARBOSA, Carolina Coelho; OBREGON, Marcelo Fernandes Quiroga. Venezuela Para
Além das Fronteiras: Andlise do Impacto da Crise Venezuelana na Populacéo e na
Saude Publica de Roraima. Disponivel em:
https://www.derechoycambiosocial.com/revista054/VENEZUELA PARA ALEM_DAS FR
ONTEIRAS.pdf. Acesso em: 18 de novembro de 2020.

BAYESTORFF, Flavia Luiza Medeiros. Direito Internacional dos Refugiados: Aplicacéo e
Perceptiva no Ordenamento Juridico Brasileiro. 2016. 53f. Dissertacdo (Trabalho de
Concluséo de Curso). Universidade do Sul de Santa Catarina. Araranguad — SC, 2016.

BOTELHO, Verodnica Alves; SOUZA, Rafael Xavier de. A Crise Humanitaria
Venezuelana: Os Direitos dos Refugiados e A Nova Lei de Migragéo — Lei 13.445/2017.
Disponivel em: https://jntl.websiteseguro.com/index.php/JNT/article/view/490. Acesso em
21 de setembro de 2020.

BRASIL. Diario Oficial da Unido. Lei N° 13.684, de 21 de junho de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/Lei/L13684.htm. Acesso em: 18
de novembro de 2020.

BRASIL. Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997. Regulamentacédo do Estatuto do Refugiado.
Brasilia. Senado Federal. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em 22 de setembro de 2020.

BRASIL. Diério Oficial da Unido. Medida Provisdria N° 820, de 15 de fevereiro de 2018.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/Mpv/mpv820.htm.
Acesso em: 18 de novembro de 2020.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Publicada lei de assisténcia a venezuelanos e outros
imigrantes no Brasil.Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/541013-publicada-
lei-de-assistencia-a-venezuelanos-e-outros-imigrantes-no-brasil/. Acesso em 18 de novembro
de 2020.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Publicada Medida Proviséria para atender venezuelanos
gue migram para Roraima. Disponivel em:https://www.camara.leg.br/noticias/531963-


https://www.camara.leg.br/noticias/541013-publicada-lei-de-assistencia-a-venezuelanos-e-outros-imigrantes-no-brasil/
https://www.camara.leg.br/noticias/541013-publicada-lei-de-assistencia-a-venezuelanos-e-outros-imigrantes-no-brasil/
https://www.camara.leg.br/noticias/531963-publicada-medida-provisoria-para-atender-venezuelanos-que-migram-para-roraima/

53

publicada-medida-provisoria-para-atender-venezuelanos-que-migram-para-roraima/. Acesso
em 18 de novembro de 2020.

FILHO, Cyro de Barros Rezende; NETO, Isnard de Albuquerque Camara. A Evolugéo do
Conceito de Cidadania. Taubaté. Disponivel em:https://url.gratis/MluxuAcesso em: 20 de
novembro de 2020.

FREITAS, Elisa dos Santos; FELIX, Germana Pinheiro de Almeida. A Protecdo da Pessoa
Humana e Direito dos Refugiados: Uma Andlise do Fendmeno Migratério Venezuelano
no Brasil. Disponivel em:
http://ri.ucsal.br:8080/jspui/bitstream/prefix/1449/3/TCC%20em%20andamento%2806.12%?2
9-%20Elisa%20Freitas%20%283%29.pdf. Acesso em 22 de setembro de 2020.

GAUCHA, Zero Hora. Em 10 pontos, entenda a crise politica na Venezuela.Noticia
publicada em01 de abril de 2017. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/mundo/noticia/2017/04/em-10-pontos-entenda-a-crise-
politica-na-venezuela-9762297.html. Acesso em: 18 de novembro de 2020.

GLOBO.COM Entenda a crise na Venezuela: da reeleicdo de Maduro a tentativa de tira-
lo do governo. Matéria publicada em 30 de abril de 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/04/30/entenda-a-crise-na-venezuela-da-reeleicao-
de-maduro-a-tentativa-de-tira-lo-do-governo.ghtml. Acesso em: 18 de novembro de 2020.

GOMES, Eduardo Biacchi; LEAHY, Erika; ANDRETTA, Juliane Todesco. A Eficacia da
Nova Legislacdo Migratéria no Contexto da Crise da Venezuela.Disponivel em: Acesso
em: 18 de novembro de 2020.

JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacéo no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/O-Direito-Internacional-dos-Refugiados-e-sua-
Aplica%C3%A7%C3%A30-no-Ordenamento-Jur%C3%ADdico-Brasileiro.pdf>. Acesso em
18 de novembro de 2020.

JUBILUT, Liliana Lyra; GODQY, Gabriel Gualano de (Orgs). Refugio no Brasil:
Comentarios a Lei 9.474/97. S&o Paulo: QuartierLatin/ACNUR, 2017. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Ref%C3%BAgio-no-Brasil-
Coment%C3%A1rios-%C3%A0-1ei-9.474-97-2017.pdf. Acesso em 20 de setembro de 2020.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Entenda as Diferencas entre
Refugio e Asilo. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/entenda-as-diferencas-
entre-refugio-e-
asilo#:~:text=0%20ref%C3%BAgi0%20%C3%A9%20concedido%20a0,0u%20extradi%C3
%A7%C3%A30%20ficam%20em%20suspensos. Acesso em 21 de setembro de 2020.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Ministério Esclarece Principais
Duvidas Sobre Refagio, Asilo politico e Visto Humanitario. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/news/mjc-esclarece-principais-duvidas-sobre-refugio-asilo-
politico-e-visto-humanitario. Acesso em 22 de setembro de 2020.


https://www.camara.leg.br/noticias/531963-publicada-medida-provisoria-para-atender-venezuelanos-que-migram-para-roraima/

54

NOGUEIRA, Leticia Alves; BORGES, Rosa Maria Zaia. A NOVA LEI DE MIGRACAO
BRASILEIRA E O DECRETO DE REGULAMENTACAO N°9.199/2017: UM
OBSTACULO PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AO
IMIGRANTE. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/28292/4/NovalLeiMigra%C3%A7%C3%A30.p
df. Acesso em 20 de novembro de 2020.

PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi. Historia da Cidadania. 6. Ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2013.

PINTO, Laura Constantino; OBREGON, Marcelo Fernandes Quiroga. A Crise dos
Refugiados da Venezuela e a Relagcdo com o Brasil. Disponivel em:
https://www.derechoycambiosocial.com/revista051/A_CRISE_DOS_REFUGIADOS_NA_V
ENEZUELA .pdf. Acesso em 18 de novembro de 2020.

ROMANO, Rogério Tadeu. A Venezuela e a Imigracéo para o Brasil. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/68583/a-venezuela-e-a-imigracao-para-o-brasil. Acesso em: 18 de
novembro de 2020.

UNICEF. Crise migratoria venezuelana no Brasil. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/crise-migratoria-venezuelana-no-brasil. Acesso em: 18 de
novembro de 2020.

UNICEF. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 20 de
Novembro de 2020



