UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA

vnisul

ESTATUTO DO DESARMAMENTO E SUA INEFICACIA

Leonardo Vallin Spina!

RESUMO: O presente trabalho discorre acerca da Lei n° 10.826 de dezembro de 2003, chamada de
“Estatuto do Desarmamento”, e tendo em tese a Ineficacia da Reducgédo da Criminalidade, por tanto, obtendo
como area de conhecimento o Direito penal, em especial o direito de portar arma de fogo, na qual tem
pessoas que defendem a tese das armas de fogo para o uso pessoal, como por exemplo, manter sua
seguranca em areas de maiores riscos, €, também as que entendem que o uso de armas é apenas dever
das autoridades. O Estatuto do Desarmamento foi o referendo realizado no dia 23 de outubro de 2005, no
qual, por meio de votacdo a populacdo decidiu sobre a venda de armas e muni¢cdes no Brasil, desde entédo
vem sendo um tema muito polémico e discutido no meio da sociedade. Abordaremos ainda durante os
capitulos a baixo, a evolucdo das armas de fogo contendo um breve estudo histérico, desde tempos
imemoridveis até os dias atuais, o conceito das armas e diferenciando ainda as de cano longo e as de cano
curto, a evolucao das leis das mesmas, do registro e enfim o estatuto do desarmamento, contendo anélise
da lei e a ineficicia da mesma, seguido da conclusdo. O método de estudo do referido trabalho abordado foi
feito através de pesquisas bibliograficas, referencias legais, jurisprudenciais e doutrinérias.
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ABSTRACT: The present work deals with Law No. 10.826 of December 2003, called the "Statute of
Disarmament", and taking into account the Inefficiency of Reducing Crime, thus obtaining, as an area of
knowledge, criminal law, in particular the right to carry firearms in which there are people who defend the
thesis of firearms for personal use, such as maintaining their safety in areas of greater risk, and also those
who understand that the use of firearms is only a duty authorities. The Disarmament Statute was the
referendum held on October 23, 2005, in which, through a vote the population decided on the sale of arms
and ammunition in Brazil, since then it has been a very controversial topic and discussed in the middle of
society . We will also cover, during the chapters below, the evolution of firearms containing a brief historical
study, from time immemorial up to the present day, the concept of weapons and differentiating still from long
barrels and short barrels, the evolution of the laws of and the disarmament statute, containing analysis of the
law and its ineffectiveness, followed by the conclusion. The method of study of the mentioned work was done
through bibliographical research, legal, jurisprudential and doctrinal references.
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1. INTRODUCAO

E notério o fato de que o estatuto do desarmamento surgiu para atender a
necessidade do estado e os anseios da sociedade brasileira na busca pela reducao da
criminalidade no pais através da restricdo ao acesso as armas de fogo. Passados mais
vinte anos da sua promulgacao, a lei de armas — lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, ainda hoje é alvo de inimeras criticas, principalmente com relacdo a sua eficacia
(silva, 2015).

Assim, muito embora se reconheca o empenho por parte do Governo e da grande
midia nacional no sentido de defender os beneficios relacionados com o Estatuto do
Desarmamento, é certo que uma rapida pesquisa acerca das taxas de criminalidade nos
ultimos anos, notadamente de homicidios e outros delitos cometidos com arma de fogo,
€ suficiente para demonstrar as consequéncias legitimas dessa politica empreendida no
plano da Seguranca Publica Brasileira (FACCIOLI, 2010).

Nesse sentido, vale dizer que as taxas de criminalidades desde a promulgacéo do
Estatuto s6 vém crescendo sistematicamente, fazendo com que desponte especial
relevancia e atencdo académica, doutrinaria, jurisprudencial e preocupacdo geral no
ambito social brasileiro quanto ao fracasso do Poder Publico no sentido de uma reducao
substancial nos numeros de crimes relacionados a mortes violentas provocadas por
arma de fogo (REBELO, 2015).

Diante de tudo isso, tendo em vista a atualidade dos debates em torno da eficacia,
estando em pauta inclusive a revogacdo do Estatuto, torna-se imprescindivel
compreender esta legislacdo, seus principais aspectos conceituais, caracteristicos, bem
como seus efeitos praticos e observaveis no decorrer do seu tempo de vigéncia, e ainda
0s posicionamentos de juristas quanto ao seu papel social.

Para tanto, busca-se promover uma abordagem capaz de esclarecer todos 0s
aspectos mais relevantes sobre o Estatuto do Desarmamento, sob um ponto de vista
critico em relacao a sua eficacia, correlacionando o assunto com as normas e principios
constitucionais que regem o Estado Democratico de Direito.

Assim, levando em conta a natureza da proposta que ora se apresenta, optou-se
metodologicamente pela pesquisa bibliografica para a promocdo de um estudo tedrico,

exploratorio e qualitativo (VAN MAANEN, 1983), e, para concretiza-la, sera realizada



uma avaliacao dialética das posi¢cdes de tedricos competentes acerca dos assuntos em
guestao.

O estudo fundamenta-se principalmente em artigos cientificos, documentos
oficiais, obras completas e demais producdes cientificas académicas que se mostrem
Uteis e pertinentes ao desenvolvimento da pesquisa em tela, destacando a importancia
das investigacdes centradas no debate sobre os impactos da Lei de Armas no contexto
sociopolitico atual brasileiro, que, sem duavidas, tém interesse especifico ndo sé no
ambito do Direito Penal, como também num cenario mais amplo de interesse geral da

sociedade brasileira, no sentido da centralidade da seguranca publica.

2. PRECEDENTES HISTORICOS

Como explica a licdo de Batista (2009), seguindo o exemplo da maioria dos
paises latino-americanos, a industria armamentista brasileira pode ser considerada um
fendmeno do século XX, sendo que, desponta notadamente a partir dos anos de 1930
como estratégias para substituir a politica de importacoes.

Nas palavras da autora:

Até o inicio do século passado, o0 equipamento bélico das forcas armadas
brasileiras era quase que resultante de importacbes da Europa e dos Estados
Unidos. Apesar disso, a atual posicdo do Brasil de dominio regional na producéo
de armas encontra suas origens especialmente na historia das Forcas Armadas,
que sdo os principais articuladores e arquitetos da industria de armas do pais.
(BATISTA, 2009, p. 1).

Assim, relevante destacar que, durante os anos 40 foi desenvolvida no Brasil um
pensamento que deu origem a um programa politico-econdmico chamado de Doutrina
Brasileira de Seguranca Nacional (DSN), que ainda segundo Batista (2009) tratava-se de
uma estratégia de desenvolvimento econdmico relacionado a industrializacdo. Nesse
contexto, a fabricacdo de armas era identificada como central para o desenvolvimento
dentro na perspectiva de fortalecendo da autonomia do Exército do Brasil.

Entretanto, em que pese esta preocupacdo, em se tratando de regras e
mecanismos de restricdo de posse e porte, é sabido que, no Brasil, estes sempre foram

falhos ou praticamente inexistentes. Nesse sentido, conforme os estudos de Liliana Buff



de Souza e Silva e Luiz Felipe Buff de Souza e Silva (2004) pode-se dizer que, existem
importantes precedentes histéricos quanto a proibicdo do uso de armas lesivas no Brasil.

Nessa perspectiva, destaca-se que o Cbodigo Criminal do Império de 1830 ja trazia
uma previsdo quanto a restricao da utilizacdo de armas por parte dos cidadaos. Dessa
maneira, vale salientar que:

Desde o Cdédigo Criminal do Império, de 1830, ja se punia o uso “de armas
ofensivas, que forem proibidas”, com a pena minima de 15 dias de prisdo simples e
multa correspondente a metade tempo, pena média de 1 més e pena maxima de 60 dias,
além de perda das armas (artigo 297). Competia a Camara Municipal declarar quais as
armas proibidas (artigo 299 e lei de 1.10.1828, artigo 71), ndo incorrendo nas penas
cominadas para esta infracdo penal “Os oficiais de justica, andando em diligéncia; os
militares de primeira e segunda linha e ordenancgas, andando em diligéncia ou em
exercicio (...) € 0s que obtivessem licenca dos juizes de paz (artigo 298). (SILVA; SILVA,
2004, p. 41).

Na sequéncia, com o Codigo Penal de 1890, ndo se percebeu grandes mudancas
deste cenario, sendo que, até este momento considerava-se como contravencao penal a
utilizacdo de armas ofensivas sem licenca da autoridade policial, contravencao cuja pena
era prisao cautelar de 15 a 60 dias. (BRASIL, 1890).

Vale destacar que, tendo em vista o fato de que este Cdédigo utilizava basicamente
normas penais em branco, foram editadas inUmeras leis para tentar regulamentar com
maior precisao o uso das armas, 0 que, por sua vez, acabou gerando no campo pratico
uma situacdo controversa e pouco harmoniosa, levando a posterior elaboracdo da
Consolidacao das Leis Penais, com o Decreto n° 22.213/1932.

No mesmo contexto historico, cita-se o Decreto n° 24.602/ 1934, que atribuiu as
Forcas Armadas o papel de “fiscalizar a fabricagdo, comercializacdo de armas e
muni¢cdes no pais”, bem como a “proibicdo da fabricagdo de armas e munig¢des de
armamento de guerra por empresas particulares, salvo para caga e pesca’. (BRASIL,
1934).

Em se tratando das armas para uso civil o decreto foi omisso, ficando este
particular sem regulamentacdo até a promulgacdo da Lei de Contravencdes Penais,
editada através do Decreto n°® 3.688, ja em 03 de outubro de 1941, que previu, em seu
artigo 19, o crime de porte ilegal de armas, in verbis: “Trazer consigo arma fora de casa
ou de dependéncia desta, sem licenca da autoridade: Pena — prisdo simples de 15

(quinze) dias a 6 (seis) meses, ou multa, ou ambas cumulativamente”. (BRASIL, 1941).



A doutrina costuma afirmar a relevancia do referido decreto por ter sido o pioneiro
a regulamentar expressamente a conduta e punigao para o porte e uso de armas de fogo,
pois até entdo nenhum outro dispositivo legal tratava da questdo de forma especifica.
Porém, mesmo representando certo avanco, a norma foi alvo de criticas por tratar de
forma tdo branda o tema, prevendo uma pena insignificante e muitas vezes nem sequer
cumprida.

Nesse sentido, Batista (2009, p. 1) afirma que:

Até 1997 vigorou no Brasil o Decreto- Lei 3.688/41, que tipificava o delito do porte
ilegal de armas de fogo como contravencao penal. Porém, pequena importancia
que se dava ao uso de armas de fogo e a aplicacdo de penas insignificantes
diante da conduta geradora de grande intranquilidade social urgiam tomadas de
medidas condizentes com a gravidade que representava.

Diante disso, depois de um longo tempo de debate, a conduta passou a ser
tratada como crime, a partir da elaboracao da Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997,
relevante, sobretudo, por instituir no ambito nacional o chamado Sistema Nacional de
Armas (SINARM).

Assim, salienta-se que esta lei trouxe a criminalizacdo de condutas e a aplicacao
de penas mais severas, sendo importante destacar que a mudanca da legislacdo se deu
em resposta a realidade social brasileira, uma vez que, nesta época, mais de 80% dos
crimes eram cometidos por armas de fogo. (BATISTA, 2009).

Ainda conforme a autora, € neste mesmo periodo que surge no pais 0s primeiros
movimentos em favor da pauta do desarmamento, com 0 objetivo de regulamentar o
controle de armas de fogo, principalmente, levando em consideracdo os dados de
pesquisas que apareciam com notoriedade em ambito nacional demonstrando a relacéo
direta entre o facil acesso as armas somado ao aumento do numero de homicidios.

Nessa perspectiva, a Lei n® 9.437/97 trouxe, conforme seu artigo 10, a
classificacdo dos crimes e das penas relativos ao porte e a utilizacdo de armas de fogo,
da seguinte maneira:

Art. 10 — Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso
permitido, sem a autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar.

Pena — detencdo de um a dois anos e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: | — omitir as cautelas necessérias para
impedir que menor de dezoito anos ou deficiente mental se apodere de arma de
fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade, exceto para a



pratica do desporto quando o menor estiver acompanhado do responsavel ou
instrutor;

[I- Utilizar arma de brinquedo, simulacro de arma capaz de atemorizar outrem,
para o fim de cometer crimes;

Il — disparar arma de fogo ou acionar munigdo em lugar habitado ou em suas
adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde que o fato nao constitua
crime mais grave.

§ 2° A pena é de recluséo de dois anos a quatro anos e multa, na hipétese deste
artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime de contrabando ou descaminho,
se a arma de fogo ou acessorios forem de uso proibido ou restrito.

§ 3° Nas mesmas penas do paragrafo anterior incorre quem: | — suprimir ou alterar
marca, humeracao ou qualquer sinal de identificacdo de arma de fogo ou artefato;
II- Modificar as caracteristicas da arma de fogo, de forma a torna-la equivalente a
arma de fogo de uso proibido ou restrito;

Il — Possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo e/ou incendiario sem
autorizacgao;

IV — Possuir condenacéo anterior por crime contra a pessoa, contra o patrimdnio e
por tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A pena é aumentada da metade se o crime é praticado por servidor publico.
(BRASIL, 1997)

Como se pode observar foram varias as modificacbes da referida lei, porém ela
ainda manteve grandes falhas, recebendo também criticas doutrinarias e da opinidao
publica, o que culminou, em 2003, na elaboracdo de um dispositivo mais rigoroso. Fala-
se da Lei n° 10.826, promulgada no mesmo ano, e mais conhecida como Estatuto do
Desarmamento.

Sobre a Lei n°® 9.437/97, vale destacar a opinido de Gomes e Oliveira (2002, p. 20),

segundo os quais apos ela:

O proprio legislador passou a encarar as armas de fogo como verdadeiros
produtos controlados, sobre os quais 0 Estado deve manter uma rigorosa tutela.
Para viabilizar esses controles, tornou-se necessaria a criagdo de toda uma
estrutura administrativa especial, corporificada e instrumentalizada por meio de um
novo organismo denominado Sistema Nacional de Armas, ou simplesmente
SINARM.

Ainda conforme estes estudiosos, um dos acertos da legislacao foi o cadastro das
armas de fogo, somado ao registro de seus respectivos proprietarios. Em
complementaridade, Teixeira (2001, p. 23) aponta que, independentemente das falhas do
texto legal, ele teve a sua importancia pelas discussfes que levantou, ja que seu objetivo
central era reduzir as taxas de criminalidade e coibir a violéncia.

Um ponto de vista mais critico é apresentado por Facciolli (2010, p. 16), que aduz:

Varios avangos puderam ser sentidos ao longo de pouco mais de seis anos da
vigéncia da Lei, tais como: criminalizou o porte de arma de fogo; disciplinou o
registro e o porte; estabeleceu objetivos programéticos para o sistema; inaugurou

a “Politica Nacional de Controle de Armas de Fogo”, dentre outros. A sociedade
esperava mais... — ou melhor, aspirava apenas a reducéo da violéncia armada, o



gue acabou ndo acontecendo! A frustragdo social foi o principal fator que
contribuiu para ruirem as estruturas do 1° SINARM.

Além disso, percebe-se que, contribuiu também para o avanco legislativo
representado pelo Estatuto do Desarmamento. O contexto de promulgagcao desta norma
€ relevante, pois se deu apdés um conjunto de esforcos coletivos. Nesse sentido, apos
um protesto conhecido como Marcha Silenciosa, realizada em frente ao Congresso
Nacional em junho de 2003, foi criada uma comissdo mista para formular uma nova lei
para regular a matéria, dando origem ao Estatuto do Desarmamento. (BATISTA, 2009).

E importante destacar que, devido & gravidade e a ampla repercuss&o do assunto
Considerado de interesse geral, foi realizado, em 23 de outubro de 2005, um referendo
versando a respeito da proibi¢cdo total da comercializacdo de armas de fogo e municdes
em todo o territorio nacional, salvo para as entidades previstas na propria legislagéo.

O referendo trouxe para a consulta popular a seguinte questao: “O comércio de
armas de fogo e muni¢cdo deve ser proibido no Brasil?”. Diante da dificil tarefa, os
eleitores puderam optar pela resposta “sim” ou “n&o”, pelo voto em branco ou pelo voto
nulo, sendo que o resultado final foi para o “n&o”, com 63,94 % dos votos.

Nessa perspectiva, importa destacar que a decisdo pela ndo repressdo do
comércio das armas de fogo no Brasil evidencia que mais importante do que a néo
comercializacéo €, de fato, o seu controle. Nesse sentido, Batista (2009) afirma que a
obrigatoriedade do registro, prevista no Estatuto do Desarmamento um grande avanco
para a regulamentacédo e limitacdo do acesso as armas de fogo no pais, pois, em tese,
com o registro € possivel responsabilizar com maior rigor tanto civil como penalmente.

Vale destacar, nesse sentido, o pronunciamento retirado do Diario do Senado
Federal n° 69, quando da proposicdo do Projeto de Lei do Senado n° 292 de 05/05/1999,
gue foi o que deu origem ao modelo seguido pela Lei n°® 10.826/03, e defendia a tese de
que:

A onda de violéncia que vem se avolumando em nosso pais, fartamente noticiada,
tem como uma de suas principais causas a facilidade de obtenc&o e uso de armas
de fogo. O Estado ndo pode se eximir de seu dever de manter a seguranca
publica, reduzindo este perigo a um grau controlavel. Conforme o projeto que ora
apresento, o uso de armas de fogo passa a ser objeto de estrito controle estatal,
sendo permitida apenas em circunstancias excepcionais. (SENADO FEDERAL,
1999, p.1039).

Nesse sentido, Facciolli (2010, p. 19) complementa afirmando que “Presséao

intensa da midia e de ONGs promoveram a ilusdo de que a proibicdo da venda e da



restricdo ao porte de armas de fogo poderia acabar com a violéncia”, fazendo com que o
Estatuto tivesse bastante repercussao.

Assim, esta legislacao foi a responsavel por trazer uma mudanca paradigmética
no tratamento legal da utilizacdo de armas de fogo no pais, sendo que trouxe grandes
alteracoes ao diploma legal anterior, como penas maiores para crimes de porte de armas,
restringindo a venda, o registro e autorizacdo para o porte de arma, que veremos a

seguir mais detalhadamente.

2. OESTATUTO DO DESARMAMENTO

Em periodos anteriores a 2003, as regulamentaces sobre armas de fogo
existiam, mas eram permissivas, como por exemplo, o porte ilegal de armas de fogo até
1997, era tratado como uma contravencao penal, tendo como puni¢ao, prisdo simples ou
multa. O artigo 19, ja revogado, da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n°

3.688/41), evidenciava que:

Art. 19 - Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenca
da autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de duzentos mil réis
a trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.

§ 1° A pena é aumentada de um terco até metade, se o agente ja foi condenado,
em sentenca irrecorrivel, por violéncia contra pessoa.

§ 2° Incorre na pena de prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
duzentos mil réis a um conto de réis, quem, possuindo arma ou municao:

a) deixa de fazer comunica¢éo ou entrega a autoridade, quando a lei o determina;
b) permite que alienado menor de 18 anos ou pessoa inexperiente no manejo de
arma a tenha consigo;

c) omite as cautelas necessarias para impedir que dela se apodere facilmente
alienado, menor de 18 anos ou pessoa inexperiente em maneja-la. (BRASIL, 1941)

No entanto, foi em 1997, com a promulgacéo da Lei n°® 9.347, de 20 de fevereiro,
surge-se 0 texto legislativo que desencadearia o Estatuto do Desarmamento. A
mencionada lei foi base para a ascensdo das politicas desarmamentistas no Brasil, a
responsabilidade de controle, comercializacdo e fabricacdo das armas de fogo foi
incumbido ao Ministério da Justica.

O conteudo da Lei n® 9.347 padronizou os procedimentos para concessdo de
armas de fogo, determinou condi¢des minimas que deveriam ser atendidas por aquele

cidadao que desejasse possuir uma arma de fogo de forma legal.



A mesma Lei instituiu a criacdo do Sistema Nacional de Armas (SINARM) que
compunha a Policia Federal, o setor era responsavel pelo mapeamento de todos os
dados relacionados as armas de civis (DAMASIO, 1999). Neste sentido, todo cidadao
gue desejasse possuir uma arma de fogo, deveria requerer obrigatoriamente a
autoridade policial de seu respectivo estado, que, apdés a solicitacdo do cidadao,
consultaria o SINARM, para que houvesse o0 deferimento do requerimento ou
indeferimento.

Caso o cidadao atingisse o deferimento, havia requisitos presentes na lei anterior
ao Estatuto do Desarmamento que regia os modelos e calibres que aquele que teve a
solicitacdo acatada poderia fazer uso (DAMASIO, 1999).

Em 2003, o Brasil apresentava altos indices de criminalidade e violéncia, diante
desta situacdo, o poder legislativo vé a necessidade de criar um novo instrumento para
regular a obtencéo, uso e comércio de armas de fogo por civis no ambito nacional, em
sua premissa, 0 novo texto legislativo teria como enfoque a proibicdo de armas de fogo
para civis e extincdo do comércio de armas de fogo para este publico, todos estes atos
tinha como intuito a reducdo nos numeros homicidios por armas de fogo.

Durante o periodo de 1993 a 2003, a UNESCO realizou uma pesquisa no ambito
nacional para apurar a taxa anual de mortalidade por arma de fogo, o Brasil possuia
numeros superiores a varios conflitos de nivel mundial. A guerra do golfo apresentou
cerca de 10 mil mortes no decorrer de um ano de conflito, o Brasil no mesmo ano,
apontou 32 mil mortes por armas de fogo em média por ano, entre 1993 e 2003
(DAMASIO, 1999).

No entendimento de Quintela e Barbosa (2015, p.41),

De fato, em 2003, o indice de homicidios no pais ja passava de 25 para cada 100
mil habitantes — para a ONU, qualquer indice abaixo de 10 é considerado normal,
indices entre 10 e 20 sdo preocupantes, e indices acima de 20 séo considerados
casos graves.

Diante da situacdo, o Estatuto surge do convencimento de que o numero de
homicidios e acidentes em decorréncia de armas de fogo, poderiam ser reduzidos se os
nameros de circulacdo de armas de fogo também fossem reduzidos. Na existéncia de
pesquisas em ambito internacional, estas, apontavam que a reducao da circulacdo de
armas de fogo traria a resolugcdo em relacdo aos altos indices de violéncia e nesta

mesma linha, entendeu-se que a reducdo das armas de fogo também iria atingir a



reducdo de armas em posse de criminosos, pois os dados apresentavam que 0S
armamentos apreendidos pelas autoridades policiais eram de origem brasileira e fruto de
roubos. (FRAGOSO, 1991).

Através do Projeto de Lei do Senado n° 292, de 1999, projeto apresentado pelo
Senador Gerson Camata, em face dos numeros absurdos de criminalidade e violéncia,
originou-se e editou-se a Lei n°® 10.826, em 9 de dezembro de 2003, também conhecida
como Estatuto do Desarmamento, o texto normativo aborda a regulagdo da posse, porte
e 0 comércio de armas de fogo, acessoérios e muni¢cdes em ambito nacional. O Estatuto
também definiu os critérios para obtencdo das armas de fogo e como seria 0 controle
destes instrumentos, incumbido ao Sinarm, instituido no Ministério da Justica, no @mbito
da Policia Federal. A Lei também qualifica os crimes com armas de fogo e suas
respectivas penas (FRANCO, 2021, p.354,;355).

A Lei 10.826/2003 possui objetividade mdltipla, a fim de atingir a protecdo em sua
totalidade, através da seguranca publica visando coibir os perigos e riscos coletivos. Tem
como bem juridico tutelado a incolumidade publica, a objetividade multipla do estatuto de
desarmamento € caracterizada pelos objetos juridicos, sendo um principal e um
secundario. Objetivo principal, também é caracterizado de imediatidade, a garantia de
protecdo a 13 coletividades, em outros termos, garantir a seguranca da coletividade e
seguranca de seus bens diante de situacdes que podem gerar danos. Como objetivo
secundario, a garantia de protecionismo ao individuo, prevalecendo os seus direitos, a
vida, saude, integridade fisica, defesa, etc. (SILVARES, 2010, p. 382.).

Os multiplos objetos juridicos € a causa da diferenciacdo em relacdo aos demais,
pois é caracterizado no dever do Estado fornecer e defender bens juridicos do individuo
e toda coletividade, garante a ordem juridica em relacdo aos limites do estado de
seguranca, entre eles, a vida, saude e bens de todos que estdo sob a égide do Estatuto
do Desarmamento (JESUS, 2007, p. 7.).

O estado com a criacdo do Estatuto do Desarmamento visou resguardar diversos
direitos e reduzir os numeros de criminalidade e violéncia no ambito nacional, no entanto,
0S numeros ainda seguiram em ascensdo. Sera analisado no topico a seguir como o
Estatuto ndo conseguiu concretizar o seu objetivo, advindo da premissa de quanto

menor a circulacao de armas de fogo, menor os numeros de crimes e armas ilegais.



2.1 O CONTROLE DE ARMAS DE FOGO E AS DISPOSICOES LEGAIS

Antes de adentrar ao texto do Estatuto, necessario apenas compreender alguns
aspectos contextuais e conceituais em relacdo a matéria. Assim, inicialmente necessario
ressaltar que quando se fala em armas, € bom ter em vista aquilo que prevé o Decreto n°

3.665, de 20 de novembro de 2000, que define arma como:

Artefato que tem por objetivo causar dano, permanente ou ndo, a seres vivos e
coisas. Arma de fogo, por sua vez, é: arma que arremessa projéteis empregando a
forca expansiva dos gases gerados pela combustdo de um propelente confinado
em uma camara que, normalmente, esta solidaria a um cano que tem a fungéo de
propiciar continuidade a combustdo do propelente, além de direcdo e estabilidade
ao projétil. (BRASIL, 2000).

Vale ressaltar que, a legislacdo divide os tipos de armas de fogo em duas
categorias, quais sejam, as armas de fogo de uso restrito e aquelas denominadas de
armas de fogo de uso permitido, sendo que, as primeiras submetem-se a restricbes mais
severas do que as de uso dito permitido. Em sintese, pode-se dizer que as armas de uso
restrito sdo aquelas de maior poténcia e calibre, bem como as que tenham qualquer
semelhanca com as utilizadas pelo exército, além das automaticas, as quais realizam
mais de um disparo quando pressionado somente uma vez o gatilho.

Assim, a Lei traz uma diferenga quanto a arma de fogo de uso “permitido” e arma
de fogo de uso “restrito”, conforme estabelecido pelo artigo 3° do Decreto n° 3.665/00, in

verbis:

[...] XVIl — arma de uso permitido: arma cuja utilizacdo € permitida a pessoas
fisicas em geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo com a legislacédo
normativa do Exército; XVIIl —arma de uso restrito: arma que s6 pode ser utilizada
pelas Forcas Armadas, por algumas instituicbes de seguranca, € por pessoas
fisicas e juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo
com legislacéo especifica. (BRASIL, 2000).

Em se tratando do contetdo da Lei n°® 10.826/03, importa dizer que, além de
limitacdes a quem pretende ter armas de fogo, ela também gerou obrigacdes para estas,
como a obrigatoriedade de teste de aptiddo psicoldgica e técnica para manusear arma
de fogo, conforme dispde o artigo 4° da referida Lei, apds a redacdo dada pela Lei n°
11.706/08, in verbis :

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera, além de
declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:



| — Comprovacdo de idoneidade, com a apresentacdo de certidbes negativas de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar e Eleitoral
e de nao estar respondendo a inquérito policial ou a processo criminal, que
poderéo ser fornecidas por meios eletrénicos;

Il — Apresentagdo de documento comprobatdrio de ocupacéo licita e de residéncia
certa,;

Il = Comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicologica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.
§ 1° O Sinarm expedird autorizacdo de compra de arma de fogo apés atendidos os
requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do requerente e para a arma
indicada, sendo intransferivel esta autorizagéo.

§ 2° A aquisi¢do de municdo somente poderd ser feita no calibre correspondente a
arma registrada e na quantidade estabelecida no regulamento desta Lei. (BRASIL,
2008)

Por esta dimensao de andlise, um dos efeitos positivos da lei foi ter conferido
carater indispensavel para a compra de maneira legal de uma arma que o cidadao
apresente seus documentos pessoais, certiddes negativas no ambito de todas as
instancias judiciais, com o propoésito de comprovacao de que 0 mesmo nao responde a
nenhum inquérito policial ou processo criminal, e apresente ainda, comprovante de
residéncia, e submeta-se a exames de natureza psicologica e de capacidade técnica
para manejo e manipulacédo de uma arma de fogo.

Facciolli (2010 p. 80), por sua vez, critica a “declaragao de efetiva necessidade”,

dado seu cunho subjetivo. Nas suas palavras:

O direito a aquisicdo (melhor ainda: o direito ao acesso a propriedade — de arma
de fogo) €, essencialmente, um tema que gravita na Orbita constitucional. A
legitimacdo a propriedade somente pode ser limitada pela funcionalidade social do
bem, sendo a seguranga consagrada como um direito social fundamental na Lex
maxima. A presente assertiva é importante, pois ao longo do texto normativo,
percebe-se o intento em criar embaracos ao cidaddo de bem em adquirir uma
arma de fogo. Arriscamo-nos a ir mais longe e constatar uma vontade em
desestimular ndo a aquisicdo, mas a propria intencdo na propriedade — mina-se a
expectativa pelo direito, por via obliqua.

Vale dizer que, o certificado que registra a arma de fogo concede apenas ao seu
proprietario o direito de possuir a arma, direito este que abrange tdo somente o interior
de sua residéncia. O que significa dizer que, o proprietario ndo podera, portanto,
transportar a arma fora de seu domicilio, sob pena de responder na esfera penal por este
ato.

O Estatuto veta, desta forma, o porte de armas de fogo em todo territorio nacional,
ao mesmo tempo em que apresenta algumas excecgOes taxativas, em casos de
legislacBes proprias, bem como aquelas que o proprio estatuto permite autorizagédo

especifica, nos caso de: integrantes das forcas armadas e das policias federal, civil,



militar, rodoviaria e ferroviaria; profissionais que atuam como guardas municipais dos
Municipios, agentes de segurancga, policia do legislativo federal, agentes e guardas
prisionais, guardas portudrios, entre outros, sendo que, tal autorizacdo é outorgada, em
geral, com uma delimitacdo temporaria e territorial d e validade. Além disso, “ainda
dependerd da observancia de alguns critérios, tais como a comprovagdo da real
necessidade, seja pelo exercicio da profissao, seja por algum risco ou ameaca efetiva a
sua integridade fisica. ” (BRASIL, 2003).

Outro ponto controvertido do Estatuto comumente apontado por especialistas
trata-se da idade minima para compra de uma arma de fogo, que, segundo a antiga Lei
n°® 9.437/97, era de 21 (vinte e um) anos e que com o Estatuto passa a ser de 25 (vinte e
cinco) anos, conforme disciplina o artigo 28, in verbis : “E vedado ao menor de 25 (vinte
e cinco) anos adquirir arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades
constantes dos incisos |, Il, Ill, V, VI, VIl e X do caput do art. 60 desta Lei”.

No tocante a este assunto, Facciolli (2010, p. 331) afirma criticamente que:

A intencdo do legislador foi clara: desarmar as faixas etarias com idade inferior a
25 anos por acreditar que, com esta medida reduziria os niveis de violéncia e
homicidios no Brasil. A idade — 25 anos — por si sé ndo pode ser usada como
termdmetro para avaliar o grau de maturidade ou de responsabilidade do cidadao.
O uso de armas € atividade técnica, que, por si s6, contribui para disciplinar o
individuo. O tiro ndo é uma modalidade desportiva?

Ainda segundo esta licdo, pode-se aduzir que

Atendidos os requisitos marcados na lei, ndo ha justificativa plausivel para impedir
os cidadaos, com capacidade civil e penal plenas ao exercicio do direito de
propriedade. E certo que o bem — arma de fogo — possui uma natureza
especialissima, mas, nem por isso, pode servir como argumento para discriminar,
genericamente, as diversas classes de brasileiros. (FACCIOLLI, 2010, p. 330).

O autor ainda complementa afirmando que a disposicao, “por via obliqua e
inconstitucional, cria-se uma nova modalidade de maioridade”, desconsiderando que o
“esforco do legislador foi enorme ao longo de mais de oitenta anos em busca da
unificacdo das maioridades civil penal, 0 que somente conseguiu-se quando da vigéncia
do novo Cadigo Civil, em 2003”. (FACCIOLLI, 2010, p. 331).

No tocante aos crimes e penas previstos pelo Estatuto, destaca-se o dispositivo
no art. 12 da lei, que afirma ser ilegal “a posse de arma de fogo em desacordo com

determinacao legal ou regulamentar, mesmo que no interior de sua residéncia”, fato este,



punivel com a detencdo de 1 (um) até 3 (trés) anos, cumulada com multa. (BRASIL,
2003).

Cita-se ainda o artigo 14 do Estatuto do Desarmamento, que é exaustivo quanto
as maneiras de configurar o delito de porte ou posse ilegal de arma de fogo, prevendo

que:

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depésito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
guarda ou ocultar arma de fogo, acessorio ou municéo, de uso permitido, sem
autorizacdo e em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo é inafiancavel, salvo quando a
arma de fogo estiver registrada em nome do agente. Percebe-se diante do
exposto, que a lei procurou abranger qualquer possibilidade de porte ou posse
irregular de uma arma de fogo. (BRASIL, 2003).

Na sequéncia, o artigo 15 traz a configuracdo do delito no caso de disparo de
arma de fogo em lugar habitado, sendo que, necessario salientar que o lugar habitado
citado no texto legal é considerado como todo e qualquer lugar onde possa existir

alguém residindo. Portanto analisa-se:

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar municdo em lugar habitado ou em suas
adjacéncias, em via publica ou em direcdo a ela, desde que essa conduta ndo
tenha como finalidade a préatica de outro crime: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, e multa. Paragrafo Unico. O crime previsto neste artigo €
inafiancavel. (BRASIL, 2003).

Segundo o comentario de Facciolli (2010, p. 223) sobre o dispositivo:

O agente que realiza disparos em &areas rurais, campos, matas e demais locais
desabitados ndo incorre no tipo descrito. O mesmo nao ocorre com quem executa
disparos apontando uma arma para cima, nas periferias da cidade, em ruas
desabitadas ou vias publicas com pouco movimento.

Vale destacar ainda as disposicfes legais trazidas entre os dispositivos do artigo
18 a 21 do estatuto, as quais se referem ao tipo legal do trafico internacional de armas.
Conforme se |é nestes artigos, pune-se tanto a importacdo, como a exportacdo e o
favorecimento da entrada ou saida de armas de fogo, muni¢cdes e acessorios, sem a
devida autorizacdo por parte dos O6rgdos competentes no territério nacional,
prescrevendo a pena de quatro a oito anos de reclusdo, com possibilidade de cumulacao

de multa a este crime.



Assim, diante de todos estes apontamentos sobre o conteddo da lei, percebe-se
gue, a mesma procurou abranger toda e qualquer possibilidade de porte ou posse
irregular de uma arma de fogo, assumindo um carater bastante restritivo, porém, muita
discussao existe, desde sua criacdo, quanto a sua efetividade pratica para alcance de
seu objetivo precipuo, qual seja, a reducéo da criminalidade e da violéncia no Brasil.

2.2 A CRIMINALIDADE E A INEFICACIA DA LEI

Sabe-se que a eficacia da norma juridica, consoante ao que leciona Maria Helena
Diniz (2021, p. 51) trata-se da eficacia vem a ser a qualidade do texto normativo vigente
de poder produzir, ou irradiar, no seio da coletividade, efeitos juridicos concretos,
supondo, portanto, ndo s6 a questdo de sua condi¢ao técnica de aplicacéo, observancia,
ou nao, pelas pessoas a quem se dirige, mas também de sua adequacao em face da
realidade social, por ele disciplinada, e aos valores vigentes na sociedade, o que
produziria ao seu sucesso.

Com efeito, na perspectiva da andlise da conceituacdo da autora, pode-se inferir
gue a Lei n° 10.826/03 — Lei de Armas, muito embora tenha sido fomentada pelas altas
taxa de crimes perpetrados por armas de fogo no pais, € ainda mais conhecida devido
ao fato de que sua aplicacéo no decorrer do tempo ndo alcancou sua finalidade, ou seja,
nao gerou efeitos positivos na diminuicéo dos indices de violéncia.

Nesse sentido, Turessi (2014, p. 67), mencionando o mapa da violéncia 2013,
aponta alguns dados trazidos pelo instituto de pesquisa Sangari. Nas palavras do autor:

Paradoxalmente, o mapa da violéncia 2013 apresentado pelo instituto Sangari
aponta o crescimento global de 11,2% do namero de Obitos por arma de fogo na década
2000/2010 em todo o territério nacional. Aponta, também, que, nessa mesma década, a
mortalidade por armas de fogo na regido Norte cresceu 195,2% e, na regido Nordeste,
92,2%. Ja na regido Centro-Oeste, 0s quantitativos permaneceram praticamente
estagnados e, na regido Sul, apresentaram crescimento de 53,6%.

Ainda de acordo com o Instituto Sangari, a Unica regido a evidenciar quedas na
Ultima década é a Sudeste, cuja reducao foi de 39,7%. Em suas consideracdes finais,
este Orgdo pesquisador destaca que o virus da imunodeficiéncia humana, (HIV),
responsavel pela AIDS, apenas no ano de 2010, matou 12.151 pessoas de todas as
idades, sendo que, nesse mesmo ano, 0 humero total de mortes por arma de fogo foi de

38.892 pessoas.



Na visdo deste autor, deve-se levar em consideracdo que um dos objetivos do
Estatuto, qual seja, o de reprimir a circulacdo de armas licitas (legais) foi minimamente
alcancado. Entretanto, ndo se pode ignorar que nenhum reflexo pode ser observado em
relacdo as armas de fogo ilicitas (ilegais), que sédo as que, de fato, povoam o territério
nacional, principalmente, sabendo-se que o crime organizado nao respeita fronteiras.
(TURESSI, 2014).

Para Franco (2011), o Brasil ainda ocupa um lugar de protagonista no contexto do
trafico de armas no mundo e mesmo assim ndo se percebe o levantamento de um
debate sério sobre o assunto no pais. Nessa linha, afirma-se que, enquanto nédo for
compreendida a relacdo objetiva entre o trafico de drogas e as mafias transnacionais
responsaveis por municiar os conflitos armados pelo globo, inclusive os narcotréficos
cariocas, ou seja, enquanto ndo se levar em consideracdo a participacdo do crime
organizado transnacional nesta conta, ndo sera possivel coibir a violéncia e a violéncia
no Brasil.

Dessa feita, pode-se dizer que, embora a legislacdo seja rigorosa, e preveja a
existéncia de oOrgaos fiscalizadores da producdo e do comércio de armas de fogo em
todo o pais, com competéncia para distinguir as caracteristicas e a propriedade de cada
uma delas, por meio do cadastro nacional com o registro da arma e do proprietario,
diversas pesquisas apontam que sao justamente as armas de carater ilegal que
movimentam a industria do crime.

Nesse sentido, destaca-se que € visivel a ineficacia do Estatuto, ja que, mesmo
com a previsao de inUmeras sanc¢des, 0s numeros indicados em pesquisas demonstram
uma realidade na qual o pais ocupa um lugar entre os campedes mundiais em nameros
de homicidios causados por arma de fogo, e com o fator complicador de que a maioria
destes casos sdo praticados com uso de armas ilegais, que em parte, entram
clandestinamente pelas fronteiras do pais. (SOU DA PAZ, 2015).

Segundo o Mapa da Violéncia de 2006, visualiza-se que em 2004, ano em que
efetivamente passou a vigorar o Estatuto do Desarmamento, o Brasil teve o numero
alarmante de 48.374 homicidios. Conforme pesquisa realizada pelo IBGE, naquele ano a
populacdo brasileira era de 180 milhdes de habitantes, o que da um indice de 26,9
homicidios para cada 100 mil habitantes.

Do ano de 1994 até o ano de 2003, dez anos anteriores ao Estatuto, o numero de
homicidios registrados era de 32.603 para 51.043, um crescimento acima de 56%, sendo

trés vezes maior que o aumento populacional do periodo que era de 18,4%. Assim sendo,



a taxa de homicidios em 1994, que ja era baixa, sendo de 21,4 para cada 100 mil
habitantes, apresentava um problema sério de seguranga, e que so viria a piorar ainda
mais, até os dias de hoje. (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Destaca-se que, no decorrer dos anos, os Mapas da Violéncia no Brasil, estudo
cientifico e especializado na evolu¢cdo dos homicidios por armas de fogo no pais, so
vieram demonstrando, a cada ano, um aumento no indice de homicidios e também de
outros delitos perpetrados com uso de arma de fogo.

O Atlas da Violéncia, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FPSP), em 2016, mostrou que o
Brasil atingiu a marca recorde de 59.627 mil homicidios em 2014, uma alta de 21,9% em
comparacao aos 48.909 Obitos registrados em 2003. A média de 29,1 para cada grupo
de 100 mil habitantes também foi a maior ja registrada na historia do pais, representando
uma alta de 10% em comparacédo a média de 26,5 registrada em 2004. No mundo, 0s
homicidios representam cerca de 10% de todas as mortes no mundo, e, em numeros
absolutos, o Brasil lidera a lista desse tipo de crime. (IPEA, 2016).

Vale destacar também que, de acordo com o Ministério da Justica, mais da
metade das cerca de 16 milhdes de armas de fogo que existem no pais ndo se
encontram registradas no Sistema Nacional de Armas (SINARM). No mesmo sentido,
uma pesquisa feita pelo instituto Sou da paz, alertou para fato de que cerca de 73% das
armas curtas (revolveres e pistolas) ilegais sao fabricadas dentro do pais. Enquanto isso,
armamentos com poder de fogo mais elevado, como fuzis e metralhadoras chegam do
exterior, também de maneira ilegal. (SOU DA PAZ, 2015).

Assim, parece comprovado que o Brasil ndo vem enfrentando o assunto da
maneira mais eficaz, sendo que, a realidade mais problematica apontada pelos estudos
consultados estd no comércio clandestino de armas, que adentram as fronteiras do
Brasil com armamento e muni¢des, e sob as quais o Estatuto do Desarmamento néo é
eficaz para exercer controle efetivo, assim como das armas fabricadas nacionalmente,
dado o alto indice de ilegalidade.

Nessa perspectiva, diz-se que o0 maior objetivo do Estatuto do Desarmamento era
proibir totalmente qualquer tipo de comercializa¢éo, circulacdo e porte de armas de fogo,
salvo apenas as excecdes dispostas em lei. Porém, de acordo com todas as evidéncias
trazidas no presente trabalho, percebe-se que as taxas de violéncia, decorrentes de
crimes cometidos com porte de arma de fogo s6 crescem dia a dia. Assim, a0 mesmo

tempo em que a lei forcou a promocdo do desarmamento dos cidaddos que



voluntariamente entregaram suas armas para controle e registro, ndo foi possivel
evidenciar acbes planejadas para exercicio da mesma regulamentacdo e controle
daquelas armas que provém do contrabando, bem como do uso ilegal de armas pelas
guadrilhas e pelos criminosos.

3. A INEFICACIA DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

O Ministério da Saude possui o sistema de informacéo de mortalidade, através de
dados coletados pelo sistema, registrou-se em 2015, o incrivel numero de 59080
assassinatos em ambito nacional, desencadeando a taxa de 28,9 por 100 mil habitantes.

Os dados sobre os homicidios em 2015 excedem os numeros de mortes ocorridas
entre 2005 a 2007 (NUCCI, 2009). Em razdo dos numeros absurdos de violéncia no
territdrio nacional, esses dados sao utilizados para fundamentar projetos e ideias que
visam a revogagdo do Estatuto do Desarmamento, ha propostas em tramite no
Congresso Nacional, Tais propostas realizam analises dos dados obtidos através do
mapa da violéncia, demonstrando que apos a promulgacao da Lei 10.826/03, a situacao
de criminalidade no Brasil ndo apresentou melhoras significativas, até entdo (NUCCI,
2009).

Durante as discussdes, foi realizado a comparacdo entre o periodo antes da
vigéncia do estatuto do desarmamento e pos vigéncia do estatuto, foi identificado um
aumento na média de assassinatos no Brasil e um constante aumento na utilizacdo de
armas de fogo para realizarem esses crimes. Os numeros nao param por ai, tdo
somente, apontam que desde a criacdo o estatuto, observou-se que os indices de crimes
com uso de armas de fogo vém 14 aumentando em comparacdo aos crimes que nao
utilizam o instrumento, esse aumento também atinge 0os nameros totais de homicidios
(FACCIOLLI, 2010).

O indice de assassinatos no ano de 2004, ano seguinte a vigéncia do Estatuto do
Desarmamento, foram elencados 48 mil homicidios no territério nacional, sendo 34 mil
homicidios com a utilizacdo de arma de fogo. Ainda assim no decorrer dos anos
seguintes, o Brasil ainda registrou nimeros elevados, atingindo 56 mil homicidios, dentre
estes 40 mil foram com a utilizacdo de armas de fogo, dados elencados pelo mapa da
violéncia (FACCIOLLI, 2010).



Em um panorama geral, € possivel verificar um aumento de 16% no indice geral
de assassinatos no Brasil, mais especificamente entre 2012 a 2014, cerca de 10 anos
apos a vigéncia do Estatuto do Desarmamento. No mais, os homicidios sem utilizacédo
de armas de fogo, realizados por outros meios tiveram um aumento menor de 14%
(MAGALHAES, 2018)

E evidente que o estatuto se mostrou ineficaz em sua premissa, néo interferiu na
diminuicdo dos indices de criminalidade e violéncia no territério nacional. Tdo pouco
reduziu a utilizacao destes instrumentos no cometimento de crimes.

A restricdo na aquisicdo de armas de fogo também né&o reduziu a circulacdo de
armas de fogo. (MAGALHAES, 2018). Em 27 de agosto 2020, ocorreu a publicacdo do
Atlas da Violéncia 2020, produzido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
e pelo Forum Brasileiro de Seguranca (FBSP), o atlas traz os indices de violéncia no
Brasil, os dados sé&o obtidos através do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)
e divulgado em ambito nacional através do Departamento de Informatica do SUS (IPEA,
2020).

Segundo jornalista, Augusto Fernandes (2020, online).

O levantamento do DataSUS preocupa porque, nesta década e meia, as mortes
violentas por armas de fogo representaram 62% do total de assassinatos. Entre
1990 e 2004, a plataforma contabilizou 597.940 homicidios, sendo 374.054
provocados por revolveres, pistolas e afins. Agora, a realidade é diferente, e a
guantidade de brasileiros mortos por um ataque por bala desde o ano da eleicéo,
por si s6, quase empata com o total de vidas interrompidas desde 2005: 576.704
das 805.262 pessoas mortas foram vitimas de tiro.

O estatuto do desarmamento ndo esta proximo de alcancar o seu objetivo, coibir a
utilizacdo das armas de fogo, nota-se que os reflexos do estatuto sdo baixos ou nulos,
pois a regulamentacdo somente afetou aqueles que atuam sob a legalidade (FACCIOLLLI,
2010). Diante de todo exposto, resta-se evidente que o Estatuto do Desarmamento esta
distante de atingir os seus objetivos, mostra-se ineficaz, sustentando numeros
assustadores de criminalidade e crueldade diante daqueles que optaram por respeitar as

regulamentacoes.

CONCLUSAO
Diante de tudo que foi exposto no presente artigo, pode-se dizer que o objetivo

central do mesmo foi alcancado com éxito, uma vez que, através dos dados, andlises e



discussdes criticas levantadas, foi possivel apontar a ineficacia do Estatuto do
Desarmamento no contexto brasileiro.

Dessa maneira, apés compreender os precedentes histéricos do controle do uso
de armas de fogo no Brasil, principalmente os contornos legislativos do tratamento
estatal dado ao assunto no decorrer dos anos, marcado em especial pela Lei n°® 9.437/97
e pela Lei n° 10.826/03, foi possivel analisar criticamente a aplicacdo das normas
relativas a este controle.

Com o Estatuto e 0 seu extremo rigor para aquisicdo e porte de armas de fogo,
pode-se constatar que um pequeno e seleto grupo de individuos conseguiria obté-las de
forma legal, e um ndmero mais restrito ainda, pode fazer o uso diario das mesmas
através do porte, estimulando de forma direta o comércio ilegal de armas e municdes.

N&o se pode ignorar que, o numero de homicidios e os indices de violéncia
crescem ano a ano, trazendo cada vez mais o sentimento de inseguranca social. E fato
evidente e comprovado que o Estatuto do Desarmamento teve um efeito diverso do
esperado, sendo que, pode-se analisar que sO foi capaz de desarmar efetivamente o
cidadao seguidor das leis.

Vale ressaltar também que, o Estatuto teve papel importante para estabelecer
determinadas regras quanto a capacitacdo para manipulacdo de arma de fogo, sendo
importante salientar que, sem duvidas, um individuo que pretende adquirir uma arma de
fogo, tem de saber manusea-la precisamente para que dela possa fazer uso sem colocar
a seguranca coletiva em risco, devido a isso, torna-se indispensavel a exigéncia de curso
de capacitacdo para a aquisicdo de arma de fogo, assim como ocorre quando um
individuo necessita obter a carteira de habilitacdo, tendo obrigatoriamente que se sujeitar
a aulas tedricas e praticas.

Apesar dos efeitos positivos quanto ao registro e a regulamentacéo, é imperioso
concluir que, inimeras sao as falhas desta Lei, pois conforme dados coletados, as armas
registradas nas maos de civis honestos, ndo estdo ligadas aos indices de criminalidade,
sendo que, o problema maior a ser enfrentado esta no crime organizado e coligado com
o trafico de drogas.

Assim, em sintese, considerando o entendimento quanto a eficacia de uma norma
juridica como sua aplicacao e execucao no ambito social, devendo esta gerar os efeitos
para o qual foi pensada, atingindo assim seu objetivo final, pode-se dizer que, analisando
a lei 10.826/03, verifica-se que mesmo possuindo um ideal relevante o Estatuto néo teve

resultado positivo, pois apds vinte anos em que a referida lei foi promulgada, a



populacdo brasileira continua a sofrer com o aumento substancial e alarmante da
violéncia.

E necessario encontrar novos meios para alcancar a reducéo da criminalidade e
violéncia no pais, meios para restringir e coibir o trafico ilegal de armas de fogo que é de
conhecimento de toda populacédo. Os investimentos no setor de segurancga publica sao
cruciais para propiciar a baixa nos numeros de criminalidade, investimentos em
inteligéncia policial, capacitacdo das autoridades policiais, fornecimento treinamentos
técnicos, em prevencao de crimes, etc.

O presente tema sempre sera alvo de discussdes e controvérsias, diversas vias
para resolucdo dos problemas mencionados, no entanto, exige-se um olhar critico sobre
a perspectiva do Brasil, criacdo de novas leis ou modificacdes da ja existente, mas deve
ser resguardado o direito de cada cidadao de exercer sua liberdade de optar por possuir
ou ndo uma arma de fogo.

Por fim, a pesquisa realizada nédo anseia esgotar o assunto, sobretudo, envolvido
com enormes complexidades sociais, politicas e econémicas, mas sim, ressaltar e trazer
a tona uma alteracao importante na legislacéo referente as armas de fogo, que conforme

comprovado no presente trabalho, foi ineficaz na busca de seu objetivo.
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