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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a possibilidade de agrupamento de
contribuicOes previdenciérias para a concessao da pensao por morte, conforme previsto no §7°
do Artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99, e a constitucionalidade do prazo fixado. Utilizou-se
uma abordagem qualitativa e exploratéria, envolvendo a andlise de legislacdo, jurisprudéncia e
estudos relacionados ao tema. A coleta de dados foi realizada por meio de anélise bibliogréafica,
abrangendo documentos como doutrinas, artigos cientificos e legislacdo vigente. Dentre 0s
principais resultados e conclusdes destacam-se: O 87° do Artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99
permite o agrupamento de contribuicdes abaixo do minimo legal pelos dependentes de
segurados falecidos para a obtencdo da pensdo por morte. No entanto, a imposicdo de um prazo
até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao ano civil para solicitar esse ajuste tem gerado
controvérsias juridicas. A limitacdo temporal pode prejudicar os dependentes, que podem nao
conseguir regularizar as contribuicdes de seus entes queridos em tempo habil, devido a fatores
como o luto e a falta de conhecimento das normas previdenciarias. A discussdo envolve
questdes constitucionais e de razoabilidade. A limitacdo temporal para o agrupamento de
contribuicdes previdenciarias, conforme estabelecido no §7° do Artigo 19-E do Decreto n.°
3.048/99, é um tema controverso que impacta os direitos dos dependentes de segurados
falecidos. A analise desse problema é essencial para garantir a protecdo social e os direitos
fundamentais dos beneficiarios da pensdo por morte, considerando as particularidades de cada

Caso.

Palavras-chave: Pensdo por morte, Agrupamento de contribui¢cBes, Limitacdo temporal,

Direitos dos dependentes, Previdéncia social.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the possibility of grouping social security contributions for
the granting of the death pension, as provided for in 87 of Article 19-E of Decree No. 3,048/99,
and evaluate its impact on the rights of dependents of deceased policyholders. A qualitative and
exploratory approach was used, involving the analysis of legislation, jurisprudence and studies
related to the topic. Data collection was carried out through bibliographic analysis, covering
documents such as doctrines, scientific articles and current legislation. Paragraph 7 of Article
19-E of Decree No. 3,048/99 allows the grouping of contributions below the legal minimum by
dependents of deceased insured persons to obtain the death pension. However, the imposition
of a deadline of the fifteenth of January following the calendar year to request this adjustment
has generated legal controversies. The temporal limitation can harm dependents, who may not
be able to regularize their loved ones' contributions in a timely manner, due to factors such as
bereavement and lack of knowledge of social security rules. The discussion involves
constitutional and reasonableness issues. The temporal limitation for the grouping of social
security contributions, as established in 87 of Article 19-E of Decree No. 3,048/99, is a
controversial topic that impacts the rights of dependents of deceased insured persons. Analysis
of this problem is essential to guarantee social protection and fundamental rights of death

pension beneficiaries, considering the particularities of each case.

Keywords: Death pension, Grouping of contributions, Temporal limitation, Rights of

dependents, Social security.
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1 INTRODUCAO

A pensdo por morte tem um papel fundamental na garantia da protecdo social dos
dependentes do segurado falecido. Essa protecdo € ainda mais importante em um pais como o
Brasil, onde a desigualdade social e a falta de acesso a servigos basicos sdo uma realidade para
muitas familias.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a pensao por morte ndo é apenas um beneficio
previdenciario, mas também um direito social e um instrumento de redistribui¢do de renda. A
sua importancia vai aléem da garantia de um sustento minimo aos dependentes, abrangendo
também a promocao da incluséo social e da reducdo das desigualdades.

Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 103/2019, era pacifica no
ordenamento juridico a impossibilidade de complementacdo ou recolhimento de contribuicdes
post mortem para fins de obtencdo do beneficio de pensdo por morte.

A partir da edigdo do Decreto 10.410/2020 inseriu-se o artigo 19-E no Decreto 3.048/99,
dando especial destaque para o §7°, que possibilitou a complementacdo, compensagdo ou
agrupamento de contribui¢des abaixo do minimo pelos dependentes, nos seguintes termos:

Art. 19-E. A partir de 13 de novembro de 2019, para fins de aquisi¢do e manutencao
da qualidade de segurado, de caréncia, de tempo de contribuicdo e de calculo do
salario de beneficio exigidos para o reconhecimento do direito aos beneficios do
RGPS e para fins de contagem reciproca, somente serdo consideradas as competéncias
cujo salario de contribuicdo seja igual ou superior ao limite minimo mensal do salério
de contribuicdo. (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1° Para fins do disposto no caput, ao segurado que, no somatério de remuneragdes
auferidas no periodo de um més, receber remuneracdo inferior ao limite minimo
mensal do salario de contribui¢do serd assegurado:

[...]

Il - agrupar os saléarios de contribuicdo inferiores ao limite minimo de diferentes
competéncias para aproveitamento em uma ou mais competéncias até que estas
atinjam o limite minimo. (Incluido pelo Decreto n°® 10.410, de 2020)

[...]

§ 7° Na hipotese de falecimento do segurado, os ajustes previstos no § 1° poderdo ser
solicitados por seus dependentes para fins de reconhecimento de direito para beneficio
a eles devidos até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao do ano civil
correspondente, observado o disposto no § 4° (BRASIL, 2020).

Tao somente, bastaria o simples agrupamento das contribuicdes acima mencionadas
para que os dependentes garantissem o direito a obtencdo do beneficio de penséo por morte,

caso o de cujus tivesse recolhido suas contribuices abaixo do minimo legal.
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Em principio, apés a EC n° 103/2019%, a complementacdo de contribuigdes
previdencidrias recolhidas na época propria, mas abaixo do minimo legal, deveria ocorrer antes
da ocorréncia do fato gerador do beneficio (por questdo de ldgica securitaria) e, para 0s
dependentes de falecido segurado, deveria ser realizada antes do encerramento do ano civil, nos
termos do disposto no 8§ 7°do art. 19-E, do Decreto n.° 3.48/99, com a redacéo dada pelo Decreto
n.2 10.410/2020:

§ 7° Na hipotese de falecimento do segurado, os ajustes previstos no § 1° poderdo ser
solicitados por seus dependentes para fins de reconhecimento de direito para beneficio
a eles devidos até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao do ano civil
correspondente, observado o disposto no § 4°. (BRASIL, 2020).

A prop06sito, incumbe salientar que o Decreto n.° 3.048/1999, com a redacdo dada pelo
Decreto n.° 10.410/2020, regulamentando o § 14 do art. 195 da CF/88, com a redacéo dada pela
EC n.° 103/2019 e o art. 29 da propria EC n.° 103/2019, autorizou ajustes ap0s o oObito, por
dependentes, de contribuicdes recolhidas em vida pelo segurado, mas abaixo do limite mensal,
mas em principio apenas até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao do ano civil.

Ocorre que 0 § 7°doart. 19-E, do Decreto n.° 3.048/99, com a redacao dada pelo Decreto
n.° 10.410/2020, a principio, padeceria de inconstitucionalidade. Basta imaginar a seguinte
situacao:

Determinado segurado paga a previdéncia social duas contribuicbes, para as
competéncias 11/2021 e 12/2021, ambas R$ 12,00 (doze reais) abaixo do minimo legal, sendo
estas suas Unicas contribui¢Bes. Por um infortunio, esse segurado vem a 6bito em 10/01/2022.
Seus dependentes realizam o pedido de concessao de pensdo por morte em 15/02/2022.

Pelo texto literal da lei, ja estaria preclusa a possibilidade de agrupamento de tais
contribuigdes, pois o agrupamento ou complementacdo sé poderia ser realizado até o dia
15/01/2022.

Né&o parece razoavel crer que o conjunto de dependentes, logo apos o falecimento de um
ente querido, por mais que tivessem o minimo conhecimento acerca das hormas previdenciarias,

buscassem o INSS até o dia 15/01/2022 para regularizar as contribui¢@es do de cujus.

1 5006227-40.2022.4.04.7100, Terceira Turma Recursal Do RS. Relatora Jacqueline Michels Bilhalva, Julgado
Em 27/06/2022. Grifado.
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Ademais, o luto é um processo complexo que pode afetar diferentes aspectos da vida
das pessoas, incluindo a tomada de decisfes e a busca por informagdes. Em muitos casos, 0S
dependentes podem estar em um estado emocional fragilizado, o que pode dificultar o acesso
as informacOes necessarias para requerer o beneficio previdenciario dentro do prazo
estabelecido. E, € importantissimo considerar que o falecimento de um ente querido pode ser
um evento inesperado e traumatico, que pode gerar desorganizacdo financeira e emocional na
familia.

Todavia, essa limitacdo temporal para o agrupamento das contribui¢cbes vem gerando
controvérsia juridica, uma vez que é questionada a sua constitucionalidade e sua adequacao ao
principio da razoabilidade.

Nesse contexto, a imposicdo de um prazo exiguo para requerer o beneficio pode agravar
ainda mais a situacdo dos dependentes, que podem perder a chance de receber um valor mais
justo de penséo por morte.

A discussdo sobre o tema deve ser encarada como um debate mais amplo sobre a
protecdo social e a garantia de direitos fundamentais. E necessario considerar ndo apenas 0s
aspectos técnicos e juridicos do tema, mas também o0s impactos sociais e econdémicos das
decisdes tomadas.

Entretanto, a problematica se estabelece no impacto da limitacdo temporal imposta, bem
como é de suma importancia a discussdo do tema, considerando as particularidades de cada
caso para assegurar a protecédo dos direitos dos dependentes de segurados que faleceram.

Nestes termos formulou-se como problema de pesquisa: Qual é o impacto da limitacdo
temporal imposta pelo §7° do artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99 no célculo da penséo por
morte e como essa limitacdo pode afetar os direitos dos dependentes de segurados falecidos?

Assim o objetivo geral desta monografia é analisar a possibilidade de agrupamento de
contribuicOes previdenciarias para a concessao da pensdo por morte, conforme previsto no §7°
do Artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99, e a constitucionalidade do prazo fixado.

Ja os objetivos especificos sdo: Analisar a legislacéo e a jurisprudéncia relacionadas a
concessao da pensao por morte e ao prazo para agrupamento de contribuicdes previdenciarias.

Investigar os impactos do 87° do artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99 na concesséo da
pensao por morte, considerando 0s casos em que o prazo de até o dia quinze do més de janeiro

subsequente ao do ano civil, ndo é cumprido pelos dependentes. Identificar os principais
argumentos juridicos utilizados pelos dependentes e pelo INSS em processos administrativos e

judiciais relacionados a pensdo por morte e a limitacdo temporal para o agrupamento de
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contribuicdes. Verificar se o prazo de até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao do ano
civil, estabelecido pelo §7° do artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99 é razoavel e proporcional
para garantir a seguranca juridica e a eficiéncia da administracdo puablica, sem prejudicar a
protecdo social dos dependentes.

A natureza da presente pesquisa é aplicada e exploratoria, uma vez que visa analisar a
inconstitucionalidade do §7° do artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99, que estabelece o prazo de
até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao do ano civil para o agrupamento de
contribuicdes previdenciarias na concessdo da pensao por morte.

Segundo Gil (1946, p. 41) “pesquisas exploratorias, que tém como propdsito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses”.

O procedimento utilizado para a coleta de dados inclui pesquisa bibliografica,
documental. A pesquisa bibliografica consistird na revisdo da literatura relacionada ao tema,
incluindo livros, artigos cientificos, leis, decretos e jurisprudéncia.

A pesquisa documental serd realizada por meio da analise de processos judiciais
relacionados a concessdo da pensdo por morte, com énfase nos casos em que 0 prazo para
agrupamento de contribui¢bes previdenciarias nao foi cumprido pelos dependentes. Serdo
utilizados como fontes de dados os processos judiciais disponibilizados pelo poder judiciario.

A analise e interpretacdo dos dados serdo realizadas por meio da técnica de andlise de
conteudo, a partir de categorias tematicas e padres de comportamento identificados nos dados
coletados. Os resultados serédo interpretados a partir de referencial teérico consolidado na area
de direito previdenciario, a fim de propor solucdes juridicas e legislativas para a garantia dos
direitos dos dependentes de segurados falecidos.

Assim, a presente pesquisa possui como objetivo a compreenséo e interpretagdo dos
direitos dos dependentes de segurados falecidos, por meio da andlise da legislacdo e
jurisprudéncia vigentes.

A pensdo por morte desempenha um papel crucial na garantia da subsisténcia de muitas
familias brasileiras, sendo um dos principais beneficios previdenciarios concedidos pelo INSS
aos dependentes de segurados falecidos, e sua concessao é essencial para garantir a subsisténcia
de muitas familias brasileiras. No entanto, a limitagdo temporal imposta pelo 87° do artigo 19-
E do Decreto n.° 3.048/99 pode comprometer negativamente os direitos desses dependentes,

reduzindo o valor da pensdo por morte a que eles tém direito.
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Diante desse contexto, torna-se essencial investigar a suposta inconstitucionalidade
dessa limitagdo temporal e compreender seus impactos no céalculo da pensdo por morte. O
objetivo primordial desse estudo € garantir a protecdo dos direitos previdenciarios dos
dependentes de segurados falecidos. Além disso, espera-se que a pesquisa possa contribuir para
esclarecer questbes ainda ndo pacificadas na jurisprudéncia, aprimorar a interpretacdo das
normas previdenciarias e propor mudangas legislativas que assegurem a igualdade e a justica
na concessao desse beneficio tdo importante.

Embora existam estudos na literatura que abordam questdes semelhantes, tais como a
constitucionalidade da limitacdo temporal para o agrupamento de contribuicbes para fins de
aposentadoria e a importancia do direito a previdéncia social para garantir a protecdo social e a
dignidade humana, sdo escassas as pesquisas dedicadas especificamente a analise da
inconstitucionalidade do §7° do artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99 e seus impactos na
concessao da pensdo por morte. Dessa forma, o presente estudo visa preencher essa lacuna e
fornecer relevantes para os estudiosos e operadores do direito previdenciario, bem como para a
sociedade em geral.

Ao consultar as bases de dados BDJUR e BDTD néo foi localizada nenhuma pesquisa
neste sentido o que reforca a importancia desta monografia.

A monografia sera dividida em 5 capitulos, sendo o primeiro a introducao;

O segundo capitulo abordaré o direito previdenciario no ordenamento juridico patrio;

O terceiro capitulo discorrera das nocdes juridicas do beneficio previdenciario de pensdo
por morte;

O quarto capitulo analisara as particularidades do beneficio de pensdo por morte.

E o ultimo capitulo é a conclusdo seguida pelas referéncias.
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2  DIREITO PREVIDENCIARIO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Esse capitulo possui por propdsito analisar o instituto da Previdéncia Social, langando
méao de conceitos e defini¢cdes indispensaveis para a compreensdo do tema, trazendo a historia
de como a previdéncia social se estabeleceu no Brasil, bem como os principios constitucionais

(ue regem o tema.

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL: CONCEITO E DEFINICOES

A previdéncia social no Brasil tornou-se uma modalidade de seguro onde o contribuinte
fica segurado através de sua contribuicdo monetaria mensal.

A previdéncia social compreende um dos ramos da seguridade social. Como definicéo,
“a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social” (art. 194, CF/1988). (BRASIL, 1988).

O ramo da Previdéncia Social é previsto na legislacdo no seguinte formato:

(Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores — RPPS), nos arts. 42, §§ 1° e
2° e 142, X (Regime Préprio de Previdéncia Social dos Militares, que é uma
subespécie de Regime Préprio), no art. 201 (Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS), no art. 202 (Previdéncia Complementar), todos da Constituicdo Federal, a 1ém
das regras permanentes e de transi¢do previstas no corpo da EC n° 103/2019 —
Reforma da Previdéncia (bloco de constitucionalidade). P. 4

Assim quando preencher os requisitos e ndo puder exercer atividade laborativa, ou
ainda, dentre outras modalidades como no caso de falecimento de genitores ou conjuge,
recebera o beneficio previdenciario mensal a que fizer jus. Nestes termos a cartilha da
previdéncia social publicada pelo Governo Federal define: “Previdéncia Social é o seguro social
que substitui a renda do segurado-contribuinte quando ele perde sua capacidade de trabalho por
motivo de doenca, acidente de trabalho, velhice, maternidade, morte ou reclusao”. (BRASIL,
2004).

A Constituicdo Federal trata expressamente do conceito legal de previdéncia social e de

sua aplicabilidade em seus moldes:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
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critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de ba ixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998). (BRASIL, 1988).

A cartilha mencionada ainda traz a definicdo de beneficio: “¢ uma importancia em
dinheiro que a Previdéncia Social paga aos seus segurados e dependentes para garantir a renda
familiar, sob a forma de aposentadoria, auxilio, pensdo, salario-maternidade ou salario-
familia.”. (BRASIL, 2004).

J& no conceito trazido por Cardoso (2023, p. 5) a previdéncia possui regime juridico

especial, sua natureza ¢ de direito publico, ndo deixando de ser um seguro contratual:

A Previdéncia Social é um seguro com regime juridico especial, de direito pablico, de
cardter contributivo, com natureza estatutaria ou contratual (previdéncia
complementar), que visa assegurar beneficios e servicos em casos de contingéncias
que impossibilitem a subsisténcia pelo trabalho. Em outros dizeres, consiste em um
seguro publico, estatutdrio ou contratual, normalmente prestado a quem contribuir,
visando cobrir contingéncias futuras, programadas ou ndo, ligadas a incapacidade
laboral (real ou presumida).

A previdéncia social possui trés regimes: o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
que cobre os trabalhadores do setor privado e outros; o Regime Préprio da Previdéncia Social
(RPPS), que prové cobertura para servidores publicos; e, 0 Regime Privado Completar, cuja
adesdo é facultativa, ao contrario dos demais (CAMARANO; FERNANDES, 2014).

Estes sdo depostos das seguintes caracteristicas:



Quadro 1 — Caracteristicas dos regimes previdenciarios
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:‘ - i REGIME
PERGUNTAS RGPS REGIMES PROPRIOS COMPLEMENTAR
SERT——— s —— Iniciativa privada, com

supervisdo do Estado

Quem trabalha na iniciativa

Militares ¢  servidores

pode ser filiado?

Otien & Rlinded privada, servidores ndo ligados | publicos de cargo efetivo | Somente quem tem
' a regimes proprios ou quem | da Unido, Estado e alguns | interesse
opte municipios
A filiagdo ¢
obrigatoria para Sim Sim Nio
quem trabalha?
E preciso contribuir : : 2
P et Sim Sim Sim
para usufruir?
uem ndo trabalha . 3 .
Q 7 Sim Nio Sim

Fonte: Kertzman; Martinez (2014, p. 22)

Todo o trabalho remunerado e dentro dos parametros da legais, com carteira assinada,

automaticamente torna o trabalhador um segurado da previdéncia social. Sendo possivel

também ao individuo se filiar de forma voluntaria e autbnoma através das contribuicdes.

Os segurados obrigatdrios sdo aqueles que exercem atividade remunerada e filiam-se ao

RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social) por imposi¢édo legal, sendo estes:

Empregado (urbano ou rural), empregado doméstico, contribuinte individual,

trabalhador avulso e segurado especial. (CANTO, 2022).

Ja os segurados facultativos sdo: os maiores de 16 anos que queiram se filiar ao regime

da previdéncia social.

Assim, os beneficiarios sdo os segurados e seus dependentes, enquanto que os segurados

é qualquer pessoa que exerca atividade remunerada e seja contribuinte da previdéncia social,

ou ainda, aqueles que contribuem de forma facultativa. (BRASIL, 2004).

O sistema opera segundo a figura apresentada:



Quadro 2 — Se

TIPO DE
SEGURADO

ourados da Previdéncia Social
CARACTERISTICAS
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COMO SE TORNA UM
SEGURADO

Empregado

Trabalhador com carteira assinada que presta servigos de
natureza ndo eventual a empregador, mediante recebimento de
salario.

Empregado
Doméstico

Trabalhador com carteira assinada que presta servico em
residéncia de outra pessoa ou familia, como cozinheira,
jardineiro ou caseiro, desde que a atividade ndo tenha fins
lucrativos para o empregador.

Deve estar trabalhando e
ter a Carteira de Trabalho
assinada.

Trabalhador
Avulso

Trabalhador que presta servico a diversas empresas, sem
vinculo de emprego, contratado por sindicatos ou oOrgdos
gestores de mdo de obra, como estivador, amarrados de
embarcagdes e ensacador de cacau, entre outros.

Deve possuir cadastro e
registro no sindicato ou
orgio gestor de mdo de
obra.

Contribuinte
Individual

Pessoa que trabalha por conta propria (autonomo) ou que presta
servico de natureza eventual a empresas, sem vinculo
empregaticio. O contribuinte individual pode se tornar
microempreendedor individual (MEI). Para isso, ¢ preciso
formalizar sua situagdo como pequeno empresiario, desde que o
faturamento anual da empresa ndo ultrapasse RS 60.000,00 e
ndo tenha participa¢do em outra empresa. O MEI pode ter um
empregado que recebe salario minimo ou o piso da categoria.
Sdo exemplos: ambulante, cabeleireiro, manicure, esteticista,
costureira, artesdo, borracheiro, sapateiro, mecanico, entre
varios outros.

Deve, obrigatoriamente,
inscrever-se e  pagar,
mensalmente, as

contribui¢oes por meio de
guia de recolhimento. O
empreendedor  individual
(MEI) deve optar pelo
Simples ~ Nacional e
recolher a contribuicéo por
meio do Documento de
Arrecadacdao do Simples
Nacional.

Segurado
Especial

Agricultor familiar, pescador artesanal ou indigena que exerce
atividade individualmente ou em regime de economia familiar.

E necessario comprovar o
exercicio da atividade rural
ou pesqueira.

Segurado
Facultativo

Pessoa maior de 16 anos de idade que ndo tem rena propria, mas
contribui para a Previdéncia Social, como o estudante, a dona

de casa e o sindico ndo remunerado.

Deve se inscrever e pagar,
mensalmente, as
contribuigoes.

Fonte: Brasil (2017, p. 4)

Ja com relacdo aos beneficios previdenciarios do RGPS colaciona-se a figura

explicativa:




Quadro 3 — Beneficios e suas caracteristicas pelo RGPS (até 2019)
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BENEFICIOS BENEFICIARIOS CARACTERISTICAS
= Paga ao segurado que, tendo contribuido com
Aposentadoria , 2 e SR
Todos os segurados um niimero minimo de prestagdes, completou a
por Idade 3 3 :
idade estabelecida em lei
Aposentadoria | Todos os segurados, exceto quem | Paga ao scgurado que contribuiu pelo tempo
= por Tempo de | contribui pelo Plano Simplificado, | definido em lei, independentemente da sua
_‘g Contribui¢do com aliquota reduzida idade no momento do requerimento
2 Trabalhador (exceto doméstico) | Paga ao segurado que, submetido a condi¢oes
2 | Aposentadoria | dU€ comprove a efetiva exposi¢do | especais nocivas a saude ou a incolumidade
: e = b : . : .
2 Esp.i‘cial a agentes fisicos, quimicos, | fisica, cumpriu nessas circunstancias o tempo
< P biologicos ou associagdo de | de contribuicdo necessério
agentes prejudiciais a saide
; Paga ao segurado que ficou incapacitado e
Aposentadoria ) 3 ? ST R
: Todos os segurados insuscetivel de reabilitagio para qualquer
por Invalidez G %
espécie de trabalho
Pago a segurada em decorréncia de parto ou
« Salario- Todos os segurados e as seguradas | abortamento ndo criminoso. E pago também
= Maternidade em casos especificos nos casos de adocdo, nesse caso,
g indistintamente, para mulheres ou homem
w© Pago ao segurado de baixa renda que tenha
£ | Salario- Empregado (inclusive o | filho ou equiparado a filho, menor de 14 anos,
S | Familia doméstico) e trabalhador avulso salvo se invalido (pois sem limite etario), como
% forma de auxiliar nas despesas familiares
S Auxilio- Paga aos dependentes do segurado de baixa
2 3 Dependentes do segurado & s g
2 Reclusdo renda recolhido a prisao
Pensdo por Paga aos dependentes do segurado falecido
PO Dependentes do segurado & P &
Morte
Kiixilio Pago ao segurado, quando ficar impossibilitado
= Do;n 2 Todos os segurados de exercer as atividades habituais, por motivos
§- = s de incapacidade temporaria
9 = =
23 Pago ao segurado que sofreu acidente de
< . .
= o 22 Empregado (inclusive o | qualquer natureza ou causa ¢ que, por conta
2 8 | Auxilio-
5 2 domesti trabalhador avulso e | dele, tornou-se portador de sequela definitiva
8 2 | Acidente oméstico), traba r ¢ | dele, tornou-se p r de sequela defimiti
;a segurado especial geradora de repercussio negativa sobre a
capacidade laborativa anterior

Fonte: A autora (2019) adaptado de Brasil (2017, p. 5) e Kertzman; Martinez (2015, p. 23)

Além destas informagdes, o segurado precisa preencher o tempo de caréncia para fazer
jus aos beneficios que mudam conforme o beneficio previdenciario a ser requerido. O tempo
de caréncia sera considerado pelo nimero de contribui¢des que possuir o segurado, sendo por
tanto variavel, a depender do beneficio almejado.

A perda da qualidade de segurado enseja no indeferimento, ou seja, a perda do direito a
ser contemplado pelos beneficios previdenciarios, esta ocorre pela falta de contribuicdo por
mais de 12 meses.

Com relagdo a competéncia legislativa, trata-se de competéncia concorrente, O art. 24,
XIl, CF/1988 prevé que compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a Previdéncia Social. (BRASIL, 1988). Contudo, cada ente federativo

possui competéncia legislativa privativa. Deste modo compete a Unido legislar sobre:
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RGPS (art. 201, CF/1988); normas gerais do regime préprio dos servidores (arts. 40,
CF/1988) e das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (art. 22, XXI,
CF/1988, na redacdo da EC n° 103/2019 — Reforma da Previdéncia); disciplina plena
do regime préprio de seus servidores e militares (arts. 40 e 142, CF/1988); e
previdéncia complementar (art. 202, CF/1988). (CARDQOSO, 2023, p. 5).

Jé& os Estados, Distrito Federal e municipios foram atribuidos a competéncia de legislar
preventivamente sobre o regramento especifico dos regimes préprios da previdéncia dos
servidores e militares. “As competéncias administrativas, pelo principio da execucdo direta,

seguem a distribuicdo das competéncias legislativas.” (CARDOSO, 2023, p. 5).

Figura — Competéncia legislativa da Previdéncia Social:

Competéncias legislativa e administrativa em matéria de Previdéncia Social

Competéncia legislativa da Uniao Competéncia legislativa dos
demais entes da federacao

- RGPS (art. 201, CF/1988); - Normas especificas dos regimes préprios de
- Normas gerais do regime préprio dos servi- Previdéncia Social dos seus servidores e mili-
dores e das policias militares e dos corpos de |  tares (estes, no caso de estados e Distrito Fe-
bombeiros militares; deral), observadas as normas gerais editadas

pela Uniao.

Disciplina plena do regime proprio de seus
servidores e militares; e

Previdéncia complementar.

Competéncias legislativa e administrativa em matéria de Previdéncia Social

Competéncia legislativa da Unidao Competéncia legislativa dos
demais entes da federacao

Como todos os entes, em alguma medida, legislam sobre o tema, diz-se que, sob uma ética global,
a competéncia legislativa é concorrente.

Pelo principio da execucao direta, as competéncias administrativas seguem a distribuicao das
competéncias legislativas.

Fonte: Cardoso (2023, p. 6).

Feita a parte introdutdria sobre o instituto da previdéncia social, passa-se a analise do

seu contexto historico e como o regime se estabeleceu no Brasil.

2.2 HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL
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O marco legal que deu inicio a previdéncia social no Brasil ficou conhecido como Lei
El6i Chaves, promulgada ainda em 1923. De fato, leis anteriores que tratavam sobre o tema,
posteriormente englobado pela EI6i Chaves ja haviam previsdo no ordenamento juridico
brasileiro, ao tratar sobre questdes de aposentadoria e auxilios acidentarios, contudo, Lopes
(2022) conta que a Lei EI6i Chaves serviu de carater ideoldgico e agregando e trazendo mais
dispositivos que acrescentaram a previdéncia: “Apesar disso, a Lei Eloy Chaves inaugurou um
periodo de grande evolucdo da previdéncia social no Brasil, foi responsavel pela instituicdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP)” (LOPES, 2022, p. 887).

Na década de 30, a previdéncia social sofre uma reforma dando origem a triplice forma
de custeio incorporando categorias de trabalhadores urbanos: “As CAPs deram lugar ao
Instituto de Aposentadoria e Pensdo (IAP), e o financiamento dos beneficios repartidos entre
os trabalhadores, os empregadores e o governo federal.” (LOPES, 2022, p. 887).

30 anos depois, ja em 1960, foi promulgada a LOPS (Lei Orgéanica da Previdéncia
Social) a entidade passou a ser organizada em 5 institutos e uma caixa assistencial também
reconhecida como instituto.

Com o salto expressivo no nimero de contribuintes, em 1966 o sistema foi unificado no
INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social), passando a representar o 6rgdo em todo o
territério nacional. (CAPES, 2012).

Sobre as competéncias do INPS, Lopes (2022) explica:

O INPS ficou responsavel pela concessdo de beneficios, assim como pela readaptacéo
profissional e amparo aos idosos, por sua vez, o Instituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) ficou responsavel pelo custeio, ma is
precisamente, arrecadacao e fiscalizagdo das contribuicdes. (LOPRES, 2022, p. 905).

Camarano e Fernandes, (2014, p. 267) também tecem suas linhas sobre a implementacéao
do INPS:
Passou a ser responsavel pela implementacdo dos beneficios de previdéncia e
assisténcia médica a todos os trabalhadores urbanos formais, com excecdo dos
servidores publicos e dos empregados domésticos. Teoricamente, a maioria dos
trabalhadores urbanos esta va coberta pelo sistema, mas, na pratica, esta cobertura era

inferior a 50% dos empregados e ndo ultrapassava 10% no caso dos empregadores e
trabalhadores por conta propria.

O ano de 1977 foi marcado pela criagdo do SINPAS Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, regido da Lei n® 6.439/ 1977, integrando as areas de previdéncia social,

assisténcia social e assisténcia médica, divididas nas seguintes entidades:
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* IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social — autarquia
responsavel pela arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranca das contribuicoes;

« INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia que administrava os
beneficios;

* INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social —
autarquia. responsavel pela salde;

* FUNABEM - Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor — fundag&o responsavel
pela promocgdo de politica social em relagdo ao menor;

» CEME - Central de Medicamentos — 6rgdo ministerial responsavel pela distribuicéo
de medicamentos;

* LBA — Fundacédo Legido Brasileira de Assisténcia — fundacéo responsavel pela
Assisténcia Social; ¢

DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social —
empresa publica, gerencia os dados previdenciarios. (LOPES, 2022, p. 905).

Enfim, o Estado Democratico de Direito promulga a nova Constituicdo Federal social
de 1988 trazendo novo status a seguridade social, reunindo e organizando salde, previdéncia
social e assisténcia social.

Alguns anos apds, em 1990, ocorre a fusdo do INPS com o IAPAS, passando o 6rgao a
atender por INSS (Instituto Nacional do Seguro Social através da Lei n®8.020, que se estabelece
até os dias atuais. No mesmo ano, ocorreu a criacdo do SUS (Sistema Unico de Saude).
(CAMARANO, FERNANDES, 2014).

a Lei no 9.876, de 26 de novembro de 1999 introduziu o fator previdenciario
aumentando o periodo de referéncia para o célculo do valor do beneficio. “Para os servidores
publicos, a EC no 20/1998 estabeleceu uma idade minima para a aposentadoria de 60 anos para
homens e 55 para mulheres.”. (CAMARANO, FERNANDES, 2014, p. 270).

Outras mudancas foram feitas, com relacdo a pensao por morte que antes de 2014 era
vitalicia. Por ser o tema central desta monografia sera abordada em capitulo proprio com maior
profundidade.

Para fins de elucidacdo da evolugdo legislativa da previdéncia social no Brasil, utiliza -

se da figura que desponta as principais mudangas nesta linha historica e cronoldgica:

Figura 1- Historia da previdéncia social no Brasil.
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w 12 legislagdo sobre o tema Lei Eléi Chaves - Criou as

regulamentando o direito Caixas de Aposentadoria
w a aposentadoria dos e Pensoes, conhecidas
—_— empregados dos correios. como Cap's.

Vinculagao pela
categoria profissional;
Criagao dos |AP's.

o Criaéo da Lei Orgénica da Constituicio de 1988, com a extensao

\o Previdéncia Social, Criagao Foi criado o Ministério da dos beneficios da Previdéncia Social a

do Instituto Nacional de Pvidarsiane todos os trabalhadores, garantindo renda
Previdéncia Social (INPS), Assistancia Social mensal vitalicia a idosos e portadores de
resultado da uniao dos . ; Y deficiéncia, desde que compravada a baixa

antigos institutos (IAFs). renda e a qualidade do segurado.

O INPS mudou de nome e passou a ser chamado de INSS - Instituto Nacional de Seguridade Social; Reforma
da Previdéncia que passou a exigir a idade minima de 55 anos (mulher) e 60 anos (homem) e a introdugao
do fator previdéncidrio.

décadal decada

Fonte: CAPES (2012).

O processo de seguridade social que atravessou a previdéncia social foi permeado pela
evolugcdo dos direitos humanos, buscando assegurar o0s cidaddos em momentos de
vulnerabilidade.

Feitas estas consideragdes, passa-se a analise dos principios constitucionais aplicaveis a

instituicao.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICADOS AO DIREITO PREVIDENCIARIO

Seguindo as palavras de Corréa (2005, p.249) “o que funda, o que informa o sistema séo
os principios”. Os principios constitucionais regem todo o arcabouco legislativo brasileiro,
nesta perspectiva, de suma importancia se faz elencar os principios constitucionais aplicaveis

ao tema.

Principio da Filiagdo Obrigatoria: Amparado pelo art. 201 da CF\88, este principio
declara que todo trabalhador que possui vinculo empregaticio deve compulsoriamente ser
filiado, ou seja, um segurado da previdéncia social.

Horvath Junior (2012, p. 84), leciona que a “obrigatoriedade de filiagdo decorre da
natureza do seguro social como forma de garantir a todos a protegéo social no momento da
ocorréncia dos eventos geradores das necessidades sociais”. A inten¢do deste “principio é

certamente garantir a seguranca dos trabalhadores.
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Carater Contributivo: Também previsto no art. 201 da CF\88, estabelece a
obrigatoriedade do pagamento de contribuicdes para o recebimento de beneficios. Nas palavras
de Martins (2014, p. 302): ““relagao juridica da Previdéncia Social publica é onerosa, em razao
de que o segurado deve contribuir para ter direito ao beneficio.”

Independente do sistema adotado na Previdéncia, o segurado sempre dependeré de suas
contribuicdes como requisito essencial para manter a qualidade de segurado e estar filiado ao
sistema. Todavia Martins (2014) lembra que a contribuicdo feita é para protecdo de toda a rede,
ndo havendo, portanto, conexao direta entre o valor contribuido e o beneficio.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari (2014, p. 95), exemplificam:

tenha-se um segurado que trabalhe durante trinta e cinco anos, contribuindo para
algum regime previdenciario, e outro, ainda jovem, que trabalhe e contribua ha apenas
um més; se ambos vierem a sofrer acidente que lhes retire permanentemente a
capacidade laborativa, terdo direito a aposentadoria por invalidez pelo resto das suas
vidas. O primeiro talvez ndo venha a receber tudo o que contribuiu; o segundo
certamente receberd mais do que recolheu aos cofres da Previdéncia.

Isto ocorre em decorréncia do regime de reparticdo simples, assim, pode ocorrer que
segurados contribuam mais do que irdo receber em determinado beneficio ou, podera ocorrer o
contrario.

Equilibrio Financeiro e Atuarial: “O artigo 201 de nossa Carta Magna atenta para a
necessidade da observancia do equilibrio financeiro e atuarial na execucdo da politica
previdencidria, visando a manutengdo do sistema em condigdes superavitarias.” (VILARINHO,
2015, p. 19)

Castro e Lazzari (2014, p. 96), revelam que este adimplemento se relaciona também
com a observancia das “oscilagdes da média etaria da populagao, bem como sua expectativa de
vida, para a adequacéo dos beneficios a estas variaveis.”.

N&o obstante, o principio demonstra a necessidade do poder publico em estabelecer
equilibrio entre as contribuicdes e os beneficios, para que ndo ocorra um déficit nos cofres
publicos do setor.

Garantia do Valor Minimo De Beneficio: Fica estabelecido e assegurado pelo
derradeiro principio constitucional que o pagamento dos beneficios ndo podera ser inferior ao
salario minimo vigente. Vilarinho (2015, p. 20) Pontua que “a garantia do beneficio minimo
esta voltada apenas para as prestagdes que substituam o sal&rio contribui¢do ou o rendimento

do trabalho do segurado, quais sejam: aposentadorias, auxilio-reclusdo; auxilio-doenca; penséao



25

por morte e salario maternidade.” Beneficios como auxilio acidente e salario familia ndo entram
nesta condicao.

Preservacdo do Valor Real Dos Beneficios: Garantido pelo § 4° do art. 201 da CF\88
0 principio assegura o reajuste dos beneficios para que o valor ndo seja prejudicado pela

inflacéo:

Tal principio traduz-se na recomposi¢do do valor da prestacdo previdenciria em
virtude do recrudescimento da inflagdo. N&o se trata da majoracdo do valor real, sendo
sua simples preservagao através de mecanismos de reajuste que reflitam o acréscimo
inflacionario. E mera reposicdo de perdas. E seguranca da conservacdo do poder
aquisitivo. E a verdadeira expressio de seguro social. E, ainda, principio e objetivo
que rege a Previdéncia Social, nos termos do art. 2°, inciso V da Lein.° 8.213/91.

Mesmo que durante muito tempo, inclusive ndo existindo em Lei a fixacdo de um
indexador para os beneficios previdenciarios, o indice adotado tem sido o INPC.

Indisponibilidade dos Direitos Dos Beneficiarios: Por fim, destaca-se a
indisponibilidade sob estes valores que sdo de ordem alimentar. Via de regra, os beneficios ndo

podem ser objetos de penhora, como determina o art. 114 da Lei 8.213\91.:

Art. 114. Salvo quanto a valor devido a Previdéncia Social e a desconto autorizado
por esta Lei, ou derivado da obrigagdo de prestar alimentos reconhecida em sentenga
judicial, o beneficio ndo pode ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, sendo nula
de pleno direito a sua venda ou cessdo, ou a constituicdo de qualquer 6nus sobre ele,
bem como a outorga de poderes irrevogaveis ou em causa propria para 0 seu
recebimento. (BRASIL, 1991).

Contudo a Lei n° 8.213 comporta algumas excegOes que inclusive sofreram
modificacdes ao longo do tempo, por meio de decretos no ano de 2015 e 2019:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribui¢Bes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou assistencial
indevido, ou além do devido, inclusive na hipétese de cessagdo do beneficio pela
revogacdo de decisdo judicial, em valor que ndo exceda 30% (trinta por cento) da sua
importancia, nos termos do regulamento; (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019)
Il - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - pensdo de alimentos decretada em senten¢a judicial;

V - mensalidades de associacbes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de

arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo
5% (cinco por cento) destinados exclusivamente para: (Redacdo dada pela Lei n°
13.172, de 2015).
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[..] (BRASIL, 1991).

O principio também se refere a rendncia do beneficio pelo proprio beneficiario, que
torna-se por tanto, indisponivel, preservando-se o direito adquirido.

Feitas essas consideracdes, passa-se ao capitulo 3.
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3 NOCOES JURIDICAS DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR
MORTE

Esse capitulo adentra no tema central do trabalho académico, inicialmente de forma
introdutdria, descreve-se acerca de todos os beneficios previdenciarios disponiveis no RGPS de
modo a enriquecer o conteudo e analisar de que forma o sistema funciona. Na sequéncia, inicia
a dissertacdo sobre a pensdo por morte previdenciaria, trazendo as principais caracteristicas,
requisitos e peculiaridades do beneficio previdenciario de pensdo por morte, agasalhando
fatores indispensaveis como o tempo de caréncia, como manter a qualidade de segurado para
que seus dependentes facam jus ao beneficio, como a previdéncia determina legalmente quem
séo os dependentes, bem como a possibilidade de agrupamento das contribuiges.

3.1 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

O Regime Geral da Previdéncia Social no Brasil representa uma peca fundamental no
sistema de prote¢do social do pais. Este sistema, criado em 1988, visa assegurar a cobertura
previdenciaria a todos os trabalhadores, garantindo-lhes beneficios em casos de aposentadoria,
doenca, invalidez, morte e outros eventos adversos.

Uma caracteristica marcante deste regime € sua natureza contributiva. Os trabalhadores
e empregadores contribuem mensalmente para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o
orgdo responsavel pela administracdo do sistema. Essas contribui¢bes financiam os beneficios
pagos aos segurados, criando um ciclo de sustentabilidade financeira. (CARDOSO, 2023).

Em primeiro momento importa frisar que o RGPS é destinado as pessoas que trabalham
no setor privado, enquanto que o RPPS abrange os trabalhadores do setor pablico.

A legislagéo infraconstitucional dispde do regime RGPS nos seguintes termos:

guanto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): Lei n° 8.212/1991 — Plano de
Custeio da Previdéncia (PCPS), Lei n° 8.213/1991 — Plano de Beneficios da
Previdéncia Social (PBPS) e Decreto n° 3.048/1999 — Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), que regulamenta o PCPS e o PBPS. Por imposicdo da EC n° 103/2019
— Reforma da Previdéncia, futuras Leis Complementares federais estabelecerdo: a
disciplina das aposentadorias especiais e do tempo de contribuicdo dos professores
(art. 201, 88 1° e 8° CF/1988); a cobertura de beneficios ndo programados, inclusive
os decorrentes de acidente do trabalho, que podera ser atendida concorrentemente pelo
RGPS e pelo setor privado (art. 201, 8§10, CF/1988); e vedagdes, regras e condi¢fes
para a acumulacdo de beneficios previdenciarios (art. 201, 8§15, CF/1988). As Leis n°
8.212/1991 e n°® 8.213/1991 consideram-se recepcionadas como leis complementares
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nos pontos reservados a esse tipo de ato legislativo; nos pontos ndo reservados a lei
complementar e que ndo contrariam o novo texto constitucional e as disposicoes
contidas no corpo da prépria EC n° 103/2019, os Planos de Custeio e de Beneficios
foram recepcionadas pela Reforma da Previdéncia e permanecem vigentes como leis
ordinarias; (CARDOSO, 2023, p. 4).

Certa de que este tema ja foi pincelado no segundo capitulo, a académica discorre aqui
alguns fatores importantes para a compreensao do funcionamento deste sistema, que como ja
ficou evidente, depende de contribui¢fes mensais para que o individuo mantenha sua qualidade
de segurado e possa recorrer a previdéncia em casos de necessidade.

Os valores contributivos serdo calculados com base na renda do trabalhador, assim,
tratando-se do trabalhador CLT, aquele que recebe um salério minimo contribuird com 7% da
sua renda.

Mota (2023) descreve como se da a proporcao do calculo para os trabalhadores com

base em seus rendimentos:

Na segunda faixa, estdo os que recebem de R$ 1.320,01 até R$ 2.571,29, neste caso,
o desconto é de 9%. Em seguida, citamos os trabalhadores que possuem salério de R$
2.571,30 a R$ 3.856,94, que pagam 12%. Por fim, no quarto nivel de descontos em
folha estdo as pessoas que possuem vencimentos entre R$ 3.856,95 e R$ 7.507,49,
para estes o valor descontado € de 14%.

J& os contribuintes individuais poderdo contribuir de 5% a 20% objetivando receber
valor maior para beneficios e aposentadoria, sempre respeitando o teto salarial.

Por fim, importante trazer a baila que 0 RGPS permite a cumulacdo e beneficios
previdenciarios, desde que sejam de natureza diversa. Neste caso, por exemplo seria possivel
acumular os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte. (MOTA, 2023).

Apesar dos desafios, 0 Regime Geral da Previdéncia Social desempenha um papel
crucial na reducéo da desigualdade e na promoc¢édo do bem-estar social. Ele oferece seguranca
financeira aos trabalhadores e suas familias em momentos criticos da vida, promovendo a
estabilidade econdmica e social. A continua revisdo e adaptagdo deste regime sdo essenciais

para garantir sua eficacia e relevancia no cenario em constante evolucao do Brasil.

3.1.1 Da Caracterizagdo dos Beneficiarios

Os beneficiarios do RGPS sdo os segurados e seus dependentes, sendo os dependentes

aqueles que dependem de forma presumida ou comprovada dos segurados.
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“Os dependentes, nessa condi¢ao, ndo possuem uma filiacdo direta com a Previdéncia
Social. Sua relacdo juridica com a Previdéncia Social é derivada da filiacdo dos segurados de
que dependem.” (CARDOSO, 2023, p. 12).

Segundo Decomain e Filho (2014, p. 129) os beneficiarios da previdéncia social

possuem estas caracteristicas:

O segurado da Previdéncia Social via de regra é a pessoa fisica, assalariada, podendo
ser urbana, rural ou doméstica; o servidor publico pode ser enquadrado nesta
categoria, desde que se trate de empregado publico ou se o ente publico ao qual preste
servigos ndo possuir regime préprio previdenciario, nos termos do art. 40 da
Constituicdo Federal, com a redagdo que lhe foi conferida pela EC n. 20/98,
conhecida como reforma da Previdéncia. todavia, segurados outros também ha, e
obrigatorios, que ndo sdo empregados. assim, trabalhadores autbnomos, trabalhadores
avulsos, empresarios, agricultores, em regime de economia familiar ou néo, sdo
também segurados do RGPS. Se nos primordios, consoante se entrevé dos
comentarios ao art. 1°, a previdéncia social era basicamente destinada aos operarios e
seus familiares, na atualidade o &mbito de sua abrangéncia, a0 menos no Brasil, é bem
mais amplo que isso. Basta que se leia o art. 11 da lei aqui comentada, que contém o
rol de beneficidrios do RGPS na condicdo de segura dos, para que se perceba isso
nitidamente.

O nobre doutrinador e professor Phelipe Cardoso, em sua obra publicada no corrente
ano “Manual de Direito Previdenciario” pela editora JusPodvm que estd sendo bastante
utilizada nesta monografia como fundamento, traz um importante exemplo de como um
individuo pode ser segurado e dependente deste regime de forma concomitante:

“Por exemplo: Anita trabalha como empregada em um escritério de contabilidade
(segurada empregada — filiacdo ao regime geral) e € casada com Carlos (dependente presumida
do marido — relagdo derivada com a Previdéncia Social).”. (CARDOSO, 2023, p. 12).

Diniz (2020) conceitua os beneficiarios através da legislagdo: “Sao todos aqueles que
exercem atividade remunerada, os estdo em periodo de graca e 0s que optaram por recolher
como facultativos. Previsdo: art. 11, da Lei 8.213/91; art. 12 da Lei 8.212/91; art. 9°, do Decreto
3.048/99; art. 2° e seguintes da IN INSS PRES 77/2015.”

Segundo Diniz (2020): os beneficiarios do RGPS séo:

1. Trabalhadores Obrigatérios: Sdo os trabalhadores com carteira assinada, que
contribuem regularmente para o INSS através de descontos em seus salarios. Bem como as

demais modalidades previstas no art. 11 da Lei 8213:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
I - como empregado:
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a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporério, definida em legislagdo
especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de substituicdo de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo consular
de carreira estrangeira e a 6rgdos a elas subordinados, ou a membros dessas missfes
e reparti¢des, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e 0
brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do pais da respectiva missao
diplomética ou reparti¢do consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais do
domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante
pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e FundagBes Publicas Federais.
(Incluida pela Lein° 8.647, de 1993)

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que néo
vinculado a regime préprio de previdéncia social ; (Incluida pela Lei n° 9.506, de
1997)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento
no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social; (Incluida
pela Lei n®9.876, de 26.11.99)

I - como empregado domestico: aquele que presta servi¢o de natureza continua a
pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;
[...]

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecudria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em &rea superior a 4 (quatro) modulos
fiscais; ou, quando em é&rea igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hip6teses dos 88 90 e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continug;

c) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacdo ou de ordem religiosa;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do
qual o Brasil & membro efetivo, ainda que Ia domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime préprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro
de conselho de administracdo de sociedade andnima, o so6cio solidario, o sécio de
industria, o socio gerente e 0 sOcio cotista que recebam remuneracao decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregdo
em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como
o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢cdo condominial, desde
que recebam remuneragéo;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo;
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VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servigo de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;
[...] (BRASIL, 1991).

2. Trabalhadores Auténomos: Profissionais liberais e autbnomos que contribuem por
conta propria para o INSS, garantindo assim sua cobertura previdenciéria.

3. Contribuintes Individuais: Sdo pessoas que trabalham por conta propria, como
freelancers e prestadores de servico, que contribuem para o INSS de forma independente.

4. Segurados Facultativos: Pessoas que ndo tém renda prdpria, mas desejam contribuir
para o sistema previdenciario, como donas de casa, estudantes, ou qualquer pessoa que nao
esteja exercendo atividade remunerada. (Art. 14, da Lei 8.212/91 e Art. 11, do Decreto
3.048/99)

5. Trabalhadores Rurais: Agricultores familiares e pescadores artesanais que também
contribuem para o RGPS, mas em um regime diferenciado, considerando as especificidades de
suas atividades.

6. Segurados Especiais: Sdo agricultores familiares, pescadores artesanais, indigenas e
quilombolas que exercem suas atividades de forma tradicional e tém regras especiais de
contribuicdo e beneficios.

Passa-se a analise dos beneficios do RGPS individualmente.

3.1.2 Das Espécies de Beneficios do RGPS

Os beneficios previdenciarios que compde o Regime Geral da Previdéncia Social
consistem em:

Auxilio por incapacidade temporaria — Auxilio doenga: O beneficio previdenciario
de incapacidade temporaria, conhecido popularmente como auxilio-doenga, € um amparo
oferecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no Brasil. Ele é concedido aos
trabalhadores que, por motivo de doenga ou acidente, ficam temporariamente incapacitados
para o trabalho, mas tém a expectativa de recuperacdo. Durante o periodo em que o segurado
estiver incapacitado, ele recebe um auxilio financeiro para auxiliar nas despesas enquanto se
recupera e ndo pode trabalhar. Para ter direito ao beneficio, é necessario cumprir os requisitos
estabelecidos pelo INSS e passar por pericia médica que comprove a incapacidade temporaria.
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O art. 201 da CF\88 sofreu uma alteracdo com a Reforma da previdéncia em 2019,
assim, todos os beneficios que envolvem doenca e invalidez foram substituidos para cobertura
de incapacidade temporéria ou permanente.

Araujo Neto (2022, p. 2226) define acidente de trabalho:

O acidente de trabalho é um evento relacionado, diretamente ou ndo, ao traba lho
executado pelo obreiro. J& ndo mais se trata de um infortdnio no trabalho, mas do
trabalho. No que envolve o trabalho, nos limites das legislacfes, é interpretada a regra
pela sua finalidade social, caracterizando-se 0 acidente para efeito de reparacéo.

Né&o obstante, estando o trabalhador incapacitado para a atividade laborativa por mais
de 15 dias consecutivos, faz jus ao beneficio em questdo. Além do requisito de incapacidade, €
exigida a caréncia, ou seja, que o segurado esteja em dia com as suas contribuicdes:

A concessdo das prestacdes de auxilio-doenca do Regime Geral de Previdéncia Social
depende da comprovacédo do periodo de caréncia de 12 (doze) contribui¢cfes mensais, a exce¢do
dos casos de acidente de qualquer natureza ou causa (de trabalho ou ndo) e de doenca
profissional ou do trabalho, como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccBes prevista em legislacdo
especifica. (ARAUJO NETO, 2022, p. 2227)

Como sugere a propria nomenclatura, este auxilio destina-se aos trabalhadores que estéo
incapazes para o trabalho durante determinado periodo, a Lei ndo fixa um periodo exato, mas
sim, segundo o art. 62 estabelece que o trabalhador fara jus ao beneficio enquanto durar a

incapacidade:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperagdo para sua
atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitagdo profissional para o
exercicio de outra atividade.

8§ 1°. O beneficio a que se refere o caput deste artigo serd mantido até que o segurado
seja considerado reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta a
subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, seja aposentado por invalidez.
(BRASIL, 1991)

O controle ¢é feito dentro das agencias do INSS através de pericia médica, assim,
solicitando administrativamente, comprovada a incapacidade, o perito defere o beneficio ao
trabalhador pelo tempo que entender que se convalidard a incapacidade, findo o periodo fixado,
se o trabalhador ainda permanecer incapaz, deve solicitar nova pericia.

Auxilio acidente: O beneficio tem natureza indenizatoria “ao segurado empregado, ao

trabalhador avulso, ao segurado especial e ao doméstico quando, apos a consolidacéo das lesdes
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decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela de grau de incapacidade parcial
e definitiva (por periodo indefinido).” (LOPES NETO, 2022, p. 2228).

Segundo o Decreto n° 3.048/99, cabe auxilio acidente quando:

a) reducéo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia;

b) reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia e exigéncia maior
de esforco para o desempenho da mesma atividade que exercia na época do acidente;

c) impossibilidade de desempenho da atividade que exercia na época do acidente, mas
que permita o desempenho de outra, apos processo de reabilitacdo profissional, nos casos
indicados pela pericia médica do INSS. (BRASIL, 1999).

Frisa-se, que ndo € necessaria a invalidez do segurado, somente uma reducdo da sua
capacidade laboral e que a sequela esteja consolidada.

Aposentadoria por incapacidade permanente: Para concessdo deste beneficio, ha
necessidade de incapacidade permanente do segurado para o trabalho. Presume-se que sofreu
lesdo ou esta acometido por doenca grave. “Ou seja, uma pessoa que, por velhice ou
enfermidade, é incapaz de trabalhar. Pela concepg¢do tradicional, na invalidez ndo existe
capacidade de trabalho residual.” (ARAUJO NETO, 2022, p. 2376).

Aqui se esta diante uma incapacidade total e atemporal. Além deste requisito, exige-se

0 cumprimento de caréncia, segundo o art. 42 da Lei 8.213\91.:

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio -
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condicdo. (BRASIL, 1991)

Segundo Guiller e Berman (2020) a aposentadoria por invalidez permanente, no
contexto previdenciario, € um beneficio concedido aos segurados do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) que se encontram permanentemente incapazes para o trabalho devido a
doenca ou acidente. Para ter direito a esse beneficio, € necessario atender aos seguintes
requisitos:

1. Incapacidade Permanente: O segurado deve estar incapacitado permanentemente para
0 exercicio de suas atividades laborais habituais. A invalidez deve ser considerada total e

definitiva, impossibilitando o retorno ao trabalho.
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2. Qualidade de Segurado: O requerente deve estar sob a condicdo de segurado da
Previdéncia Social, 0 que implica ter contribuido para o sistema ou estar dentro do periodo de
graca (periodo em que ainda se mantém a qualidade de segurado mesmo sem contribuicdes).

3. Caréncia: E necessario ter um minimo de 12 contribuicdes mensais para ter direito ao
beneficio, exceto em casos de acidentes de trabalho ou algumas doencas graves, em que a
caréncia é dispensada.

4. Pericia Médica: O segurado deve passar por uma pericia médica realizada por um
médico do INSS. Esse profissional avaliara a incapacidade e determinara se o segurado tem
direito ao beneficio. (GUILLER, BERMAN, 2020).

Caso o segurado seja considerado permanentemente incapaz para o trabalho, ele podera
receber a aposentadoria por invalidez, que consiste em um beneficio mensal pago pelo INSS.
Vale ressaltar que, em alguns casos, o beneficio pode ser cessado se o0 segurado recuperar a
capacidade para o trabalho ou se for constatada fraude na obtencdo do beneficio.

Aposentadoria por idade: Este beneficio certamente foi o que mais sofreu
modificacdes apos a Reforma da previdéncia, devido a complexidade e profundidade do tema
e que ndo possui relacdo com o tema desta monografia, a académica apenas pincelara o
entendimento geral sobre o beneficio.

A aposentadoria por idade é um beneficio previdenciario concedido aos trabalhadores
que atingem uma idade especifica, desde que tenham contribuido para a Previdéncia Social por
um determinado periodo. Guiller e Berman (2020) destacam os seguintes requisitos para a sua
concessao:

1. Idade Minima: O trabalhador deve atingir uma idade minima estipulada pela
legislacdo previdenciaria do pais para ter direito a aposentadoria por idade. A idade minima
pode variar de acordo com 0 sexo e outras circunstancias especificas.

2. Tempo de Contribuicdo: Além da idade minima, muitos paises exigem um tempo
minimo de contribui¢do para a Previdéncia Social. 1sso significa que o trabalhador deve ter
pago contribuicBes ao sistema por um certo nimero de anos para se qualificar para a
aposentadoria por idade.

3. Valor do Beneficio: O valor da aposentadoria por idade pode ser calculado de
diferentes maneiras, dependendo do sistema previdenciario do pais. Em alguns lugares, ele é
baseado na média das contribuices feitas ao longo da vida laboral do trabalhador. Em outros,
pode depender do salario médio dos ultimos anos de trabalho.
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4. Requerimento: O trabalhador interessado em obter a aposentadoria por idade
geralmente precisa apresentar uma solicitagdo ao 6rgéo previdenciario do seu pais. E comum
que seja necessario fornecer documentos que comprovem idade, tempo de contribuicéo e outras
informacdes relevantes.

5. Pagamento Mensal: Uma vez concedida, a aposentadoria por idade é paga
mensalmente ao beneficiario. Esse pagamento continua pelo resto da vida do aposentado,
proporcionando seguranga financeira na aposentadoria.

Antes da Reforma da previdéncia social, as regras para a aposentadoria consistiam em
idade minima de 60 anos para as mulheres e 65 anos para 0os homens, com caréncia de 15 anos
de contribuicdo. Requisitos gerais sem adentrar em outros regimes como 0S proprios e rurais.

Apbs a Reforma, a idade passou para 62 ano para as mulheres com tempo de
contribuicdo de 15 anos, e manteve os 65 anos de idade para os homens, com requisito de 20
anos de contribuicdo. (ARAUJO NETO, 2022).

Aposentadoria especial: Esta modalidade inclui: aposentadoria por agentes nocivos,
Artigos 57 e 58 da Lei n°® 8.213/ 91 e 64 a 70 do Decreto n° 3.048/ 99. Atividade laborativa que
permite uma reducdo do tempo de contribuicdo para 15, 20 ou 25 anos estdo previstas no
ANEXO IV do RPS:

+ 15 (quinze) anos para trabalhos em mineragdo subterranea, em frentes de producdo
com exposicdo a associacdo de agentes fisicos, quimicos ou biologicos.

« 20 (vinte) anos para trabalhos com exposicéo ao agente quimico asbestos (amianto) e
para trabalhos em mineracdo subterranea, mas afastados das frentes de producao com exposi¢do
a associacdo de agentes fisicos, quimicos ou biolégicos.

« 25 (vinte e cinco anos) para os demais casos de exposi¢cdo a agentes Nnocivos.
(ARAUJO NETO, 2022).

Apos a Reforma as regras tiveram modificacdo, assim os filiados ap6s a emenda

constitucional de 2019 obedecem as regras do art. 55, 58 e 60 da Lei

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15
(quinze) anos de contribuicdo; b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de 20 (vinte) anos de contribui¢do; ou c) 60 (sessenta) anos de
idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo; (BRASIL, 1991).
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A aposentadoria especial também engloba as pessoas que possuem deficiéncia nos
termos da Lei Complementar n® 142/ 2013 e Decreto n° 8.145/ 2013. Figurando da seguinte

maneira:

Figura — Requisitos para aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia:

Graude Tempo de Caréncia
deficiéncia Contribuicédo
Leve Homem: 33 anos

Mulher: 28 anos

_ 180 meses
Moderada Homem: 29 anos trabalhados

Mulher: 24 anos | |, condiciio

de pessoa com
deficiéncia

Grave Homem: 25 anos
Mulher: 20 anos

Fonte: Aradjo Neto (2022, p. 3010).

Salario maternidade: O salario maternidade é um beneficio previdenciario fornecido
as mulheres gravidas ou mées adotivas para auxiliar financeiramente durante o periodo em que
estdo afastadas do trabalho devido ao parto ou adocéo. Esse beneficio também é aplicavel em
casos de aborto espontaneo ou nos casos de natimorto.

Segundo Araujo Neto (2022, p. 3060): Os requisitos incluem:

* Quantidade de meses trabalhados (caréncia) 10 meses: para o trabalhador Contribuinte
Individual, Facultativo e Segurado Especial,

« isento: para segurados Empregado, Empregado Domestico e Trabalhador Avulso (que
estejam em atividade na datado afastamento, parto, ado¢ao ou guarda com a mesma finalidade);

« Para os desempregados: € necessario comprovar a qualidade de segurado do INSS e,
conforme o caso, cumprir caréncia de 10 meses trabalhados; Caso tenha perdido a qualidade de
segurado, deverd cumprir metade da caréncia de 10 meses antes do parto/ evento gerador do
beneficio (Lei n® 13.457/ 2017).

A duracéo do beneficio sera de: 120 dias no caso de parto; 120 dias no caso de ado¢éo
ou guarda judicial para fins de adocédo, independentemente da idade do adotado que devera ter
no maximo 12 anos de idade; 14 dias, no caso de aborto espontaneo ou previstos em lei (estupro
ou risco de vida para a mae), a critério medico. (ARAUJO NETO, 2022).
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Pensdo por morte: O beneficio previdenciario de pensdo por morte é o tema desta
monografia, como sera abordado especificamente em capitulo proprio, far-se-4, neste momento,
apenas uma introducdo ao beneficio.

Este beneficio € destinado aos dependentes do segurado, necessitando do evento morte
do filiado para que o dependente possa gozar deste direito: Nas palavras de Araujo Neto (2022,
p- 3120) “O beneficio ¢ devido apenas aos dependentes do segurado que vier a falecer ou, em
caso de desaparecimento, tiver sua morte presumida declarada judicialmente (for declarado
oficialmente morto).”

Diferente dos seguros contratados de forma privada, no RGPS o segurado ndo pode
escolher quem sera o dependente que recebera o beneficio, o rol de dependentes esta positivado

na legislacdo. Art. 16 in verbis:

Art. 16. S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de
dependentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n° 12.470, de 2011) (Vide Lei n° 13.146, de
2015)

I - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redagdo dada pela Lein®13.146, de 2015)

8§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito
as prestagdes os das classes seguintes. (BRASIL, 1991).

O tempo de duracdo do beneficio dependera do vinculo e da idade do beneficiario,
possuindo regras proprias que serdo abordadas no préximo tépico.

Auxilio reclusdo: O beneficio de auxilio reclusdo também é pago aos dependentes do
segurado, e sera devido que este for recolhido em estabelecimento prisional pela pratica de
crime, desde que ndo receba salario ou outro beneficio previdenciario.

Araljo neto (2022, p. 3398) lembra ainda que este beneficio é destinado aos segurados

de baixa renda:

Para que os dependentes tenham direito, é necessario que a média dos salarios de
contribui¢do apurados no periodo de 12 meses anteriores a0 més do recolhimento a
prisdo (ou seja, nos 12 meses antes de ser preso) esteja dentro do limite previsto pela
legislacdo. Caso a renda do segurado esteja acima desse valor limite estabelecido, dai
ndo ha direito ao beneficio.
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O requisito da caréncia demanda que o segurado tenha feito ao menos 24 contribuigdes
antes de ser preso, para que seus dependentes tenham direito a receber o beneficio.

A duracédo do beneficio para os conjuges e equiparados segue o rito da tabela abaixo:

Figura — Tempo de durag&o do beneficio do auxilio reclusdo:

Idade do dependentena | Duracio maximado
datadaprisao beneficio ou cota

menos de 21 anos 3 anos

entre 21 e 26 anos 6 anos

entre 27 e 29 anos 10 anos
entre 30 e 40 anos 15anos
entre41e43anos 20 anos
a partir de 44 anos Vitalicio

Fonte: Araljo neto (2022, p. 3421).

Jé& para os filhos, perdurara até que este complete 21 anos, salvo se possuir incapacidade
ou deficiéncia.

Salario familia: O salario familia é um beneficio pago a trabalhadores de baixa renda
para ajudar no custeio da educacdo e saude de seus filhos. Ele é concedido a empregados com
carteira assinada, trabalhadores avulsos e domésticos que tenham filhos de até 14 anos ou filhos
invalidos de qualquer idade. O valor do beneficio varia de acordo com o salario do trabalhador
e 0 numero de filhos que ele possui.

A cartilha da OAB sobre direitos previdenciarios da mulher de 2023 elaborou a

ilustracdo para que o beneficio seja entendido de forma simples:

Figura — Requisitos salario familia:
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Salario-Familia

Este beneficio tem a finalidade social de protegdo a infancia, tendo como
objetivo auxiliar nas despesas da crianga, principalmente, com salde e
educacao. Serd pago de acordo com o numero de filhos ou equiparados
(enteados e tutelados) que tenham até 14 anos de idade, ou invalidos de
qualquer idade.

Caréncia Isenta

Valor do Beneficio R$ 59,82 por filho (2023) - Unica faixa

Tém direito ao salario-familia as pessoas empregadas, inclusive domésticas,
e a trabalhadora avulsa com salario mensal igual ou inferior a R$ 1.754,18
(Valor em 2023).

Fonte: OAB (2023).

Feitas as consideracdes sobre os beneficios do RGPS, passa-se a analise do beneficio de

pensao por morte com maior profundidade.

3.2  BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE

O Beneficio previdenciario de pensdo por morte, é destinado aos seus dependentes,
mesmo ndo havendo caréncia, € necessario que o segurado na data do Obito mantenha a
condicdo de segurado.

Nas palavras de Rios (2023) o beneficio possui por objetivo primordial substituir a

remuneracao do segurado para sua base familiar:

A Constituicdo e as leis de regéncia conferem protecéo previdenciaria a familia por
meio de prestacdo previdenciaria de pagamento continuado que substitui a
remuneracdo do segurado falecido. Nessa trilha, a pensdo por morte equivale a um
beneficio previdenciario pago aos dependentes do segurado do INSS, homem ou
mulher, que vier a falecer ou, em caso de sentenga declaratéria de auséncia ou, ainda,
caso de desaparecimento, tiver sua morte presumida declarada judicialmente,
aposentado ou ndo.

De forma clara e objetiva, Alves (2020, p. 84) estabelece o conceito: “A pensao por
morte € um beneficio que substitui a renda do(a) segurado(a) ao(s) dependente(s), que visa a
manutencao do rendimento familiar. Sua concessao independe de caréncia, porém d eve estar
dentro do periodo da qualidade de segurado”.

O direito ao beneficio vem escupido no art. 201 inc. V da CF\88:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL, 1988).

O beneficio ainda vem amparado pela Lei previdencidria no art. 74: “Art. 74. A pensao
por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou néo,
a contar da data: [...]”. (BRASIL, 1991).

Castro e Lazzari (2019) ensinam que a depender do motivo do infortunio, a competéncia
jurisdicional é diversa, assim se a morte ocorrer por acidente de trabalho ou doenca ocupacional,
sera de natureza acidentéria classificada no sistema do INSS pela numeracao 21, enquanto que
a morte por causa diversa possui natureza comum obedecendo a classificagdo n° 19. Sendo a
morte acidentaria de competéncia da Justica Federal para processamento, enquanto que a morte
por razdes diversas € de competéncia da justica comum.

Apbs a reforma, os dependentes passam a receber o valor integral do beneficio desde

que ndo ultrapasse o teto da previdéncia, sendo o valor rateado entre os dependentes:

A familia do segurado falecido recebe o valor integral da pensdo por morte, que pode
atingir o teto do INSS. Contudo, com a Reforma da Previdéncia, em conformidade
com o art. 23 da EC 103, os dependentes passam a ter direito a 50% da aposentadoria
do segurado falecido ou daquela a que teriam direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente, com acréscimo de 10% por dependente, limitando -se a
100%. (SAMELA, 2020, p. 13).

Kertzman (2020, p. 177) corrobora essa informagdo ao afirmar: “A pensio por morte no
RGPS é de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que
teriam direito se fossem aposentados por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida
de cotas de 10% por dependente, até 0 méaximo de 100%”.

O valor do beneficio ndo podera ser inferior a um salario minimo. Kertzman (2020, p.
177) discorre que “média de 100% das remuneragdes do servidor, aplicando-se 60%, com
acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 15 anos de contribuicao,
para mulheres, e de 20 anos de contribui¢do para homens”.

Caso o segurado tenha deixado apenas um dependente o valor do beneficio consistira
em 60% da aposentadoria do falecido.

Trata-se de um beneficio indispensavel aos dependentes do segurado, para que apés o
infortinio facam jus a uma vida digna e mantenham condigdes de sustento equiparadas ao

momento anterior ao Ohito.
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REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

Expostas as matérias introdutdrias sobre o beneficio de pensdo por morte previdenciaria,

passa-se a analise dos seus requisitos.

3.3.1 Qualidade de Segurado, Caréncia, Manutencao e Periodo de Graca

A qualidade de segurado, ja descrita nesta monografia se equivale dos mesmos termos

quando aplicada a pensdo por morte, assim, serd segurado aquele que filiado a previdéncia

social.

O periodo de graca consiste no tempo em que o individuo mantém sua qualidade de

segurado, assim, mesmo por falta de pagamento das contribuicGes, existe um periodo de graca

onde é possivel manter a qualidade de segurado, consoante o art. 15 da Lei 8213 e art. 13 do
Decreto 3.048/99 e art. 184 da Instrucdo Normativa 128/2022. Art. 15 in verbis:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicdes:

I - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente;
Il - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuigdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneracéo;

Il - até 12 (doze) meses apOs cessar a segregacdo, 0 segurado acometido de doenga
de segregacao compulséria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses ap6s o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas
Armadas para prestar servi¢co militar;

VI - até 6 (seis) meses apo6s a cessagdo das contribuigdes, o segurado facultativo.
(BRASIL, 1991).

Apbs o encerramento deste periodo ocorre a perda da qualidade de segurado e o

individuo ndo fara mais jus aos beneficios previdenciarios, e no caso de pensdo por morte, seus

dependentes também né&o poderéo recebe-lo por falta do preenchimento deste requisito.

Para os segurados facultativos, conforme determina a Lei o periodo de graca tem

duracdo de 6 meses ap0s a ultima contribuicdo beneficiaria do segurado. Para os segurados

obrigatorios esta condicao sera de 12 meses, havendo a perda da qualidade de segurado, no 16°
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dia do 14° més. No caso de 0 segurado possuir mais de 120 contribui¢fes o periodo de graca

serd em dobro:

O segurado que possuir mais de 120 contribuicfes para a Previdéncia Social sem que
tenha ocorrido a perda da qualidade de segurado nesse periodo, podera acrescentar
mais 12 meses as hipoteses de 12 meses cessagdo de beneficios por incapacidade e
apo6s a Ultima contribuicdo como segurados obrigatérios. (PREVIDECIARISTA,
2022).

O prazo ainda podera ser estendido em caso de desemprego involuntario, chegando o
periodo de graca a 36 meses.

Destarte, mesmo que o individuo tenha perdido a qualidade de segurado, ja transcorrido
o0 periodo de graca, este vier a falecer, mas, preenchia o0s requisitos para a aposentadoria na data

do dbito, seus dependentes fardo jus ao recebimento do beneficio, assim pontua Rios (2023):

Nas situagcdes em que o segurado falecido estivesse inadimplente com a Previdéncia
Social na data do 6bito, os dependentes nédo terdo direito ao beneficio de penséo por
morte, caso tenha havido a perda da qualidade de segurado e néo tivesse o falecido
direito a aposentadoria. Ou seja, mesmo que em vida o segurado ndo vinha
contribuindo regularmente para o INSS, esté cristalizado que os seus dependentes
terdo direito ao beneficio caso o falecido tenha preenchido 0s requisitos para se
aposentar.

Mesmo entendimento vem amparado pela sumula 416 do STJ: “E devida a pensdo por
morte aos dependentes do segurado que, apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os
requisitos legais para a obtencéo de aposentadoria até a data do seu 6bito" (BRASIL, 2009).

Com relacéo a caréncia, esta ndo existe para o beneficio estudado.

O instituto da caréncia esta definido no art. 24 da Lei de Beneficios como “o ntimero
minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus a prestagdo”.
(BRASIL, 1991).

Este € um dos poucos beneficios que ndo possuem periodo de caréncia, conforme

disciplina o art. 26 inc. I:

Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestagdes:
| - Pensdo por morte, salario-familia e auxilio-acidente. (BRASIL, 1991).

No regime anterior a Reforma da Previdéncia eram necessarias 12 contribui¢Ges antes
do evento morte, para que os dependentes tivessem direito ao beneficio. Atualmente séo

exigidas ao menos 18 contribuicdes: “Desta forma, se por ocasido do falecimento o segurado
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ndo tiver vertido 18 contribuicdes ou se o0 casamento ou unido estavel tiverem iniciado em
menos de 2 anos antes do dbito, a duracao do beneficio sera de apenas 4 meses.”. (CARDOSO,
2023, p. 191).

Neste sentido, extrai-se do artigo 110 da Portaria DIRBEN/INSS n° 991, de 28 de margo
de 2022: “Art. 110. A concessao do beneficio de pensao por morte independe de caréncia,
observados os demais requisitos quanto a qualidade de segurado do instituidor e qualidade de
dependente do beneficiario.” (BRASIL, 2022).

Assim, percebe-se que o numero de contribui¢bes do segurado altera apenas a duragéo
do beneficio, mas ndo constitui requisito para concessao do beneficio.

3.3.2 Dependentes

Segundo Rocha e Baltazar (2005, p. 83): “Os dependentes sdo as pessoas cujo liame
juridico existente entre elas e 0 segurado permite que a protecdo previdenciaria lhes seja
estendida de forma reflexa”.

Sobre os conceitos legais de dependéncia Vianna assegura que a figura dos dependentes

previdenciarios e na relacdo civil ndo se confundem:

A relacdo de dependéncia no Direito Previdenciario ndo se confunde com o trato da
mesma relagdo no Direito Civil, pois aquele tem regras préprias; por isso, em nada foi
alterada a relagdo de dependéncia na previdéncia social pela modificacdo do Cddigo
Civil, em 2002, no sentido de pdr termo a menoridade aos 18 anos completos.
(VIANNA, 2010, p. 415).

Os dependentes do segurado que fazem jus ao beneficio estdo elencados no art. 16 da
Lei 8213, sendo que a depender da classe em que estdo inseridos a dependéncia econdmica é

presumida e os demais precisam comprovar sua ligacdo e dependéncia:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.470, de 2011) (Vide Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

I - 0 cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
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intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redacéo dada pela Lein®13.146, de 2015) (Vigéncia)

8 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito
as prestagdes os das classes seguintes.

§ 2°.0 enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.528, de 1997) (Vide ADIN 4878) (Vide
ADIN 5083)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicio Federal .

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das
demais deve ser comprovada

[...] (BRASIL, 1991).

O paréagrafo segundo da Lei em comento, traz uma excecdo dispensa de dependéncia
econébmica daqueles que se equiparam a filho, assim, necessaria declaracdo do segurado e
comprovante de dependéncia econdmica do falecido.

Com relacdo a equiparacdo ao casamento, ou seja, aqueles que possuem unido estavel,
€ necessario provar o inicio desta relagdo com provas matérias contemporaneas: “Tais provas
devem ser produzidas em periodo ndo superior aos 24 meses anteriores a data do Obito”.
(ARAUJO NETO, p. 3171).

Havendo dependentes aptos de primeira classe, como nos casos de conjuge e filhos
menores, havera rateio do beneficio.

Araljo Neto (p. 3182) ainda alerta para os casos de ex companheiro e ex conjuge, que

serdo considerados dependentes quando houver percepcao de alimentos pela via judicial:

Além do c6njuge ou companheiro(a) do segurado, 0 ex-cOnjuge ou ex-companheiro(
a) também serdo considerados dependentes, desde que haja a percepgdo de alimentos
por ocasido da separagdo judicial ou do divércio. No caso da separagdo de fato, resta
afastada a presuncdo de dependéncia econémica, devendo o dependente comprova-la,
na forma do art. 76, §1° da Lei n® 8.213/ 91.

O STJ em sua sumula 336 ampliou este entendimento, estendendo o direito ao beneficio
previdenciario a mulher que tenha renunciado aos alimentos, mas que demonstra a dependéncia
econdmica: “A mulher que renunciou aos alimentos na separacéo judicial tem direito & pensao
previdenciaria por morte do ex-marido, comprovada a necessidade econdmica superveniente.”
(BRASIL, 2007).
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A motivacdo do legislador se encontra na indisponibilidade dos direitos aos alimentos,
assim, ndo ha que se falar em rentncia, conforme disciplina o art. 1707 do CPC.

Sobre o tema, Araudjo Neto (p. 3202) entende que mesmo que a simula utilize o género
mulher, a extensdo do beneficio também se aplique ao homem e as relacbes homoafetivas nos
mesmos termos: “Por outro lado, um pondo ja sedimentado ¢ a qualidade de dependente do
parceiro homoafetivo, inclusive com presuncdo de dependéncia econémica, tendo em conta que
essa relacdo afetiva também € apta a constituir familia.”

Aos filhos invalidos, a Lei assegura o direito a pensdo por morte mesmo que este tenha
mais de 21 anos, desde que tenha sido acometido pela invalidez antes do obito.

3.4  PARTICULARIDADES DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

De forma objetiva, o beneficio de pensdo por morte previdenciaria possui trés requisitos
para concessdo aos dependentes do segurado: o Obito do segurado ou morte presumida, a
manutencdo da qualidade de segurado do falecido e que possua dependentes que se habilitem
segundo as normas legais.

Nos ultimos tépicos foi discordo com profundidade sobre os fatores que engloba, estes
requisitos. Afim de encerrar a explanacdo sobre a pensdo por morte previdenciaria, e adentrar
no capitulo final desta monografia, a académica lanca méo de algumas peculiaridades sobre o

beneficio discorrido.

3.4.1 Datade inicio da penséo e 0 que causa o corte do beneficio

Inicialmente cumpre destacar que apds o 6bito, os dependentes possuem o prazo de 90
dias para solicitar o beneficio de pensdo por morte, para que tenham direito a receber o beneficio
desde a data do Obito, assim a DIB sera a data do 0bito. Excecéo se estende aos filhos menores
de 16 anos, onde o prazo para solicitacdo serd de 180 dias. (BRASIL, 2023).

Transcorrido o prazo de 90 dias para a solicitacdo, a DIB sera a data de entrada do
requerimento.

Segundo Zambitte: Atual regra de concesséao € de extrema relevancia, em especial a do

item Il-caso o dependente deixe passar o prazo de 30 (trinta) dias, a pensdo somente sera devida
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a partir da data de entrega do requerimento (DER), ndo retroagindo ao ébito. (ZAMBITTE.

2014, p.680)

Ja nos casos de morte presumida a DIB sera a da decisao judicial que declarar a morte.

A pensédo por morte podera ser concedida, em carater provisério, por morte presumida
mediante sentenca declaratdria de auséncia, expedida por autoridade judicial, a contar
da data de sua emissdo, ou ainda, nos casos de desaparecimento do segurado por
motivo de catastrofe, acidente ou desastre, a contar da data da ocorréncia, mediante
prova hébil [...] o dependente absolutamente incapaz, seja incapaz ou ausente, deve
gozar igualitariamente do mesmo direito conferido ao menor impubere, ndo correndo

contra esse 0 prazo de trinta dias ap6s o 6bito. (Savaris. 2014, p.271)

A duracdo do beneficio varia conforme o numero de contribui¢des do segurado e a idade

dos dependentes conforme a figura abaixo:

Figura — Duracdo do beneficio de penséo por morte:

Idade do dependente na . s
Duracio maximado
data , .
iy beneficio ou cota
do obito

menosde 21 anos 3 anos
entre 21 e 26 anos 6 anos
entre 27 e 29 anos 10 anos
entre 30 e 40 anos 15 anos
entre41 e 43 anos 20 anos
a partir de 44 anos Vitalicio

Fonte Araujo Neto, p. 3241.

Contudo, se o segurado tiver menos de 18 contribui¢fes antes do ébito, e ou, se o

casamento ou unido estavel tiver iniciado antes de 24 meses do falecimento, duracédo sera de 4

meses.

O beneficio ainda podera ser cortado pelo INSS na ocorréncia da morte do pensionista,

quando o filho completar 21 anos, salvo nos casos de invalidez ou ser possuidor de deficiéncia

grave, se o conjuge ou companheiro completar a idade limite para o recebimento da pensao,

ainda nos casos deste passar a receber nova pensdo por morte na mesma condi¢do da anterior,
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acessao dainvalidez ou da deficiéncia grave do pensionista e no termino do prazo de concessao

temporaria do beneficio.

3.4.2 Cumulagéo da Pensdo por Morte com outros beneficios do INSS

Antes de avaliar a possibilidade de cumulacdo do beneficio de pensdo por morte com
outros beneficios, imperioso elucidar que resta expressamente vedada a possibilidade da

cumulacdo de mais de uma penséao deixada pelo conjuge:

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto
dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

[...]

VI - Mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado o direito
de opgéo pela mais vantajosa. (BRASIL, 1991).

A emenda constitucional n°® 103\2019 em seu art. 24 veda a possibilidade do
recebimento do beneficio de duas pensdes por morte no mesmo regime previdenciario, quando
se tratar de companheiros e conjuges, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes

do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagdo de: | — pensdo por morte deixada
por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com pensao por
morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensfes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; 1l —
pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de previdéncia
social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
ou de regime préprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade
decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicio
Federal; ou Il — pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social. § 2° Nas
hipoteses das acumulagbes previstas no § 1°, é assegurada a percepcdo do valor
integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas: | — 60% (sessenta por
cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite de 2 (dois) salérios-
minimos; Il — 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos; 11l — 20% (vinte por cento) do valor
que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e
IV — 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos. § 3° A
aplicacdo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido do
interessado, em razdo de alteracdo de algum dos beneficios. § 4° As restricdes
previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios houver sido
adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional. § 5° As
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regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legislacdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 6°
do art. 40 e do 8§ 15 do art. 201 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).

Deste modo a emenda 103 apenas veda a cumulacdo de pensées por morte quando se
tratar de conjuges e companheiros, assim, com relacao aos filhos € possivel a cumulacéo.

Assim, a jurisprudéncia vem entendendo que “ndo ha qualquer obice a cumulagdo de
mais de uma pensdo por morte deixada pelos pais” (TRF4, AC 5001167-02.2021.4.04.7204,
Nona Turma, Relator Sebastido Ogé Muniz, 24/11/2021).

Né&o obstante, é possivel a cumulacdo no caso de pensdo por morte de parentes diversos,
assim o conjuge podera receber o beneficio de seu cbnjuge ou companheiro e também a penséo
por morte dos filhos.

Ja com relagdo a cumulacdo da pensao por morte do RGPS com os demais beneficios,
a resposta é positiva, deste modo, € possivel a cumulagdo da pensdo com aposentadoria,
inclusive aposentadoria do regime RPPS, no entanto, a Instrucdo Normativa n® 128 de 2022

prevé uma reducao do valor do beneficio nesses casos:

Art. 641

- Ser4 admitida a acumulagdo, desde que acompanhada da reducdo de um dos
beneficios, nas seguintes hipdteses:

| - de pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro do RGPS com penséo
por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensdes
decorrentes das atividades militares de que tratam o art. 42 e o art. 142 da Constituicao
Federal; [CF/88, art. 42. CF/88, art. 142.]

Il - de pensdo por morte deixada por cOnjuge ou companheiro do RGPS com
aposentadoria do mesmo regime e de regime proprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam o art. 42
e 0 art. 142 da Constituicdo Federal; ou [CF/88, art. 42. CF/88, art. 142.]

Il - de aposentadoria concedida no ambito do RGPS com pensdo deixada por cOnjuge
ou companheiro de regime proprio de previdéncia social ou com proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam o art. 42 e o art. 142 da
Constituicdo Federal. [CF/88, art. 42. CF/88, art. 142.]

8§ 1° - Nas hipdteses de acumulagdo previstas no caput, fica assegurada a percepgdo
do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos dema is
beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder um salario-minimo, até o limite de
dois salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder dois salarios-minimos, até o limite
de trés salarios-minimos;

I - 20% (vinte por cento) do valor que exceder trés salarios-minimos, até o limite de
quatro salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder quatro salarios-minimos.

§ 2° - A aplicag8o do disposto no § 1° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido
do interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios.

§ 3° - Na hip6tese de recebimento de pensdo desdobrada, para fins de aplicagdo do
disposto no § 1° em relagdo a esse beneficio, serd considerado o valor correspondente
ao somatorio da cota individual e da parcela da cota familiar, devido ao pensionista,
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que sera revisto em razdo do fim do desdobramento ou da alteragdo do nimero de
dependentes.

§ 4° - As restricBes previstas neste artigo ndo se aplicam caso o direito a ambos os
beneficios tenha sido adquirido até 13/11/2019, data de publica¢do da Emenda
Constitucional 103/2019. (BRASIL, 2022).

Ante ao que expressa a legislacéo, aquele que receber de forma cumulativa a pensao por
morte com aposentadoria terd reducé@o do beneficio segundo suas regras de acordo com o valor
do beneficio, e ao final, pontua que tais restrigdes se aplicam somente a concessao do beneficio
apos 13 de novembro de 2019, em respeito ao direito adquirido.

A mesma Instrucdo normativa também prevé a cumulacdo de pensdo por morte com o
auxilio doenca em seu art. 648: “E admitida a acumula¢do de beneficio por incapacidade
temporaria, de auxilio-acidente ou de auxilio suplementar, desde que originario de outro
acidente ou de outra doenca, com pensdo por morte e/ou com abono de permanéncia em
servi¢o.” (BRASIL, 2022).

Ingracio (2023) revela que o seguro desemprego também pode ser cumulado com a
pensdo por morte, tendo em vista seu carater assistencial sendo, por tanto, um direito
fundamental que efetiva a dignidade humana: “o seguro-desemprego é um dos beneficios da
seguridade social — uma garantia fundamental assegurada aos trabalhadores brasileiros.”.

Neste interim, via de regra, a pensdo por morte do RGPS é compativel com a percep¢édo

de outros beneficios previdenciérios.

3.4.3 Possibilidade de agrupamento das contribuicdes

O TNU (Tribunal Nacional de Uniformizacgéo dos Juizados Especiais Federais) fixou
entendimento sobre o conteddo no julgamento do tema 286, reafirmando o direito de
agrupamento de contribuicdes para a concessao do beneficio de pensdo por morte
previdenciaria.

Assim, apos o 6bito, é possivel a complementacdo das contribui¢bes previdenciarias:

PARA FINS DE PENSAO POR MORTE, E POSSIVEL A COMPLEMENTAGAO,
APOS O OBITO, PELOS DEPENDENTES, DAS CONTRIBUIGCOES
RECOLHIDAS EM VIDA, A TEMPO E MODO, PELO SEGURADO
FACULTATIVO DE BAIXA RENDA DO ART. 21, §2° 11, ‘B’, DA LEI 8.212/91,
DA ALIQUOTA DE 5% PARA AS DE 11% OU 20%, NO CASO DE NAO
VALIDAGAO DOS RECOLHIMENTOS.
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Aqui se aplicando aos contribuintes de baixa renda, que contribuiam com o percentual
de 5%. Certamente se esta diante de contribuintes facultativos, visto que a aliquota de
empregados filiados a CLT é regulamentada por lei e cumprida pelo empregador.

Até a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), a jurisprudéncia entendia que

“Ndo se revela crivel facultar aos interessados a complementacdo dos valores vertidos
a menor pelo contribuinte individual, sob pena de desonerar essa categoria da
responsabilidade da regulariza¢do dos recolhimentos, ainda em vida“. (AgInt nos
EDcl no REsp 1781198/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/05/2019, DJe 24/05/2019).

O que passou a gerar polémica e desrespeito aos direitos fundamentais e a propria
constituicdo Federal j& que o individuo trabalhava, mantinha a qualidade de segurado, mas
devido a contribuicdo em aliquota menor que o salario minimo, no momento da requisi¢éo do
beneficio por seus dependentes tinham o direito negado.

Visto que o tema ja estd pacificado, com a devida possibilidade de agrupamento das
contribuicdes, ao menos nos casos de familias em situacdo de baixa renda, onde o segurado
contribuiu aquém do minimo, o préximo topico discorrerd sobre os requisitos para 0
agrupamento e sobre a constitucionalidade da decis&o.

Feitas essas consideracOes, passa-se ao capitulo 4.
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4 AGRUPAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PARA FINS DE
CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE

Diferente de outros modelos e contribuicéo as contribui¢fes dos segurados facultativos
precisam de validagdo do INSS: “Ou seja, a pessoa recolhe os valores e a autarquia apenas
valida os recolhimentos se concluir que foram preenchidos os requisitos objetivos da categoria.”
(STRAZZI, 2022). O que torna comum que estes segurados sé percebam que estavam
contribuindo aquém do minimo no momento em que necessitam de algum beneficio.

O segurado facultativo € aquele com renda mensal familiar até 2 salarios minimos, que
exerca atividade doméstica e possui inscricdo no CadUnico atualizada. Em decorréncia deste
contexto, a aliquota de contribuicdo pela dificuldade financeira é de 5% nos termos do art. 199-
A, § 1° II, do Decreto n. 3.048/1999 ¢ do art. 21, § 2° II, alinea ‘b’ da Lei n. 8.212/1991.
(STRAZZI, 2022).

Diante do atual entendimento legal, € necessario a contribuicdo previdenciaria na
aliquota minima para a concessdo de beneficio previdenciario de pensdo por morte, 0 que
prejudica este grupo.

No entanto, ficou reconhecida a possibilidade de agrupamento das contribuicdes, ou
seja, que os segurados fagam a sua complementacdo: “A complementacdo das contribuigdes €
uma das alternativas oferecidas pelo INSS para que o segurado alcance o limite minimo do
salario de contribuicédo exigido pelo piso previdenciario.” (STRAZZI, 2022).

O artigo 19 87° do Decreto 3.049/99 referem-se a legislagéo previdenciaria no Brasil. O
artigo 19 trata das contribuigdes previdenciarias, enquanto o paragrafo 7 aborda a comprovacéo

do recolhimento dessas contribui¢es. Assim dispde o artigo:

Art. 19-E. A partir de 13 de novembro de 2019, para fins de aquisi¢do e manutencao
da qualidade de segurado, de caréncia, de tempo de contribuicdo e de calculo do
salario de beneficio exigidos para o reconhecimento do direito aos beneficios do
RGPS e para fins de contagem reciproca, somente serdo consideradas as competéncias
cujo salario de contribuicdo seja igual ou superior ao limite minimo mensal do salario
de contribuicéo.

8§ 7° Na hip6tese de falecimento do segurado, o0s ajustes previstos no § 1° poderdo ser
solicitados por seus dependentes para fins de reconhecimento de direito para beneficio
a eles devidos até o dia quinze do més de janeiro subsequente ao do ano civil
correspondente, observado o disposto no § 4°.
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A Turma Nacional de Uniformizacédo dos Juizados Especiais Federais (TNU) fixou tese
que reconhece a complementacéo de contribui¢cdes dos segurados pelos seus dependentes ap6s

0 6bito no Tema 286:

Para fins de pensdo por morte, é possivel a complementacdo, ap6s o 6bito, pelos
dependentes, das contribui¢cdes recolhidas em vida, a tempo e modo, pelo segurado
facultativo de baixa renda do art. 21, § 2°, II, 'b', da Lei 8.212/91, da aliquota de 5%
para as de 11% ou 20%, no caso de ndo validacdo dos recolhimentos.

A modalidade de contribuicdo para baixa renda é muito atrativa e em muitos casos
representa a Unica possibilidade do individuo se ver segurado pelo INSS. Assim o Tema 286
trouce importante deciséo para os direitos fundamentais.

Em decisdo o TNU esclarece que é necessario o requerimento para a complementacao

e destaca a demora para 0 cumprimento por parte da autarquia:

[...] 41. Sobre o caso dos autos, é importante destacar que o sistema de contribuigdes
do segurado facultativo de baixa renda tem um °‘q’ de disfuncional (auséncia de
validacdo automética das contribuigdes), uma vez que € possivel promover o
recolhimento de 5% sem inscricdo no CadUnico, com essa inscricdo desatualizada ou
com informacdes impeditivas de enquadramento (renda familiar superior a dois
salarios minimos, renda propria etc), ocorrendo a analise e (ndo)validacdo dos
pagamentos somente quando do requerimento de beneficio, ou seja, em regra, apos o
fato gerador. Com o Memorando-Circular Conjunto n° 43/ DIRBEN/DIRAT/INSS,
de 22/11/2017, o INSS passou a admitir a validagdo das contribuigdes a qualquer
momento, pelos seus canais de comunicacdo, mediante pleito do segurado,
procedimento bem vindo (embora insuficientte), mas que vem sofrendo com entraves,
em razdo da grande fila de espera da autarquia e da falta de informagéo dos segurados.

O relator do processo, juiz federal Ivanir César Ireno Junior apontou que “ndo existe
jurisprudéncia dominante sobre a controvérsia afetada nestes autos, de 6rgdo de jurisdicéo
superior, a vincular a TNU e impedir a sua livre escolha pela possibilidade ou impossibilidade
de complementagéo apos o 6bito das contribuigdes”. (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL,
2022).

Alertando ainda que a complementacdo da contribuicdo apos o fato gerador, ndo se
confunde com o pagamento integral, fato que ja € vedado pacificamente pelo STJ e pelo TNU.
(CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2022).

Colaciona-se a ementa:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGCAO DE LEI FEDERAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 286. DIREITO
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SEGURADO FACULTATIVO DE
BAIXA RENDA. CONTRIBUIGOES DE 5% NAO VALIDADAS.
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COMPLEMENTAGAO APOS O OBITO DO SEGURADO. POSSIBILIDADE.
CONCORDANCIA DO INSS. HIPOTESE DIVERSA DA SUMULA 52 DA TNU.
PUIL IMPROVIDO COM FIXAGAO DA TESE. (BRASIL, 2022).

Assim, a decisdo coaduna com o art. artigo 19 87° do Decreto 3.049/99 que claramente
afirma o entendimento pela complementacéo das contribuicdes, no entanto divergéncia segue
com relacdo ao § 2° do mesmo artigo quando expressa que a complementacao pode ser feita a
qualquer tempo, mas o § 7° revela que nos casos de requerimento de pensdo por morte, a
complementacdo apos o 6bito a ser feita pelos dependentes possuem prazo de 15 dias.

Contudo, sobre a divergéncia o relator explica em seu voto:

E, na verdade, ao permitir a complementagdo ap6s o Obito, pelos dependentes, e
afirmar que a complementacdo pelo segurado pode ser feita a "qualquer momento”,
parece inequivoco que, também para os demais beneficios de risco/ndo programados
(beneficios por incapacidade, auxilio-reclusdo e salario-maternidade), a
complementacdo pode ser feita pelo segurado apés o fato gerador do beneficio. Outro
entendimento afrontaria a 16gica, por conferir maior protecdo ao dependente do que
ao segurado. (BRASIL, 2022).

Sobre a complementacdo se manifestou positivamente o INSS nos autos:

O presente expediente veio a esta Secretaria de Previdéncia para manifestacdo quanto
a possibilidade de o segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no d&mbito de sua residéncia, em face da néo
validagdo desta condicdo, vir a complementar a sua contribui¢do apds a constatacdo
da incapacidade, para fins de recebimento de beneficio por incapacidade com DIB
anterior & complementacéo. (BRASIL, 2022).

Reconhecida a possibilidade de agrupamento das contribuicbes apds o 6bito a ser

realizada pelos dependentes do segurado, passa-se a modificagdo introduzida pela EC n° 103.

41 EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Dentre as mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n°® 103, o dispositivo do
art.195 § 14° afetou o objeto desta monografia, reconhecendo apena como validadas para fins
de penséo por morte, as contribui¢des iguais ou superiores ao salario minimo, mas, assegurou

o direito a 0 agrupamento de contribuicdes:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

§ 14. O segurado somente terd reconhecida como tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribui¢do seja igual ou superior a
contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamentode
contribuigdes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019). (BRASIL,
1988).

O 812° reconheceu tais direitos aplicaveis as pessoas em situa¢fes de baixa renda:

§ 12. Lei instituird sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situacdo de informalidade, e aqueles sem renda préopria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde
que pertencentes a familias de baixa renda. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019). (BRASIL, 1998).

Nestes termos a EC 103/2019 no Art. 29 assegurou o agrupamento:

Art. 29. Até que entre em vigor lei que disponha sobre o § 14 do art. 195 da
Constituicdo Federal, o segurado que, no somatdrio de remuneracBGes auferidas no
periodo de 1 (um) més, receber remuneracdo inferior ao limite minimo mensal do
salario de contribuicdo podera:

I - complementar a sua contribui¢do, de forma a alcangar o limite minimo exigido;
Il - utilizar o valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de contribuicdo de
uma competéncia em outra; ou

Il - agrupar contribuicdes inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias,
para aproveitamento em contribuigdes minimas mensais.

Paragrafo Unico. Os ajustes de complementagdo ou agrupamento de contribuicBes
previstos nos incisos I, 1l e I1l do caput somente poderéo ser feitos ao longo do mesmo
ano civil.

Publicada a EC n° 103, o agrupamento das contribuicGes podera ser feito a partir de
periodos posteriores a 13 de novembro de 2019. (RAMOS, 2021).
Com relagéo ao prazo, este ja foi fixado por lei, mas ainda existe divergéncias sobre o

tema.

42 PRAZO PARA AGRUPAMENTO DAS CONTRIBUICOES NA CONCESSAO DO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

Segundo o artigo 19-E do Decreto n. 3.048/99, a partir de 13 de novembro de 2019
somente serdo consideradas as competéncias cujo salario de contribuicdo seja igual ou superior
ao limite minimo mensal do salario de contribuicéo. Tal preceito veio amparado pela Reforma

Previdenciéria e restou instituido pela EC n° 103. Contudo, ficou reconhecida a possibilidade
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de complementacdo das contribui¢bes, o segurado, ou no caso aqui analisado consoante a
pensao por morte, podera mediante o agrupamento das contribui¢es, complementar aquelas
que ficaram aquém do minimo.

O § 7° do artigo 19-E do Decreto estabelece que na “hipétese de falecimento do
segurado, os ajustes previstos poderdo ser solicitados por seus dependentes para fins de
reconhecimento de direito para beneficio a eles devidos até o dia quinze do més de janeiro
subsequente ao do ano civil correspondente”. (BRASIL, 1991). (grifou-se).

Diante da analise do tema, ndo se encontrou quaisquer fundamentos para que as
alteracdes, inclusive incidentes sobre o prazo para complementagdo sejam consideradas
inconstitucionais.

Mesmo com a nova fixacdo de prazo para o seu requerimento, nem doutrina € nem
jurisprudéncia se manifestaram sobre o tema, contudo, o prazo estabelecido no Decreto foi
objeto de analise do Tema 286 do TNU. Segundo o relator, o prazo estabelecido diverge com o
entendimento de que a complementacdo nédo possui prazo final, podendo ser feita a qualquer

tempo:

A restricdo temporal em questdo foi imposta para o caso de complementagdo de base
de célculo, introduzida pela EC 103/2019. Para o caso de complementagdo de aliquota
ndo existe termo final imposto por lei ou ato normativo infralegal. Como o caso néo
comporta analogia, que seria prejudicial, é forcoso reconhecer que ndo existe termo
final para o complemento. (BRASIL, 2022).

Apesar de a legislacdo apresentada estar em vigéncia, na decisao proferida no corrente
ano pelo TNU, entendeu que a complementacdo pode ser feita a qualquer tempo: “a
complementacgdo pode ser feita a qualquer tempo, devendo abranger todas as competéncias ndo
validadas, com os acréscimos legais, independentemente de decadéncia/prescri¢do, e ndo
apenas o periodo necessario para a concessao/incremento do beneficio” (BRASIL, 2022).

Afirmou em seu voto ainda sobre o periodo de prescricao:

Por fim, é importante frisar que devem ser complementados periodos alcancgados e
ndo alcancados pela decadéncia/prescrigdo, na forma dos arts. 21, 83° e 45 -A, ambos
da Lei 8.212/91, ndo devendo ser confundido o "direito da Administracdo de cobrar a
contribuicdo previdenciaria” (que para o facultativo ndo tem natureza tributaria)" e o
"direito da Administracdo de condicionar o deferimento do beneficio a regularizagdo
de um débito". (BRASIL, 2022).

Desta feita 0 entendimento respeita a legislacdo entendendo ser valido o prazo fixado,

ou seja, até o dia 15 de janeiro do ano subsequente ao tratar de complementagdo da base de



56

calculo, entretando, afirmou que inexiste fixacdo de prazo final para complementacao para base
de aliquota. (BRASIL, 2022).

Contudo, inexiste jurisprudéncia pacifica sobre o tema afetado.

4.3  ANALISE DA POSSIVEL INCOSNTITUCIONALIDADE E VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS

Valendo-se da andlise dos dispositivos aqui selecionados e da tese do TNU no tema
286, que trata da possibilidade de complementacdo das contribuigdes pelos dependentes de
segurado que pagaram aquém do minimo, para manutencdo da qualidade de segurado e
recebimento do beneficio de pensdo por morte, o Relator dos autos em seu voto proferiu

entendimento sobre a complementacdo das contribuices:

Complementagdo de contribuicdes é a quantia adicional devida pelo segurado para
que a sua contribuicdo mensal alcance o valor minimo exigido por lei, para que possa
ser computada para fins de aquisicdo e manutencdo da qualidade de segurado, de
caréncia, de tempo de contribuicdo e de calculo do salario de beneficio, exigidos para
o reconhecimento do direito aos beneficios do RGPS e para fins de conta gem
reciproca. (BRASIL, 2022)

Importante mencionar que ja restava pacificado o entendimento sobre o
recolhimento integral das contribui¢Ges para o contribuinte individual e o segurado facultativo
pelos seus dependentes com o objetivo de instituicdo/recuperagdo/manutencdo da qualidade de

segurado.

O antigo entendimento se mantém, assim utiliza-se de decisdo do STJ que veda a

pratica:

Inclusive, trata-se de antigo entendimento do STJ: "é imprescindivel o recolhimento
das contribuicdes respectivas pelo préprio segurado quando em vida para que seus
dependentes possam receber o beneficio de pensdo por morte. Desta forma, ndo ha
base legal para uma inscricdo post mortem ou para que sejam regularizadas as
contribuigdes pretéritas, nao recolhidas em vida pelo de cujus" (REsp 1.328.298/PR,
Rel. Ministro Castro Meira, DJe de 28.9.2012).
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Veja-se, a atual tese fixada pelo TNU em nada modifica o que estava pacificado, a
inclusdo do 8§14 do art. 195 da CF/88 e art. 29 da EC 103, bem como do art. 19-E do Decreto
3.048/99, incluido pelo Decreto 10.410/2020 tratar da complementacdo para o agrupamento de
contribuicdes e ndo de recolhimento extemporaneo. Ndo ha qualquer possibilidade de

complementacéo integral.

Diante da analise, a académica compartilha do mesmo entendimento do relator, ndo

havendo que se falar em inconstitucionalidade. Assim declara em seu voto:

A EC 103/2019, que incluiu o 814 do art. 195 da CF/88 e trouxe regulamentacdo
transitoria no art. 29, constitucionalizou e ampliou o espectro de incidéncia do
instituto, ao afastar os efeitos previdenciarios, de forma genérica e geral, de
contribui¢do em valor inferior a contribui¢do minima mensal exigida para a categoria
de segurado, exigindo regularizagdo, na forma de complementacdo, utilizagdo do
valor excedente e/ou agrupamento de contribuicbes. (BRASIL, 2022).

O Decreto 3.048 traz requisitos especificos para a concessdo do agrupamento de
contribui¢bes no art. 216, 827-A, I1l. N&o obstante, necessarios que a soma dos salarios de
contribuicdo agrupados ndo ultrapassem o limite minimo. Se com a soma dos salarios, ndo for
atingido o teto minimo o segurado podera fazer a complementacdo, ou utiliza-se de valores
excedentes de outros periodos. Por fim Ramos (2021) alerta que “Apds zerar o salario de
contribuicdo de um més para agrupar com o de outro, ainda é possivel recolher a contribuicao
referente ao més zerado, usando outras estratégias e considerando o limite minimo.”

Assim, as modificacGes introduzidas no direito previdenciario devem respeitar o direito
adquirido, computando-se as complementaces realizadas.

Até o momento ndo ha inconstitucionalidade aventada, nem quanto ao prazo, mesmo
que motivada pelo curto periodo de tempo que os dependentes terdo para realizar a
complementacéo frente ao processo de luto, mas, o entendimento pacifico ainda esta longe de
ocorrer.

Importante frisar que, ndo ha pacificacdo do tema pelo STF ou pelo STJ, sendo tais

decisdes aplicaveis aos Juizados Especiais Federais.

Feitas essas consideracdes, passa-se para a concluséo.
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5 CONCLUSAO

O objetivo desta monografia foi analisar a possibilidade de agrupamento de
contribuicdes previdenciarias para a concessdo da pensdo por morte, conforme previsto no §7°
do Artigo 19-E do Decreto n.° 3.048/99, e a constitucionalidade do prazo fixado.

A Pesquisa iniciou pena analise histéria e conceitual do Direito Previdenciario
brasileiro, perfazendo a linha do tempo legislativa do instituto no pais, bem como, explanando
0s principios constitucionais aplicaveis ao tema.

No terceiro capitulo adentrou-se nas modalidades de beneficios previdenciarios,
discorrendo sobre as espécies e requisitos, analisando especificidades do beneficio de pensédo
por morte com maior profundidade por ser o tema central desta pesquisa.

Por fim, avaliou-se a possibilidade de agrupamento das contribui¢des previdenciarias
para concessdo do beneficio de pensdo por morte. Neste caso especifico, buscou-se analisar se
apos o0 6bito os dependentes do segurado poderiam complementar as contribui¢fes que foram
realizas aquém do minimo legal para que fizessem jus ao beneficio.

Restou evidente a possibilidade do agrupamento das contribuicGes, assim, reconhecendo
direitos fundamentais, a legislacdo péatria confere aos contribuintes facultativos de baixa renda,
como aqueles que possuem até 2 salarios minimos como renda familiar e dedicam-se a atividade
domiciliar, devidamente inscritos no CadUnico, o direito de contribuir para a previdéncia social
em aliquota inferior a0 minimo legal.

No entanto com a publicacdo da EC n°103 de 2019, a reforma da Precedéncia Social
implementou a necessidade de contribuicdo na aliquota minima necessaria para concessdo dos
beneficios previdenciarios prejudicando diversos segurados que contribuem na modalid ade
aquém do minimo diante de sua situag&o financeira.

Afim de evitar prejuizos e vicios constitucionais o legislador reconheceu a possibilidade
de agrupamento das contribuicdes, isto &, permitiu a complementacdo das contribuicfes pelo
segurado durante 0 mesmo ano civil.

Ainda abriu-se a possibilidade e complementacgéo pelos seus dependentes em momento
post mortem conferindo a concessao a estes dependentes do segurado facultativo de baixa renda.
Oart. 19- E 8 7° DO Decreto 3.048 possui prazo para a referida complementacéo, que se estende
até o dia 15 de janeiro do ano civil seguinte, 0 que, a depender da data de obito do segurado
pode significar um curto espaco de tempo para que os dependentes realizem a complementacéo,
ainda, quando estdo passando pelo processo de luto.
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Em recente decisdo do TNU no tema 286, mostrou-se que ndo ha pacificacdo quanto a
matéria nas instancias superiores, entendo o relator que mesmo com a vigéncia do prazo para a
complementacéo, existe margem para a complementagéo a qualquer tempo.

Até 0 momento o tema ndo estd pacificado e ndo h& por parte da doutrina ou

jurisprudéncia sobre a constitucionalidade deste prazo.
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