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Epigrafe

Algumas mudancas acontecem de forma
superficial, fazendo pequenos e sutis ajustes,
enquanto outras fazem um verdadeiro
estardalhago, e essas sdo as melhores! Aqui
cheguei em marco de 2019, com o pensamento
voltado para dissertar sobre a
constitucionalidade da EC n°® 96/2017, com as
raizes ruralistas orgulhosamente
impregnadas, apenas associava a
“vaquejada” a um direito inerente ao homem
do campo, uma manifestagdo cultural que
representava a histéria da minha gente, dos
meus avds, dos meus pais...

Nunca havia assistido a uma apresentagado de
vaquejada, jamais tinha pensado no sentido
da palavra crueldade, e era absolutamente
indiferente & causa animal, e também néao
gostava de cachorros em casa.

Porém, logo no primeiro video de vaquejada
que assisti pelo Youtube, engolir a saliva,
respirei fundo, senti o disparar do meu
musculo cardiaco e, imediatamente, logo eu
que ndo tenho intimidade com as lagrimas,
me deparei em prantos. Foi um dificil conflito
interno!

As primeiras leituras indicadas pelo
professor Daniel Braga Lourenco destruiram
qualquer resquicio daquela pessoa que
adentrou pela porta do mestrado convicta de
que manifestacdes culturais que envolvem
animais e a eles infringe sofrimento deveriam
se sobrepor a proibicdo constitucional de
crueldade para com os animais, sepultando

uma parte importante de mim, [que ndo me



faz a menor falta] dando espago para o
renascimento de um ser humano melhor.

Ainda estou longe de ser a pessoa que me
orgulharia de descrever hoje, porém, todo o
esclarecimento que me foi acrescentado,
assim como tudo que em mim foi restaurado
e modificado, sem sombra de duvidas, sdo de

valia inestiméavel.



RESUMO : O objetivo do presente trabalho é o de analisar o aparente conflito
entre normas constitucionais, figurando de um lado o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na sua dimensdo da prote¢dao dos animais contra
atos de crueldade, e do outro, a norma garantidora do direito ao livre exercicio
das manifestacdes culturais enquanto expressao de sua pluralidade. Para
otimizar os trabalhos, formularam-se as seguintes indagagdes: (1) a pratica da
vaquejada no Brasil representaria de fato um ato de manifestagdo cultural licito
ou um ato ilicito de crueldade explicita e maus-tratos para com os animais, a
luz da Constituicao Federal Brasileira de 19887 (2) quais os limites constituci-
onais do direito e do livre exercicio das manifesta¢des culturais? (3) a Emenda
Constitucional n°® 96/2017 que autoriza a pratica da vaquejada estd em sintonia
e é harmonizédvel com os fundamentos constitucionais que originalmente veda
a crueldade para com os animais? Assim, analisa-se a pratica da manifestagao
cultural denominada vaquejada e a infringéncia de crueldade aos animais
envolvidos na atividade tendo por base a ética animal e o status juridico dos

animais enquanto seres sencientes.

PALAVRAS-CHAVE: Direito dos animais. Vaquejada. Crueldade. Emenda
Constitucional n® 96/2017.



ABSTRACT: The objective of the present work is to analyze the apparent
conflict between constitutional norms, figuring on one side the right to an
ecologically balanced environment, in its dimension of protection of animals
against acts of cruelty, and on the other, the norm that guarantees the right to
the free exercise of cultural manifestations as an expression of its plurality. To
optimize the work, the following questions were formulated: (1) would the
practice of vaquejada in Brazil in fact represent a lawful act of cultural
manifestation or an unlawful act of explicit cruelty and mistreatment towards
animals, in the light of the Brazilian Federal Constitution of 1988? (2) what are
the constitutional limits of the right and free exercise of cultural
manifestations? (3) is Constitutional Amendment No. 96/2017, which
authorizes the practice of vaquejada, in tune and harmonizable with the
constitutional foundations that originally prohibit cruelty to animals? Thus, we
analyze the practice of the cultural manifestation called vaquejada and the
violation of cruelty to animals involved in the activity based on animal ethics

and the legal status of animals as sentient beings.

KEYWORDS: Animal rights. Vaquejada. Cruelty. Constitutional Amendment
n°. 96/2017.
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INTRODUCAO

O presente estudo foi realizado no ambito do Direito Constitucional,
considerando um aparente conflito existente entre direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro, em que, de um lado encontra-se a protecdo aos
animais! contra préticas de maus-tratos e crueldade e, de outro, a protecdo as
manifestacoes culturais. Assim, necessaria se faz a consideracao de tematicas distintas
que envolvem a discussdo de temas interdisciplinares como é o caso dos direitos dos
animais, das manifestagdes culturais, e da vedagao de praticas cruéis aos animais.

A vaquejada sera tratada nessa pesquisa como foco desse conflito de
direitos, dessa maneira, realizar-se-4 uma abordagem sobre o uso dos animais
para fins culturais e sobre a evolucdo da tutela da fauna no Brasil. Nesse
ambito, inclui-se na 4rea teméatica um estudo sobre a proposta de Emenda
Constitucional n° 304 de 2017, que deu origem a Emenda Constitucional n°® 96
de 06 de junho de 2017, a qual acrescentou o § 7° ao artigo 225 da Constituicao
Federal, determinando que préticas desportivas que utilizam animais, desde
que registradas como patrimonio cultura brasileiro, ndo ficam sob o alcance da
vedacao constitucional da crueldade contida no mencionado art. 225, §1°, VII,
realizando ainda um levantamento sobre os principais pontos enfocados nas
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5728, proposta pelo Férum
Nacional de Protegdo e Defesa Animal, e ADIn°® 5772, proposta pelo Procurador

Geral da Reptblica, tendo como pressuposto de andlise o principio da vedacao

1 Durante o trabalho optou-se pela nomenclatura animais para a referéncia aos entes ndao hu-
manos dotados de senciéncia. A literatura animalista frequentemente debate o uso do termo
em razado de sua excessiva abrangéncia, afinal quando se fala simplesmente em animais, im-
plicitamente esta se demarcando um dualismo que separa de um lado os seres humanos e de
outro todo um universo enorme de criaturas que muitas vezes possuem interesses e preferén-
cias bastante distintas. Por essa razdo é comum o uso alternativo da expressdao animais néao
humanos para se referir aos animais no sentido de atenuar esse problema. Em igual sentido
serd evitado o termo "fauna" pela sua inafastavel dimensao coletiva. A questdo dos animais
pode abranger aspectos coletivos, mas o que estd em jogo é o bem-estar de cada individuo
considerado isoladamente. Portanto, por uma questdo de uniformizacdo para o leitor, se pre-
ferird neste trabalho a utilizagdo do vocdbulo "animais", mas sempre tendo como pano de
fundo essa discussdo sobre a violéncia da linguagem aplicada aos animais como forma de
demarcar uma suposta hierarquia moral entre homens e ndo homens.
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do retrocesso, dados os julgados da farra do boi e da rinha de galo.

Assim sendo, a realizagdo do presente trabalho visa o estudo do
enquadramento juridico da préatica da vaquejada no Brasil, a luz da Emenda
Constitucional n° 96 de 06 de junho de 2017, dos recentes julgados do STF envolvendo
o uso cultural de animais, bem como da andlise e identificacdo das possiveis
interpretacdes conflitantes entre os artigos 215, §1° da Constituicao Federal - que busca
garantir a todos o pleno exercicio de seus direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional - e o artigo 225, § 1°, VII, que veda a submissdo dos animais a tratamento
cruel, além do estudo do reconhecimento dos animais enquanto seres sencientes e
possuidores de dignidade existencial prépria.

A anélise é realizada a luz do Direito Constitucional, promovendo uma dis-
cussdo sobre a (in) constitucionalidade da Emenda Constitucional n° 96/2017, consi-
derando os aspectos que fundamentam a defesa e o enquadramento da vaquejada
como manifestagao das culturas populares no Brasil. Para tanto, investiga-se a pra-
tica da vaquejada e a exposigdo dos animais a maus-tratos e atos ilicitos de crueldade
sob o ponto de vista da ética animal, sobretudo no que tange ao reconhecimento
da vulnerabilidade e da senciéncia? como principios que alicercam o reconhe-
cimento da tutela e de direitos subjetivos fundamentais aos animais ndo huma-
nos.

Contudo, o embate que se propde nesta pesquisa centra-se em anali-
sar os limites relativos ao livre exercicio de manifestagdes culturais quando es-
tes infringem atos explicitos de maus-tratos e crueldade aos animais, delimi-
tando a andlise a pratica da vaquejada enquanto manifestacdo cultural e ativi-
dade desportiva sobreposta a protecdo animal, nos moldes da Emenda Consti-

tucional n°® 96/2017.

2 Embora haja dissondncia no que se refere a conceituagao de senciéncia, para os fins desse
trabalho adotar-se-a o conceito de senciéncia como a posse da capacidade para o prazer e a
dor. Isso significa dizer que algumas espécies de animais, notadamente os animais vertebra-
dos (tais como mamiferos, aves, anfibios e répteis) possuem os substratos neuroanatémicos e
funcionais que permitem que sejam beneficiados ou prejudicados diretamente na percepcao
do seu bem-estar experimental. Todo ser senciente tem, portanto, o interesse primordial ex-
tremamente relevante na manutengdo de niveis minimos de bem-estar fisico e psicolégico.
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A prética da vaquejada no Brasil tornou-se objeto amplo de discussao entre
os praticantes e/ou empreendedores do ramo e as entidades protetoras dos animais.
De um lado, tem-se a interpretacao e defesa da vaquejada como “atividade desportiva”
compreendida como manifestacao cultural e patriménio cultural imaterial brasileiro,
costumeiramente praticada em diversas regides do pais, com supedaneo legal no
artigo 215, §1° e 216, I e II da Constituicdo Federal de 1988, e atualmente no § 7° ao
artigo 225 da Carta Magna, estando do outro lado animalistas, ativistas, médicos
veterindrios e 6rgdos defensores dos direitos dos animais, argumentando que os
animais envolvidos na pratica da citada “atividade desportiva” sdo submetidos a
intenso sofrimento fisico e psicolégico, contrariando a vedagao legal do artigo 225, §
1°, VII da CF/1988 que proibe expressamente a submissdo dos animais a tratamentos
cruéis.

A problematica que envolve a presente discussdo intensificou-se com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF que, por seis votos a cinco, julgou
procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.983/CE, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Reptblica, contra a Lei n° 15.299/2013, do Estado do Ceard, que
visava a regulamentacdo da vaquejada como pratica desportiva e cultural no referido
Estado, e com o fendmeno do backlash legislativo em reacdo a decisdo do STF, com a
rapida e controversa aprovacdo da 96 Emenda Constitucional.

Todavia, para a compreensdo da tematica apresentada, tendo por
base o Principio da Vedagao ao Retrocesso, os votos dos Ministros nos autos da
ADI n° 4983, bem como o tramite legislativo que envolveu a aprovacao da re-
ferida Emenda Constitucional, formularam-se as seguintes indagacgdes: (1) a
pratica da vaquejada no Brasil representaria de fato um ato de manifestagao
cultural licito ou um ato ilicito de crueldade explicita e maus-tratos para com
os animais, a luz da Constituicdo Federal Brasileira de 19887? (2) quais os limites
constitucionais do direito ao livre exercicio das manifestagdes culturais? (3) a
Emenda Constitucional n® 96/2017 que autoriza a pratica da vaquejada estd em
sintonia e é harmonizdvel com os fundamentos constitucionais que original-
mente veda a crueldade para com os animais?

O ordenamento juridico patrio, tanto em sede constitucional, como
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infraconstitucional, garante ampla protecdo aos animais contra condutas abu-
sivas e cruéis. A prépria Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, cuja
temadtica serd abordada no presente trabalho, demanda claramente o reconhe-
cimento dos animais como seres vivos e sencientes, merecedores de considera-
cao e respeito, além de pugnar pelo reconhecimento de que o bem-estar animal
inclui a satide e abrange tanto o estado fisico como psicolégico. Ademais, ainda
que possam existir opinides divergentes sobre o conceito juridico indetermi-
nado de abuso e de crueldade, em muitos aspectos, na esséncia, deve-se ofere-
cer aos animais respeito, consideracdo e a compreensdao que o ser humano em
principio deseja receber em situacdes em que estejam em jogo interesses seme-
lhantes. A igualdade é uma no¢ao moral e nao factual. Em principio, interesses
semelhantes devem receber protecdo semelhante, a despeito de quem sejam
seus titulares (LOURENCO, 2019).

Assim, no atual cendrio constitucional em que se constata um apa-
rente conflito entre a prote¢do dos animais contra atos cruéis e a obrigagdo do
Estado em garantir a todos o direito ao pleno exercicio dos direitos culturais,
surge o problema central dessa pesquisa que é o de analisar a (in) constitucio-
nalidade da Emenda Constitucional n® 96/2017, levando em contato o aparente
conflito entre o direito a liberdade de manifestacao cultural e, de outro lado, a
tutela dos animais contra atos cruéis e/ ou abusivos.

Os objetivos especificos que preenchem o sentido do trabalho de ma-
neira complementar serdo: a) investigar o enquadramento legal da vaquejada
no ordenamento juridico patrio, se ato ilicito nos moldes do artigo 225, § 1°,
VII, da CF ou atividade desportiva legal de cunho cultural imaterial nos moldes
do artigo 215, §1° e 216 ambos da Constituicdo Federal; b) averiguar os aspectos
que fundamentam a defesa e o enquadramento da vaquejada como manifesta-
cao das culturas populares no Brasil; c) investigar se a pratica da vaquejada
submete os animais a tratamento cruel e se os mesmos sdo expostos a maus
tratos; e por fim, d) delimitar como se deve resolver juridicamente o impasse
envolvendo o uso de animais para finalidade cultural, especialmente no ambito

da vaquejada.
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Para o desenvolvimento do presente estudo adotou os seguintes mé-
todos de pesquisa: a) quanto aos objetivos - método de pesquisa exploratoéria;
b) quanto aos procedimentos técnicos - as pesquisas bibliografica, documental
e de levantamento, com utilizacdo de procedimentos histéricos, comparativos,
documental, com abordagem qualitativa, e uso de doutrinas, jurisprudéncias,
legislacOes e artigos cientificos. A pesquisa foi orientada pela Teoria Herme-
néutica Constitucional.

O presente estudo adotou o método cientifico-espiritual, conside-
rando que a temédtica envolve direitos fundamentais de terceira geracdo, nado
permitindo um olhar individual e puro das normas juridicas, mas um olhar
social, considerando todos os impactos da legalidade de préticas desportivas
que venham a gerar maus-tratos e crueldade aos animais.

Quanto a abordagem, a pesquisa enquadra-se como qualitativa. Se-
gundo Laville e Dionne (1999), a pesquisa qualitativa identifica a presenga ou
auséncia de algo. Assim, a pesquisa buscara analisar a (in) constitucionalidade
da prética das vaquejadas no Brasil, se o ato de manifestacdo cultural é licito
ou se a pratica expde os animais a atos de crueldade, sendo, portanto, ilicita.

Para melhor entendimento deste estudo, esta dissertacao foi estruturada em
quatro capitulos, sendo que o primeiro consiste nesta introducdo que traz as diretrizes
da presente pesquisa. No segundo capitulo inicia-se o estudo com uma abordagem
sobre a protecdo e os direitos dos animais. Em seguida, o terceiro capitulo aborda a
protecdo as manifestagdes culturais, enfocando na cultura de entretenimento com
animais no Brasil e o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Por fim, o quarto
e tltimo capitulo traz o tema central deste estudo, considerando a pratica da vaquejada

no Brasil a partir de uma anélise da sua (in)constitucionalidade.
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