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RESUMO: O presente estudo versa sobre o tema: agressédo contra a mulher seu
contexto historico e legislativo e desdobramentos até a atualidade. A agressao contra
mulheres, cuja complexidade reside na propria dindmica da vida social, foi marcada
pela forgca da cultura patriarcal e pela busca de meios de superagcédo de praticas
opressivas, exigindo, assim, adaptagdes do sistema juridico para um enfrentamento
mais eficaz. O objetivo do presente estudo pauta-se em uma analise das praticas
culturais que demarcaram historicamente as desigualdades entre homens e mulheres,
no contexto de sistemas sociais patriarcais, abrindo caminhos para as muitas formas
de opressédo exercidas sobre as mulheres, matrizes das violéncias praticadas no
espaco doméstico. A problematica apresentada pauta-se da seguinte questao: como
os elementos das praticas culturais demarcaram historicamente as desigualdades
entre homens e mulheres, no contexto de sistemas sociais patriarcais, abriu caminhos
para as muitas formas de agressdo exercidas sobre as mulheres, matrizes das
violéncias praticadas no espago doméstico? A metodologia empregada para a
realizacao da pesquisa possui fins descritivos e natureza qualitativa, com o método
indutivo. utilizando-se compéndios sobre os principais trabalhos cientificos sobre o
tema escolhido, que abrange doutrina, artigos de revista, jornais, entre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Agressao contra a mulher; Lei Maria da Penha; Contexto
Historico; Evolugao Legislativa; Desdobramentos.

ABSTRACT: The present study deals with the theme: aggression against women its
historical and legislative context and developments up to the present day. The
aggression against women, whose complexity lies in the very dynamics of social life,
was marked by the strength of patriarchal culture and the search for ways to overcome
oppressive practices, thus requiring adaptations of the legal system for a more
effective confrontation. The objective of this study is based on an analysis of the
cultural practices that have historically demarcated the inequalities between men and
women, in the context of patriarchal social systems, opening paths for the many forms
of oppression exerted on women, matrices of violence practiced in the domestic space.
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The problematic presented is based on the following question: how have the elements
of cultural practices historically demarcated the inequalities between men and women,
in the context of patriarchal social systems, opened the way for the many forms of
aggression exerted on women, matrices of violence practiced in the domestic space?
The methodology used to carry out the research has descriptive purposes and
qualitative nature, with the inductive method. using compendia on the main scientific
works on the chosen topic, which covers doctrine, magazine articles, newspapers,
among others.

KEYWORDS: Aggression against women; Maria da Penha Law; Historical context;
Legislative evolution; Developments.

1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem por tema a agressao contra a mulher seu contexto
historico e legislativo e desdobramentos até a atualidade.

A agressao contra a mulher € um tema atual que tem gerado diversas
discussdes por todo o mundo. Essa violéncia abrange milhares de mulheres, criangas,
adolescentes e idosos decorrentes das desigualdades nas relagdes de poder entre
homens e mulheres, como a discriminagdo de género, presente tanto na sociedade
como na familia.

Os atos violentos praticados contra a mulher no ambiente familiar podem se
dar de diversas maneiras, e nao escolhe autor, nem tampouco vitima, acontece contra
qualquer uma por qualquer individuo que se preste a desrespeitar o ambito familiar.
Sem adentrar nas questdes éticas e morais que abrangem atitudes, pode-se dizer
que, na atualidade, as pessoas perderam a nogcao do que vem a ser proibido e o que
€ permitido.

O objetivo do presente estudo pauta-se em uma analise das praticas culturais
que demarcaram historicamente as desigualdades entre homens e mulheres, no
contexto de sistemas sociais patriarcais, abrindo caminhos para as muitas formas de
opressao exercidas sobre as mulheres, matrizes das violéncias praticadas no espaco
doméstico. No campo legislativo, analisa os instrumentos de tutela juridica dos direitos
humanos fundamentais das mulheres, transitando com maestria entre normas,
sistemas e mecanismos de protecdo. Culmina, entdo, com cuidadosa analise da
Constituicao Federal de 1988, verdadeiro divisor de aguas na garantia dos direitos

fundamentais, ao estabelecer a igualdade entre homens e mulheres no estado



democratico de direito, ambiente importante para a elaboragao de leis e de politicas
publicas para o trato da violéncia doméstica e familiar contra mulheres até os dias
atuais.

A problematica apresentada pauta-se da seguinte questao: como os elementos
das praticas culturais demarcaram historicamente as desigualdades entre homens e
mulheres, no contexto de sistemas sociais patriarcais, abriu caminhos para as muitas
formas de agressao exercidas sobre as mulheres, matrizes das violéncias praticadas
no espago doméstico?

A metodologia empregada para a realizagédo da pesquisa possui fins descritivos
e natureza qualitativa, com o método indutivo. utilizando-se compéndios sobre os
principais trabalhos cientificos sobre o tema escolhido, que abrange doutrina, artigos

de revista, jornais, entre outros.

2 A AGRESSAO CONTRA A MULHER NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

Segundo Maria Berenice Dias (2015) em algumas culturas o marido podia
escolher o préximo marido de sua mulher em caso de morte; em outras, com a morte
do marido, matavam-na e enterravam-na a fim de continuar servindo-o no outro

mundo. Neste sentido, Sérgio Ricardo de Souza:

A capacidade da mulher ja era desprovida desde os tempos do direito
romano, bergo da cultura juridica brasileira. A religido era prerrogativa
masculina da qual a mulher somente participaria com a autorizagéo do pai ou
do marido. Também o parentesco so6 se transmitia pelos homens, apenas por
razbes genéticas o impedimento matrimonial relativo a mulher era evocado.
(SOUZA, 2008, p. 41).

No Brasil-Coldnia, por designios da igreja, a mulher era submissa ndo sé ao
pai, mas também ao pai e a religido. A mulher vivia fechada, sem contato com o
mundo, ndo podia estudar e nem mesmo aprender a lei, a ignorancia a era uma forma
de manté-la subjugada, pois sem o conhecimento nao poderia sequer imaginar em
seus direitos de igualdade. (SILVA, 2019).

O contato com a escola se deu com a mudanga da Corte Portuguesa para o
Brasil, com a Constituicdo de 1824 (BRASIL, 1824), quando foram abertas algumas
escolas onde as mulheres podiam frequentar, mas os conhecimentos eram restritos a
trabalhos artesanais e prendas do lar. (SILVA, 2019).



Segundo Raquel Marques da Silva, a obje¢cdo ao conhecimento da mulher e

seus estudos partia de dois motivos fundamentais, quais sejam:

[...] em primeiro lugar o convivio entre homens e mulheres, segundo a igreja,
poderia provocar relacionamentos espurios, e, em segundo lugar porque
sendo a instrugdo dada aos homens em nivel mais elevado, ndo poderiam
mulheres frequentar as mesmas escolas. Somente no inicio do século XX foi
permitido que homens e mulheres estudassem juntos. (SILVA, 2019, P. 3).
No Brasil colénia, as familias que aqui viviam seguiam a tradicdo da familia

portuguesa, segundo Raquel Marques da Silva:

[...] no regime das Ordenagbes ao marido ndo era imputado pena por
aplicacdo de castigos corporais a mulher e aos filhos; a mulher era vedado
ser testemunha em testamento publico; o patrio poder era de exclusividade
do marido, ndo podendo a mulher ser tutora ou curadora sempre que
contraisse novas nupcias, as vilvas poderiam sé-lo desde que "vivessem
honestamente". Nado podia, a mulher, praticar quase nenhum ato sem a
autorizagdo do marido. Todavia, podia promover agdo para os casos de
doacdes por ele feitas, a concubina. (SILVA, 2019, p. 3).

Com o advento da Republica, verifica-se que a mentalidade patriarcal ndo se
modificou. Isso pode ser verificado no préprio ordenamento civil brasileiro, que trazia
a familia logo no primeiro livro da Parte Especial. O Direito de Familia era exaltado
dada a fundamental importancia da célula familiar como base da organizacao social
fundado no advento do Decreto n® 181, de 24 de janeiro de 1890 (BRASIL, 1890), que
manteve o dominio patriarcal, no entanto, de forma mais suave quando dispds sobre
o casamento civil e retirou do marido o direito de impor castigo corporeo a mulher e
os filhos. (BRASIL, 1890).

O Cadigo Civil Brasileiro, Lei 3.071 de 1/1/1916 (BRASIL, 1916), elaborado pelo
jurista Clovis Bevilagua em 1889, que para a época possuia ideias avangadas,
consagrou a superioridade do homem. A familia era comandada pelo marido, que
tinha autoridade sobre a mulher e os filhos. A esposa era considerada relativamente
incapaz, sendo equiparada aos prodigos, indios e aos menores entre 18 e 21 anos. O
marido era o chefe da sociedade conjugal e detinha o patrio poder sobre os filhos.
(SILVA, 2019).

As discriminagdes do diploma Legal eram notdrias, como no artigo 385 que da
ao pai a administragcédo dos bens do filho e a mae, somente na falta do cénjuge varéao,
ponto culminante com a discriminagao no Cadigo de 1916 (BRASIL, 1916), se deu no

artigo 240 que definitivamente colocou a mulher em situagdo hierarquica



completamente inferior ao homem quando dizia: “A mulher assume, pelo casamento,
com os apelidos do marido, a condicdo de sua companheira, consorte e auxiliar nos
encargos da familia.” Percebesse-se, ainda, o artigo 242 que limitava a exercicio de

certos atos da mulher sem a permissao do marido:

Art. 242 - A mulher ndo pode, sem o consentimento do marido:

| - Praticar atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher
Il - Alienar, ou gravar de 6énus real, os imdéveis do seu dominio particular,
qualquer que seja o regime dos bens.

[l - Alienar os seus direitos reais sobre iméveis de outrem.

IV. Aceitar ou repudiar heranga ou legado.

V - Aceitar tutela, curatela ou outro munus publico.

VI - Litigar em juizo civil ou comercial, a ndo ser nos casos indicados nos arts.
248 e 251.

VII - Exercer profissao.

VIII - Contrair obrigagbes, que possam importar em alheagdo de bens do
casal.

IX - Aceitar mandato. (BRASIL, 1916 online)

No inicio do século XX, a luta das mulheres inicia-se pelo direito a educacéao e
depois se estende ao campo trabalhista. Em 1932, as mulheres brasileiras
conquistaram o direito ao voto, como relata Raquel Marques da Silva (2019, p.03):
“Com o Cddigo Eleitoral de 1932 (BRASIL, 1932) surgiu um avango nos direitos da
mulher quando, referido cédigo, permitiu a mulher exercicio do voto aos vinte e um
anos de idade, tendo a Constituicdo Federal de 1934 (BRASIL, 1934) reduzido esta
idade para dezoito anos.”

Nos anos 60/70, o feminismo se da sob uma abordagem muito mais abrangente
do que a anterior buscando a igualdade com o homem. Nesse momento, vislumbra-
se a libertagdo da mulher por valores proprios a sua visdo, a sua percepg¢ao social,
essa nova otica se deu principalmente devido as guerras mundiais, como versa Sérgio

Ricardo de Souza:

A década que se segue, ao fim da Segundo Guerra Mundial, encontrou uma
nova mulher: empenhada em se educar, em ocupar postos de trabalho e em
assumir a diregdo da familia em substituicho aos maridos mortos em
combate. [...] os conflitos mundiais provocaram grandes alteracées nos
espacos publico e privado. [...]. No ambito privado, a dire¢ao da familia ficou
por conta das mulheres. E a mulher, nelas atuando, se apercebe apta e capaz
ao exercicio dessas novas fungdes. (SOUZA, 2008, p. 47).

Segundo (SILVA, 2019, p. 4) no Brasil, uma das grandes conquistas
conseguidas nessa fase se deu com o Estatuto da Mulher Casada, Lei 4.121 de
27/08/1962 (BRASIL, 1962), que dentre outras modificagdes:



[...] revogou o principio da capacidade relativa da mulher casada, concedeu
o patrio poder a mulher em caso de falta ou impedimento do marido e também
desvinculou o exercicio do trabalho da mulher da autorizagdo marital. [...]. O
artigo 393, do Cddigo Civil de 1916, que retirava da mulher o patrio poder, em
relagéo aos filhos do leito anterior, quando contraisse novas nupcias, teve
sua redagéo alterada proclamando que a mulher ndo mais perderia os direitos
do patrio poder quando contraisse novas nupcias. O artigo 380 CC/16, que
dava o exercicio do patrio poder ao marido e somente na falta deste a mulher,
concedeu o exercicio do patrio poder a ambos os pais, prevalecendo a
vontade do homem no caso de discordancia do casal, ressalvado a mée o
direito de recorrer ao juiz para solugao da divergéncia. (BRASIL, 1962).

Com o advento da Lei 6.515, de 26/12/1977 (BRASIL, 1977), passou a aceitar
o rompimento do vinculo conjugal. Anteriormente a separagao do casal era possivel,
mas n&o havia rompimento dos lagos matrimoniais.

Segundo Maria Berenice Dias (2015) essa Lei introduziu outras importantes
modifica¢des no direito de familia. A mulher ficou desobrigada de adotar o patronimico
do marido e, se o fizesse, poderia ser em acréscimo ao dela. Estendeu ao marido o
direito a pensao alimenticia e estabeleceu a contribuicdo proporcional aos recursos
de cada cbnjuge para a manutengao dos filhos.

Em 1983, um anteprojeto desenvolvido por Silvia Pimentel e Florisa Verucci,
denominado — “Esbogo de Novo Estatuto Civil da Mulher®, foi apresentado na Camara
dos Deputados que propunha, dentre outras, as seguintes altera¢des: o casal deveria
ser uma unidade afetiva, econdmica e social, cabendo a ambos os conjuges a chefia
da sociedade conjugal; os bens do matriménio deveriam ser igualmente administrados
por qualquer dos cdnjuges; o patrio poder poderia ser exercido por qualquer dos
cbnjuges e aqueles dispositivos que fossem discriminatorios, como ser a virgindade
qualidade essencial da mulher, deveriam ser eliminados. No entanto, depois de
terminada essa legislatura esse projeto nao foi aprovado. (SILVA, 2019).

Em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) com a
incumbéncia de promover em ambito nacional politicas para assegurar a mulher
condi¢cdes de liberdade, igualdade de direitos e a plena participagdo nas atividades
politicas, econémicas e culturais do Pais. (NOTAROBERTO, 2007).

Esse conselho atuou entre 1985 e 1986 e tratou de quase todos os temas
destinados a luta feminista brasileira, desde questdes consensuais como a luta por
creches até as polémicas ligadas a sexualidade e direito reprodutivo.
(NOTAROBERTO, 2007).

Esse Conselho teve um papel relevante perante a Assembleia Nacional

Constituinte, uma vez que através de um documento, que ficou conhecido como -



Carta das Mulheres aos Constituintes logrou éxito em fazer incluir os direitos humanos
das mulheres brasileiras na Constituicdo de 1988. Atualmente ele integra a estrutura
do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), e tem como uma de suas importantes
atribui¢cdes apoiar a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM/MDH) em
suas articulagdes com diversas instituicdes da Administragcao Publica Federal e com
a sociedade civil. (NOTAROBERTO, 2007).

Com a promulgagao da Carta Magna em 5 de outubro de 1988, a mulher foi
garantida a igualdade de direitos e obrigagbes em relacdo ao homem, como retrata

em seu art. 5°;

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens E mulheres s&o iguais em direitos e obrigac¢des, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1998 online).

A Constituicdo de 1988, teve a preocupagao de igualar homens e mulheres de

forma expressa em varios de seus dispositivos:

Art. 183 — Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serao conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

Art. 189 - Os beneficiarios da distribuicdo de iméveis rurais pela reforma
agraria receberao titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessao de uso serado conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos
termos e condigbes previstos em lei.

Art. 201, V - pensao por morte de segurado, homem ou mulher, ao cénjuge
ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no art. 202.
Art. 226, § 5° - Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

Art. 7°, XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duragéo de cento e vinte dias; (BRASIL, 1998 online).

As mudangas nao ocorreram somente quanto ao ser individualmente
considerado (art. 5°, inciso |, BRASIL, 1988), mas também em relacdo ao marido (art.
226, § 5°, BRASIL, 1998), no ambito do direito de familia.

Somente no dia 10 de janeiro de 2.002 foi promulgado o Novo Cdédigo Civil

Brasileiro, Lei n° 10.406 (BRASIL, 2002), que atualizou todo o ordenamento civil



brasileiro, e foi baseado nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, deixando de lado antigos e ultrapassados conceitos.

No entanto, depois de longos anos de submissao e opressao vividos pelas
mulheres, percebe-se que a mentalidade machista continua vigendo nos costumes
brasileiros, fazendo com que as normas constitucionais e civis ndo tenham sido
suficientes para alterar esses conceitos ainda muito presentes na sociedade brasileira.
(ROBERTO, 2007).

Segundo Maria Berenice Dias (2015) esse entendimento reforga a recente
publicagdo da Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006), que confere a mulher o direito a
dignidade da pessoa humana, embora esse seja um direito ja ha muito garantido as
mulheres em outros diplomas legais, inclusive em tratados internacionais.

A autora ressalta, ainda que a nao observancia desse direito pode ser
justificada pela submissdo econdmica a que ainda se sujeitam muitas mulheres. A
perpetuacao desse costume € que muitas vezes faz com que também essa nova Lei
nao seja observada pelos jurisdicionados. (DIAS, 2015).

Contudo, ndo se pode deixar de ressaltar a importancia das leis inseridas no
ordenamento juridico, que visam alterar os comportamentos sociais, haja vista a
inovadora Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006), versa sobre o Combate a violéncia contra
a mulher, denominada publicamente como a “A Lei da Maria da Penha”, e ampliando
os direitos da mulher no ordenamento juridico brasileiro, num combate a violéncia por
ela sofrida com medidas punitivas mais severas em 09.03.2015, foi sancionada a Lei
13.104/2015 (BRASIL, 2015), denominada “Lei do Feminicidio”, que estabeleceu o
feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio, incorporando-o como crime

hediondo, além de ter previsto causa de aumento da pena.

21 Contexto Histérico dos Direitos Consagrados em Documentos

Internacionais no Combate a Violéncia contra a Mulher

O Contexto Constitucional ao fazer referéncia sobre a tutela das vitimas da
violéncia domeéstica ressalta primeiramente o principio da dignidade da pessoa
humana, disposto no artigo 1°, o qual € um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito. A dignidade da pessoa humana deve ser tida como o fundamento de todo

o sistema de direitos fundamentais, ja que estes constituem exigéncias,



concretizacdes e desdobramentos da mesma, devendo ser interpretados com base
em tal principio. (SARLET, 2003).

O autor salienta que a dignidade da pessoa humana € inalienavel e
irrenunciavel, pois existente e inerente a todos os seres humanos. A dignidade da
pessoa humana engloba necessariamente o principio e a prote¢cdo da integridade
fisica do individuo, bem como a garantia a ndo submissao a tratamento discriminatério
ou arbitrario, “[...] € ressaltado pelo jurista que esta incluido no principio referido o
direito de autodeterminacao sobre os assuntos que dizem respeito a esfera particular
dos individuos.” (SARLET, 2003, p.117).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998) consagra, em seu artigo 5°, o
direito a igualdade. O inciso | do mesmo dispositivo prescreve explicitamente a
igualdade entre mulheres e homens. A Carta Magna veda, ainda, o tratamento
desigual entre os géneros. Assim, sdo permitas apenas as desigualdades expressas
no texto constitucional. Além disso, prevé, em seu artigo 226, § 8°, a obrigatoriedade
do Estado na criagcdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito da familia.

No que tange aos direitos consagrados em documentos internacionais, o artigo
5°, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998), proclama que os direitos e
garantias expressos na Constituigdo ndo excluem outros decorrentes dos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte. Dessa forma, a Carta de 1988 inclui, no
catalogo dos direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados nos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte. (PIOSEVAN, 2006).

Além disso, o artigo 5°, § 1 °, da Constituicdo Federal de 1998 (BRASIL, 1998
online), refere que "[...] as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagdo imediata". Ressalta-se, por fim, que o § 3° do mesmo dispositivo,
inserido através da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, prevé que "os tratados e
convengodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais". (PIOSEVAN,
2006).

Faz-se necessario, ainda, tratar dos instrumentos internacionais protetivos dos
direitos humanos das mulheres, no que se refere especialmente a violéncia conjugal.
A Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, aprovada em 1979 na Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas traz, em seu

artigo 2°, o comprometimento dos Estados signatarios de tomar todas as medidas
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necessarias, incluindo legislagdo, para modificar ou abolir leis, regulamentos,
costumes ou praticas existentes que constituam uma discriminagdo contra as
mulheres. (PIOSEVAN, 2006).

O artigo 5° da mesma Convencao proclama que os Estados signatarios deverao
adotar todas as medidas necessarias, segundo Flavia Piosevan (2006), tal artigo
dispde que, para modificar os modelos de conduta social e cultural dos homens e
mulheres, tendo em vista alcancar a eliminagdo de preconceitos e de praticas
habituais ou quaisquer outras que se baseiem na ideia da inferioridade ou superiori-
dade de qualquer dos sexos ou em papéis estereotipados para os homens e para as
mulheres.

A Conferéncia de Viena (Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos),
aprovada em 1993 em Viena, destaca, especialmente, a importancia do trabalho
destinado a eliminar a violéncia contra a mulher na vida publica e privada". Tal
Conferéncia encarece, ainda, a eliminacido de todas as formas de discriminagao
contra a mulher, sejam elas ocultam ou manifestam. (PIOSEVAN, 2006).

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos
em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995 (BRASIL, 1995) é, sem duvida um
instrumento de suma importancia no que tange ao combate & violéncia de género. E
proclamado, no artigo 3°, que "[...] toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia,
tanto no ambito publico como no privado". O artigo 4° menciona, ainda, "o direito a
igualdade de protecéo perante a lei e da lei". Tal convengao, em seu artigo 6°, dispde

0 seguinte:

Artigo VI - O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui entre
outros:

a) o direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminagéo e

b) o direito de a mulher ser valorizada e educada livre de padrbes
estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseadas em

conceitos de inferioridade ou subordinagdo. (BRASIL, 1995 online)

O Capitulo Il do instrumento internacional, que versa sobre os deveres dos
Estados, traz em seu bojo o comprometimento dos paises de tomar as medidas
apropriadas para modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respondam a
persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a mulher (artigo VII, alinea e).
(PIOSEVAN, 2006).
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Assim, é possivel verificar que a coibicdo da violéncia no ambito familiar
pressupde, primeiramente, uma mudanga de paradigma.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a adog¢ao de medidas eficazes para
a punicao dos agressores, dentre elas pode-se destacar a inovadora a Lei 11.340 de
2006 (BRASIL, 2006) denominada de Lei Maria da Penha, um novo instrumento juri-
dico destinado a combater a violéncia contra a mulher, fazendo valer a puni¢do mais

severa por parte do Estado contra o agressor, até agora muitas das vezes impune.

3 A LEI "MARIA DA PENHA" - 11.340/2006

A Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006), conhecida como Lei Maria da Penha, ganhou
este nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, que por vinte anos
lutou para ver seu agressor preso.

Anteriormente a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), a legislagdo encontrava-
se em total omissao, e diante do referido caso fatico o Brasil se viu obrigado a
regulamentar a protecdo da mulher contra a violéncia doméstica através da Lei n.
11.340/06 (BRASIL, 2006), conforme discorre Bastered (2011, p.16): “O caso Maria
de Penha Fernandes foi exemplo da capacidade de organizagdes de direitos humanos
e feministas de levarem para a algada internacional das Organizagcbes dos Estados

Americanos (OEA) a denuncia de violagao de direitos humanos”.

A Lei Maria da Penha - como ficou conhecida a Lei n® 11.340 /2006 - recebeu
este nome em homenagem a cearense Maria da Penha Maia Fernandes. Foi
a histéria desta Maria que mudou as leis de protegao as mulheres em todo o
pais. A biofarmacéutica foi agredida pelo marido durante seis anos. Em 1983,
ele tentou assassina-la duas vezes: na primeira, com um tiro, quando ela ficou
paraplégica; e na segunda, por eletrocusséo e afogamento. Somente depois
de ficar presa a cadeira de rodas, ela foi lutar por seus direitos. Entéo lutou
por 19 anos e meio até que o pais tivesse uma lei que protegesse as mulheres
contra as agressdes domésticas. Em 7 de agosto de 2006, o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva sancionou a Lei Maria da Penha, criada com o objetivo
de punir com mais rigor os agressores contra a mulher no d&mbito doméstico
e familiar. (SANTA CATARINA, 2010, online).

O fato ocorreu com a biofarmacéutica, Maria da Penha Maia Fernandes, em
1983, quando foi vitima por duas vezes de tentativa de homicidio, perpetrado pelo seu
préprio marido, que a fez ir a luta por 19 anos e meio, em busca de justica e também
para que o Brasil tivesse uma lei que protegesse as mulheres em situagado de
vulnerabilidade no ambito doméstico e familiar. (SANTA CATARINA, 2011).
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Maria da Penha por duas vezes foi vitima de tentativa de homicidio perpetrada
por seu marido. Na madrugada de 28 de maio de 1983, Marco simulou um teatro
enquanto a vitima estava dormindo, se ferindo propositadamente no ombro (ao que
tudo indica com uma faca) e simulando uma luta contra supostos invasores na casa
do casal. Maria da Penha levou um tiro que a deixou paraplégica. Mesmo com a
historia contada pelo autor, tendo varios furos, o mesmo permaneceu em liberdade e
morando com a vitima. Em outra ocasido, Marco ao dar banho na esposa, tentou
novamente o homicidio, dessa vez tentando eletrocuta-la. (FERNANDES, 2014).

O autor somente foi condenado pelo juri popular em 4 de abril de 1991, oito
anos apos a consumacao do crime, porém foi apresentado recurso que foi julgado no
ano seguinte, em maio de 1992, e acarretou na anulagdo do julgamento,
fundamentado na ma formagao dos quesitos propostos ao corpo de jurados. O autor
entdo esperou em liberdade, sendo novamente condenado em 2002, ficou 2 anos
preso. Solto em 2004, hoje se encontra livre. (FERNANDES, 2014).

Em 1998, Maria da Penha, em parceria com o Centro para a Justi¢ca e o Direito
Internacional, CEJIL, e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher, CLADEM, enviou o caso para a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), protestando
contra a morosidade da justica brasileira em relacdo ao processo. (FERNANDES,
2014).

Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA, publicou
o Relatdrio n® 54, estabelecendo recomendagdes a serem adotadas pelo Estado
brasileiro diante da omissdo no caso de Maria da Penha Maia. (BASTOS apud
MATIELLO; TIBOLA, 2013).

A CIDH publicou em abril de 2001 um relatério da OEA que citava o Estado
brasileiro como responsavel pela violagdo de direitos humanos no que se refere ao
acesso a justica previsto no artigo XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem; as garantias judiciais previstas artigo 8 da Conveng¢ado Americana
dos Direitos Humanos e a protecao judicial artigo 25 da CADH; igualdade perante a
lei previsto no artigo 24 da CADH e artigo 1l da DADDH; e Artigo 7 da Convencéo de
Belém do Para.

Neste instrumento, a CIDH (2011) recomendou ao Estado brasileiro entre

outras medidas a adog¢ao de instrumentos que evitem a tolerancia estatal e o
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tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres. (CIDH,
2001).

Diante das recomendacgdes, foi criada em 2006 a Lei 11.340/06 (BRASIL,
2006), denominada informalmente como Lei Maria da Penha em homenagem a
farmacéutica que deu visibilidade internacional a violéncia doméstica no Brasil, que
visa coibir a violéncia familiar e de género contra a mulher, nos termos dos Tratados
Internacionais supracitados. (RAMOS, 2014).

A situacdo vivenciada pela cearense Maria da Penha foi conhecida
mundialmente, garantindo a ela o reconhecimento pela Convencédo de Direitos
Humanos, priorizando a protegdo a mulher, ou seja, criada para o género feminino em
especifico. (ELUF, 2014).

O principal impulso para a criagado desta lei foram as diversas agressoes
sofridas por Maria da Penha durante muito tempo vivendo ao lado de seu ex-marido,
causando nela danos por toda a vida, e nao so6 lesdes fisicas, mas também marcas
de crueldade que jamais vao deixar de acompanhar suas lembrancgas. (ELUF, 2014).

Segundo Westin:

No campo dos direitos humanos, a criagao da Lei Maria da Penha foi um dos
avanc¢os mais extraordinarios do Brasil nos ultimos tempos. A lei castiga com
rigor os homens que atacam as companheiras ou ex-companheiras. Para
isso, obriga o poder publico a montar um extenso aparato de seguranca e
justica especializado em violéncia doméstica — delegacias, defensorias
publicas, promotorias e tribunais, todos com funcionarios que tenham
sensibilidade suficiente para compreender a dor de uma mulher violentada e
humilhada. (WESTIN, 2006, p. 148).

Nesse sentido, manifesta Maciel Filho (2013, p. 121) que: “A época da sua
publicagao, referida Lei foi muito festejada pela sociedade em geral, ja que tinha como
principal objetivo coibir, com rigor e destemor a violéncia doméstica e familiar contra

a mulher”.

3.1 Mecanismos de Protec¢ao da Lei Maria da Penha

Amaral, discorre acerca da Lei Maria da Penha:

Sendo uma legislagéo criada para tutelar as mulheres, e que, inegavelmente,
tende a considerar que tais, tradicionalmente, ocupam uma posi¢do de
vulnerabilidade social em relagdo ao homem, a Lei Maria da Penha deve ser
vista também como a busca de implementagdo de uma politica publica de
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protecdo e combate a violéncia de género, pelo que, temos que as medias
protetivas referidas anteriormente, sao regulamentadas também em razao da
necessidade de prestagdo de tutela jurisdicional rapida para casos de
urgéncia, como o sao esses. (AMARAL, 2012, p. 117).

Os trés principais mecanismos de protecao da mulher trazidos com a lei foram
a criagdo de uma qualificadora mais gravosa para a lesdo corporal em razdo de
violéncia doméstica (BRASIL, 2006); a previsdo de medidas protetivas de urgéncia
em favor da ofendida de carater pessoal (BRASIL, 2006) e patrimonial (BRASIL,
2006); e o afastamento da aplicabilidade, independente da pena cominada ao crime
praticado, da lei 9.099/95 (BRASIL, 1995). (RAMOS, 2014).

A respeito dos referidos instrumentos, a Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006), traz em

suas disposigdes iniciais:

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigao
Federal, da Convengéao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar. (BRASIL, 2006 online)

Na verdade, o que acontecia antes da vigéncia da lei 11.340/06 (BRASIL,
2006), € que as agressodes sofridas pela mulher no ambito familiar eram processadas
e julgadas nos Juizados Especiais Criminais de acordo com a lei 9.099/95 (BRASIL,
1995) por serem considerados crimes de menor potencial ofensivo. (FERNANDES,
2014).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou dois atos normativos a respeito
da Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006). No ano de 2007, seis meses apds a entrada em
vigor da lei, durante a presidéncia da Ministra Ellen Gracie, foi editada a

Recomendacgao n°. 09/2007, que dispde:

1. Criacéo e estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, nas capitais e no interior, com a implementagao de equipes
multidisciplinares (art. 14 da Lei 11.340, de 09.08.2006);

2. Divulgacdo da Lei 11.340, de 09.08.2006, e das providéncias
administrativas necessarias a mudanga de competéncia e a garantia do
direito de preferéncia do julgamento das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

3. Constituicdo de Grupo Interinstitucional de Trabalhos para tratar de
medidas integradas de prevencao, de responsabilidade do Judiciario,
relacionadas no artigo 8° da Lei 11.340, de 09.08.2006, tendentes a
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implantacéo das politicas publicas que visam a coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relagdes domésticas e familiares (artigos 3°, paragrafo 1°, e 8° da
Lei 11.340, de 09.08.2006);

4. Inclusdo, nas bases de dados oficiais, das estatisticas sobre violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher (art. 38 da Lei 11.340, de 09.08.2006);
5. Promocao de cursos de capacitagdo multidisciplinar em direitos
humanos/violéncia de género e de divulgagéo da Lei 11.340, de 09.08.2006,
voltados aos operadores de direito, preferencialmente magistrados;

6. Integragdo do Poder Judicidario aos demais servicos da rede de
atendimento a mulher. (BRASIL, 2007 online)

O segundo ato administrado editado pelo CNJ foi a Resolugdo CNJ n. 128
(BRASIL, 2001) que, em 2001, determinou aos tribunais dos estados a criagao das
Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar,
dentro de suas estruturas administrativas, para funcionar como 6rgaos permanentes
de assessoria da presidéncia dos tribunais.

A Lei n® 11.340/06 (BRASIL, 2006) dispde em seu art. 14, que os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sdo érgéos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, para processar, julgar e executar as decisdes
decorrentes das agcdes que apuram a pratica de violéncia doméstica. Depara-se com
um juizo especializado cuja competéncia é determinada em fungdo da matéria.
(FERNANDES, 2014).

A lei em analise ndo especifica quais as causas que se enquadram na
competéncia civel do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
salvo quanto aos provimentos jurisdicionais urgentes listados nos artigos 22 e 24.
Todavia, pela literalidade do artigo 14, aparentemente se compreenderiam na
competéncia do juizo especializado toda e qualquer causa que tivesse fato que
configura tal violéncia em comento. (FERNANDES, 2014).

A Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995) como mencionada alhures supria a lacuna de
falta de legislacéo especifica para apurar as agressdes contra a mulher, contudo, apos
a vigéncia da Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006) a Lei dos Juizados Especiais (BRASIL,
1995) nao se aplica aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista. Entende-se que os Juizados
Especiais Criminais e a Lei Maria da Penha tém objetivos diferentes. Enquanto a Lei
Maria da Penha tem funcéo preponderantemente criminalizadora, para desestimular
a violéncia doméstica, os Juizados tém esséncia despenalizadora. (FERNANDES,
2014).



16

Define o artigo 41 da referida Lei: “Aos crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995” (BRASIL, 1995).

Alega-se que uma Lei Federal ndo poderia invadir a esfera de competéncia dos
tribunais de justica estaduais, atribuindo competéncia civel e criminal a uma vara

criminal, de acordo com o artigo 96 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 96. Compete privativamente:

| — aos tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgéaos
jurisdicionais e administrativos. (BRASIL, 1988, online)

Por sua vez, o artigo 33 da Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006), ao determinar que
enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumularao as competéncias civeis e criminais, afirmou ser
a matéria exclusiva dos tribunais rompendo com as regras que garantem
independéncia dos poderes, razao pela qual se supde que o artigo 33 da Lei Maria da

Penha contenha vicios de inconstitucionalidade.

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdées do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagao processual pertinente.
Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo e 0 julgamento das causas referidas no caput. (BRASIL,
2006 online).

Assim, diante da exclusdo da competéncia dos juizados especiais civeis e
criminais para os crimes de violéncia doméstica e familiar, por conta do que preconiza
o artigo 41 da Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006), ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade do artigo 33, pois desta forma a definicdo de incompeténcia foge
a esfera de organizacao privativa do Poder Judiciario. (FERNANDES, 2014).

Um dos beneficios trazidos pela Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006) foi a Criagéao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia

civel e criminal, conforme prevé o artigo 14:
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Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios pelos Estados, para
0 processo, o julgamento e a execugao das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paréagrafo unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria. (BRASIL, 2006
online).

No que diz respeito a determinagdo de competéncia, o legislador adotou um
critério que privilegia a vitima, pois deixa claro em seu artigo 15 que a indicacédo do
critério a ser observado se dara por opgao da ofendida. Esta prerrogativa em favor da
vitima, que visa a facilidade para quem tem possiveis dificuldades de locomog¢ao nao
enseja obstaculo a implementacao, dos objetivos da lei.

Para uma maior efetividade da aplicacdo da norma em estudo, o ideal seria se
em todas as comarcas fossem instalados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, que toda a sua composicido estivesse preparada para
atender a demanda. A lei prevé que os Juizados poderdo contar com uma equipe
multidisciplinar, com profissionais da area psicossocial, juridica e de saude, que
desenvolverao trabalhos de orientacdo, encaminhamento e prevencao voltados para
a vitima, agressor e seus familiares, conforme artigos 29, 30 e 31:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdao contar com uma equipe de atendimento

multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicbes que lhe forem reservadas pela legislagéo local, fornecer subsidios
por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante
laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagao,
encaminhamento, prevengao e outras medidas, voltados para a ofendida, o
agressor e os familiares, com especial atengdo as criangas e aos
adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada,
0 juiz podera determinar a manifestacdo de profissional especializado,
mediante a indicagdo da equipe de atendimento multidisciplinar. (BRASIL,
2006 online).

A lei ndo cria e nem tampouco define prazo para a criagdo dos mencionados
juizados, devido a drastica realidade brasileira, ndo ha condigdes de se instalar e
promover o imediato funcionamento dos 6érgéos. Entretanto, a legislagdo menciona

que enquanto nao forem estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica, cabera as
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Varas Criminais conhecer e julgar as causas de violéncia contra a mulher.
(FERNANDES, 2014).

Quanto a autoridade policial houve algumas alteragdes trazidas no proprio texto
da norma, vez que existe um capitulo especifico quanto ao atendimento realizado pela
referida autoridade, permite ainda que o agressor seja preso em flagrante sempre que
houver qualquer das formas de violéncia doméstica contra a mulher em iminéncia,
devendo registrar o devido boletim de ocorréncia e instaurar inquérito policial,
remetendo ao Ministério Publico. E, além disso, pode requerer em 48 horas ao Juiz
que sejam concedidas as medidas protetivas de urgéncia para a vitima. (CARVALHO,
2006).

Ao Ministério Publico cabera o dever de apresentar denuncia, tendo em vista
que os crimes de lesao corporal deixaram de proceder mediante representacdo da
vitima e uma vez noticiados devem ser investigados, processados e julgados, ja os
crimes de ameacga ainda devem ser mediante representacdo, e se caso a vitima
resolver por desistir deve ser perante o juiz em audiéncia especifica. (FERNANDES,
2014).

Assim, o Ministério Publico, através de seus membros, atua tanto como custus
legis nas causas civeis ensejadas pela violéncia doméstica, como na condigdo de
dominislits, nas a¢des penais publicas resultantes de fatos que tenham as mesmas
origens. Aléem, de outras atribuicbes determinadas pela legislagdo, dentre elas, a
fiscalizacdo dos estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
situacado de violéncia doméstica e o cadastro dos casos desse tipo de ofensa ao
género feminino (CARVALHO, 2006).

A Lei 11.340 (BRASIL, 2006) nao criou novos tipos penais, apenas introduziu
em seus artigos 42, 43, 44 e 45 alteragdes no Codigo Penal (BRASIL, 1940), no
Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) e na Lei de Execugao Penal (BRASIL,
1984), criando circunstancias que aumentam ou agravam a pena de crimes
relacionados a violéncia doméstica e familiar. O artigo 42 da referida lei acrescentou
o inciso Il do artigo 313 do Decreto-Lei 3.689 nova hipdtese de prisdo preventiva,

veja-se:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretagéo
da prisao preventiva: (Redacgao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
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a execugao das medidas protetivas de urgéncia; (Redagédo dada pela Lei n°®
12.403, de 2011). (BRASIL, 1941 online).

Com isso a prisdo preventiva ndo se restringe aos crimes com pena maxima
superior a quatro anos. Pode ser decretada pelo juiz de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial, conforme
previsto no artigo 20 da Lei 11.340/06:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal,
cabera a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representagéo da autoridade
policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. (BRASIL, 2006 online).

O artigo 43 da referida lei, acrescentou o artigo 61, inciso Il, alinea f do Decreto-
Lei n. 2.848 uma nova hipdtese de agravante, quando o crime é praticado com

violéncia doméstica e familiar, que prevé:

Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Il - ter o agente cometido o crime: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma
da lei especifica; (BRASIL, 1940 online).

O artigo 44 da referida lei alterou o artigo 129 do Cdodigo Penal que passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

[...]

§ 9° Se aleséo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, cbnjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade: (Redag¢édo dada pela Lei n° 11.340, de 2006)

Pena - detencao, de 3 (irés) meses a 3 (trés) anos. (Redacéo dada pela Lei
n° 11.340, de 2006)

[...]

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo
se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Incluido pela
Lei n° 11.340, de 2006) (BRASIL, 1940, online).
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O artigo 45 da referida lei alterou o artigo 152 da Lei 7.210 (BRASIL, 1984), Lei

de Execucgdes Penais:

Art. 152.]...]

Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacao e reeducagio. (BRASIL, 1984 online).

Constata-se que a lei criou circunstancia agravante ou aumentou a pena,
piorando assim a situacdo do agressor. Lembrando que, ndo atingi os fatos
acontecidos antes de sua entrada em vigor, pois o art. 5°, XL, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) veda a retroatividade da lei penal em prejuizo do réu.

Quando da promulgacao da Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006), o legislador teve
como objetivo proporcionar mais protec&o as vitimas de violéncia domeéstica, dando-
Ihes mais protecgao juridica, ao trazer inovagdes de maior repressividade ao agressor.
(YAROCHEWSKY, 2014).

Dessa forma, verifica-se que a lei tem o intuito de solucionar os problemas
relacionados a violéncia doméstica, infortunio que cresce a cada dia no Brasil.
Contudo, apenas a lei se mostra insuficiente, pois o que esta positivado na norma sé
pode ser realizado se as vitimas tiverem coragem e iniciativa de delatar seus
companheiros, o que na maioria dos casos € raro, pois as ofendidas tém muito medo
de represalias e, mesmo que fagcam a denuncia, posteriormente tentam se retratar
para evitar outras complicagbées. (YAROCHEWSKY, 2014).

5 ANALISE DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA - A LEI "MARIA DA PENHA" - 11.340/2006

A Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006), apesar de nao ser perfeita, apresenta uma
estrutura adequada e especifica para atender a complexidade do fenbmeno da
violéncia doméstica, ao prever mecanismos de prevencgao, assisténcia as vitimas,
politicas publicas e punigéo mais rigorosa para os agressores. E uma lei que tem mais
o cunho educacional e de promogéao de politicas publicas de assisténcia as vitimas do
que a intencao de punir mais severamente os agressores dos delitos domésticos, pois

prevé em varios dispositivos medidas de prote¢cao a mulher em situagao de violéncia
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doméstica e familiar, possibilitando uma assisténcia mais eficiente e a salvaguarda
dos direitos humanos das vitimas. (DIAS, 2015).

Consagra um novo microssistema juridico de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Embora se trate de diploma legal recente, muito
ja foi feito por sua plena efetivagdo. Pesquisa AVON-IPSOS (2011) revelou que
aumentou consideravelmente, nos ultimos anos, o nivel de lembrancga da Lei Maria da
Penha, que chegou a 94%. No entanto, o nivel de conhecimento do seu conteudo
ainda é bem baixo: apenas 13% dos entrevistados declaram que sabem muito ou
bastante sobre a lei. Em contraposicdo, 36% conhecem apenas de ouvir falar.

Publicada no Diario Oficial da Uniédo, de 08.08.2006, a nova lei passou a vigorar
no dia 22.09.2006 (BRASIL, 2006), 45 dias apds a sua publicagdo, conforme
estabelece o art. 46, excluido o dia da publicacao oficial da lei e incluido o dia final,
atendida a regra geral contida no art. 132, caput, do Cddigo Civil de 2002 (BRASIL,
2002) e no art. 1°, caput, da LICC de 1916 (BRASIL, 1916).

Nao ha duvida de que o texto aprovado constitui um avango para a sociedade
brasileira, representando um marco indelével na histéria da protegéo legal conferida
as mulheres. Entretanto, ndo deixa de conter alguns aspectos que podem gerar
duvidas na aplicagéo e, até mesmo, opg¢des que revelam uma formulacédo legal
afastada da melhor técnica e das mais recentes orientagdes criminolégicas e de
politica criminal, dai a necessidade de analisa-la na melhor perspectiva para as
vitimas, bem como discutir a melhor maneira de implementar todos os seus preceitos.
(DIAS, 2015).

A fim de colaborar com o processo de implementagao da nova Lei, o Ministério
da Justi¢ca, por meio do Pronasci (Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania), instituiu a agédo de efetivagao da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), que
prevé, entre outras medidas, o apoio financeiro e institucional aos Tribunais de Justica
dos Estados para criagao de Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a mulher. Essa agdo, encampada pela Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica, em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional de Justica, possibilitou,
no primeiro semestre de 2008, significativo aumento do numero dos Juizados de
combate a violéncia doméstica e familiar no Brasil. Até mar¢co de 2008 havia 18
Juizados e ao final do 1° Semestre esse numero praticamente dobrou, atingindo 35
juizados. (DIAS, 2015).
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Muito se discutiu acerca de suposta inconstitucionalidade da Lei Maria da
Penha, em razao de ter como foco apenas a mulher vitima da violéncia doméstica, o
que criaria um privilégio e estabeleceria uma desigualdade injustificada. Segundo
Dias, o primeiro argumento utilizado pelos defensores da sua inconstitucionalidade se

subsume-se em:

(a) feriria o principio da isonomia entre os sexos, estabelecido no art. 5°, |, da
CF. Neste ponto é oportuno destacar que a lei “Maria da Penha” atribui a
mulher um tratamento diferenciado, promovendo sua prote¢dao de forma
especial em cumprimento as diretrizes constitucionais e aos tratados
internacionais ratificadas pelo Brasil, tendo em vista que, como dissemos, a
mulher é a grande vitima da violéncia doméstica, sendo as estatisticas com
relagdo ao sexo masculino tdo pequenas que nao chegam a ser computadas.
(DIAS, 2015, p. 11).

A Lei 11.340/2006, a fim de dirimir qualquer duvida quanto a sua
constitucionalidade, estabeleceu logo no Titulo |, das disposi¢cées preliminares, o

seguinte:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convengéao sobre a Eliminagdo de Todas a Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢cdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar. (BRASIL, 2006 online).

Como se pode ver, a propria lei reconhece que o Estado brasileiro tem
obrigagcdo assumida quando da ratificacdo dos tratados internacionais citados, de
promover o amparo das mulheres vitimas da violéncia doméstica e criar mecanismos
eficientes para viabilizar sua ampla protecdo. Iniciativas de acdes afirmativas, das
quais esta nova Lei € um exemplo, visam a corrigir a defasagem entre o ideal
igualitario predominante e/ou legitimado nas sociedades democraticas modernas e
um sistema de relagdes sociais, marcado pela desigualdade e hierarquia. Tal férmula
tem abrigo em diversos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro precisamente
por constituir um corolario ao principio da igualdade, constante no art. 5° I, da CF.

Nesse contexto, a protecdo das mulheres vitimas da violéncia doméstica é
plenamente justificavel em razdo da constatagdo empirica da sua grande ocorréncia

e dos graves problemas sociais que dela decorrem. Logo, ndo ha que se falar em
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inconstitucionalidade desta lei, pois nao fere o principio da isonomia entre os sexos,
muito pelo contrario, aplica a igualdade ndo apenas formal, mas material entre os
géneros. (DIAS, 2015).

Estabelece melhor a doutrina que a correta interpretacdo desse dispositivo
torna inaceitavel a utilizagdo do discrimen sexo, sempre que o mesmo seja eleito com
0 proposito de desnivelar materialmente o0 homem e a mulher; aceitando-o, porém,
quando a finalidade pretendida for atenuar as desigualdades, como ocorre na ampla
maioria dos casos de violéncia doméstica, em que é flagrante a situagcao de
vulnerabilidade da mulher vitima em relac&o ao agressor. (MORAES, 2004).

Com isso, ndo se quer dizer que todas as mulheres brasileiras estdo em
situagao de hipossuficiéncia em relagdo aos homens, mas apenas aquelas vitimas da
violéncia doméstica. Consequentemente, além de tratamentos diferenciados entre
homens e mulheres previstos pela propria constituicdo (art. 7°, XVIlI e XIX; 40, § 1°,
143, §§ 1° e 29 201, § 7° (BRASIL, 1988)), podera a legislagao infraconstitucional
pretender atenuar os desniveis de tratamento em razao do sexo. (MENDES, 2004).

Segundo Dias (2015, 113), o segundo argumento utilizado pelos defensores da
sua inconstitucionalidade - (b) “[...] por suposta ofensa ao art. 98, |, da CF, que prevé
a criagao dos juizados especiais criminais, ja que a Lei 11.340/2006 vedou sua
aplicacao a violéncia doméstica.”

A fragilidade dessa argumentagao se percebe da singela leitura do art. 98, |, da

Constitui¢ao, que reza:

A Uniao, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagao, o julgamento e a execugao de causas civeis
de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimento oral e sumarissimo, permitidos, na hipéteses
previstas em lei, a transacéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau. (BRASIL, 1998 online).

Esta breve leitura ja basta para demonstrar que cabe a lei infraconstitucional
estabelecer quais as infragbes penais sujeitas a transagcdo e aos demais institutos
despenalizantes da Lei 9.099/1995. Alias, € a propria lei infraconstitucional que define
quais as infracbes penais de menor potencial ofensivo e, portanto, da algada do
Juizado Especial Criminal: art. 61, da Lei 9.099/95 (BRASIL, 1995), com redagéao dada
pela Lei 11.313/2006 (BRASIL, 2006).
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Verifica-se, pois, uma relagdo de regra e exceg¢ao: sao infragdes penais de
menor potencial ofensivo e, portanto, da competéncia dos Juizados Especiais
Criminais sujeitas, assim, aos institutos despenalizadores da Lei 9.099/1995 (BRASIL,
1995), todas as infragcdes penais cuja pena maxima cominada nao exceda a 2 (dois)
anos, exceto aquelas que, independentemente da pena cominada, decorram de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, nos termos dos arts. 41, c/c art. 5° e
7° da Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006).

No dia 09.02.2012, o Supremo Tribunal Federal (2012) julgou conjuntamente
as Agdes Declaratoria de Constitucionalidade no 19 e Direta de Inconstitucionalidade
no 4424, ocasiao que reconheceu, por maioria, a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha, que afastou a aplicacédo da Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995) para os casos de
violéncia doméstica, e conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo para atribuir a
natureza de acao penal publica incondicionada para os crimes de leséo corporal leve
e culposa. Depois destas decisbes, a lesdao corporal em caso de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher deve ser processada pelo Ministério Publico,
mesmo sem representacdo da vitima. E que ndo pode ser julgada por juizado especial,
como se fosse de “menor potencialidade ofensiva”, mesmo em caso de lesao corporal
leve.

O Supremo Tribunal Federal (2012) confirmou a validade constitucional da Lei
Maria da Penha (Lei 11.340/2006 (BRASIL, 2006)), em seu todo, com base no voto
do relator, ministro Marco Aurélio, para o qual a lei ndo ofende o principio da isonomia
ao criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que
é “eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos fisicos, morais e
psicologicos sofridos em ambito privado”.

Os ministros consideraram que todos os artigos da lei — que tinha tido
interpretacdes divergentes nas primeira e segunda instancias — estdo de acordo com
o principio fundamental de respeito a dignidade humana, sendo instrumento de
mitigagdo de uma realidade de discriminagcdo social e cultural. Esta decis&o foi
amplamente festejada pelo movimento de mulheres e pelos defensores da Lei Maria
da Penha. (STF, 2012).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde o principio dos tempos, a mulher é vista como um ser fragil, capaz
apenas de realizar atividades domésticas comuns, cuidar dos filhos e servir seu
marido da melhor forma possivel. Sua imagem somente era tida como a servigal de
um individuo dominador, figura passada ao homem como sendo o chefe da casa.

A mulher doméstica, mae e esposa s6 podia frequentar a igreja e raramente as
casas dos familiares, desde que nao fosse contra as ordens do marido. Essa realidade
perdurou por muitos anos e possui resquicios até os dias atuais. A tentativa de banir
com esse esteredtipo vém se prolongando ao longo dos anos, mas ja obteve avangos
bastante significativos, entre eles a pilula anticoncepcional que possibilitou a mulher
escolher com qual homem queria ter um filho, método ndo cem por cento seguro, mas
que mudou a realidade de diversas mulheres.

Com essa mudanca, houve a possibilidade do divércio, além da luta pelos
direitos trabalhistas serem iguais para ambos os géneros. A batalha foi ardua e diaria
para vencer todos esses preconceitos e discriminagdes, contudo, a dificuldade de
superagao das crencas impostas pela sociedade machista é dificil de ser superada
até mesmo por muitas mulheres, que foram educadas a seguirem o ideal de
constituirem familia e de se doarem ao maximo no cuidado da prole.

Desse modo, nédo se resolve buscar solugdes externas se interiormente a
mulher ndo consegue se resolver e se entender como pessoa em seus
relacionamentos amorosos, familiares e sociais. A legislagdo na busca de
acompanhar os avancgos sociais tentou banir abusos sexuais, bigamia como foi
instituido pelo Cdédigo Penal de 1940. No entanto, isso ndo foi suficiente, o homem
como sempre supera as expectativas e encontram alguma forma de burlar a
legislagao, e assim as mulheres foram ficando cada dia mais a mercé das atitudes
masculinas.

Em muitos casos, o homem por falta de carater, educacao de bercgo e civilizagcao
nao tem limites e ndo respeita sequer a companheira e a obriga a realizar suas
vontades sexuais e pessoais.

Assim, no decorrer das geragoes, as vitimas de violéncia doméstica foram
ficando sem defesa e ndo conseguiam mais solucionar os seus medos. Mas, em certo
dia depois de muito sofrer uma mulher chamada Maria da Penha, lutou e lutou muito

até conseguir a criagdo de uma inovadora legislagcao especifica para punir homens
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que nao soubessem respeitar as mulheres dentro de seus proprios lares, sendo entao,
editada a Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha instituiu um microssistema de prevencéao e repressao da
violéncia doméstica contra as mulheres e ainda, estabeleceu uma série de politicas
preventivas, reforcou a tutela penal e processual penal a criminalidade doméstica,
prevendo instrumentos expressivos de protecao as mulheres. Em razao do tratamento
diferenciado que deu a uma classe de vitimas (as mulheres), a sua constitucionalidade
— e a de alguns dos seus dispositivos — foi questionada, sob a alegacao de violagao
ao principio da igualdade; todavia, acabou confirmada pelo STF.

A vitima de violéncia doméstica precisa e depende dessa defesa. As acdes
violentas dos homens sejam elas fisicas, psicolégicas ou verbais nao estédo
conseguindo ser mensuradas e a mulher nao possui defesa efetiva para contra-atacar
seus maridos ou companheiros. Assim, vao buscar uma protecdo concreta advinda
do Estado para inibir essa pratica, no entanto, na maioria das vezes, ndo encontram
0 apoio esperado e sao elas préprias penalizadas pelas escolhas que tomaram, por
isso se deve trabalhar com maior afinco para conseguir alcangar a efetividade da
norma e ter os resultados almejados.

Para que se alcance os objetivos propostos da Lei Maria da Penha é preciso
uma mobilizacdao do Poder Publico, para que sejam institucionalizados de forma
heterogénea os servigos descritos na Lei, com atendimento as mulheres que sofrem
violéncia que funcionem dia e noite em todos os dias da semana, incluindo sabado,
domingo e feriado. Outro ponto é a institucionalizacédo e a devida implementacéo
territorial das Politicas Publicas para combater/erradicar esse delito. Agilidade na
puni¢ao dos agressores e implementacgao e o fortalecimento das Redes de Atencgéo a

Violéncia doméstica em todo o territério nacional.
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