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RESUMO

O mercado comum do Sul (Mercosul) na atualidade € importante para a regido pois acarreta a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, 0 que resulta na suspensao
de restricdes-tarifarias e barreiras alfandegérias. Porém, a sua criacdo se deu mediante a
marginalizacdo da América Latina dentro do sistema internacional, tendo como inspiracdo o
Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina em 1988. Neste
prisma, o presente trabalho tem enquanto objetivo analisar de que forma os desentendimentos
entre os dois paises impactaram no processo de integracdo regional, por meio de uma analise
histérica. Com relacdo ao delineamento da pesquisa, o atual estudo apresenta quanto ao método
de pesquisa carater dedutivo e monografico, com carater qualitativo, bibliografico e
documental. No capitulo dois, debate-se sobre a integracdo durante os séculos XX e XXI,
mediante a analise do histérico entre Brasil e Argentina, até a chegada do momento estrutural
para a integracdo. No terceiro capitulo, aborda-se acerca da elaboracdo do Mercosul, a partir do
seu nascimento e dos fatos ocorridos no periodo compreendido entre 1998 a 2002. No capitulo
quatro, discorre-se acerca da parceria Brasil-Argentina no século XXI, abordando a crise
econdmica da Argentina de 2002 e seus impactos, as parcerias entre os governos Kirchner e
Lula, bem como a parceria a partir do ano de 2015. Conclui-se que, no que diz respeito ao Brasil
e Argentina, principalmente a partir dos anos 2000, verifica-se que os interesses e as concepgdes
de autonomia e universalismo, a busca pelo fim do unilateralismo e o fortalecimento do
multilateralismo tornaram crescentes as dificuldades para a integracdo. Assim sendo, tem-se
gue a integracdo entre os paises tem se demonstrado benéfica para ambos, porém néo deve se
confundir com a volta de préaticas protecionistas, como verifica-se ter ocorrido ao longo da
histéria. Deve-se, portanto, ter a relacdo Brasil e Argentina enquanto um dos temas prioritarios
na agenda diplomatica e econémica do Brasil, independentemente do governo atual.

Palavras-chave: Mercosul. Integracdo. Brasil. Argentina.



ABSTRACT

The common market in the South (Mercosur) is currently important for the region as it entails
the free circulation of goods, services and productive factors between countries, which results
in the suspension of tariff restrictions and customs barriers. However, its creation took place
through the marginalization of Latin America within the international system, having as
inspiration the Treaty of Integration, Cooperation and Development Brazil-Argentina in 1988.
In this perspective, the present work aims to analyze how the disagreements between the two
countries had an impact on the regional integration process, through a historical analysis.
Regarding the research design, the current study presents, as to the research method, a deductive
and monographic character, with a qualitative, bibliographical and documentary character. In
chapter two, we discuss integration during the 20th and 21st centuries, through an analysis of
the history between Brazil and Argentina, until the arrival of the structural moment for
integration. In the third chapter, the elaboration of Mercosur is discussed, from its birth and the
facts that occurred in the period between 1998 and 2002. In chapter four, it is discussed about
the Brazil-Argentina partnership in the 21st century, addressing the crisis 2002 and its impacts,
the partnerships between the Kirchner and Lula governments, as well as the partnership from
the year 2015. It is concluded that, with regard to Brazil and Argentina, mainly from the 2000s
onwards it appears that the interests and conceptions of autonomy and universalism, the search
for an end to unilateralism and the strengthening of multilateralism have increased the
difficulties for integration. Therefore, the integration between the countries has been shown to
be beneficial for both, but it should not be confused with the return of protectionist practices,
as verified to have occurred throughout history. Therefore, the relationship between Brazil and
Argentina must be considered one of the priority themes on Brazil's diplomatic and economic
agenda, regardless of the current government.

Keywords: Mercosur. Integration. Brazil. Argentina.
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1 INTRODUCAO

O mercado comum do Sul (Mercosul), hoje assume o carater de Unido Aduaneira, a
formacdo desse bloco é importante para a regido pois acarreta a livre circulacdo de bens,
servicos e fatores produtivos entre os paises, 0 que resulta na suspenséo de restricfes-tarifarias
e barreiras alfandegarias.

O bloco foi criado por conta das discussdes e vontade de constituir um mercado
econdmico regional para a América Latina. O Brasil e Argentina ja tinham assinado o Tratado
de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento em 1988, que ficou estabelecido um mercado
comum onde outros paises também poderiam se unir, e em 1991 o Uruguai e Paraguai também
aderiram a ideia e assinaram o Tratado de Assuncdo que deu origem ao Mercado Comum do
Sul, que visava uma aliangca comercial, buscando deixar para tras os desentendimentos.

A relacdo politico-historico entre Brasil e Argentina sempre foi conturbada, podemos
dizer que desde a independéncia de ambos os paises os desentendimentos acontecem. No
periodo de independéncia dos paises, as fronteiras ainda eram incertas e ocorreu uma disputa
entre brasileiros e argentinos, que acabaram se envolvendo na Guerra da Cisplatina (1825-
1828), no que resultou na independéncia do Uruguai.

De agosto de 1851 até fevereiro de 1852, houve uma disputa entre Argentina, Uruguai,
Bolivia e Brasil onde lutavam pela hegemonia na regido do Rio da prata. A guerra aconteceu
no Uruguai, Rio da Prata e nordeste argentino. Os governos brasileiro e argentino queriam ter
o Uruguai dentro de sua influéncia e para isso apoiavam grupos rivais naquele pais. O conflito,
no qual o Brasil e seus aliados alcangaram a vitoria, teve seu inicio por motivos politicos, mas
segundo Carneiro Filho (2014) as rivalidades entre os paises persistiram por questdes como:
disputas fronteiricas, liberdade de navegacéo, rixas politicas e histdricas (p.61). O Império do
Brasil alcancou a hegemonia na regido do Prata o que acabou gerando estabilidade politica e
econbmica, mas nos outros paises da regido a instabilidade e disputas internas ainda eram
constantes.

A figura a seguir mostra os territorios disputados por Argentina, Bolivia, Brasil e

Paraguai no territorio do Rio da Prata:



Figura 1 - Territério do Rio da Prata (1851-1852)

Legenda: Territérios disputados:

N
[  Capitais nacionais [[[llll//| Disputa Paraguai-Bolivia-Argentina A
®  Capitais subnacionais . Disputa Brasil-Paraguai
©  Principais cidades gémeas 7////% Drsputa Brasil-Argentina X o ‘E::m i
Rios principais — Disputa Argentina-Paraguai IR R W —

1. Mundo Novo(MS)-BRIGualra{PR)}-8R/Salto del Guaird-PY
2 Foz do Iguacu-BR/C. del Este-PY/Puerto Iguazd-AR
3. Barrac3o(PR)-8R/Dicnisio Cerqueira{SC)-8R/B. de Irgoyen-AR

Autor: Camilo Pereira Carneiro Filho, 2014.
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Apo6s o final do século XIX os governantes delinearam uma aproximacdo depois da
proclamacédo da Republica no Brasil. Existe uma busca de cooperagdo, mas com momentos de
rivalidade evidente. A rivalidade entre Brasil e Argentina fazia parte de uma relacdo
assimétrica, que tinha suas raizes dos antagonismos coloniais (VISENTINI, 2015).

O século XX foi marcado por guerras, primeira e segunda guerra mundial e também
pela ditadura militar. O Brasil estava passando por um momento dificil, o periodo de
redemocratizacdo pds ditadura militar se deu numa situacdo adversa do ponto de vista
diplomatico e econdmico. E segundo Visentini (2015, p. 35) quanto mais aumentavam as
chances de atuacao do Brasil no &mbito internacional “[...] mais a América do Sul foi valorizada
como alternativa estratégica, tendo seu eixo centrado na cooperacdo e integracdo com a
Argentina, que vivia problemas semelhantes aos do Brasil”.

E de grande relevancia o fato de que nos anos 80 a relacdo com o Brasil se encaixou na
categoria de “politica de Estado”. Segundo Candeas (2010) apesar de rupturas com outros
governos, a integracdo com o Brasil se manteve em constante continuidade, o que levou a
relacdo para um perfil cada vez mais estrutural (p.20).

Em 1985, foi estabelecida uma comissao para estudar a integracao desses paises e 1986
foi assinada a Ata para Integracdo e Cooperacdo Econdmica, que previa 0 aumento e
diversificacdo das trocas comerciais (VISENTINI, 2015).

O que incentivou os paises a iniciarem uma cooperacdo, foi a marginalizacdo da
América Latina dentro do sistema internacional, em 1988 foi assinado o Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina, que de acordo com Visentini (2015) “previa
0 estabelecimento de um Mercado Comum entre os dois paises num prazo de dez anos”. (p.35)

O tratado acabou guiando o caminho para a criagdo do Mercosul em 1991, que tinha um
objetivo abrangente, que era redimensionar a insercdo internacional dos paises da regido.

Sendo assim, os desentendimentos entre Brasil e Argentina vém ocorrendo ha varios
anos e tem repercussdo mundial, a disputa entre esses paises passou por varias fases e 0 objetivo
dessa pesquisa € mostrar a evolucdo historica e o que foi feito para que esses desentendimentos
tivessem fim e com isso vou responder a seguinte pergunta: como as relagdes histdricas entre
Brasil e Argentina tém impactado no processo de integracdo regional entre os dois?

Esta pesquisa se justifica por contribuir para o esclarecimento sobre o0s
desentendimentos ocorridos entre Brasil e Argentina com énfase no seu historico e experiéncias

de integracgéo latino-americanas.
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No desenvolvimento da pesquisa, muitos temas da area de Relagdes Internacionais
estardo envolvidos, o que ira possibilitar ter uma melhor compreensdo sobre o histérico de
integracdo e cooperacdo entre Brasil e Argentina.

Para a sociedade, esse estudo é importante pois muitas pessoas s0 veem 0 que € exposto
na midia e acham que a rivalidade entre os dois paises é apenas no futebol, mas ele é necessario
para entender a origem dos desentendimentos e como isso refletiu em cada pais.

Para a Unisul e para o curso de Relagdes Internacionais € de suma importante a
ampliacdo de estudos neste tema, pois possibilita uma gama de maiores conhecimentos
especificos relacionados a area de economia, comércio e diplomacia na América Latina.

No que se refere a motivagdo da pesquisa, € um tema de inteligéncia cultural, onde sera
possivel entender e analisar os fatos histéricos que levaram a cooperacgédo entre os dois paises
como é hoje, além de poder ter uma visdo ampla do aspecto cultural, econémico e politico dos
paises estudados.

Enquanto objetivo geral, tem-se analisar de que forma os desentendimentos entre os dois
paises impactaram no processo de integracdo regional. Por sua vez, os objetivos especificos sao
debater historicamente as rela¢fes Brasil X Argentina; entender a elaboracdo do Mercosul; bem
como identificar como os desentendimentos entre os dois paises ao longo da histdria
impactaram no processo de integragéo entre eles.

Com relacdo ao delineamento da pesquisa, 0 atual estudo apresenta quanto ao método
de pesquisa carater dedutivo e monogréafico. Referente aos seus objetivos, como descritiva,
onde trata-se de muitos conceitos mediante a analise do contexto historico e averiguar quais
foram as aces feitas entre 0s paises estudos para enfrentar essa situacao.

No que diz respeito a abordagem do problema, esta pesquisa possui carater qualitativo,
e quanto aos procedimentos empregados na coleta de dados, este estudo possui carater
bibliografico e documental, utilizando com fonte de pesquisa obras bibliogréficas, artigos
cientificos disponiveis em bases de dados de paginas oficial da internet ou assinadas pela Unisul
Universidade do Sul de Santa Catarina.

No segundo capitulo, realiza-se o debate sobre a integragdo durante os séculos XX e
XXI, mediante a analise do histérico entre Brasil e Argentina, até a chegada do momento
estrutural para a integracdo. No terceiro capitulo, aborda-se acerca da elaboracdo do Mercosul,
a partir do seu nascimento e dos fatos ocorridos no periodo compreendido entre 1998 a 2002.

No capitulo quatro, discorre-se acerca da parceria Brasil-Argentina no século XXI, abordando
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a crise econdbmica da Argentina de 2002 e seus impactos, as parcerias entre 0S governos
Kirchner e Lula, bem como a parceria a partir do ano de 2015.
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2. DEBATES SOBRE A INTEGRACAO NOS SECULOS XX E XXI

Para melhor compreensdo do processo de integracdo, inicia-se o capitulo mediante a
definicdo dos seus conceitos.

A integracdo se trata de um processo no qual os atores, até entdo independentes, se
unificam com o objetivo de tornarem-se parte de um todo. A integracao regional, por sua vez,
envolve os conceitos de integracdo e regido, a qual define-se por critérios econdmicos,
socioculturais, politico-institucionais, climaticos, entre outras, remetendo a uma localidade
territorial com estas caracteristicas (SANTOS, 2013, p. 11).

Neste sentido, Santos define a integragdo regional como “[...] um processo dindmico de
intensificacdo em profundidade e abrangéncia entre os atores, levando a criacdo de novas
formas de governanga politico-institucionais de escopo regional” (SANTOS, 2013, p. 11).

Herz e Hoffmann (2004, p. 170) apontam que a integracdo regional pode ir além do
campo econdmico, podendo englobar a &rea politico-institucional, sociocultural, econémica,
entre outras.

A partir disto, discorre-se acerca do histdrico entre Brasil e Argentina.

2.1 HISTORICO ENTRE BRASIL E ARGENTINA

A integragdo entre Brasil e Argentina sempre foi polemica e iniciou-se com certa
instabilidade estrutural no século XIX e se desenvolveu rumo a estabilidade estrutural pela
integracdo em meados do século XX1 (CANDEAS, 2005, p. 2)

A integracdo regional tem vérias definigdes, pois pode ser intensidade econdmica,
politica ou social. De acordo com Santos (2017):

O cientista politico Karl Deutsch define que a obtencdo, em determinado
territdrio, de um sentido de comunidade e de instituicbes de préaticas fortes,

suficientemente difundidas para assegurar as expectativas de mudanca pacifica
para as populagdes envolvidas (BATTISTELLA, 2014).

Foi na Guerra Cisplatina (1825-1828) que o Brasil defendeu seus interesses com alusiva
autonomia. O Brasil adotou uma postura de neutralidade paciente, & nesse momento que se
caracteriza a politica externa brasileira propriamente dita. (VISENTINI, 2015, p. 23). A

Argentina saiu derrotada tanto no ambito econémico como no politico, o Uruguai conquista a
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sua independéncia. E de acordo com Candeas (2005, p. 5) foi a partir desse momento que nasce
um dos mitos argentinos de ‘’nacdo amputada’’ do territdrio que supostamente seria de seu
direito.

Os interesses politicos, econdmicos e diplomaticos levaram o Brasil a desencadear uma
série de acOes naquela regido, que ja estava em conflito pois a Guerra do Paraguai, ou como
também é conhecida a Guerra da Triplice Alianca - Brasil, Argentina e Uruguai conta o
Paraguai. Visentini (2015) diz que com o fim da guerra se alterou profundamente a situacao
nacional, regional e mundial. Com a transicdo do escravismo para o trabalho assalariado e o
declinio da monarquia, trouxe consequéncias negativas para a politica externa (p.24).

Com o fim da Guerra do Paraguai a Argentina se fortalece com foco em sua expanséo
econbmica e essa arrancada segundo Visentini (2015, p. 24) se desencadeou devido a
rearticulacdo da economia mundial com o inicio da Revolucdo Industrial.

Apesar de estar se desenvolvendo mais lentamente o Brasil aliava-se a novos parceiros.
Com o foco na economia priméario-exploradora foi notada a necessidade do pais se modernizar
para poder e atender todas as demandas (VISENTINI, 2015, p. 25).

A presenca britanica era dominadora no comércio, empréstimos e investimentos e de
1890 até 1914 a Argentina ocupou o primeiro lugar como destino de investimentos ingleses, ao
contrario do Brasil que segundo Candeas (2005, p. 11) o intercdmbio comercial com o pais “[...]
era pouco expressivo, tanto pelo perfil semelhante de producéo agricola quanto pelo desvio
comercial forgado pelo protecionismo norte-americano [...]".

Durante muito tempo a politica externa Argentina foi definida como nacionalista,
obstrutiva e etnocéntrica e de acordo com Candeas (2005, p. 68) esse comportamento se tornou
um obstaculo visivel para a politica de boa vizinhanca e a solidariedade interamericana. A
Argentina ndo concordava com a Doutrina Monroe que se for resumida em uma frase é:
“América € para os americanos” e isso levou ao boicote da Primeira Conferéncia Panamericana
(1889-1990) onde o chanceler Roque Saenz Pefia declarou “América é para humanidade. A
objecdo argentina impediu o projeto de unido aduaneira continental, fazendo com que o0 embrido
da Alca (Area de livre comércio das Américas) fosse revogado (CANDEAS, 2005, p.11).

O fim do regime monérquico, em 1889, possibilitou a aproximacao do Brasil com seus
vizinhos continentais, mas a Primeira Republica registrou muitos altos e baixos entre Brasil e

Argentina, e segundo Pinheiro (2012, p.144) a tensdo comegou a aumentar entre 0s paises
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devido a rivalidade entre o Ministro das Relagcdes Exteriores argentino e a gestdo do Rio Branco
do Itamaraty entre 1902 e 1912.

Desde 1902, o projeto de Rio Branco era buscar prestigio no ambito internacional e
afirmar a projecdo continental do Brasil. O “Tratado de cordial inteligéncia politica e de
arbitramento entre os Estados Unidos do Brasil, a Republica do Chile e a Republica da
Argentina”, foi apresentado por ele em fevereiro de 1909 e teve como seu antecessor uma
proposta elaborada no Chile em 1907 (Heinsfeld, 2012).

Rio Branco achava que um acordo entre Brasil, Argentina e Chile seria conveniente no
caso de ocorrer uma revolta entre os paises limitrofes. Com a possibilidade de também ocorrer
disputas internas em qualquer dos paises, esse acordo também seria Util para impedir a vinda
de revolucionarios de outros paises (Heinsfield, 2012).

A proposta de 1907 foi redigida pelo Ministro das relacbes Exteriores chilenas Purga
Borne e o Ministro argentino Lorenzo Anadon. Heinsfeld (2012, p.14) diz que o objetivo do
tratado era “uma alianga militar defensiva, em caso de agressdo externa ndo provocada, a
equivaléncia das forcas navais e a proibicdo de assumir compromissos com outros paises sem
conhecimento dos parceiros”.

Com a volta de Zeballos para 0 comando de negdcios internacionais argentinos, as
tensdes com o Brasil retomam intensidade, pois ele era o “inimigo” de Rio Branco, por conta
do conflito entre Brasil e Argentina, de 1890-1895, pelo territorio “de Palmas”, que atualmente
¢ a regido oeste de Santa Catarina e Parana e segundo Salomdo e Fernandes (2015, p. 8) o que
inviabilizou a constituicdo do tratado foi a rivalidade entre Brasil e Argentina, mas isso nao fez
com que os paises desistissem de criar uma alianga cooperativa.

A proposta entre Brasil, Argentina e Chile em 1915 n&o ressurgiu da mesma maneira
como foi em 1907, onde havia uma necessidade de equilibrio de poder, mas sim de uma
aproximacao afetiva entre os trés paises (SALOMAO; FERNANDES 2015).

Em 25 de maio de 1915, os trés paises assinaram o Tratado de Nao-Agressdo, Consulta
e Arbitragem, também denominado Tratado do ABC. Esse tratado foi de fato um “Tratado
Pacifista” , que segundo Salomdo e Fernandes (2015, p 10) “previa solucdes amigaveis para
eventuais questdes que surgissem entre os signatarios, ao invés de uma entente de fato, ou aces
politicas dirigidas conjuntamente para a regiao.

Com constantes flutuagdes no padrdo de relacionamento entre os dois paises, as

primeiras décadas do século XX ndo teve relatos de desentendimentos mais graves. Mas, dentro
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da corporacédo diplomatica havia quem defendesse a promogdo de uma aproximacéao do Brasil
com seus vizinhos continentais. (PINHEIRO, 2012 p. 145)

Com a chegada da crise financeira internacional em 1929, foi necessario realizar uma
retratacdo do comércio internacional, provocando agdes de politica protecionista e de acordo
com Pinheiro (2012, p.145) o impacto foi devido a crise econdmica somada a crise do Estado
liberal, iniciada com a vitoria bolchevique na Russia e foi “[...Jagravada pela ascensdao do
fascismo na Italia e nazismo na Alemanha [...]”.

A crise de 29 foi desastrosa para o ambito politico e econémico para o Brasil e
Argentina. Os paises da América Latina comecaram a ver o segmento de exportacdo se
reprimirem e isso resultou na diminuicdo das reservas para o financiamento das importagdes.
Para o Brasil, o principal produto de exportacdo era o café, responsavel por 70% de toda a
receita de exportacdo do pais, o impacto da crise foi brutal. (PINHEIRO 2012, p. 146).

A crise refletiu na Argentina como um golpe quase mortal em relagdo ao setor
agroexportador, pois 0 Reino Unido adotou o sistema de preferéncia imperial e segundo
Pinheiro (2012, p. 13) com a restricdo das exportacdes, o colapso de precos dos commodities e
a suspensdo do fluxo de capitais, inviabilizaram a continuidade do esquema que sustentava a
prosperidade do pais.

Com o resultado da crise e com a aproximacdo da Unido Soviética com o Brasil sendo
descartada, restou poucas opcdes: negociar com os EUA, Alemanha ou, com 0s vizinhos
continentais ativar o comércio intrarregional. A decisdo brasileira foi as duas primeiras opcoes,
sendo que a terceira opg¢do, seus vizinhos continentais, ndo tinham um bom relacionamento.
(PINHEIRO, 2012 p. 148)

Os argentinos persistiram em permanecer alinhada a uma poténcia que estava em
declinio — Reino Unido — pois eles acreditavam ap6s a Grande Depressdo, tudo voltaria ao
normal. Segundo Candeas (2005, p. 14) eles ndo viam com clareza que a Europa estava em
decadéncia e em especial a Gra Bretanha. Com isso, perderam a chance de atualizar a sua
politica econdmica e agregar valor aos seus produtos primarios.

Mesmo estando frageis politicamente, a gestdo de Agustin Justo (1932-1938) retrata um
momento muito importante de aproximacdo com o Brasil que segundo Candeas (2005, p. 14)
“[...] mostra que a relagdo bilateral segue curso a parte [...]”. Justo visita o Brasil em 1933 e
nessa mesma ocasido, o Tratado Antibélico de N&o-Agressao e Conciliacéo € assinado, junto

com convénios sobre comércio, navegacdo e intercdmbio comercial e turistico. Os paises que
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assinaram foram: Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai, e pela primeira vez é
diversificada a agenda bilateral.

Getulio Vargas chegou ao poder com a revolugdo de 1930, e seu projeto varguista de
desenvolvimento, que visava utilizar a politica externa como estratégia para conseguir alcancar
a industrializacdo do pais. Entretanto, como o processo de desenvolvimento ainda estava no
inicio e as possibilidades ofertadas pelo sistema internacional eram escassas, isso limitou o
alcance da inovacéo deseja por Vargas (VISENTINI, 2015, p.27).

Na década de 30, o Brasil assumiu um importante papel de mediador, na questdo de
Leticia (1932-1934) entre Coldmbia e Peru, e na Guerra do Chaco (1932-1935) entre Bolivia e
Paraguai. Segundo Visentini (2015, p. 27) o presidente Getulio Vargas teve participacdo na
construcdo das solucdes que foram bem sucedidas, junto com os Chanceleres Afranio de Mello
Franco e José Carlos de Macedo Soares.

Nas Conferéncias Panamericanas de Panama (1939) e Havana (1949), a Argentina se
opds a ruptura com paises do eixo e lutou para que a Conferéncia do Rio de Janeiro em 1942
apenas recomendasse o rompimento. Segundo Candeas (2005, p.15) a neutralidade argentina
na Segunda Guerra teve varias formas de interpretagdo: “[...] pacifismo, nao-ingeréncia, apoio
subliminar ao eixo ou interesse em comeércio com os beligerantes [...].” A Argentina retomou a
posicdo que foi adotada na Primeira Guerra, a de pais isolado do continente.

A vitoria de Perdn nas eleicGes de 1946 na Argentina obteve apoio de outros partidos,
grupos sindicais e Forcas Armadas. A crenca de que iria eclodir uma terceira Guerra Mundial
entre Estados Unidos e Unido Soviética foi o que determinou a politica econdmica e diplomacia
de Peron nos anos 40. Candeas (2005) o pais estava adotando posi¢fes complexas, como
retomar relagdes com a URSS, mas rejeitar o0 comunismo; abster-se na votacdo da resolucéo
Uniting for Peace (ONU), almejava o protagonismo latino-americano (p. 17).

Peron adotou uma atitude positiva em relagdo ao Brasil, pois queria a reedi¢do do Pacto
do ABC (Pacto de Nao Agresséao, Consulta e Arbitragem), acordo entre Argentina Brasil e Chile
para formar uma cooperacao exterior e ndo agressdo e arbitragem. Getulio Vargas simpatizou
com aideia, mas optou por ndo aderir ao novo ABC e Candeas (2005, p.18) fala que o presidente
da Argentina acusou o Itamaraty de “instituicdo supragovernamental” vinculada a “politica
imperial de zonas de influéncia”.

No ano de 1958 foi criado um Grupo de Cooperacéo Industrial Brasil-Argentina, com o

intuito de estimular a circulacdo de bens manufaturados e em 1961, Janio Quadros e Frondizi
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(presidente da Argentina), assinam o Convénio de Amizade e Consulta, com a intengéo de
estabelecer um sistema de trocas de informacgdes. Segundo Candeas (2005, p. 20)
“[...]Japroximacao com a Argentina era uma das diretrizes da Politica Externa Independente do
periodo Quadros — Goulart [...]”.

No ano de 1966 Brasil e Paraguai firmam a “Ata das Cataratas” ou “Ata do Iguacu” que
foi como uma semente para em 1973 o Tratado de Itaipu ser assinado e mais tarde vir ser a
maior usina hidrelétrica do planeta. A Argentina reage e se diz contra a construcao de represas
em rios internacionais de curso sucessivo, o Brasil se defende utilizando a tese da soberania
nacional sobre recursos naturais. (CANDEAS, 2005).

Em 1976 foi proclamado na Argentina “Processo de Reorganizagdo Nacional, esse foi
0 nome dado para o periodo de ditatura militar no pais. Esse foi um periodo onde fecharam-se
jornais, lideres politicos foram presos e torturados. O aumento da divida externa, desemprego
e desindustrializagdo foram o resultado da ditadura (CANDEAS, 2005).

No periodo dos regimes militares os desentendimentos de Itaipu e questdes nucleares
ainda eram pauta, a Argentina sempre aplicava estratégias multilaterais, o presidente argentino
Peron até prop6s a exploracdo simultanea de recursos naturais da regido, mas de acordo com
Candeas (2005) a fragilidade na politica interna inviabilizou a coordenag¢do com o Brasil (p.
23).

As tensdes foram encerradas de maneira definitiva em 1979, com a assinatura do Acordo
Tripartite de Cooperacdo Tecnico-Operativa pelos chanceleres de Brasil, Argentina e Paraguai,
gue harmonizou os projetos de Itaipu e Corpus. A Argentina tinha hipéteses de conflitos com o
Brasil, e mesmo assim decidiu aprimorar os lagcbes com o pais e isso demonstrou que esses
lacos tem dindmica propria, € ndo sdo subordinados a sustentabilidade politica interna ou ao
contexto global e que tudo dependeu da visdo estratégicas dos governos e chancelarias
(CANDEAS, 2005).

2.2 MOMENTO ESTRUTURAL PARA COOPERACAO E INTEGRACAO
Até o ano de 1970 as aproximacdes entre 0s dois paises tiveram pouca

sustentabilidade, mas comecaram a se intensificar a partir de 1979. A década de 80 foi marcada

por alguns momentos de bons relacionamentos, que corresponderam a assinatura de alguns
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tratados, mas foi a partir do Acordo Tripartite (1979) que o relacionamento consegue se elevar
a um patamar estavel de cooperacdo (CANDEAS, 2010).

O fato de que desde os anos de 1980 a relacdo entre os dois paises se engaja mais na
categoria de “politica Estado”, e os interesses nacionais argentinos se tornando permanentes
mostram que a integracdo com o Brasil, mesmo com suas rupturas e desentendimentos, nos
confere que a relagdo bilateral estd tomando cada vez mais um carater estrutural para
cooperacdo e integracdo (CANDEAS, 2010).

Com a redemocratizacao brasileira, em 1985, avanc¢os historicos na relacdo com
Argentina, lancando o inicio de uma “cultura de amizade e integragdo, e segundo Candeas
(2010, p. 26) isso elevou ainda mais o patamar da relacéo bilateral, e mais uma vez de uma
forma irreversivel. Ainda em 85, os presidentes Sarney e Raul Alfonsin assinam documentos
importantes para a edificacdo da estabilidade estrutural: a Declaracdo do Iguacu e a Declaracédo
Conjunta sobre Politica Nuclear — vocacao pacifica dos projetos nucleares.

O anexo a seguir vai mostrar a evolucdo da relacdo Brasil-Argentina desde o periodo

colonial até os anos 2000:

Figura 2: Representacdo dos avancos e recuos na relacdo de integracéo regional Brasil-
Argentina.
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Fonte: Revista Brasileira de Politica Internacional.

Ao analisar o grafico, € possivel destacar o fato de que a integragdo vem se
aprofundando diante de varios governos, crises econémicas e institucionais, periodos de
superinflacdo, variagbes cambiais, crescimento e estagnacdo, contra os cendrios diferentes
como, Guerra fria, P0s Guerra Fria e globalizacdo. Candeas (2010) afirma que se o interesse
mutuo na integracdo ndo fosse poderoso e relativamente autdbnomo, o aprofundamento da
relacdo bilateral ndo teria passado e sobrevivido por tantas turbuléncias (p.21).

No de 1986 Raul e Sarney assinam a Ata para a Integracao Brasileiro-Argentina e criam

a Comissdo de Execucdo do Programa de Integracdo binacional, o relacionamento entre os
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paises ja era estrutural desde o fim dos governos militares, comecar a evoluir da cooperacdo
para a integracdo. A partir desse momento, procura-se estender o processo de integracdo para
outros paises da América do Sul, comecando pelo Cone Sul. (CANDEAS, 2005).

Os presidentes Menem e Collor assinaram em 1990 a “Ata de Buenos Aires”, que previa
a conformacao do espaco comum em cinco anos, reduzindo para 1995 o prazo anterior era 1998
previsto pelo Tratado de Integracdo de 1988. Essa foi a primeira fase do Mercosul. (CANDEAS,
2005).
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3. AELABORACAO DO MERCOSUL

Com as primeiras a¢es da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe —
CEPAL no final dos anos 80, a América Latina comecou a ter perspectivas de alcancar um alto
patamar de desenvolvimento. Durante esse periodo muitas tentativas de integracdo regional
foram procuradas, e segundo Costa (2013, p. 191) sem obter grandes progressos no avango
socioeconémico dos paises latino-americanos.

A relacdo entre Brasil e Argentina é um dos grandes indicadores de erros e acertos em
processos de integracdo na América do Sul. Costa (2013) menciona que a relagGes destes paises
e suas associagOes com grandes poténcias foi o que estabeleceu a formacéo e desenvolvimento

nacional e regional.

3.1 O NASCIMENTO DO MERCOSUL

A aproximac&o entre Brasil e Argentina se constituia de Normas Internacionais, ou seja,
em termos de tomada de decisdo eram operacionalizadas pelas respectivas estruturas dos dois
Estados. Isso até 1990, quando a Ata de Buenos Aires criou 0 Grupo Mercado Comum e ganhou
a tarefa de criar um projeto para criagdo de um Mercado Comum. O Tratado de Assunc¢do (1991)
definiu uma estrutura institucional proviséria com um Conselho Mercado Comum (CMC),
Grupo Mercado Comum (GMC) e uma Secretaria Administrativa (COSTA, 2013).

A criacdo do MERCOSUL representa um importante marco na histéria da América do
Sul.

Figura 3: Tribuna da Imprensa noticia em 1991 a criagdo do Mercosul
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Fonte: Agéncia Senado, 2021.

O Tratado de Assung¢do, mediante a criagdo do Mercosul, foi vislumbrado pelo governo
brasileiro enquanto um

[...] avanco sem precedentes na historia da integragdo econdmica da América Latina.
Sua implementagcdo contribuira para racionalizar e modernizar as estruturas
produtivas dos quatro paises, para estimular novos investimentos e promover uma

insercdo  mais competitiva das quatro economias no mercado internacional
(AGENCIA SENADO, 2021).

Sendo o propésito inicial do Tratado de Assuncdo o estabelecimento do Mercado
Comum do Sul até 31 de dezembro de 1994, foram tracadas como metas:
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« Eliminagéo dos direitos alfandegarios e das restricbes ndo tarifarias a circulagéo das
mercadorias, com o intuito de promover a livre-circulacdo dos bens, servicos e fatores
produtivos entres os paises-membros;

* Institui¢do de uma Tarifa Externa Comum (TEC), a adogdo de uma politica
comercial comum em relacao ao resto do mundo e também coordenagao de posicdes
em foros econdbmico-comerciais regionais e internacionais;

* Coordenagao de politicas macroecondmicas e setoriais dos paises-membros, para,
assim, garantir adequadas condic¢des de concorréncia;

» Harmonizag8o das legislacdes, nas areas pertinentes, para fortalecer o processo de
integracdo (TRATADO, 1991).

O Protocolo de Ouro Preto (1995) estabelece a estrutura institucional do Mercosul e Ihe
outorga a personalidade juridica internacional. Inicia-se a fase da Unido Aduaneira
(CANDEAS, 2005, p. 29).

A evolugdo do Mercosul pode ser dividida em dois periodos, o de “transi¢ao” (1991-
1994) e a partir de 1995, como a de Unido Aduaneira. A meta sempre foi essa, criar uma uniao
aduaneira e ndo um mercado comum e segundo Baumann (2001 p.26) “assim temas como
servigos, circulacdo de mao-de-obra e capital, bem como a transicdo macroeconémica seriam
deixados para uma etapa posterior”.

O periodo de transicdo pode ser dividido em trés fases, a primeira até julho (1992)
“Cronograma de Las Lefias”, com uma lista de tarefas para essa transi¢ao; a segunda até janeiro
(1994), quando os paises apresentaram a meta para a constituicdo de uma unido aduaneira e a
terceira até o final de 1994 que serviu de preparacdo para o término desse periodo.
(BAUMANN, 2001).

Para Baumann (2001, p. 27) o processo foi “certamente estimulado pelos resultados
positivos e expressivos associados ao Plano Real brasileiro e as consequentes expectativas
positivas geradas na Argentina.

Entre 1991 e 1994 o comércio intrabloco cresceu um percentual médio de 30%,
enguanto o extrabloco cresceu em média 10%, demonstrando o crescimento substancial do
fluxo de comercio intrarregional (PAMPLONA, FONSECA, 2008, p. 11).

O grafico abaixo demonstra os dados obtidos na pesquisa

Figura 4 — Desempenho comercial do MERCOSUL (1991-1998)
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Fonte: PAMPLONA, FONSECA, 2008, p. 12.

Em agosto de 1994 o acordo de Tarifa Externa Comum em troca de concessdes
comerciais de carater temporario foi assinado e englobava segundo Baumann (2001),
“aceitacdo do regime automotivo argentino; entendimento sobre a admissdo dos bens
produzidos na Zona Franca de Manaus; maior nimero de excegdes ao Paraguai”.

Silva et al. (2017, p. 4) aponta que a tentativa de aproximacao entre os paises era feita
de maneira cautelosa, em virtude da rivalidade politica existente ha muitas décadas, somada a
divida externa e a economia associada com altas taxas de inflacdo. Dada a importancia dos
Estados brasileiros e argentinos para a criagdo do MERCOSUL, ha também o reconhecimento
da relevancia dos paises para o desenvolvimento do bloco e para as diferencas existentes entre
0s membros, uma vez que o Brasil e a Argentina s@o poténcias regionais e consequentemente
econdmicas.

Os paises constituintes do Mercosul de fato tiveram um aumento no crescimento do
comeércio entre eles desde 1990. Entre os anos de 90 e 98 as exporta¢Bes entre 0s quatro paises
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) mais do que quintuplicaram passando de U$ 4 bilhdes
para U$ 21 bilhdes (BAUMANN, 2001).

Baumann (2001) cita que “outro avango importante, fruto da experiéncia com a
integracdo, é o aprendizado dos negociadores internacionais dos paises envolvidos, [...]ha

ganhos mais expressivos quando se é feito de forma conjunta do que isoladamente (p. 41).

Figura 5 — Tabela demonstrativa do passo a passo da integragdo econdmica
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Tabela 1: Etapas de Integracdo Econdmica segundo Bela Belassa

Auséncia Tarifa Livre Harmonizagao | Unificagio
de tarifas | Externa circulagao de politicas | de politicas
ou gquotas Comum de fatores econdmicas e
instituigbes
econdmicas
Area de | x
Livre
Comercio
Unido X X
Aduaneira
Mercado X X X
Comum
Uniao X X X X
Econdmica
Integragao X X X X X
econdmica
total
