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Resumo: O tréfico sexual de mulheres consiste em um fendmeno complexo e ilegal que,
mesmo com a discussdo sobre o tema e a ratificacdo do Tratado de Palermo (2004), continua
ocorrendo apoiado por um sistema monetario que incentiva a venda da forca de trabalho, cria
um distanciamento social e internacional entre Sul e Norte global. Esse artigo busca analisar
como este fendmeno ocorre, relatando as dificuldades que os atores internacionais possuem
para a identificacdo do crime, exemplificando a relacdo entre o trafico sexual e as
vulnerabilidades socioecondmicas das vitimas, a inabilidade do Estado em identificar e auxiliar
as vitimas do crime e a ineficiéncia das convencdes/leis internacionais no reconhecimento e
identificacdo dos casos de trafico sexual de mulheres, trazendo como exemplo a forma que o
Estado brasileiro lida com o crime.

Palavras-chave: Crime Organizado; Trafico Sexual de Mulheres; Protocolo de Palermo;
UNODC; Direitos Humanos.

Abstract: The sex trafficking of women is a complex and illegal phenomenon that, even with
the discussion on the subject and the ratification of the Palermo Treaty (2004), continues to
occur, supported by a monetary system that encourages the sale of the workforce, creates a
social and international distancing between the global South and North. This article seeks to
analyze how this phenomenon occurs, reporting the difficulties that international actors have to
identify the crime, exemplifying the relationship between sex trafficking and the socio-
economic vulnerabilities of victims, the State's inability to identify and help victims of crime
and the inefficiency of international conventions/laws in the recognition and identification of
cases of sex trafficking in women, bringing as an example the way the Brazilian State deals
with crime.

Keywords: Organized Crime; Sexual Trafficking in Women; Palermo Protocol; UNODC;
Human Rights.



1 INTRODUCAO

O trafico sexual de mulheres é um problema internacional ligado a ideia das mulheres
no comércio do sexo (KEMPADOO, 2005), é um crime contra a humanidade e prejudica
gravemente os direitos humanos (SANTOS, 2017). Levando em consideracéo a viabilidade e 0
lucro gerado, o tréfico de seres humanos €, atualmente, uma realidade que acarreta impactos
econdmicos analogos ao trafico de drogas e armas.

E precisamente este contexto de crescente procura, aliado a falta de voligdo politica e
recursos materiais, a corrupgao de organismos de Estado no controlo de fronteiras e
na aplicacdo de politicas, bem como a exiguidade de legislacdo adequada e
cooperacdo nacional e internacional e a relutdncia das vitimas em cooperar com

autoridades que faz com que esta seja uma atividade com um reduzido risco de detecéo
e altamente lucrativa, escorando a sua perpetuacdo (FERNANDES, 2015-2016, p. 10).

O objetivo deste trabalho é analisar o trafico sexual de mulheres e as dificuldades
enfrentadas pelos atores internacionais e instituicfes na identificacdo e erradicacdo do crime,
apesar da fiscalizacdo estatal doméstica, entre os anos de 2000 e 2020. Para tanto, discorreremos
na primeira sessdo as diferengas entre os conceitos de trafico de pessoas e smuggling
(contrabando), na segunda sessdo trataremos sobre os Direitos Humanos e o Protocolo
Adicional a Convencdo das NacGes Unidas contra o Crime organizado transnacional Relativo
a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do trafico de pessoas em especial Mulheres e Criangas,
trazendo problemas na efetividade do protocolo, e, na terceira sessdo, apresentaremos um
estudo de caso do Brasil, relatando a forma que o Estado lida com os casos de trafico sexual de
mulheres, buscando a comprovacdo de que o trafico sexual de mulheres estd atrelado a
vulnerabilidade socioeconémica das vitimas, a ineficiéncia das convencdes/leis internacionais
e nacionais no reconhecimento e identificacao do trafico sexual de mulheres, a falta de interesse
dos Estados em combater esse crime.

A metodologia utilizada para esta pesquisa baseia-se em pesquisa bibliogréafica,
alicercada em artigos cientificos, livros e relatorios de acesso publico, como o UNODC (Sigla
em inglés referente ao Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes) e o Relatério
Nacional sobre Trafico de Pessoas disponibilizado e realizado pelo Ministério da Justica e

Seguranca Pablica.



2 ASPECTOS PRELIMINARES SOBRE O TRAFICO SEXUAL

O tréafico sexual de mulheres consiste em um fenédmeno complexo e ilegal que gera
controvérsias sobre sua definicdo e sobre o proprio objeto de estudo. Levando em consideracao
que a quantidade de importancia que se da ao conceito influencia diretamente as politicas de
combate a esse fendmeno e que as dimensdes do trafico de mulheres séo diversas, ao ponto de
que ndo é possivel mensurar a quantidade de pessoas envolvidas no crime (BAEZ e
MAISONNETT, 2015), é de fundamental importancia que o conceito de tréafico,
especificamente, o trafico sexual de mulheres, seja bem definido para que as medidas de
combate a este crime sejam efetivas.

A principal dificuldade que se encontra neste tema é a frequente confus&o entre trafico
e imigracdo ilegal, ou smuggling, ja que ambos os fenbmenos sdo imigracdes irregulares que
visam a obtencdo de lucro, nos quais vitimas sdo, comumente, expostas a algum tipo de perigo
ou desconforto durante o transporte. Entretanto, 6rgéos internacionais tém buscado, através de
documentos e estudos de migracdo, uma distin¢do entre ambas as préaticas (SANTOS; GOMES;
DUARTE; BAGANHA, 2008).

No smuggling existe o acordo da vitima que paga um determinado valor que cobre as
despesas da viagem e 0s servigos prestados pelo traficante, além disso, a vitima esta por sua
conta e risco quando chega ao pais de destino. Vale a pena ressaltar que no smuggling a estrutura
organizacional dos agentes criminosos (0s passadores) é mais simples, e pode, por exemplo, ser
praticado apenas por uma pessoa (COSTA, 2004). Enquanto, utilizando o Protocolo de
Palermo, norma adicional da ONU que visa combater crimes transnacionais, na qual ficaram
instituidas as exigéncias que os Estados-parte precisam cumprir para combater a pratica do
trafico humano e também as explicacdes do que pode ser considerado o trafico humano que
consiste em:

a) [...] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracdo
incluira, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracgdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares

a escravatura, a servidao ou a remocao de drgaos. (PROTOCOLO DE PALERMO,
2003, Art. 3).

De forma mais simples, no trafico de pessoas (TP) ndo ha o consentimento da vitima na
mudanga para outro pais; mesmo que no inicio a vitima possa ter acordado na transferéncia, a

vontade ndo foi livre, visto que ela foi induzida ao erro, ndo tendo consciéncia de como seria a



estadia no pais de destino. Além disso, o0 preco pago pela vitima ao criminoso tende a ser
elevado e vai aumentando na chegada ao destino, colocando a vitima em uma situacdo de
sujeicdo ao traficante que restringe a liberdade dessa pessoa, apreendendo documentos,
ameacando e utilizando de violéncia para controla-la (COSTA, 2004).

Vale ressaltar que estruturalmente, os agentes criminosos envolvidos no trafico de
pessoas necessitam de uma organizagdo mais complexa para cobrir todos 0s processos como: 0
recrutamento, o transporte, a distribuicdo no mercado de trabalho, a cobranca de dividas, a
protecdo e vigilancia da vitima, a lavagem do dinheiro e entre outros pontos (COSTA, 2004).

Logo, o trafico de pessoas pode ser visto como uma forma de escraviddo moderna, pois
n&o respeita direitos basicos dos seres humanos. E uma ldgica de acumulacio de capital, ou
seja, uma concentracao de ativos de valor, promovendo o aumento de riquezas (MARX, 1859),
0 que ressignifica o que é ser humano, que passa a ser visto apenas como produto de troca no
mercado internacional.

H4, ademais, trés elementos relevantes citados no conceito de trafico sexual do
Protocolo de Palermo. O primeiro deles versa sobre deslocamento de pessoas, visto que o trafico
sexual junto com o trafico humano envolve fundamentalmente a migracdo, podendo ocorrer
dentro ou fora dos limites fronteiricos; o segundo diz respeito a utilizacdo de meios ilicitos, que
pode ser inserida em todas as trés partes; lendo o conceito abordado pelo Protocolo de Palermo,
"o tré&fico de pessoas s6 se configura se for utilizado algum meio de coercdo, fisico ou psiquico,
capaz de viciar o consentimento ou a vontade da vitima, como a ameaca, a forca, o engano etc."
(CAMPOS, 2007, p. 38); e o terceiro, que consiste em exploracdo, conceito sobre o qual ainda
ha controvérsias, visto que o Protocolo ndo o define claramente. Porém, de modo geral, “o
termo [...] no contexto de trafico de pessoas, tem sido usualmente vinculado & ideia de se tirar
algum proveito econémico das vitimas" (ibid., p. 38).

Apesar de o proprio Protocolo ndo conceituar a “exploragdo”, tem prevalecido 0
entendimento de que a exploragcdo envolveria, necessariamente, uma série de
violagBes a direitos humanos protegidos e consagrados em diversas normas e
instrumentos internacionais. As vitimas sobre abusos sexuais e violéncia. Séo
submetidas a condi¢bes de vida e trabalho desumanas e degradantes. Tém seus
passaportes retidos e sdo constantemente vigiadas. Suas familias sdo ameacadas.
Sofrem tortura psicoldgica. Tém medo de procurar as autoridades. Prisdo, detengéo e
deportacdo. E em razdo dessas graves violagdes que, [...] o Protocolo sobre o Trafico

de Pessoas deve ser sempre interpretado a luz da normativa internacional de prote¢do
dos direitos humanos. (CAMPOS, 2018, p. 39).



O Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2017 a 20201, expde
informagdes extremamente relevantes, concentrando um numero significativo sobre o0s casos.
De acordo com o Relatorio Global sobre Traficos de Mulheres do UNODC e o Relatério
Nacional sobre Trafico de Pessoas: Dados de 2017 a 2020, apresentado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica do Brasil em 2021, foram traficadas para fins de exploracgdo sexual
77% das vitimas; 14% delas para exploracdo laboral e, para outras formas de exploracao, 9%,
sendo notavel, portanto, identificarmos que um se correlaciona com o outro, visto que, mesmo
as vitimas “comercializadas” para outros fins, como o trabalho for¢ado, pobreza (mendicancia)
ou servidao, constantemente s&o vitimas de violéncia sexual como forma de coercéo e poder.

Quando pensamos em trafico sexual, portanto, a vitima, além de ser transportada para
outro Estado, também é forcada a se prostituir; vale ressaltar que a vitima pode ser dividida em
dois grupos: a) a mulher traficada que é forgcada a se prostituir; ou b) a mulher que ja atua como
prostituta e é traficada, forcada a se prostituir, porém que ndo concorda com as situacdes as
quais é submetida. As suas causas estao relacionadas a outros fenémenos sociais, econdmicos,
culturais e politicos (SANTOS; GOMES; DUARTE, 2009), como, por exemplo, situacdes de
pobreza ou miséria.

Ressaltando que mesmo a prostituicdo sendo vista como um sistema totalmente
contrario aos direitos humanos, pois é violento, desigual e clandestino, ha aquelas pessoas que
ainda assim, exercem esse trabalho sexual voluntariamente; normalmente esses individuos
desempenham a prostituicdo voluntaria; de modo auténomo, algumas dessas mulheres que
trabalham nesse meio, estdo em busca de projetos para que a prostituicdo seja tratada como um
trabalho, defendendo melhores condicBes e uma protecdo por lei a esses trabalhadores sexuais,
que, no que concerne a falta de legislacdo, é o que possibilita o trafico e exploracdo sexual
(SALES; ALENCAR, 2008).

Segundo Priscila Siqueira, jornalista especializada em questdes ambientais e de género,
e articuladora politica no Servico de Prevencdo ao Trafico de Mulheres e Meninas (SMM), uma
das causas do trafico e pessoas € 0 modelo de globalizacao instituido mundialmente, que se
revela extremamente concentrador de riquezas em algumas regides do planeta e algumas classes
sociais (SIQUEIRA, 2013, p. 24). O fenbmeno ocorre em varias partes do globo, divididas em

trés setores principais, o Estado de origem, os de transito e o Estado de destino.

! Desenvolvido em parceria com os 6rgdos Escritorio das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e a
Coordenagao-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes do Departamento de
MigracGes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(CGETP/SENAJUS/MJSP).
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Os Estados de origem sdo, majoritariamente, subdesenvolvidos e internamente
apresentam problemas econdmicos e sociais, que aumentam a desigualdade entre as classes,
elevando a vulnerabilidade de certos grupos menos favorecidos e facilitando o crime de trafico
de pessoas (MARTINS, 2018).

Os Estados de transicdo, geralmente, sdo paises pobres onde a fiscalizagdo de fronteiras,
muitas das vezes, ndo é efetiva; logo os agentes conseguem facilmente adentrar e transportar as
vitimas que estdo sendo traficadas. Por outro lado, os Estados de destino sdo paises
desenvolvidos, com uma economia mais avanc¢ada e capitalizada. 1sso acontece, pois, a procura
de servigos e demandas sdo maiores e, consequentemente, geram mais lucro (MARTINS,
2018).

Figura 1 - Tréafico de pessoas: Estados de origem, transacéo e destino

v
&

5

e
) R S
S Mot N

& 4

ol

s v
!
-’ 1

}-;—’\1:‘

Paises de origem e "
de destino mais
frequentemente Principais Principais

reportados destinos origens Origens-Destiros
P B reporiados - reportadas - a

Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime, 2006 2

Como ¢é possivel observar no mapa acima (Figura 1), os principais destinos reportados
estdo localizados na América do Norte, Europa Ocidental e Oceania, enquanto as origens
principais das vitimas estdo na América Latina, Africa, Leste europeu e Asia.

Pode-se dizer que os Estados de destino sdo “nagdes ocidentais influentes” em que ha
contextos de baixa pobreza feminina, desemprego feminino pouco expressivo e uma
significativa participacdo das mulheres na politica (MARTINS, 2018; LEAL, 2015).

2 0 mapa foi retirado do artigo United Nations Office on Drugs and Crimes (UNODC). Trafficking in Persons:
Global Patterns. (Escritério das NagBes Unidas sobre Drogas e Crime. Trafico de pessoas: Padrdao Global).
Disponivel em: <https://www.unodc.org/pdf/traffickinginpersons_report_2006ver2.pdf>.
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Este ocidente norte americano e europeu também é marcado pelas democracias e
regulagdes dos direitos humanos, assim como uma alta taxa de capitalizagdo na economia,
sendo as regides mais ricas do globo.

Ja no Oriente Médio, a violéncia sexual, incluindo o tréfico de pessoas, sdo utilizadas
como arma de guerra, além de coagir as vitimas e assustar a populagdo, tornando-se uma
estratégia de negocios (PIMENTA; MALGUEIRO, 2016), evidenciando, ainda mais, a reducao
ou inexisténcia de direitos sociais e politicos para mulheres. Estados como Turquia,
Afeganistdo, Ird e Siria, por exemplo, sdo considerados, segundo o Relatorio de Tréfico de
Pessoas dos Estados Unidos (2020), com o nivel trés de periculosidade, ou seja, sdo Estados
em que os governos ndo realizam esforcos significativos no combate ao crime (UNITED
STATES DEPARTMENT OF STATE PUBLICATION OFFICE TO MONITOR AND
COMBAT TRAFFICKING IN PERSON, 2020; KEMPADOO, 2005).

Ja os Estados de origem-destino sdo, em grande parte, do continente asiatico, pois paises
influentes no globo, hd um abismo social e econdmico, trazendo vulnerabilidade para as
vitimas, mesma légica que ocorre com os Estados de Origem, que, por conta da fragilidade
social e econdmica, e com alto indice de desigualdade de género, acaba ndo protegendo
devidamente essas mulheres (MARTINS, 2018; LEAL, 2015).

Figura 2 - A cidadania das vitimas detectadas de trafico sexual feminino para Europa,
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Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime, 2009 3

3 Gréfico retirado do artigo da UNODC, nomeado Trafficking in Persons to Europe for Sexual Exploitation
(Tréfico de Pessoas para a Europa para fins de Exploragdo Sexual). Disponivel em: <
https://www.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe_EN_L ORES.pdf>.
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Como é possivel observar no mapa apresentado acima (Figura 2) a nacionalidade da
maior parte das vitimas de trafico sexual de mulheres estd localizada em Estados onde a
desigualdade social é mais latente, ou seja, a distribuicdo desigual de riquezas gerada e
incentivada pelo atual sistema econdmico global promove um maior distanciamento e envolve
uma série de vulnerabilidades sociais e econémicas. Também é possivel observar que dentro
do continente europeu ha diferenciacdo entre o Leste e Oeste, no qual os paises do Leste
Europeu sdo viciosamente vitimas de fortes estagnacdes econdmicas, dando palco a
vulnerabilidade social. Contudo, as pessoas sdo atraidas por anincios de empregos para serem
babas, garconetes e em busca de sobrevivéncia e melhora na qualidade de vida, s&o
transportadas para regides mais ricas, tais como Europa Ocidental e Estados Unidos, onde, por
fim, tém seus documentos confiscados e acabam sendo obrigadas a se prostituir.

Um exemplo sdo as redes do Leste Europeu, especialmente zonas rurais na Moldavia,
Romeénia e Bulgaria; como consequéncia de varios sequestros e raptos, 0s pais comegaram a
proteger as filhas proibindo-as de ir para a escola (UNODC, 2018, p. 12; FREITAS, 2021). Na
Turquia, por exemplo, mulheres uzbeques e turcomanas parecem estar substituindo russas e
ucranianas. Da mesma forma, na Espanha, o aumento de vitimas de trafico paraguaias e
brasileiras parece ter compensado a diminui¢do do trafico da Colémbia, o que sugere que 0s
circulos de trafico humano podem reagir as mudancas nos paises de origem tradicional a medida
que aumenta a conscientizacdo entre as vitimas em potencial, acdo de aplicacdo da lei rigorosa
ou melhora dos meios de subsisténcia (UNODC, 2006).

Associada a esta vitimizagdo temos também a probleméatica da pobreza. Esta
precariedade econémica faz com que muitas mulheres saiam dos seus paises, a
procura de melhores condi¢Bes de vida, por se encontrarem em graves situacdes de
vulnerabilidade. Este fenbmeno envolve sobretudo mulheres jovens que, na ilusdo de
se libertarem da situagdo de pobreza em que se encontram, rumam a outros paises a
procura de melhores condi¢fes de vida. Muitas sdo enganadas, sendo aliciadas com
promessas fraudulentas de emprego, encontrando depois condi¢des muito diferentes
das descritas. E, até mesmo mulheres que ja exercem a prostituicdo, no seu lugar de
origem, sdo alvos atrativos para estas redes de trafico, porque, sendo aliciadas, saem

do seu pais em busca de melhores condi¢des e tornam-se vitimas do tréfico.
(MARTINS, 2018, p. 11).

Considerando que no modelo apresentado pelo capitalismo moderno, diferente do
sistema escravocrata, o individuo pode vender sua forca de trabalho, criando, assim, valor sob
aquilo que é produzido, o que possibilita e incentiva um sistema em que a exploracéo do outro
constitui o meio de acumulacdo de mercadorias e, consequentemente, de capital (MARTINS,
2018; LEAL, 2015). Quando se compreende que 0 sexo faz parte de um mercado que possui

uma grande demanda, transformando pessoas em mercadorias, entende-se, dessa forma, que as



desigualdades de classe, género e cor criam um ambiente de dominacdo de uma classe
vulneravel que é explorada para a obtengdo de lucro (GENNARI; MOREIRA; BARRETO,
2015).

3 A LEGISLACAO NO TRAFICO DE PESSOAS

Ao estudar o Trafico Humano, conclui-se que ¢ um crime antigo e mundial, que se
expandiu rapidamente em escala global, no qual historicamente uma sociedade hegemonica
subjugava outra mais fraca, aumentando, assim, sua influéncia, territério, poder e recursos
naturais. Aristoteles, conforme cita Carlos Alberto Borges da Silva, debatia que a escravidao
era natural e por lei:

Aristdteles foi o primeiro a trazer a ideia de que o escravo, sendo mera mercadoria,
seria uma propriedade de seu senhor. Para o fildsofo grego, a dominacéo de um sobre
o0 outro decorreria do fato de as decisdes humanas terem estabelecido essas divis6es
na sua formacdo. Além da serviddo natural, diz ele, existe aquela que chamamos

serviddo estabelecida pela lei, uma espécie de convencao geral segundo a qual a presa
tomada em guerra pertence ao vencedor. (SILVA, 2016, p.2).

Antigas civilizagbes imperiais, como China, India, Babilonia, Siria, Egito e Pérsia,
possuiam escravos que, além de subservientes a seus mestres, trabalhavam na infraestrutura da
cidade construindo templos, muralhas e aquedutos. Cada uma dessas sociedades implementou
suas leis e normas para reconhecerem quem escravizava e quem era escravizado ou por dividas,
por serem reféns de guerras, pagamentos de multas, e até adulteros (SILVA, 2016).

Dessa forma, o povo conquistado era escravizado, servindo também como méo-de-obra
para sociedades vizinhas, a fim de obter lucro. Comumente, os homens eram vendidos para
trabalhos bracais, enquanto as mulheres, além da serviddo, se tornavam esposas ou concubinas
dos mestres, englobando, assim, as praticas sexuais a0 modelo econémico escravocrata
(SILVA, 2016).

Porém, foram os arabes-mugulmanos os primeiros a comercializar escravos com
finalidade exclusivamente ndo s6 econdmica, mas também sexual. De um lado estava
as mulheres escravas a disposicdo de seu mestre, do outro estavam 0s eunucos,
chamados harTmi por serem escravos castrados, tanto brancos como negros, que

tinham a tarefa cuidar e zelar da seguranga das escravas (PENZER, 1965, apud
SILVA, 2016 p.3).

O modelo de trafico e escravizagdo de mulheres que conhecemos atualmente surgiu com
os Arabes. Para o autor Warner (2010) apud Silva (2016), os homens arabes mantinham estas
mulheres escravizadas com intuito de satisfazer seus desejos masculinos sem restricGes.

Combinado com o sistema de submissdo, ha também a previsdo na lei islamica do direito



masculino a concubinagem. Existia um padrdo de escravidao relacionado as caracteristicas
fisicas das escravas. As escravas brancas, mais bonitas, por exemplo, eram selecionadas para
0s senhores mais ricos, com 0s quais tinham obrigacao, ndo apenas se relacionar sexualmente,
mas também acompanhar em eventos teatrais, nos quais exibiam-se com a finalidade de
demonstrar o poderio socioecondémico de seu mestre (SILVA, 2016).

A escraviddo é um fator que permeia toda histéria humana, porém, comegou a ser

debatida pelas grandes nacGes e 6rgdos internacionais apenas no séc. XI1X:

Em 1814, com o Tratado de Paris entre Inglaterra e Franca, regulou-se pela primeira
vez o trafico de negros, objeto de comércio para a escravidao. Todavia, foi em 1926,
com a Convencéo firmada pela Sociedade das NagGes e reafirmada pela ONU em
1953, que se definiu o que se entendia como trafico de escravos: “todo ato de captura,
aquisicdo ou cessdo de um individuo para vendé-lo ou trocéa-lo; todo ato de comércio
ou de transporte de escravos”. Por conseguinte, escraviddo era o “estado ou condigdo
de um individuo sobre o qual se exercitam os atributos do direito de propriedade ou
de alguns deles. (MARTINS, 2018, p.13).

Portanto, os esforcos para a criacdo de leis contra o trafico humano séo recentes, s6 ndo
mais do que as discussdes sobre o trafico sexual de mulheres, problema este que corrobora com
a objetificacdo e vulnerabilidade dessas vitimas.

3. 1 De Convencoes sobre Escraviddo Humana a Escraviddo Sexual de Mulheres

Como citado acima, as antigas civilizagdes na Asia Oriental e na Mesopotamia ja se
utilizavam do trafico de pessoas; também na histdria recente e na escraviddo nas Américas pelos
europeus.

Para enfrentar o tréfico de africanos no Oceano Atlantico, as poténcias, que precisavam
abrir novos mercados consumidores, pressionavam 0s paises e ex-col6nias a proibir toda e
qualquer prética de escraviddo. Com isso, no Brasil, houve Vvérias leis que combatiam esta
pratica, até a chegada da lei Aurea (1888). Consequentemente, com os esforcos dos Estados em
proibir a escraviddo no Atlantico, o trafico de pessoas entra em debate, questionando como essa
pratica transcorre e como pode ser detida. Desde entdo, varias convencgdes tratando sobre a
escraviddo sexual feminina passam a ocorrer. Entretanto, no primeiro momento, defendia
apenas as mulheres europeias (BIROL, 2015).

Em 1904, foi firmado na cidade de Paris, na Franga, o Acordo para a “Repressao do
Trafico de Mulheres Brancas” e, em 1910, a Convencgédo Internacional relativa a Supressao do
Trafico de Mulheres Brancas. Pode-se perceber, portanto, que a Europa se identificava como o

farol do mundo, e se colocavam a disposi¢édo para salvarem as suas mulheres.
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Numa primeira fase a preocupacao era proteger as mulheres europeias, principalmente
do leste europeu, ndo se definiu o que era o trafico, apenas se assumiu 0 compromisso
de reprimi-lo e preveni-lo com san¢es administrativas (MARTINS, 2018, p.13).

Depois de 1910, os esfor¢cos ndo foram apenas de salvar as mulheres de serem escravas
sexuais como previstos nas convencdes ja ditas, mas, de agora em diante, 0 momento seria de
punir aqueles que exploravam a prostituicdo. Adiante neste periodo, ocorreu um salto maior: a
ampliacdo da Convencdo para proteger mulheres, criancas e adolescentes, que, por sua vez,
ainda estavam desprotegidos (MARTINS, 2018).

Em 1921, foi realizada a Convencdo Internacional para a Supressdo do Tréfico de
Mulheres e Criancas, alterando o art. 1° para incluir “criangas de um e do outro sexo”; nela
também se aumentou a maioridade penal para 21 anos completos (MARTINS, 2018), desta
forma a salvaguarda se tornava maior, ndo deixando resquicios e nenhuma idade vaga para a
criminalizacao.

Vale ressaltar que ainda em 1921, a palavra “Brancas” foi retirada, pois, em 1919, a
Liga das Nacoes foi criada, abrangendo outros continentes e paises que ndo possuem pessoas,
majoritariamente, brancas, como india, China, Egito e Etiopia. (MARTINS, 2018).

A Ultima Convencdo que se tratava do tema antes da ONU, em 1933, modificou
novamente o artigo 1°, deixando claro qual é o crime, como identifica-lo e deixando mais

préximo do que conhecemos hoje:

Artigo 1°: As partes na presente Convencdo convencionam punir toda a pessoa que,
para satisfazer as paixdes de outrem: 1. Alicie, atraia ou desvie com a vista a
prostituicdo uma outra pessoa, mesmo com o acordo desta; 2. Explore a prostituicdo
de uma outra pessoa, mesmo com o seu consentimento (MINISTERIO PUBLICO DE
PORTUGAL, 1937)4

3. 1.1 ONU e Direitos Humanos

Depois das atrocidades ocorridas na Segunda Guerra Mundial (1939-1945), gerando
sofrimentos para a humanidade, a Organizacédo das Nag¢6es Unidas (ONU) se pds no dever de
praticar esforcos para a manutencao da paz, revitalizar a dignidade humana, reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, praticar a justi¢a entre as nagdes mais ou menos afortunadas,
promover o processo de desenvolvimento social e melhores condic¢des de vida com liberdades
amplas (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

4 Disponivel em: <https://www.mdm.org.pt/wp-content/uploads/2017/10/Conven%C3%A7%C3%A30-para-a-
Supress%C3%A30-do-Tr%C3%Alfico-de-Pessoas-e-da-Explora%C3%A7%C3%A30-da-
Prostitui%C3%A7%C3%A30-de-Outrem.pdf> Acesso: 27 de novembro de 2021.

11



As lembrangas compartilnadas sobre as atrocidades cometidas nos campos de
concentracdo alemaes, percebeu-se, no pos-Segunda Guerra, que governantes penalizavam a
populacdo sem nenhum critério, apenas terem o poder para realiza-lo (BOBBIO, 1993). Logo,
a necessidade da criacdo de um mundo em que futuras geragdes tivessem seu direito a vida,
justica e paz assegurados foi comec¢ando a ser desenvolvido. Ideal, este, sendo realizado através
de Declaracdes de Direitos no plano interno, porém seriam sustentados por uma tutela
internacional (LAFER, 1988).

Com a formacdo da ONU, foi ratificada, em dezembro de 1948, pelos Estados
contribuintes, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) que d& plenos direitos
fundamentais para 0 homem viver, ter segurancga, gozar de sua cultura, e ter uma salvaguarda
de que os governantes nao podem fazer o que bem-quiserem com os corpos dos individuos.

CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o
advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiragdo do homem comum [...] CONSIDERANDO ser essencial que os
direitos do homem sejam protegidos pelo império da lei, para que 0 homem ndo seja

compelido, como dltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo (Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, 1948, p.27).

Quando pensamos em trafico, devido a esta natureza desigual das relacdes de género, a
maioria das pessoas traficadas sdo mulheres e meninas, quem tem seus direitos violados.
Algumas culturas valorizam mais o masculino que o feminino, e as mulheres tendem a se
arriscar a serem tratadas como propriedade, serem violentadas sexualmente ou mais abusadas
do que os homens, mesmo considerando que todos os seres humanos possuem direito a
seguranca (GAATW, 2000).

O trafico de mulheres esta diretamente ligado a falha dos governos em proteger seus
direitos bésicos.

As mulheres que tém seu direito a educacdo e os direitos legais negados, tém negado
também o direito a controlar suas préprias vidas. Incapazes e indbeis de serem

economicamente independentes, tais mulheres sdo, particularmente, vulneraveis ao
tréfico (GAATW, 2000, p. 11).

3. 1. 2 Protocolo de Palermo

O comércio ilegal de pessoas movimenta grandes quantias em dinheiro, como ja
destacado, ficando apenas atras do trafico de entorpecentes e o contrabando de armas (LIMA,;
ANDRADE e JUCA, 2013).
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A luta contra o crime organizado transnacional é o que movimenta grande parte do
trafico humano. Por este motivo, foi um assunto retratado e integrado ao escopo da Convencao
das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado. Como cada organizacdo criminosa age de
maneira diferente, € muito dificil generaliza-las ou defini-las, porém, ha caracteristicas em
comum que podem nos ajudar a identifica-las:

Primeiro: o crime organizado é cometido com o fim de obtencdo de ganhos
financeiros; segundo: os grupos costumam se organizar de forma estavel; terceiro: o
crime organizado depende da infiltragdo no poder publico; quarto: o dinheiro obtido
ilicitamente volta a circular por meio da lavagem de dinheiro; quinto: os grupos
criminosos utilizam de intimidacdo para manter-se; Ultimo: 0s grupos criminosos

normalmente tém uma ligagdo com a sociedade em que estdo baseados. (CARDOSO,
2014, p. 30-31).

O tréafico de pessoas esta relacionado a estas caracteristicas, visto que esta modalidade
de crime é uma das mais rentaveis e que muitas das organizacdes que atuavam no mercado de
entorpecentes, passaram a comercializar pessoas (CARDOSO, 2014). Pode-se dizer que a luta
contra o trafico sexual é também uma luta contra as organiza¢des criminosas que atuam das
mais diversas formas corrompendo autoridades que colaboram com a manutencdo do crime,
dificultando a mitigacdo do crime. O debate sobre esta questdo promoveu novas convengdes e
protocolos sobre o tema (CARDOSO, 2014).

Diante disso, e considerando que a Convencéo e o Protocolo Final para a Represséo do
Tréafico de Pessoas e do Lenocinio (1949) mostravam-se ultrapassadas, em 1998, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas criou um Comité intergovernamental que tinha como finalidade a
criacdo de um documento internacional de combate ao crime organizado.

Contando com a participacdo de 120 Estados e varias organizacdes transnacionais em
um total de 11 reunides, no dia 15 de novembro de 2000, a ONU adotou a Convencdo das
Nacbes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional em Nova lorque e mais trés
protocolos adicionais especificos, entre eles, o Protocolo para Prevenir e Punir o Trafico de
Pessoas, especificamente de Mulheres e Criangas (LIMA; ANDRADE; JUCA, 2013), que
apresenta as diretrizes fundamentais que orientam a criacéo de leis e elaboracdo de politicas de
prevencao e repressao ao crime organizado (GOMES, 2009).

O Protocolo de Palermo, como é conhecido, foi assinado pelos paises-membros em
2000, entrou em vigor em 2003 e foi ratificado pelo Brasil em 2004, visando que os Estados
ratificadores deste protocolo tomem medidas preventivas ao trafico, a puni¢éo dos traficantes e
protecdo as vitimas conforme os direitos internacionalmente reconhecidos (Palermo, 2000).

A proposta é enfrentar o comércio de seres humanos com fins ilicitos, como a
exploracgdo sexual, a escraviddo, o trabalho escravo e o trafico de 6rgdos. Justifica-se
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pela necessidade de se combater as organizagdes criminosas que, na era globalizada,
espraiam-se por grande parte dos paises do mundo, utilizando-se de instrumentos
advindos da evolugéo da tecnologia e de novas formas de comunicagéo, para cada vez
mais enfronharem-se nas mais diversas frentes sociais. (LIMA; ANDRADE; JUCA,
2013, p. 141).

E nesse momento que novas formas de combate ao crime organizado transnacional sdo
apresentadas no protocolo que, ao definir as caracteristicas de organiza¢fes criminosas e
recomendar, aos paises signatarios, tipifica-los, acabou por contribuir ao aperfeicoamento e
eficacia nos mecanismos de prevencdo, controle e repressdo ao crime organizado (GOMES,
2009).

Vale ressaltar que o termo ‘crime organizado', indica a¢des complexas e coordenadas
por parte dos criminosos, que se aproveitam das fragilidades estruturais de combate ao crime
para se desenvolverem (GOMES, 2009), ou seja, a tentativa de enfrentamento isolado a este
tipo de organizacdo criminosa esta condenada a falhar.

Diante da gravidade e do carater transnacional do crime organizado, somente uma

legislacdo internacional sincronizada e somada a uma eficiente cooperacgéo pode ser
eficaz nos &mbitos de prevencéo e represséo dessa pratica. (GOMES, 2009, p.21).

Sendo assim, o Protocolo de Palermo trouxe inovagdes importantes como, por exemplo,
tracar estratégias de intervencédo estatal no combate ao crime ou, ainda, esclarecer a condi¢édo
das vitimas, na tentativa de desmistificar a ideia de que elas sejam criminosas (LIMA,;
ANDRADE e JUCA, 2013); Paises como os Estados Unidos, RUssia e China - que tém historico
de resistirem a imposi¢des pré-direitos humanos - assinaram o tratado, principalmente, por este
protocolo ndo interferir na soberania dos paises, deixado expresso, em VAarios artigos, que 0s
Estados-membros tenham a disposi¢do para o enfrentamento destas préaticas, além de incentivar
medidas para a assisténcia e seguranca das vitimas que sejam provenientes de suas préprias lei
e do direito interno, fazendo com que cada Estado dependa de sua prépria seguranca para
combater este crime (CARDOSO, 2014).

O Protocolo de Palermo é dividido em quatro pautas que irdo discorrer sobre o
aprimoramento do direito interno de cada Estado para o combate deste crime juntamente com
as definigdes, a prevencdo, punicdo e repressao.

Do Artigo 1° ao 5°, temos as Disposi¢des Gerais do protocolo, incluindo o que ele busca
combater, a definicdo do que é trafico, o &mbito de aplicacdo e a criminalizacdo (SAAB, 2017).

No 3° artigo, sdo formalizadas as defini¢cGes do que é trafico, e dentro dele podemos
extrair trés elementos que moldam este crime: o primeiro é o deslocamento forgado de pessoas,

podendo ocorrer dentro dos limites de um Estado (migracao), ou ultrapassar fronteiras nacionais
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(imigracdo); esta etapa ainda é dividida em outras trés fases: a fase de recrutamento, muitas
vezes ligada a violéncia fisica e psicoldgica, o transporte até o local de destino e a exploragéo
sexual (CAMPQOS, 2006). Conforme o artigo 3° do Protocolo:
Para efeitos do presente Protocolo: a) Por “trafico de pessoas” entende-se 0
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o0 acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma

pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. [...] (PALERMO,
2000, p. 2-3).

Também ¢é possivel entender o segundo elemento, que sao os meios ilicitos. Como dito
anteriormente, é a captacdo das vitimas através da coercdo (CAMPQOS, 2006). Por fim, o Gltimo
elemento central é a exploracdo, que é a ideia de obter ganhos econdémicos através da vitima,
gue envolve uma série de violagdes aos direitos humanos por sofrerem abusos sexuais, fisicos
e submetidos a condicGes degradantes. (CAMPOS, 2006).

Os artigos 6°, 7° e 8° discorrem sobre como cada Estado deve dar a assisténcia as vitimas
deste crime, medidas como acolhimento, repatriamento, alojamento, assisténcia médica e
psicolégica, oportunidades de emprego e educacdo adequada de modo a integra-las na
sociedade novamente e permitindo que elas possam continuar em seu territorio, além de
possibilidades de as vitimas serem ouvidas apresentando opinifes e preocupagdes que possam
ajudar no processo penal contra os criminosos (PALERMO, 2000 apud SAAB, 2017).

O artigo 6° detalha com precisdo como cada Estado deve pensar em medidas partindo
de suas leis internas, dando o suporte necessario para o individuo, protegendo-as e ndo deixando
as vitimas abandonadas na sociedade.

Artigo 6.° Assisténcia e protecdo as vitimas de trafico de pessoal. Nos casos em que
se considere apropriado e na medida em que o permita o seu direito interno, cada
Estado Parte devera proteger a privacidade e a identidade das vitimas de trafico de
pessoas, nomeadamente estabelecendo a confidencialidade dos processos judiciais
relativos a esse trafico.[...]JCada Estado Parte deverd considerar a possibilidade de
aplicar medidas que permitam a recuperacdo fisica, psicoldgica e social das vitimas
de tréfico de pessoas, nomeadamente, se for caso disso, em cooperagdo com
organizagdes ndo governamentais, outras organiza¢fes competentes e outros sectores
da sociedade civil e, em especial, facultar: a) Alojamento adequado; b)
Aconselhamento e informacdo, em particular, quanto aos direitos que a lei lhes
reconhece, numa lingua que compreendam; c) Assisténcia médica, psicoldgica e

material; e d) Oportunidades de emprego, de educacdo e de formacdo. (PALERMO,
2000, p.4).

Ao adentrar nos préximos artigos, do art 9° ao 13°, a preocupacédo deste protocolo é a
prevencdo do trafico de pessoas, cooperacdo de informacGes entre os Estados e medidas de

fronteiras. (SAAB, 2017). Nesses artigos, o protocolo debate a importancia do combate por
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meio de pesquisas, campanhas de divulgagdo sobre este crime e promocdo na sociedade da
consciéncia de que o crime esta acontecendo no mundo; medidas como iniciativas
socioeconémicas com a finalidade de diminuir os indices de pobreza, desigualdade social e
subdesenvolvimento dos paises - fator relacionado aos paises de origem da vitima (SAAB,
2017).
Prevencdo do trafico de pessoas [...] Os Estados Partes deverdo adotar ou reforgar
medidas, designadamente através da cooperagdo bilateral ou multilateral, para reduzir
os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades,
que tornam as pessoas, em especial as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.
Os Estados Partes deverdo adotar ou reforgar as medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educativas, sociais ou culturais, designadamente através da cooperagao
bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie qualquer forma

de exploracdo de pessoas, em especial de mulheres e criangas, que leve ao trafico.
(PALERMO, 2000, p.6)

Vale ressaltar que as politicas migratorias sdo um ponto fundamental contra o trafico
internacional: se os Estados tiverem a disposicdo de compartilhar informacdes, sera possivel
prever o trafico de pessoas, e isto poderia acontecer entre os Estados de transicéo e de destino.

Ha sugestdes de medidas a serem tomadas nas fronteiras, as quais envolvem questfes
de seguranga, controle fronteirigos (principalmente entre paises com liberdade de
circulacdo de pessoas), legitimidade e validade de documentos, bem como a liberdade
de cada Estado Parte em aplicar sanc¢@es aos infratores desse Protocolo e o seu dever
individual em auxiliar a promover a expansdo e melhoria da cooperagdo entre 0s

servicos de controle de fronteiras, por meio de canais de comunicagdo diretos
(PALERMO, 2000 apud SAAB, 2017, p.14-15).

Desta forma, é possivel observar a importancia do reconhecimento de que a repressao
dos crimes abordados no Protocolo de Palermo alcancara éxito, apenas, se houver uma estreita
cooperacao entre os Estados (GOMES, 2009), além de outros atores como organiza¢es ndo-
governamentais (ONGS) e instituicdes, para chegar a solucdes que consigam dar o suporte
necessario para as vitimas e combater os infratores que permeiam as sociedades em todo o
mundo (SAAB, 2017).

Fica claro também que os Estados-partes deste protocolo tém o conhecimento da raiz
do problema, que ¢é o subdesenvolvimento humano e a pobreza excessiva, e através dos artigos
desta convencdo atribuem aos governos o papel de sancionar medidas necessarias para a
contencao e solucéo deste crime. Porém, ainda que o Protocolo de Palermo apresente estratégias
para a contencdo do trafico de mulheres e criancas, ndo é de fato o que acontece, pois, ha uma
dificuldade nas formulagdes de leis, e medidas internas de cada Estado; o ponto destacado no
protocolo é que cada governo poderia adotar medidas que ndo interferem no seu direito interno.
Por conta disso, muitos Estados tém dificuldades de fiscalizar e criar leis que contribuam de

fato para o cenario mundial contra o crime organizado.
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No Protocolo de Palermo, é possivel observar que o foco estd principalmente
relacionado a casos de violéncia, abuso de autoridade ou alguma forma de ameaca. O Protocolo
é dividido em tipos de trafico, desde a parte direta, do transporte das vitimas, moradia, até a
inducdo, uso de forca e a escraviddao (CAIONI; TESSMAN 2013), incluindo também o combate
a prostituicdo e outras formas de exploragao.

Em relacéo a isso, através de analises ao protocolo, € possivel identificar imprecisdes
que acabam depreciando o principal objetivo do tratado (CAIONI, TESSMAN 2013). Dentre
esses fatores limitantes, estdo a corrupcao nas fronteiras, lavagem de dinheiro e a imigracao
irregular, que é bastante usual em paises que sdo principais destinos de vitimas do trafico, como
EUA, Alemanha, Suica e Holanda. (CARDOSO, 2014).

Uma nota de 2002 do Human Rights Watch, organizacdo internacional nao
governamental que promove e defende os direitos humanos, revela que, em alguns paises, é
comum que as vitimas do tréfico, e ndo os traficantes, enfrentam processos por possuirem
documentos fraudulentos e falta de permissao de trabalho (CHIAROTTI, 2003, p.23, traducao
nossa).

Muitas das vezes, as proprias vitimas sdo reconhecidas como imigrantes irregulares,
que, por portarem documentos falsos e estarem dentro das fronteiras sem permissao de trabalho,
faz com que sejam consideradas criminosas dentro do Estado de destino, estas ndo possuem
seus direitos basicos e sociais, em comparacao com, por exemplo, mercadorias fraudadas, que
ao adentrarem fronteiras possuem mais direitos que estas mulheres, que, além de sofrerem com
0 preconceito, as represalias no Estado de destino, sdo, também, tratadas com inferioridade
(CHIAROTTI, 2003).

4 A REALIDADE BRASILEIRA E AS DIFICULDADES INSTITUCIONAIS DENTRO
DA EXPLORACAO SEXUAL

Diante dos dados apresentados até 0 momento, observamos que a escravidao ainda é
uma questdo extremamente atual e que tem sua identificacdo cada vez mais limitada apesar de
as tecnologias de monitoramento serem mais avangadas e 0s tramites mais precisos. Os 0rgaos
publicos internacionais apresentam insuficiéncias para identificar esses casos. Nao so isto, mas
em uma concepgdo regional, o nimero de vitimas tem se expandindo principalmente nas
Américas e na Asia; este crescimento é resultante de duas possibilidades: ou houve melhora das
competéncias nacionais para detectar, registrar e notificar dados das vitimas de trafico, ou

alterou-se a gradacao dos traficos, isto €, mais vitimas estéo sendo traficadas (UNODC, 2018).
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De acordo com o Relatério Nacional sobre Tréafico de Pessoas (RNTP5), de 2017 a
2020, expedido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, desde a elaboragdo inicial da
pesquisa, no ano de 2005, o Brasil divulga os dados para elaboracdo e coleta de informagdes
sobre o trafico de pessoas, mas enfrenta dificuldades, ja que ndo existe um sistema consolidado
e Unico que concentre tais informac@es. Por isso, a coleta destes é realizada manualmente, ou
seja, “quer dizer que ¢ solicitado diretamente para cada setor do Governo Federal o material
necessario para depois ser sistematizado, analisado e apresentado no relatorio” (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 26). Além disso, o0 RNTP se utiliza de
uma metodologia de pesquisa mista, combinando meios qualitativos e quantitativos, na qual,
em formularios online, entrevistas semiestruturadas e um questionario quantitativo sdo
empregados. Apresentada, portanto, a metodologia da pesquisa, iremos adentrar ao perfil dessas
vitimas de trabalho sexual. Um dos principais fatores de risco ao trafico encontra-se na

vulnerabilidade socioeconbémica:

Essa condicdo social levaria muitas pessoas a aceitarem circunstancias precarias de
trabalho, que depois se mostrariam como situacfes de exploracdo. Em relacdo a esse
aspecto, interessante notar no relato de vérias entrevistas a mengéo ao fato de que as
vitimas ndo sdo sempre enganadas totalmente, muitas vezes sabem que receberam
uma proposta abusiva, porém ndo tém outra opc¢ao a ndo ser aceita-la. Esta constatacéo
revela que nem sempre ha uma ingenuidade no ingresso a uma situacao de exploracdo,
principalmente quando se trata de trabalho em condicfes analogas a de escravo.
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 31).

No Brasil, de acordo com dados do 3° trimestre de 2020 da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, 0 nimero de desempregados no mercado formal e informal é
caracterizado como perfil das vitimas de trafico sexual, “14,6 % da populacdo esta
desempregada; 24,7% vivem abaixo da linha da pobreza e 6,5% abaixo da extrema pobreza”
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 16). Além disso, é
importante ressaltar o vinculo entre raca e pobreza, apontando que entre os cidad&dos brancos,
14,7% sdo pobres e 0s extremamente pobres sdo 3,4%, porém, em contrapartida, entre os pretos
e pardos 32,3% sao pobres e quase 9% encontram-se na faixa extremamente pobre. Tais dados
sdo relevantes para compreendermos a conjuntura em que ocorre o trafico de pessoas. O
Relatdrio Global da UNODC, indica que mais da metade dos casos de trafico ao redor do globo
(51%) tinham como fator principal a vulnerabilidade econémica e a falta de oportunidade de
emprego. Além desses dados econdémicos, deve ser pontuado que o trafico pode estar

relacionado a circunstancias desiguais, tais como classe social, idade, género, raca, condi¢des

> A partir deste momento, usaremos a sigla RNTP para se referir ao relatdrio.
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migratorias e socioecondmicas no geral (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA

PUBLICA 2021, p. 16-17).
Ao se considerar os trés elementos constitutivos do trafico de pessoas apresentados
no Protocolo de Palermo: uma acdo; um meio pelo qual se da essa acdo ou pelo qual
ela se torna viavel; e um proposito de exploracéo, é possivel afirmar a centralidade do
‘meio’ para a compreensdo do trafico de pessoas. Isso quer dizer que o ambiente
socioecondmico e contextos de desigualdade social sdo aspectos fundamentais para
se entender o trafico. A agdo de aliciar perde significativamente sua forga se temos
condi¢Bes sociais justas e igualitirias e, consequentemente, dificulta-se a

possibilidade de exploragao. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2021, p. 15).

Embora tais dados sobre a pobreza e qualidade de vida sejam os principais indicadores
do trafico, pessoas de classe média com escolaridade alta foram vitimas de trafico transnacional,
com objetivo principal de exploracdo sexual e casamento forcado. Uma instituicdo publica de
assisténcia as vitimas no sudeste brasileiro, identificada como E5 no Relatério deu o seguinte
depoimento referente a exploragdo sexual: “O aliciamento para exploracdo sexual ¢ mais
sofisticado. Quem vai para fora tem mais ambicdo, ‘eu quero e vou entrar no jogo’, ¢ mais
desterrado, ndo precisa sustentar a familia. Diferente de quem é explorado porque precisa (E5)”
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021, p. 32). Vale ressaltar,
contudo, que 65% das vitimas do trafico de pessoas sdo mulheres e meninas, cis e trans, e 50%
sdo para fins de exploracdo sexual no mundo. O numero torna-se maior quando colocada a
questdo de género, mostrando que 92% sao principalmente vitimas femininas. (UNODC, 2020).

Dados em andamento da UNODC sobre tréfico de pessoas e fluxos migratérios mostram
que o Brasil atua predominantemente mais como um pais de transito do que de destino, quando
0 assunto é exploracdo sexual. Além disso, apesar de o pais ter assinado o Protocolo de Palermo
e constar no Cddigo Penal nacional como crime (conforme os artigos 231 e 231-A) e na Lei n°
13.344/20166, que dispbe sobre o trafico humano, os numeros de casos para fins de exploracéo
sexual crescem cada vez mais. Entre os anos de 2005 e 2013, foram protocoladas cerca de 380
vitimas de exploracdo sexual (UNODC, 2015), enquanto para os anos atuais, de 2017 a 2019,
foram de 237 vitimas através do Ligue 180 - Central de Atendimento & Mulher. (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021). O grafico abaixo demonstra o nimero de
dendncias feitas pelo Ligue 180 referente ao trafico de mulheres.

Figura 3 - Numero de denuncias recebidas pelo Ligue 180 referente ao trafico de

mulheres no periodo de 2017 a 2019.

& Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2016/Iei/I13344.htm
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Fonte: Ministério da justica e seguranca publica, 20217

A pesquisa “Enfrentamento ao trafico sexual de mulheres na 6tica dos agentes
institucionais de Brasil e Portugal” dos autores José Gongalo Zuquete, Edinilsa Ramos de Souza
e Suely Ferreira Deslandes (2016) apresenta um estudo de caso utilizando-se de entrevistas com
profissionais de instituicdes governamentais e ndo governamentais brasileiras e portuguesas
com a finalidade de compreender 0 modus operandi dos criminosos de trafico sexual, e expor
o0s obstaculos enfrentados por estas instituicdes na identificacdo das vitimas.

As dificuldades mencionadas pelos entrevistados foram: a escassez de recursos (a
realizacdo dos processos é cara); a questdao moral do preconceito; a obtencdo de estratégias de
confianca para aproximacdo da vitima; o tempo de investigacdo (a demora para finalizacao da
investigacdo pode implicar na piora do reconhecimento das vitimas e ocasionar situacdes
irreversiveis); configuracdo da rede de aliciamento (familiares enredados); legislacdo e
naturalizacdo de praticas que violam os direitos dos trabalhadores sexuais. Conforme é
mencionado no artigo, tais dificuldades sdo agravadas devido a falta de recursos financeiros e
humanos, visando a profissionalizacdo dos individuos que trabalham nas Organizagdes
Governamentais e Ndo-Governamentais para auxiliar no acesso geral dos casos.

Identificar os entraves e o que facilitam a atuagéo das OG e ONG no que se refere ao
tema aqui abordado é de extrema pertinéncia, a fim de superar os obstaculos e reforcar
as boas praticas. Uma dessas préaticas, como indicado pelos préprios entrevistados,
seria 0 estimulo a integracdo dos servigos/ setores que lidam com o tréfico, para que
haja uma maior confluéncia das politicas publicas que norteiam suas a¢Bes. Um
exemplo claro é a necessidade de formacéo para os profissionais, com a participacéo
de prostitutas e representantes de organizacoes de defesas dos seus direitos. Politicas
eficazes para um problema desta natureza, abrangendo todas as esferas sociais e
mudando preconceitos e discriminagdo, ainda sdo necessarias. Mais do que criar novas

politicas e legislacdo dirigidas ao trafico de pessoas, ainda se mostra necessario
aprimorar e fazer valer o que ja existe, inserindo este tema nas politicas de

7 Gréfico disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/relatorio-de-
dados-2017-2020.pdf
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enfrentamento da violéncia contra a mulher. (ZUQUETE; SOUZA; DESLANDES,
2016, p. 620).

Isso nos remete a debater a forma pela qual o Brasil internaliza questdes de trafico
sexual e como este lida com tais casos. O trafico humano so foi considerado um problema no
Brasil a partir do momento em que a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) exigiu uma
pesquisa aprofundada sobre a exploracdo sexual com criangas, adolescentes e mulheres; até o
dado momento, contudo, o trafico nunca foi julgado como um empecilho no pais. (LEAL, 2001
apud CAIONI; TESSMANN, 2012). A ratificacdo do Protocolo de Palermo no Brasil, em 2004,
através do Decreto n® 5.017, definiu uma alteragdo do termo “trafico de mulheres” para “trafico
de pessoas”, expandindo o quadro de vitimas do trafico.

Verifica-se que o Brasil, ao assinar o Protocolo de Palermo, visou agir de forma
significativa, assumindo as diretrizes que devem ser tomadas para a erradicagdo do
trafico de pessoas. Assim, diante da globalizacdo e dos avancos tecnoldgicos, 0s
criminosos aproveitaram para também aperfeicoar 0 ‘modus operandi’ da pratica
criminosa concernente ao trafico de pessoas. Sendo assim, o trafico avangou limites

de localizagdo de paises em paises, assumindo uma estrutura transnacional. (CAIONI;
TESSMANN, 2012, p. 11).

O crescimento transnacional deste crime intensificou a facilidade e agilidade das
agéncias criminais aumentando consideravelmente o indice de trafico humano. No entanto,
simultaneamente, intensificou as dificuldades que as instituicdes e organizacdes focadas em
trafico enfrentam na identificacdo das vitimas e auxilio destas, instigando ainda mais o governo
brasileiro a agir diante dos casos. Colocando o Protocolo em vigor, questionamentos e estudos
sao estimulados “de maneira a propiciar melhorias a sociedade, tendo em vista que os paises
que aderiram ao protocolo fizeram adequacdes em sua legislagdo” (CAIONI; TESSMANN,
2012).

O Brasil esta ratificando tratados internacionais de grandes complexidades, além de
estar intensificando negociagcBes e contatos no cenario internacional. Essas
negociacOes tém gerado modificagdes no sistema interno brasileiro, de modo a se
enquadrar nos tratados. Sendo que a ratificacdo desses tratados gera um compromisso

severo ao patrimbnio nacional (PIOVESAN; IKAWA, 2010 apud CAIONI;
TESSMANN, 2012, p. 12).

A participagédo do Brasil no combate ao trafico deve ser ativa. Além das mudangas na
legislacdo e ratificacdes em tratados que visam tal acdo, o pais ainda enfrenta problemas nos
tramites. Conforme é apresentado na Revista do Tribunal Regional Federal da 3% Regido -
Trafico de Pessoas em julho de 2019 de Sao Paulo, “precisamos, com a urgéncia que o tema
requer, fechar a chaga da discriminacéo e/ou do preconceito, que tém sido um dos fatores da
forca do trafico de pessoas vulneraveis entre nos” (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL, 2019,

p. 21). Ha no relatério final da CPI de Combate ao Trafico de Pessoas de 2012 do Senado
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evidéncias que mostram a falta de preparo do Estado para identificar e combater esse crime
com mais seriedade.
[...] para além dos sentimentos pessoais dos profissionais envolvidos (também
imiscuidos nos pré-conceitos sociais): ‘a falta de sensibilizagdo e preparo dos agentes
publicos para lidar com o problema’; ‘faltam, no ambito do Poder Executivo, politicas
pUblicas preventivas, para que o problema, que é eminentemente social, ndo se torne

um problema de seguranca plblica cada vez mais sério’; ‘a falta de um banco de dados
unificado’ [...]. (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL, 2019, p. 21).

Desse modo, no decorrer dos anos, o trafico de pessoas foi julgado como uma espécie
de “dano colateral”, “os danos colaterais tém sido percebidos como resultado de ndo se colocar
as vitimas no centro das respostas no combate ao trafico de pessoas” (GALLAGHER, 2015
apud PISCITELLI, 2016). Portanto, o enfoque desta analise envolve perceber o quanto os
direitos humanos tornam-se ineficientes em perceber empecilhos expostos no Protocolo de
Palermo que levam até esses danos com intuito de neutraliza-los.

O motivo é que no Protocolo de Palermo hd uma aparente tensdo entre o combate ao
crime e & migragdo irregular e a prote¢do as vitimas. No entanto, essa tenséo é apenas

aparente, pois, essa disposicdo legal € eminentemente repressiva, orientada por
interesses de securitizagdo. (CASTILHO, 2015 apud PISCITELLI, 2016, p. 17).

Outro ponto que podemos analisar é a fragilidade em pesquisas sobre o trafico de
pessoas. Os dados coletados sdo “baseados em diferentes defini¢des desse crime e replicam
cifras sobre o nimero de casos de trafico de pessoas, sem base empirica com o proposito politico
de chamar a aten¢@o para a problematica” (BLANCHETTE; SILVA, 2012 apud PISCITELLI,
2016). O terceiro aspecto encontra-se na distancia existente entre os formuladores de politicas
para o combate a este trafico e, consequentemente, os beneficidrios destas, “que muitas vezes ¢
resultado da escassa disposi¢do a ouvir as pessoas as quais elas se destinam” (JUHU, 2012;
PISCITELLI, 2013 apud PISCITELLI, 2016). O quarto e ultimo ponto relevante para
debatermos submete-se a “importancia de considerar o impacto generativo do Protocolo de
Palermo na producdo de medidas de combate ao trafico de pessoas regionais e locais. ”
(PISCITELLI, 2016). Tais medidas tém potencial consideravel para gerar medidas criativas
e/ou repressivas, incluindo leis nacionais.

Neles seria possivel perceber como os regimes de combate ao trafico de pessoas se
disseminam mediante o ‘carater expansivo’ das defini¢des desse crime (Gallagher,
2015). Com esse termo, os autores se referem aos movimentos mediante os quais as
conceitualizagdes do trafico de pessoas se expandem indo além das inteng¢fes dos
redatores do Protocolo de Palermo e até de seus objetivos mais amplos, e passam a
incluir outras problematicas, como adoc¢des fora de certos parametros éticos,
mendicidade, envolvimento forgado em atividades criminosas, uso de pessoas em

conflitos armados, sequestros com o fim de extorsdo ou de terrorismo politico.
(PISCITELLLI, 20186, p. 17).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de pessoas é uma das violagGes de Direitos Humanos mais antigas que se tém
e 0 combate a ele ainda ¢ ineficiente. Ao levarmos em consideragédo que o tema do trafico sexual
feminino s6 comeca a ser tratado, relevantemente, no mundo contemporaneo, onde poténcias
centrais, durante o século XX, em convencdes que visavam o combate a crimes como o de
trafico, buscavam apenas proteger suas mulheres, mas, com o decorrer do tempo, permitiu-se
uma abrangéncia maior, baseada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tendo a
protecao por base do seu sexo feminino sem interferéncia de cor, etnia e religido.

Quando entendemos que o trafico de pessoas é caracterizado como uma forma de
escraviddao moderna, pois ndo possui nenhum tipo de respeito aos direitos basicos dos seres
humanos e nenhuma logica de humanitarismo em suas a¢des, reduzindo suas vitimas a niveis
inferiores a de produtos de troca, percebemos, entdo a urgéncia em conter 0s avancos das
organizagdes criminosas responsaveis por este crime.

Os criminosos trabalham como uma espécie de despertar do desejo capitalista nas
vitimas, fazendo promessas que de melhoras de vidas em paises ricos e influentes, e com isso
as mulheres vitimas do trafico de pessoas sdo enganadas, induzidas ao erro e, quando chegam
nos Estados de destino, ficam a mercé dos criminosos, sendo subjugadas, violentadas fisica e
mentalmente, vivendo sob ameacas e obrigadas a trabalhar para pagar dividas exorbitantes.

As recomendacOes e definigdes expostas pelo Protocolo de Palermo sdo claras e
concisas, porém, como ndo possui um caracter de obrigatoriedade, buscando, desta forma, ndo
ferir na autonomia de nenhum Estado-parte; possibilita que governantes adaptem as orientacdes
dos artigos apresentados sob a jurisdi¢do interna para que ndo comprometa em sua soberania,
deixando-os livres para criarem sua prépria legislacdo de combate ao crime organizado.

O Brasil, por exemplo, é um Estado de origem por ter as caracteristicas de que por um
lado tem concentragdes de riquezas e por outro lado um problema socioecondmico, criando um
abismo estrutural significativo, deixando as mulheres mais vulneraveis ao trafico, ndo bastando
isto, as leis criadas e falta de preparo das instituicdes e dos agentes publicos tornam o combate
ao trafico ainda mais complicado.

Se considerarmos a ineficiéncia em assegurar os Direitos Humanos a todos, a falha dos
Estados em compartilhar com seus cidaddos a existéncia de leis internas e protocolos
internacionais que direcionam vitimas de crimes como o trafico de pessoas e a propria
configuracdo da agenda internacional, que prioriza teméticas levantadas por poténcias, ou seja,

paises apontados como de destino, entendemos, portanto, que o trafico sexual feminino sé
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deixara de fazer mais vitimas, quando os Estados comecarem a desenvolver medidas que serdo
capazes de resolver os abismos socioecondmicos criados pelo sistema vigente, ressaltando que,
além disso, o préprio Protocolo de Palermo ressalta que medidas educativas, culturais e sociais
sdo passos importantes que os Estados devem realizar para 0 combate deste crime, além das
cooperag0es bilaterais e multilaterais que viabilizam o compartilhamento de informac6es entre
estes Estados, para que, dessa forma, pesquisas e estratégias de combate e seguranga sejam
realizadas, viabilizando a contencdo dos avangos das organizagdes criminosas que praticam

crimes como o abordado.
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