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Resumo: A construgao civil € uma das atividades mais antigas desenvolvidas pelo homem, e o
maior gerador de residuos sélidos do mundo. Neste contexto surge a necessidade de uma
gestao eficiente dos Residuos de Construcdo e Demoligdo. Os RCD representam sério risco ao
meio ambiente, devendo ser manipulados e destinados de maneira correta a fim de evitar
poluicdo e riscos a vida. A Resolugao CONAMA n2 307, a principal norma brasileira a legislar
sobre o assunto, orienta os geradores a reduzir, reutilizar, reciclar e destinar de maneira
adequada os residuos de construcdo e demoli¢cdo. Frente a isto o poder publico tem uma
grande responsabilidade quanto as regras para uma gestdo eficiente de RCD, sendo de sua
obrigacdo a elaboracdao do Plano Municipal de Residuos da Construcdo Civil. Este artigo
propde um levantamento bibliografico sobre a gestao de residuos de construgao civil no Brasil,
e a exposicao da condicdo atual do municipio de Florianépolis sobre este assunto.
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1 INTRODUCAO

A construcao civil é uma das atividades que mais causam impactos ambientais em
todo o mundo, sendo o maior gerador de residuos da sociedade. Mais da metade dos residuos
sélidos gerados sdo provenientes de construcdes e demoli¢des, os chamados RCD. O elevado
crescimento populacional registrado nos Ultimos anos e a busca pelo desenvolvimento dos
paises de terceiro mundo s3o alguns dos fatores que tém contribuido para que esta situacao
se torne cada vez mais grave. (NETO, 2005; FIEB, [20067?]).

A Resolucdao CONAMA n2 307 (2002), a principal norma brasileira sobre o assunto,
aconselha a “ndo geracdo” de residuos, e nos casos onde isto ndo é possivel, orienta que os
residuos tenham finalidade e destinacdo adequadas. O alto indice de geracao de residuos nos
canteiros de obras brasileiros é algo extremamente sério e preocupante, e precisa ser tratado

como tal.
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E preciso que haja nos municipios brasileiros uma gest3o eficiente dos residuos
oriundos da construcao civil, sendo esta a Unica maneira de preservar o meio ambiente quanto
a destinacdo final inadequada. A Resolugdo CONAMA n2 307 (2002) afirma no seu art. 52 que
o Plano Municipal de Residuos da Constru¢ao Civil é o instrumento publico para a
implementacdo da gestdo dos residuos da construcao civil.

Diante deste contexto, esta pesquisa tem como objetivo principal fazer um
levantamento histérico quanto a gestao de residuos sdélidos no Brasil. No capitulo 2 propde-
se uma conceituagao sobre os residuos solidos, e no capitulo 3 faz-se uma abordagem sobre
a construcdo civil e a sua ligacao direta com a geracao de residuos sdlidos. Como objetivo
especifico, e para finalizar este artigo, o capitulo 4 traz a situacdo atual do municipio de
Floriandpolis quanto a gestdo de residuos da construgdo civil, levantada a partir de uma
entrevista realizada com a engenheira sanitarista da Comcap — Companhia de Melhoramentos
da Capital responsdvel pela gestao de residuos sélidos.

A metodologia usada nesta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, pois ndo se
preocupa com representatividade numérica, mas sim com a investigacdo e compreensao de
uma questdo social atual. Quanto aos objetivos, classifica-se em pesquisa descritiva, pois
pretende descrever os fatos de uma determinada realidade. Considerando os procedimentos
utilizados, ainda é possivel classifica-la como uma pesquisa de campo, ja que envolve uma

coleta de dados através de uma entrevista realizada in loco. (SILVEIRA E CORDOVA, 2009).

2 RESIDUOS SOLIDOS

Ciribeli e Fernandes (2011) definem residuo como o produto restante de algum
processo ou atividade, podendo estar nos estados sélido, liquido ou gasoso.

A Lei 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010, p. 3), define
residuos sélidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propGe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.



A lei supracitada classifica os residuos sélidos quanto a origem e a periculosidade.
Quanto a origem eles podem ser: residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos
solidos urbanos, residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, residuos
dos servigos publicos de saneamento bdsico, residuos industriais, residuos de servigos de
saude, residuos da construcdo civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de servicos de
transportes e residuos de mineragao. Quanto a periculosidade os residuos podem ser

classificados como perigosos e nao perigosos.

2.1 RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLICAO

Neto (2005) define os residuos de construcao e demolicao (RCD), que também sao
popularmente chamados de entulho, como os rejeitos de materiais usados na execucdo de
etapas de obras da construgao civil; os RCD podem se originar, além de novas construgdes,
em obras de reparo, restauracdo, demolicdo e infraestrutura.

A Resolu¢cdo CONAMA n2 307 (2002, p. 1) traz o seguinte conceito para residuos

de construgdo e demoligao:

S3o os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de
construgdo civil, e os resultantes da preparagdao e da escavagdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulac¢oes, fiacdo elétrica, etc., comumente chamados
de entulhos de obras, calica ou metralha.

A resolucdo supracitada também traz a classificacdo dos RCD, da seguinte
maneira:
e C(Classe A — sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:

a) De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

b) De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacGes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento,

etc.), argamassa e concreto;
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c) De processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios, etc.) produzidas nos canteiros de
obras;

Classe B — sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como:

plasticos, papel, papelao, metais, vidros, madeiras e gesso;

Classe C — sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias

ou aplicagbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem ou

recuperacgao;

Classe D — sdo residuos perigosos oriundos do processo de construcgdo, tais

como tintas, solventes, o6leos e outros ou aqueles contaminados ou

prejudiciais a saude oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalagdes industriais e outros, bem como telhas e demais

objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a

saude.

De acordo com Scremin (2007) a composi¢ao dos RCD varia muito de acordo com

a regido; o sistema construtivo também estd amplamente relacionado com os residuos de

construcdao, e a idade do concreto esta amplamente relacionada com os residuos de

demolicao.

Para Carneiro et al. (2001 apud Scremin, 2007) os RCD normalmente sdo

compostos por:

Concretos e argamassas;
Material ceramico como blocos, tijolos e lajotas;

Solos, areia e argila.



Figura 1 — Composicao qualitativa do entulho como um todo no Brasil
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Fonte: Elaboragdo da autora, adaptado de Hernandes e Vilar (2004 apud Nagalli, 2014).

Nagalli (2014, p. 66) observa “que essa quantidade de residuos esta associada ao

sistema construtivo brasileiro que adota estruturas em concreto e revestimentos assentados

sobre argamassa de cimento”. O mesmo autor destaca que paises da Europa e os Estados

Unidos, que utilizam sistemas construtivos diferentes dos empregados no Brasil, geram

residuos bem distintos dos que sdo gerados nas obras brasileiras. Para esses paises a

quantidade gerada de residuos de concreto e argamassa é muito menor, em contrapartida ha

o aumento de residuos de outros tipos, como aco, madeira e gesso.

2.2 AIMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Hartmann (2003 apud Karpinski et al., 2009, p. 16) afirma que desenvolvimento

sustentavel é a “exploracdo equilibrada dos recursos naturais, de maneira a satisfazer as

necessidades e o bem-estar da presente geragdo sem comprometer as condi¢des de

sobrevivéncia das geragdes futuras [...]".



O desenvolvimento sustentdvel é um processo participativo que integra aspectos
econdmicos, ambientais, culturais, politicos, legais, sociais e técnicos, do ponto de vista
coletivo ou individual. (KARPINSKI et al., 2009, p. 17).

Para Muller (2002 apud Karpinski et al., 2009) o desenvolvimento sustentavel esta
relacionado a capacidade que uma sociedade tem de manter o crescimento econémico e um
padrao de vida adequado, a médio e longo prazo.

Em 1992 aconteceu no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como Rio-92. Lordélo,
Evangelista e Ferraz (2007 apud Evangelista; Costa; Zanta, 2010, p. 24) afirmam que este
evento “demonstrou um aumento do interesse mundial pelo futuro do planeta. Muitos paises
passaram a valorizar as relagdes entre desenvolvimento socioecondmico e modificagcdes no
meio ambiente”. Segundo os mesmos autores, o acordo firmado entre 179 paises, chamado
de Agenda 21, ratifica a necessidade e a importancia da cooperagao de todos os governos,
empresas, organizacdes e todos os demais setores da sociedade para o estudo de solucdes
para os problemas socioambientais.

A Agenda 21 foi a responsavel por despertar no Brasil uma consciéncia ambiental
sobre a necessidade da conservagao da natureza para o bem-estar e sobrevivéncia das
espécies, inclusive a humana. Até entdo nao existia, por parte da industria da construcao civil,
uma preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis que eram
utilizados ao longo de todo o seu processo de produgdo, nem tao pouco com o destino dado
aos residuos gerados pela atividade construtiva. (NETO, 2005; FIEB, [20067]).

Segundo Gonzéles e Ramires (2005 apud Karpinski et al., 2009) as a¢des propostas
pela Agenda 21 ndo foram implementadas efetivamente, no entanto geraram um grande
espaco de discussao com a producao de documentos com propostas adaptadas as condigdes

locais.

3 A CONSTRUCAO CIVIL E A GERACAO DE RCD

Segundo Nagalli (2014, p. 59) “gerenciar residuos para a sustentabilidade ndo é

simples”. Praticamente todas as atividades desenvolvidas no setor da construcdo civil sdo

geradoras de RCD.



A Resolucdo CONAMA n2 307 (2002, p. 3) traz a seguinte orientacdo em seu artigo
42: “Os geradores deverdao ter como objetivo prioritdrio a ndao geracao de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Por sua vez, e em acordo com a Resolucao CONAMA n2 307, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (2010, p. 6) regulamenta em seu artigo 92 que “na gestdo e gerenciamento
de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Figura 2 — Hierarquia dos métodos de gestao de RCD
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Fonte: Elaboragao da autora, adaptado de Yuan e Shen (2011 apud Nagalli, 2014).

Tendo em vista que toda obra gera residuos, sendo ela de constru¢ao ou reforma,
e que a politica de “residuo zero” é algo irreal e impraticavel, a questdo da gestdo de RCD gira
em torno da reduc¢do e minimizagdo da quantidade de residuos que serdao gerados na obra, de
sua reutilizacdo e/ou reciclagem. Além do beneficio ambiental ha também o beneficio
financeiro, pois os custos relativos ao gerenciamento, transporte e destino sao
consideravelmente reduzidos. (NAGALLI, 2014).

A poluicdo do ambiente urbano em grande parte, na maioria das cidades

brasileiras, é causada pela grande geracao de residuos e seu descarte de maneira irregular e
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em locais inapropriados. Segundo Pinto e Gonzales (2005 apud Scremin, 2007) a quantidade
média de residuos gerada por novas construgdo gira em torno de 150 kg/m?2.

Fagury e Grande (2007, p. 36) afirmam que “dados levantados em diversas
localidades mostram que a geragao dos residuos de construgdo e demoli¢cdo pode alcancgar até
duas toneladas para cada tonelada de lixo domiciliar”.

De acordo com Motta e Fernandes (2003 apud Oliveira; Mendes, 2008) os residuos
gerados nas atividades da construcdo civil sdo consideravelmente heterogéneos ao se tratar
de sua composi¢dao. Em cidades brasileiras como Rio de Janeiro e Belo Horizonte a geracao
pode atingir valores entre 0,4 e 0,76 t/hab./ano.

Leite (2001 apud Cabral; Moreira, 2011, p. 8) aponta algumas das diversas causas
da geracao dos RCD:

e A falta de qualidade dos bens e servicos, podendo isto dar origem as perdas

de materiais, que saem das obras na forma de entulho;

e A urbanizagdo desordenada que faz com que as construgdes passem por
adaptacdes e modificacdes gerando mais residuos;

e 0O aumento do poder aquisitivo da populagdo e as facilidades econémicas que
impulsionam o desenvolvimento de novas construgdes e reformas;

e Estruturas de concreto mal concebidas que ocasionam a reducdo de sua vida
util e necessitam de manutencao corretiva, gerando grandes volumes de
residuos;

e Desastres naturais, como avalanches, terremotos e tsunamis;

e Desastres provocados pelo homem, como guerras e bombardeios.

3.1 OSIMPACTOS CAUSADOS PELA GERACAO DE RCD

A industria da construgdo civil tem posicdo de grande destaque na economia
brasileira, e possui grande parcela do PIB — Produto Interno Bruto, empregando um numero
expressivo de trabalhadores. Esta entre as atividades que mais causam impacto ambiental,
sendo o maior gerador de residuos em toda a sociedade. Estima-se que a construgao civil gere
residuos da ordem de 2 a 3 bilhdes de toneladas ao ano, que seja responsavel por 50% da

geracdo de CO; e que consuma entre 20 e 50% do total de recursos naturais consumidos pelo



homem, percentual este que varia de acordo com cada regido do pais, sendo maior nas mais
desenvolvidas e mais proximas a regides metropolitanas e grandes centros urbanos. (FIEB,
[20067]).

A construgao civil é tida como uma das atividades mais importantes para o
desenvolvimento econémico e social, no entanto tem se mostrado como expressiva geradora
de impactos ambientais, seja pelo alto consumo de recursos naturais, pela alteragdao da
paisagem natural ou pela grande geracao de residuos. O grande desafio desse setor é alcancar
o equilibrio entre a atividade produtiva da construgdo civil e um desenvolvimento sustentavel
consciente e que gere menos agressdao ao meio ambiente. (PINTO, 2005 apud KARPINSKI et
al., 2009).

Indicadores mostram que entre 50 e 70% da geracao de residuos sélidos urbanos
tem origem nos residuos de construcdo e demolicdo. Grande parte deste residuo é oriunda
do setor informal da construcgdo civil, como pequenas reformas, ampliagdes, etc. Estima-se
que somente 1/3 do entulho gerado seja originario do setor formal da construc&o civil. Fatores
como o grande crescimento populacional visto nas ultimas décadas, o desenvolvimento dos
paises emergentes e a utilizacdo de tecnologias inadequadas tém contribuido para que esta
situacdo se torne cada vez mais grave. (NETO, 2005; FIEB, [20067]).

De acordo com Pinto (2000 apud Karpinski et al., 2009, p. 22) “os principais
impactos sanitdrios e ambientais relacionados aos residuos de construcdo e demolicdo sao
aqueles associados as deposi¢des irregulares”.

Segundo Nagalli (2014) os RCD, quando submetidos a uma ma gestdo, podem
gerar uma série de impactos ambientais. Se forem geridos de forma inadequada podem
contaminar cérregos, aguas superficiais e subterraneas, entupir galerias e bueiros, causar o
assoreamento de cdrregos e rios, contribuir para a proliferacao de vetores de doencas, gerar
poluicdo visual, afetar a vida humana, etc. Assim sendo, os residuos de construcdo e
demolicdo sdo agentes em potencial para a degradac¢ao da qualidade do meio ambiente.

A Resolugcdo CONAMA n2 001 (1986) define impacto ambiental como:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econémicas; a biota; as condi¢Ges estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.
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Segundo Pinto (1999) os RCD sdo de baixa periculosidade, no entanto informacdées
apontam que seu impacto é dado pelo vultoso volume gerado. O mesmo autor também afirma
gue municipios brasileiros de médio e grande porte enfrentam condicao idéntica a das densas
areas urbanas da Comunidade Europeia, Japdao e América do Norte.

Os grandes impactos ambientais, sociais e econdmicos causados pela geracao
excessiva de RCD e seu descarte muitas vezes irregular, mostra que solugdes eficazes e de

curto prazo sao extremamente necessarias.

3.2 AIMPORTANCIA DA REDUCAO DAS PERDAS

E possivel notar a geracdo de grande quantidade de entulho nos canteiros de obra
dos municipios brasileiros, o que evidencia o real e tdo elevado desperdicio de materiais;
comecgando na sua extracao, passando pelo seu transporte, até sua utilizagdo na obra. O alto
e polémico indice de perdas é a principal causa da geracdao dos residuos de construcdo e
demoligao. (OLIVEIRA; MENDES, 2008; NETO, 2005).

Lapa (2011) afirma que o termo “desperdicio” ndo esta relacionado apenas com
os rejeitos oriundos da construgao civil, mas sim com toda e qualquer perda que ocorra
durante o processo. O autor define desperdicio (p. 24) como “qualquer utilizacdo de recursos
além do necessario a producdo de determinado produto”.

As perdas relacionadas a construgao civil geralmente tém sua origem na fase de
projeto, que é o momento em que os sistemas construtivos e materiais que serdo utilizados
sao definidos, e se consolidam na fase de execugao da obra. (FIEB, [20067]).

A falta de um projeto bem detalhado tem como consequéncia levantamentos
inadequados de materiais e mao-de-obra, o que gera distor¢des no orcamento, planejamento
e cronograma da obra, que, por conseguinte, leva a um aumento de custos e da geracdo de
RCD. A incompatibilidade entre os diversos projetos tem significativa expressao na geracao de
residuos. Quando é feita a compatibilizacdo dos diversos projetos que envolvem uma obra, a
reducdo de desperdicios e de geracao de RCD é significativa. Quanto mais incompatibilidades
forem solucionadas antes do inicio da execucdo da obra, menos perdas e menos geracdo de
residuos ocorrerdo. A limpeza e a organizacdo do canteiro de obras também influem
diretamente na redug¢do dos residuos gerados. Quanto mais organizado for um canteiro de

obras, menor serd a perda de materiais e a geracdo de residuos, e maior serd a economia e a
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seguranca na obra. A maneira como os materiais sdo estocados no canteiro de obras e como
acontece o fluxo destes materiais pode favorecer a redugcdao de perdas, ou aumentd-las
significativamente. (FIEB, [20067?]).

De acordo com Nagalli (2014) a gestao dos residuos de constru¢do e demoli¢ao
comeca ainda na fase de projeto, com a escolha de boas alternativas de processos construtivos
e materiais. Em todas as fases de uma obra ha gerag¢do de residuos, sendo isso algo inevitavel.
No entanto, quanto mais precoce for o inicio da gestao de residuos, mais eficiente esta sera.

O alto indice de desperdicio de materiais nas obras brasileiras “é um fato relevante
e que deve ser pesquisado, analisado e solucionado tanto pelas industrias da construcgao civil
como por prefeituras, estados, populacdo e universidades”. (KARPINSKI et al., 2009, p. 31). Os
mesmos autores afirmam que quem paga os custos gerados pelo desperdicio é a sociedade.
Estes custos vdao desde o aumento do preco final das edificacGes até os encargos incluidos nos
impostos cobrados pelas prefeituras para cobrir os gastos com a remocao, o transporte e o
tratamento dos RCD. “Uma das a¢Ges mais importantes da busca pela sustentabilidade na
construgdo envolve a reducao de perdas”. (KARPINSKI et al., 2009, p. 35).

Scremin (2007) afirma que no Brasil hd pouco investimento na formacdo
profissional dos trabalhadores por conta das empresas, que associado a alta rotatividade da
mao-de-obra e condicbes de trabalho insatisfatérias geram altos niveis de desperdicio e baixa
produtividade nos canteiros de obra.

Karpinski et al. (2009) afirmam que ha duas classes de perda na construgao civil: a
primeira delas é quando a utilizacdo de materiais em excesso é incorporada ao servico; e a
segunda é quando o excesso se transforma em residuos. Dentre os tipos de perda
transformada em residuos, destaca-se:

e Perda por transporte: relaciona-se ao manuseio inadequado de materiais e ao
uso de equipamentos de transporte inadequados, gerando quebra de
materiais;

e Perda no processamento em si: ocorre pela ineficiéncia dos métodos de
trabalho, falta de qualificacdo de mdao-de-obra, execucdo inadequada e
detalhamentos insuficientes de projeto;

e Perda por estoque: pode ser causada pela existéncia de estoques excessivos,
pelo armazenamento de materiais em locais inadequados e por prazos

indevidos;
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e Perda por elaboracdo de produtos defeituosos: geralmente ocorre quando ha
incompatibilidade de projetos, quando a execucdo nao corresponde ao que foi
projetado, quando ha o uso de materiais que ndo atendem as especificagcdes
técnicas, quando ha deficiéncia no planejamento e no controle do processo
produtivo e por falta de treinamento da mao-de-obra; geram retrabalho e

baixo desempenho do produto final.

3.3 A NECESSIDADE DE UMA GESTAO EFICIENTE DE RCD

Segundo Karpinski et al. (2009, p. 38) “o termo ‘gestao’ indica planejar, organizar,
liderar e controlar as pessoas que constituem uma organiza¢do e, consequentemente, as
atividades por elas realizadas”.

A Resolucdo CONAMA n? 307 (2002, p. 2) traz o seguinte conceito para

gerenciamento de residuos sdlidos:

Conjunto de acgles exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposi¢ado final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma da Lei n2 12.305, de 2 de agosto
de 2010.

Pinto (1999) afirma que nos ultimos anos a economia tem se tornado mais estavel,
e o processo de urbaniza¢ao mais acelerado, o que tem evidenciado o grande volume de RCD
gerado nos municipios brasileiros. Isto s6 mostra o quanto as administracdes publicas estdo
despreparadas para gerir os RCD e os problemas que sao por eles causados.

Segundo Schneider (2000 apud Karpinski et al., 2009) o gerenciamento dos RCD
tem de ser de forma educativa, e ndo de forma corretiva, como vem acontecendo. Pinto
(1999) da a isso o nome de “gestdo corretiva”, que é o tipo de solucdo que tem sido adotada
na maioria dos municipios brasileiros. O autor (p. 45) assevera que “a gestdo corretiva
caracteriza-se por englobar atividades nao preventivas, repetitivas e custosas das quais ndo
surtem resultados adequados, por isso profundamente ineficientes”. A gestao corretiva é uma
pratica ineficiente e ndo sustentdvel, e sé podera se manter enquanto existirem areas para

aterramentos no entorno dos locais geradores de RCD em potencial.
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Nagalli (2014) afirma que hd duas importantes e eficientes estratégias de
gerenciamento: a prevencao qualitativa e a prevengao quantitativa. A primeira trata-se da
escolha adequada de materiais, no sentido de observar sua durabilidade e reciclagem ao final
de sua vida util. Também possibilita considerar a escolha de materiais alternativos, que sejam
econdmicos, que possuam alto desempenho e que levem em conta a questdo ambiental. A
segunda esta diretamente ligada a adogdo de processos construtivos “limpos”, ou seja,
aqueles que sdo industrializados ou pré-fabricados, como os concretos usinados e as
estruturas pré-moldadas. A prevengao quantitativa, quando feita adequadamente, pode
reduzir de maneira significativa a quantidade de residuos gerados na obra, culminando numa
obra mais “enxuta”. A prevencdo quantitativa esta diretamente ligada ao conceito Lean
Construction (construgao enxuta) criado em 1992 pelo pesquisador finlandés Lauri Roskela.

De acordo com Cassa et al. (2001 apud FIEB, [20067]) ha a necessidade de uma
acdo conjunta dos principais agentes envolvidos na gera¢do de RCD: industria da construcao
civil, poder publico e sociedade, na elaboracdo de planos e programas especificos que tenham
por objetivo a reducdo da geracao de residuos de construcdo e demoli¢do, e a minimizagao
dos impactos onde esta reducdo ndo seja possivel.

A Resolugdo CONAMA n2 307 (2002, p. 2) discorre no inciso Xll do seu art. 22 sobre

gestdo integrada de residuos sélidos:

Conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sdlidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Pinto (1999) aponta alguns beneficios oriundos de uma gestdao eficiente de
residuos de construcao e demoligao:

e Incentivo a reducdo da geracdo de RCD;

e Reducdo dos custos municipais com limpeza urbana;

e Melhoria da limpeza urbana;

e Disposicao facilitada para pequenos volumes de RCD;

e Descarte racional para grandes volumes de RCD;

e Preservacdo ambiental com a reducdo de impactos;

e Incentivo as parcerias para captacao, reciclagem e reutilizacao de RCD.
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De acordo com o art. 52 da Resolugdo CONAMA n2 307 (2002) o Plano Municipal
de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil é o instrumento publico para implementagao da
gestdo dos residuos da construgdo civil.

Marques Neto (2009 apud Angulo et al., 2011) afirma que a falta de recursos
financeiros e de corpo técnico qualificado sdo algumas das dificuldades encontradas na
implanta¢do dos planos de gerenciamento de residuos de construgao e demoligdo.

Segundo Karpinski et al. (2009, p. 59) “para a institucionalizacdo do plano
integrado de gerenciamento de residuos é necessaria a integracao de empresas particulares

e do municipio, para dar sustenta¢do ao novo sistema de gestao”.

3.4 REUTILIZAGAO E RECICLAGEM DE RCD

A construcdo civil ¢ uma das atividades mais antigas desenvolvidas pelo homem,
e desde o seu principio tem sido desenvolvida predominantemente de maneira artesanal, o
que contribui para a gera¢do de grande quantidade de residuos. Alguns autores defendem a
hipdtese de que os primeiros registros de reutilizacdo de residuos minerais datam da época
da construcgdo das cidades do Império Romano. A primeira aplicacao relevante de agregado
reciclado data do pds-guerra, quando os entulhos dos edificios derrubados durante a Segunda
Guerra Mundial foram reciclados com o objetivo de atender a demanda de material para a
reconstrucdo das cidades europeias. (NETO, 2005).

Os problemas que os RCD causam ao meio ambiente e a vida urbana sdo tado
expressivos que a melhor solugao é transforma-los em matérias-primas (beneficiamento) para
que possam ser reutilizados na construgao civil e em obras de pavimentagdo. (OLIVEIRA;
MENDES, 2008).

A Resolucdo CONAMA n? 307 (2002, p. 2) traz o seguinte conceito para o termo
beneficiamento: “é o ato de submeter um residuo a operag¢des e/ou processos que tenham
por objetivo dota-lo de condi¢bes que permitam que seja utilizado como matéria-prima ou
produto”. O beneficiamento dos RCD pode se dar de duas maneiras: reutilizacao e reciclagem.
Reutilizar é o ato de reaplicar um residuo, sem que este seja submetido a algum processo de
transformacdo; reciclar é o ato de reaproveitar um residuo, apods este ter passado por

processos de transformacdo. (CONAMA, 2002).
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Evangelista, Costa e Zanta (2010, p. 23) afirmam que em diversos estudos a
reciclagem “é citada como uma alternativa para a reducdo da quantidade de residuos
dispostos nos aterros”. Para os mesmos autores, apesar da unanimidade em relacdo a
sustentabilidade da reciclagem dos RCD, ha poucas iniciativas publicas e privadas que adotam
esta pratica.

A reciclagem de RCD nao é uma atividade recente. Esta pratica difundiu-se com
maior énfase apds os eventos da Segunda Guerra Mundial, principalmente na Alemanha, e
posteriormente nos demais paises da Europa, bem como no Japao e nos Estados Unidos. No
Brasil a reciclagem de RCD é uma atividade mais nova, tendo os primeiros estudos iniciado na
década de 80. Apesar de apresentar grande potencial de ampliacdo, é uma técnica ainda
pouco difundida, e que ocorre em pequena escala quando comparada aos paises do primeiro
mundo. (PINTO, 1999 apud EVANGELISTA; COSTA; ZANTA, 2010).

Pinto (1989 apud Neto, 2005) afirma que a gera¢ao de residuos nos canteiros de
obra nas cidades brasileiras de médio e grande porte possui nimeros vultosos. Estima-se que
se todo residuo gerado fosse reciclado e reutilizado como agregado, as necessidades de
pavimentacdo de novas vias publicas ou construcdes de habita¢cGes para pessoas de baixa
renda seriam completamente supridas.

Para John (2000 apud Ghisi; Heidemann, 2011) a reciclagem de RCD é algo vidvel
da ética técnica e ambiental; varios municipios brasileiros ja operam centrais de reciclagem
de RCD com sucesso, onde sdo produzidos agregados utilizados em sua maioria como sub-
base de pavimentacao.

A Usina de ltatinga, localizada no estado de S3o Paulo, foi a primeira usina de
beneficiamento de residuos instalada no Hemisfério Sul. Algumas cidades brasileiras, como
Sao Paulo, Sao Carlos, Belo Horizonte e Curitiba se destacam na drea de gestdo e reciclagem
de residuos de construcdo e demolicdo, possuindo, inclusive, legislacdo especifica propria.
(NETO, 2005).

De acordo com Carneiro et al. (2001 apud Neto, 2005) ha muitas vantagens
econdmicas, sociais e ambientais na reciclagem de entulhos, dentre as quais estao:

e Economia na aquisicdo de matéria-prima;

e Diminuicdo da poluicdo gerada pelo entulho;

e Preservacdo das reservas minerais nao renovaveis;

e Preservacdo e reducdo de areas de aterro de inertes;
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e Reducdo do consumo de energia e geracdo de COy;

e Geragdo de empregos.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas dispde, através da NBR 15116
(Agregados reciclados de residuos sélidos da construcao civil — Utilizacdo em pavimentacao e
preparo de concreto sem fung¢do estrutural — Requisitos), sobre os requisitos para o uso de

agregados reciclados de RCD em pavimentacdo e preparo de concreto sem funcao estrutural.

4 ASITUAGAO ATUAL DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Floriandpolis é a capital do estado de Santa Catarina. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, o municipio possui area de 675,409 Km? (dados de 2016),
dos quais em torno de 97% encontram-se na parte insular. E o segundo municipio mais
populoso do estado, contando com uma populacdo de aproximadamente 485 mil habitantes
(estimativa para 2017), ficando atrds apenas do municipio de Joinville. Apresenta um elevado

indice de urbanizacdo, que no ultimo censo, realizado em 2010, ficava em torno de 96%.

Figura 3 — Mapa do municipio de Florianépolis

Fonte: Google Maps (2018).
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De acordo com dados da Prefeitura Municipal de Florianépolis, a partir da década
de 1970 o municipio vem sofrendo um crescimento populacional acelerado e desordenado,
iniciado com a implantacdo de grandes obras vidrias e com a instalacdo de sedes de empresas
estatais, como a Eletrosul, e também com o desenvolvimento das universidades publicas
existentes em seu territério, como a Universidade Federal de Santa Catarina e a Universidade
do Estado de Santa Catarina. A taxa de crescimento populacional do municipio de
Floriandpolis é aproximadamente duas vezes superior a taxa brasileira.

Com o aumento da populagdo, e considerando também o avanco tecnolégico e o
aumento do consumo, é possivel notar um grande aumento na quantidade de residuos sdélidos
gerados no municipio, que precisam de destinacdo final adequada para evitar risco a saude
publica. Cada vez mais se intensifica o investimento na construcdo civil oriundo do setor
publico, seja para promover o turismo ou divulgar o municipio como um bom lugar para viver,
no entanto este aumento de construgées faz com que a geragdo de residuos da construgao
civil se intensifique de maneira consideravel, o que gera problemas ambientais quanto a sua
disposicao final adequada.

Floriandpolis possui desde 2007 a Lei Complementar n2 305, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil, que nada
mais é do que uma “cépia” quase que integral da Resolucdo CONAMA n? 307, e que ndo tem
servido para muita coisa. O municipio enfrenta hoje uma situacdo um tanto delicada, por
problemas oriundos de entraves politicos que vém acontecendo desde o ano de 2012,
Floriandpolis ainda ndo possui o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil, e por conta disso a gestao de residuos da construcao civil no municipio nao
é de todo formal. De acordo com a prefeitura municipal, dentre as acdes que deverdo estar
previstas no plano, estdao o fomento a reducdo da geragao, a reutilizacdo, a reciclagem e a
correta disposicdo final dos rejeitos, bem como o estimulo ao uso de residuos classe A na
forma de agregado reciclado em obras de infraestrutura, edificacdes, construcdes, reformas
e reparos, de carater publico ou privado, e a definicdo de critérios para elaboracdo dos Planos
de Gerenciamento de Residuos da Construcdo e Demoli¢cdo por parte dos grandes geradores.
Ha uma proposta de lei tramitando na camara municipal, que quando aprovada sera de
fundamental importancia para que um posicionamento quanto a gestdo de RCD seja cobrado

dos grandes geradores; por enquanto nada existe, e por consequéncia nada pode ser cobrado.
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Atualmente somente os empreendimentos sujeitos a licenca ambiental estdo
obrigados a entregar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao e Demoli¢do, o
gue deve ser mudado com o advento do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil, quando até mesmo as pequenas obras, como as residenciais, estarao
obrigadas a entregar seus planos, mesmo que de forma simplificada. Mesmo os
empreendimentos sujeitos a entrega do plano nao sdo devidamente fiscalizados, ja que o
plano tem servido apenas como “fachada”, sendo arquivado no drgdo competente por falta
de um sistema de controle informatizado; é apenas burocracia, o que gera uma total falta de
controle da disposicdo final dos residuos, pois ndo se sabe qual empresa foi contratada para
a destinacdo final dos residuos, se opera dentro da legalidade e para onde os residuos estdao
sendo levados. Algumas construtoras que operam na regido, principalmente as de grande
porte, fazem o beneficiamento dos residuos dentro dos seus préprios canteiros de obra,
atitude esta de grande importancia para a gestdo de residuos no municipio, e que contribui
imensamente para o cuidado com o meio ambiente.

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis, através da Comcap — Companhia de
Melhoramentos da Capital, vem trabalhando desde 2012 na criacdo dos Pontos de Entrega
para Pequenos Volumes, popularmente conhecidos como Eco Pontos, com o objetivo de
atender os pequenos geradores de residuos volumosos e da construcao civil, que ndo podem
ser descartados na coleta domiciliar publica. Os Eco Pontos tém por objetivo oferecer a
populagcdo um local adequado para entrega de residuos sélidos inertes, evitando, assim,
pontos de descarte clandestino no municipio (o ultimo mapeamento feito no municipio
contabilizou 165 pontos clandestinos de descarte de entulho e lixo), viabilizando a
recuperacdo de grande parte dos residuos através da reciclagem. S3o aceitas nesses locais
descargas com volume de até 1 m3/dia/hab., sendo que cada habitante tem o direito de fazer
até quatro descargas no més. A Comcap conta atualmente com quatro Eco Pontos, que estao
localizados nos bairros Itacorubi, Capoeiras, Morro das Pedras e Monte Cristo; e pretendia,
até o final de 2017, colocar em opera¢do mais um Eco Ponto, localizado no bairro de

Canasvieiras. Os Eco Pontos tém atendido, em média, mais de mil pessoas por més.
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Figura 4 — Baia de residuos de construgdo civil no Eco Ponto do bairro Itacorubi

Fonte: A autora (2017).

A prefeitura ndo possui um controle das empresas de entulho que atuam na
regido, nem tampouco um controle das dreas onde estas depositam seus entulhos, porque
nao possui um cadastramento das mesmas. As empresas de entulho ndo sdo autorizadas pela
prefeitura a usar os Eco Pontos, j4 que estes locais servem apenas para recebimento de
residuos dos pequenos geradores. Estas empresas tém a responsabilidade de dar um destino
final ambientalmente adequado para os entulhos que recolhem.

A Comcap possui um aterro de inertes para uso préprio no bairro de Canasvieiras,
chamado Aterro de Inertes e de Construcao Civil do Canto do Lamim, em operac¢do desde
2012. Este aterro tem como objetivo dar um destino final ambientalmente adequado aos
residuos inertes originados de atividades de limpeza publica realizadas pela Comcap,
recolhidos nos Eco Pontos e provenientes de atividades de infraestrutura da prefeitura e
demais 6rgaos e entidades publicas; a Comcap gera anualmente em torno de 25 mil toneladas
de residuos sdlidos inertes. Até 2011 a companhia possuia um aterro de inertes no bairro
Monte Verde, a partir de 2012 passou a operar o aterro de inertes do Canto do Lamim, em
Canasvieiras. Os materiais recebidos sdao basicamente residuos de materiais de construcdo
(madeira, tijolo, areia, gesso, ferro, vidro, etc.), vegetacdo, materiais oriundos da limpeza
urbana, lixo pesado (méveis, eletrodomésticos, pneus, etc.) e outros materiais como latas,
plasticos, etc. Apds o recebimento os materiais passam por uma triagem, onde sdo separados

de acordo com o seu potencial de reaproveitamento e reciclagem, e de acordo com a inércia
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e toxicidade. Os materiais ndo inertes sdo encaminhados ao aterro sanitario, e os materiais
toéxicos ao aterro industrial. O aterro de inertes do Canto do Lamim estd localizado em um
terreno particular com area de 191.588 m?, cedido a prefeitura para este fim, e ocupa uma
area de 50.000 m? para o aterramento. O aterro tem capacidade de receber 25 mil toneladas
de residuos inertes por ano, e tem uma vida Util estimada em 8 anos. Em estudo realizado no

ano de 2010 estimou-se que a capacidade de aterramento é de 107.393 m?.

Figura 5 — Entrada do Aterro de Inertes e da Construgao Civil do Canto do Lamim

Fonte: Comcap (2017).

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis ndo possui dreas de beneficiamento de
residuos da construcgao civil, apenas areas de transbordo e triagem e o Aterro de Inertes e da
Construcdo Civil do Canto do Lamim; no entanto hd areas de transbordo e triagem e
beneficiamento de residuos no Norte da llha e na Area Industrial de S3o José, na Grande
Floriandpolis. Por conta disso, os residuos gerados ou recolhidos pela Comcap nos Eco Pontos

ndo sdo beneficiados e reutilizados como agregado, sdo apenas enterrados.

5 CONCLUSAO

Quando submetidos a uma ma gestdo, os RCD podem causar uma série de
impactos ambientais; isso evidencia a grande necessidade de soluc¢des eficazes e de curto
prazo. A construgdo civil, por ser uma atividade muito tradicional e com predominancia de

trabalho manual, é muito suscetivel a falhas.
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Nos canteiros de obra dos municipios brasileiros é possivel verificar a grande
quantidade gerada de entulhos, o que evidencia o elevado indice de desperdicio de materiais.
Detalhamentos insuficientes de projetos, incompatibilidade entre projetos, baixa qualidade
dos materiais utilizados e mao-de-obra pouco qualificada sdo alguns dos fatores que geram
desperdicio e grandes quantidades de residuos.

Esta realidade mostra a necessidade de uma agdo conjunta dos vdrios agentes
envolvidos na geracdo de RCD, como a indUstria da construcao civil, o poder publico municipal
e a sociedade. Apesar de o Brasil ter “despertado” para o problema um tanto tardiamente,
guando comparado aos paises da Europa e outros do primeiro mundo, as atividades de
pesquisa e reciclagem dos residuos de construcdo e demolicdo vém se desenvolvendo de
maneira mais intensa nos uUltimos anos com a implantagdo de usinas de reciclagem em varios
locais do pais. Cidades como S3o Paulo e Belo Horizonte ja sdo referéncia nacional quando se
trata de beneficiamento e reutilizacao de RCD, inclusive com suas préprias legislacdes sobre
o assunto.

Com o desenvolvimento de novas pesquisas e métodos para a reciclagem dos RCD,
as perspectivas para o futuro sdo boas, e espera-se que dentro de poucos anos a maior parte
dos residuos gerados nas obras de engenharia em todo o Brasil possa ser beneficiada e
reutilizada.

O municipio de Floriandpolis, por outro lado, encontra-se um tanto atrasado
qguanto a gestdo de residuos da construgao civil, pelo fato de ainda nao possuir um Plano
Municipal de Residuos da Construcao Civil aprovado. Por conta disso ndo possui regras claras
e definidas quanto aos grandes geradores, o que representa um sério problema ambiental
para o municipio. Quanto aos pequenos geradores o municipio oferece um apoio maior,
possuindo alguns pontos de entrega voluntaria de residuos sélidos, os chamados Eco Pontos,
no entanto o numero ainda é muito reduzido, e precisa ser ampliado. O municipio conta com
um Unico aterro de inertes, o Aterro de Inertes e de Construcao Civil do Canto do Lamim,
operado pela Comcap, e com autorizacdo para receber apenas residuos oriundos de
atividades e obras publicas. Floriandpolis ndo possui nem sequer um cadastramento das
empresas de recolhimento de entulho que atuam em seu territério, muito menos dos locais
onde estas fazem a descarga de seus entulhos. Também ndo ha unidades de beneficiamento
de residuos de origem publica, e nem incentivo para isso; a Unica unidade que ha no municipio

é de origem privada, e por esta razdo todo residuo gerado no municipio por atividades ou
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obras publicas é enterrado, o que representa um grande desperdicio, ja que estes residuos
poderiam estar sendo reutilizados em forma de agregado reciclado, o que pouparia o meio
ambiente e a extracdo de matéria prima. Isto sé evidencia o quanto o municipio de
Floriandpolis é atrasado e pouco desenvolvido quando o assunto é a gestao de residuos de

construcdo e demolicdo, e a necessidade e a urgéncia de mudanca desta condicao.
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CONSTRUCTION AND DEMOLITION WASTE: AN APPROACH TO THE SUBJECT AND THE
SITUATION OF THE MUNICIPALITY OF FLORIANOPOLIS

Abstract: The civil construction is one of the activities more old developed the men, and the
larger generator of solid waste of the world. In the context arise the need a eficient
management of the construction and demolition waste. The CDW represent serious risk for
the environment, and need to be manipulated and destined correctly for the avoid the
pollution and risk for life. The CONAMA 307 Resolution, the main Brazilian regulation about
the subject, guide the generators for reduce, reuse, recycle and destine correctly the
construction and demolition waste. The large generators must to implant the management
program in your constructions, and the public power must to elaborate the Integrated Plan
for the Management of Construction Waste. Faced with this, the public power has a great
responsibility regarding the rules for an efficient management of CDW, being of its obligation
the elaboration of the Municipal Plan of Civil Construction Waste. This article proposes a
bibliographical survey on the management of civil construction waste in Brazil, and the
exposition of the present condition of the municipality of Florianépolis on this subject.

Keywords: Waste. Civil Construction. Management. Reuse. Recycling.
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