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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho consiste em verificar, por meio de pesquisa exploratoria
em acervo bibliogréfico, jurisprudéncias dos tribunais superiores sobre o tema, legislacoes e
publicacdes legais, quais os efeitos juridicos decorrentes da aplicagdo da Simula Vinculante 8
do Supremo Tribunal Federal. Este trabalho tem, portanto, o intuito de evidenciar a
impossibilidade de efetivar o lan¢camento tributario nos casos abrangidos pela decadéncia e
prescricdo das contribuicbes previdenciarias a partir da sua edicdo. O presente trabalho
divide-se em trés etapas: introducéo, desenvolvimento e consideragdes finais. A introdugdo
demonstra as consideracdes iniciais sobre o tema abordado. O desenvolvimento, por sua vez,
resgata os conceitos e defini¢des acerca do crédito tributario, considerando especialmente as
caracteristicas do seu langamento, prescricdo e decadéncia, bem como o entendimento dos
tribunais superiores acerca da aplicacdo do dispositivo sumular e os efeitos juridicos

decorrentes da aplicacdo da simula vinculante nimero 8.

Palavras-chave: Simula vinculante. Efeitos juridicos. Jurisprudéncia.
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1 INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos
45 e 46 da Lei Ordinaria 8.212/91, Lei Orgéanica da Seguridade Social (LOPS), uma vez que,
estes dispositivos aumentaram para 10 anos o prazo para que o Estado lance e execute o
crédito tributério relativo as contribuicGes previdenciarias em detrimento do dispositivo
prescricional previsto na Lei 5.172/66, que instituiu o Codigo Tributario Nacional (CTN),
decisdo esta que culminou na edi¢do da Simula Vinculante n°8.

De acordo com o dispositivo sumular foi reconhecido os prazos de decadéncia e
prescri¢do de cinco anos previstos na pela Lei Complementar, conforme revela o seu teor:
“S&o inconstitucionais os paragrafos unico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam da prescrigdo e decadéncia do crédito tributario”.

Neste estudo pretendemos analisar os efeitos da simula vinculante em matéria
tributaria, bem como os efeitos juridicos decorrentes da aplicagdo da sumula vinculante 8 do
STF, considerando-se a impossibilidade de efetivar o lancamento tributario nos casos
abrangidos pelo instituto da decadéncia e prescricdo em débitos relativos as contribuicbes
previdenciérias. Pretendemos também identificar qual a norma devera ter aplicagdo imediata
para fins de langamento, se 0 CTN ou a Legislacdo Previdenciaria, em razdo do cumprimento
do dever legal a que estdo submetidos os agentes fazendarios enquanto ndo tiver a
regulamentacdo, como também constatar a extingdo de crime tributario em caso de decadéncia
ocorrida sobre direito de langar a contribuicdo previdenciaria.

A pesquisa em pauta € do tipo exploratria sendo que sua organizacdo é
bibliogréafica e sua representagdo é avaliativa de ordem discursiva, na forma de textos. Este
esforco tem como meta tornar um problema complexo mais explicito. O procedimento
utilizado para a realizacdo do trabalho é a pesquisa bibliogréfica, que consiste na busca de
dados a partir do acervo bibliogréafico existente, constituido principalmente de livros, artigos
cientificos e consulta a jurisprudéncias relativas ao tema em estudo. O método adotado para a
elaboracdo do trabalho é o dedutivo, ou seja, parte-se de teorias, entendimentos
jurisprudenciais e leis mais amplas para que sirvam de base para se chegar a novos
conhecimentos.

Para apresentar o estudo, optou-se por dividir o presente trabalho em quatro
partes: a primeira, o capitulo 1, introduzird o assunto; na segunda parte, compreendendo o

capitulo 2, tratou-se do crédito tributario, abordando sua forma de constituicdo por meio do



lancamento tributério, bem como a prescricdo e decadéncia; apresentando seus conceitos e
caracteristicas com base na fundamentacéo legal e no entendimento doutrinario.

No capitulo 3, trata-se do entendimento dos tribunais acerca da aplicabilidade da
simula vinculante no ordenamento juridico brasileiro, abordando os limites subjetivos dos
efeitos deste instituto, como também o objeto e a eficicia material e temporal da simula
vinculante. Veiculam-se também as decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca da
prescricdo e decadéncia considerando o instituto normativo disposto na Lei 8.212/91. O
capitulo busca demonstrar também a decisdo do STF, que culminou na edicdo da sumula
vinculante 8, buscando abordar o instituto normativo adequado para a regulamentacéo de
prescricdo e decadéncia.

Finalmente, no capitulo 4, busca-se apresentar as conseqiéncias praticas da edigao
da sumula vinculante 8 do STF em relacéo aos débitos em aberto e ndo declarados ha mais de
5 anos, bem como aos débitos inscritos em divida ativa e ainda nao ajuizados, como também a
possibilidade da extin¢do do crime tributério.

N&o tem o presente trabalho a pretensdo de esgotar o tema, nem de ser a Ultima
palavra sobre o assunto, embora tenha a aspiracdo de analisar os efeitos juridicos produzidos
pela edicdo da simula vinculante ao ordenamento juridico brasileiro, facilitando, assim, a

compreensdo do instituto alvo do presente estudo.
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2 CREDITO TRIBUTARIO

Neste capitulo procurar-se-4 estruturar o contelldo contemplando primeiramente
0s elementos constitutivos do crédito tributario, discorrendo-se sobre a obrigacéo tributéria;
fato gerador; a forma de constituicdo por meio do lancamento tributéario, inclusive as
modalidades de langamento; para entdo estudar os institutos da decadéncia e prescricdo no
ambito tributério, apresentando seus conceitos e caracteristicas com base na fundamentacéo
legal e no entendimento doutrinério, visando uma construcéo tedrica e doutrinaria que auxilie
na compreensdo do instituto da simula vinculante em matéria tributaria, que constitui o
objetivo deste estudo.

A vida em sociedade é norteada de relagBes sociais, algumas escolhidas pelo
proprio arbitrio, outras impostas, onde muitas das quais se conferem a imposi¢do de direitos e
deveres. Estas, disciplinadas pelo direito, séo denominadas relacées juridicas.

Os elementos necessarios para que se instaure a relacdo juridica no &mbito do
direito tributério sdo: o vinculo juridico, os sujeitos da relacdo e a prestacdo. (CARVALHO,
2004, p. 282). No &mbito do direito tributério, a obrigacdo decorrente da relacdo juridica tem,
obrigatoriamente, origem na lei, dado sua natureza impositiva. (JARDIM, 2008, p. 253).

Desta forma, podemos dizer que o vinculo juridico originado com a obrigacgéo
tributaria decorre de lei, onde o fato que a origina, 0s sujeitos e a prestacdo devem estar
devidamente prescritos. (HARADA, 2005, p. 479).

Neste sentido, conforme previsdo do art. 114 do CTN, “o fato gerador da
obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”. O art. 115 do CTN, por sua vez, define o fato gerador da obrigagdo acessoria
como “qualquer situacdo, que, na forma da legislacéo aplicavel, impde a pratica ou abstencdo
de ato que ndo configure obrigacéo principal”.

Para que se instaure a relacéo obrigacional entre o sujeito ativo e o passivo, ndo é
suficiente que o fato gerador esteja definido na norma somente, é preciso que ele seja
praticado pelo sujeito passivo nos termos previstos. Uma vez ocorrido o fato gerador do
tributo e com a posterior identificagdo do sujeito passivo e da quantificacdo do contetdo
econdmico pelo lancamento tributério, instituto este que estudaremos a seguir, o vinculo
obrigacional transforma-se em crédito tributario, tornando-se liquido e certo, e por isso
mesmo exeqivel pelo sujeito ativo. (MACHADO, 2005, p. 42).
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Harada (2005, p. 481) contempla que o fato gerador contem, além do elemento
objetivo, 0s aspectos subjetivo, quantitativo, espacial e temporal.

O elemento objetivo € o ato ou fato descrito na norma, sendo necessario que o fato
ocorrido se enquadre dentro dos termos da lei para gerar a obrigacdo tributéria. (CASSONE,
2001, p. 139).

O aspecto subjetivo do fato gerador, por sua vez, é composto pelo sujeito ativo e
passivo da relacdo tributaria. O art. 119 do CTN prescreve como sujeito ativo da obrigacdo
tributaria a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento, competéncia, esta, prevista constitucionalmente nos arts. 153, 155 e 156, que
confere ao ente publico o poder de instituir, fiscalizar e arrecadar o tributo. O sujeito passivo
da obrigacéo tributéria, por sua vez, é definido no art. 121 do CTN, como pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

O aspecto quantitativo do fato gerador divide-se em base de célculo, que consiste
na medida legal da grandeza do fato gerador, e aliquota, que representa o percentual que se
aplica sobre a base de calculo para determinar o montante do tributo devido. (AMARO, 2009,
p. 265).

O aspecto espacial indica o lugar em que deve ocorrer o fato gerador, lugar este
que deverd estar dentro dos limites territoriais que o ente federativo tem a competéncia
tributaria. (CASSONE, 2001, p. 138).

Em relacdo ao aspecto temporal, consiste no momento de consumagéo do fato
gerador. O art. 116 do CTN determina que a partir do momento de ocorréncia do fato gerador
considera-se existente os seus efeitos.

O conceito de crédito tributério é determinado pelo art. 139 do CTN nos seguintes
termos “o crédito tributério decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta”. A
constituicdo da obrigacdo tributéria € necessariamente anterior ao crédito tributario, porque
nele se transforma através da formalizagdo do langamento tributério, e tem a mesma natureza
da obrigacéo tributéria porque constitui o0 mesmo vinculo obrigacional em estagios diferentes,
Ou seja, antes e apos o langcamento tributario. (MACHADO, 2005, p. 42).

Neste sentido, o crédito tributario pode ser entendido como sendo a propria
obrigacdo tributaria principal formalizada pelo lancamento, ou seja, tornada liquida e certa e,
portanto, exigivel, pelo langamento tributario, tornando-se, ainda, definitivamente constituido
através da notificagdo do sujeito passivo do ato de langamento. (HARADA, 2005, p. 495,
512).
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Assim sendo, o crédito tributério pode ser definido como o direito subjetivo que
possui o Estado de exigir do sujeito passivo da obrigagdo tributaria o pagamento do tributo na
forma prevista na lei. (CASTRO, 2008, p. 73).

Entretanto, a partir do momento em que ocorre o fato gerador da obrigagdo
tributéaria, seja ela principal ou acessoria, é exigivel, uma vez que seu inadimplemento incorre
em sancdo que é a multa correspondente, porém ndo é exequivel sem que antes a autoridade
administrativa constitua o crédito tributario, através do lancamento. (MACHADO, 2005, p.
60-61).

Neste sentido, o crédito tributario é definitivamente constituido com a notificacéo
do sujeito passivo do ato do langamento, notificagdo esta que pode ser o auto de infracdo,
autuacdo fiscal, termo de verificacgdo fiscal, entre outros. (HARADA, 2005, p. 512).

Cassone (2001, p. 182) lembra ainda que “uma vez constituido, o crédito
tributario s6 se modifica ou extingue nos casos previsto em lei, fora dos quais ndo pode a
autoridade administrativa dispensar o seu pagamento ou suas garantias, sob pena de
responsabilidade funcional (art. 141 do CTN)”.

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta
Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivacdo ou as respectivas garantias.

Assim sendo, surge a obrigacdo tributaria no momento em que o sujeito passivo
efetivamente pratica o fato previsto na lei.

Todavia, somente se instaura o vinculo obrigacional daquele com o sujeito ativo,
na medida em que a autoridade administrativa converte esta obrigagdo em crédito tributério
através do lancamento, nos termos do art. 142 do CTN, procedimento este que consiste em
“verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel”.

Neste sentido, podemos dizer que o langamento tributério transforma uma relacéo
juridica obrigacional de natureza exigivel, por que até antdo ndo persiste o vinculo juridico
entre 0 sujeito ativo e o passivo, em relacdo juridica obrigacional de natureza exequivel,
convertendo a obrigacdo tributiria em crédito tributario, instituto este que serd objeto de

estudo a seguir.
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2.1 LANCAMENTO TRIBUTARIO

O estudo do instituto do lancamento tributério é essencial para este trabalho no
sentido de que é através de sua efetivacéo, ou seja, da formalizacdo do crédito tributario, que
se instaura o lapso temporal que confere ao sujeito ativo o direito de exigir o cumprimento da
obrigacdo pelo sujeito passivo, prazo este, que se ndo for observado pode ensejar na perda
deste direito.

O langamento tributdrio inaugura uma nova fase da obrigacdo tributéria,
convertendo-a em crédito tributario.

A definicdo de lancamento, por sua vez, € dada pelo CTN em seu art. 142, como
“procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel” e ainda
acrescenta em seu 8§ unico que “a atividade administrativa de lancamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional”.

Carvalho (2004, p. 386) entende que o lancamento é ato juridico e que o
procedimento somente “antecede e prepara a formagdo do ato, ndo integrando seus
pressupostos estruturais, que somente nele estardo contidos”.

Harada (2005, p. 496) lembra ainda que:

O langamento é um procedimento administrativo no sentido de que um agente capaz
procede a averiguacgao da subsuncdo do fato concreto a hipétese legal (ocorréncia do
fato gerador), a valoracdo dos elementos que integram o fato concreto (base de
calculo), a aplicagdo prevista na lei para a apuragdo do montante do tributo devido, a
identificacdo do sujeito passivo e, sendo o caso, a propositura de penalidade cabivel.

Desta forma, ao praticar esta série de atos, a autoridade administrativa converte a
obrigacdo tributaria em crédito provido de exigibilidade através do lancamento, formalizando
a relagdo juridica entre o sujeito passivo (contribuinte) e o sujeito ativo (ente federativo).

Amaro (2009, p. 343) entende que, com a redacgdo do art. 142, o CTN assumiu o
entendimento de que o langamento é sempre necessério. Porém, existem situacGes em que a
obrigacdo tributéria nasce, com o fato gerador, e se extingue, com o pagamento, sem que a
autoridade administrativa realize o langamento da obrigacéo tributaria, ou seja, sem que haja a

constitui¢do do crédito tributério.
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Concluindo seu pensamento da seguinte forma:

O que se nota no direito tributéario positivo brasileiro € um descompasso entre as
normas gerais (do CTN) e a evolucdo da legislagdo ordinaria, que caminha
claramente para a “dispensa” do langamento nas situacfes, em quantidade crescente,
em que 0 sujeito passivo tem o dever de pagar o tributo, independentemente de
qualquer provocacdo do Fisco, de modo que este s6 procede ao langamento quando
0 sujeito passivo descumpra esse dever legal. (AMARO, 2009, p.343).

Neste sentido, o entendimento de Xavier (2001, p. 66) acerca do lancamento
tributario parece o mais apropriado, qual seja “ato administrativo de aplicacdo da norma
tributaria material que se traduz na declaragdo da existéncia e quantitativo da prestagao
tributaria e na sua consequliente exigéncia”.

Considerando que prazo prescricional previsto pelo CTN em seu art. 174 tem
como marco inicial a constituicdo definitiva do crédito tributério e, sabendo que o crédito
tributario se instaura com a formalizacdo da obrigacdo tributaria através do langamento
tributario nos termos do art. 142 do CTN, convém elucidar o momento da constituicdo
definitiva do crédito tributério para podermos identificar 0 momento em que se opera a
decadéncia e a prescricdo, institutos estes extintivos da obrigac&o tributéria e que receberam
regulamentacdo em matéria tributéria com a edicdo da Sumula Vinculante 8 do STF, cujos

efeitos juridicos constituem objeto de estudo do presente trabalho.

2.1.1 Constituicdo do crédito tributério

Em relagdo a origem da obrigacdo tributaria, observando a sistemética apresentada
pelo CTN através da leitura do §1° do art. 113, temos que “a obrigacéo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador”, e mais adiante, no art. 114, determina que o “fato gerador da
obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente & sua
ocorréncia”. Neste sentido, podemos dizer que é o fato gerador que instaura a obrigacdo
tributaria, conforme andlise de Xavier (2001, p. 558).

Entretanto, o art. 142 do CTN determina que o crédito tributario é constituido pelo
lancamento, sendo esta uma atividade privativa da autoridade administrativa. Xavier (2001, p.
570) ensina que “a fungdo mais relevante do langamento, enquanto titulo abstrato da

obrigacdo tributaria estd em revestir a natureza de titulo executivo da mesma obrigacdo”. Ou
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seja, somente com a formalizacdo da relag&o entre o sujeito passivo e o sujeito ativo, por meio
da efetivacdo do lancamento, é que os direitos e deveres relativos a este crédito podem ser
invocados.

Assim, nos casos do lancamento de oficio ou por declaracdo, a autoridade
administrativa deve realizar o langamento para entdo poder tornar a obrigagdo tributaria
exigivel, podendo, assim, tomar as providéncias cabiveis para a cobranga do tributo somente
apos a constituicdo do crédito tributério. J& nos casos em que o sujeito passivo deve proceder
ao recolhimento dos tributos antes mesmo da manifestacdo da autoridade administrativa, ou
seja, nos casos em que o langamento é feito por homologac&o, a propria legislagdo tributéria
determina o prazo em que 0 mesmo deve proceder a este recolhimento. (AMARO, 2009, p.
371).

Apesar de o art. 142 do CTN referir-se ao langamento como procedimento, trata-
se na verdade de ato privativo da autoridade administrativa que deve estar vinculado aos
termos descritos na lei, bem como é obrigat6rio em razdo do principio da indisponibilidade do
interesse publico. (JARDIM, 2008, P. 298-300).

Os principios da vinculacéo e obrigatoriedade previstos no paragrafo Unico do art.
142 do CTN impdem que o lancamento tributario tenha forma escrita de forma que expresse,
em linguagem competente, o fato gerador ensejador da obrigagdo tributaria e indique o0s
sujeitos ativo e passivo desta relagdo, bem como a quantia liquida e determinada da prestacdo
pecuniéria da obrigagdo correspondente. (MARTINS, 2008, p. 313).

O crédito tributario, enquanto divida tributaria liquidada e declarada ao sujeito
ativo pelo sujeito passivo ou pela autoridade administrativa prevista no art. 142 do CTN, por
meio do instrumento publico destinado a sua constituicdo, estd devidamente constituido
quando entregue tal documento & Fazenda Publica, sujeito ativo da relagdo tributéria,
consistindo em formalidade indispensavel a existéncia do langamento tributario. (PACHECO,
2008, p. 46-47).

Entretanto, para que o crédito tributério se torne exigivel, ou seja, para que tenha a
capacidade de provocar a emissdo de uma certiddo de divida ativa executavel nos termos dos
arts. 1° e 2° 85° VI, da Lei n° 6.830/80 c/c o artigo 585, VII, do CPC, o sujeito passivo
precisa ser notificado do langamento. (PAULSEN, 2009, p. 1010).
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A intimacdo do sujeito passivo do lancamento confere ao crédito tributario os
seguintes efeitos (PACHECO, 2008, p. 49):

- a exigibilidade do crédito, onde se o sujeito passivo ndo adimplir e nem
tampouco apresentar impugnagdo, poderd se sujeitar & execucdo compulséria através de

Execucao Fiscal;

- integra o sujeito passivo a relagdo processual administrativa, nos termos do art.
5% incisos LIV e LV, da Constituicado Federal de 1988 (CF/88);

- informa ao autuado quanto & imputacéo que lhe é feita, conforme prevéem os art.
59 inciso XXXIII, e 37, caput, e § 1°, da CF/88; e

- suspende o prazo prescricional, até que sejam decididos 0S recursos

administrativos, previstos no artigo 151, inciso 111, do CTN.

Desta feita, com o lancamento do crédito tributario a Fazenda Publica adquire a
titularidade de um direito subjetivo publico exigivel, bem como o poder de reclamar em juizo
o adimplemento do crédito ndo satisfeito pelo sujeito passivo, ficando, entretanto,
condicionado a atender as condi¢des formais de exequibilidade. (PAULSEN, 2009, p. 1010).

Amaro (2009, p. 371) lembra ainda que “o langamento serve como marco
divisorio entre a decadéncia (perca do direito de lancar) e a prescricdo (perda da acdo de
cobranga do tributo langado)”, ou seja, colabora com a seguranca juridica por que garante a
autoridade administrativa o poder de invocar, exigir e executar o crédito constituido nos
limites do prazo conferido pela norma, bem como protege os direitos do sujeito passivo da
relacdo tributaria, na medida em que impossibilita a cobranga que exceda ao crédito

constituido e ao prazo legalmente fixado.

2.1.2 Modalidades de langamento

O CTN, em seus arts. 147 a 150, acolheu trés espécies de lancamentos, a saber:
por declaracéo, de oficio e por homologacéo.
O lancamento por declaragdo estd previsto no art. 147 do CTN, que assim

determina: “O lancamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo ou de
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terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria presta a autoridade
administrativa informacgdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacéo”.

Amaro (2009, p. 358) entende que “a declaracdo, portanto, configura uma
obrigagdo formal ou instrumental (obrigacéo acessoria, nos termos do CTN, art. 113, 82°) do
sujeito passivo”.

No mesmo sentido, Harada (2005, p. 498) lembra que “a atividade do langamento
depende de declaracéo a ser prestada, pelo sujeito passivo, ou pela terceira pessoa legalmente
obrigada, acerca da matéria fatica”. Nestes termos, esta modalidade implica na participagéo
direta do sujeito passivo, que fornecerd ao fisco as informagfes necessérias acerca da
obrigacdo tributéria, tal como a declaragdo de imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas.

O langcamento direto ou de oficio é de iniciativa da Fazenda Publica e é efetuado
pela autoridade administrativa sem qualquer colaboragéo do sujeito passivo, conforme destaca
Harada (2005, p. 497), lembrando ainda que “no langamento direto, o risco de interpretacdo
da legislacdo tributéria é sempre do fisco, bem como dele é a responsabilidade pela entrega
tempestiva, ao sujeito passivo, da respectiva notificagdo”.

Esta modalidade esta prevista no art. 149 do CTN nos termos que seguem:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

| — quando a lei assim o determine;

Il — quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislacao tributaria;

111 — quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislagdo
tributéria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
IV — quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislagdo tributaria como sendo de declaracao obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

V1 - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VIl — quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
lancamento anterior;

IX — quando se comprove que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade especial;

Paragrafo Gnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto
o direito da Fazenda Publica.

Conforme a leitura do inciso | art. supra os tributos sujeitos ao langamento de

oficio encontram-se definidos em lei, entretanto, 0 ndo cumprimento das determinacdes
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referentes as outras modalidades de langamento acarretara no langcamento de oficio pela
autoridade administrativa.

O langamento por homologagéo atribui ao sujeito passivo a obrigatoriedade de
recolher o tributo antes mesmo que a autoridade administrativa se manifeste e esta previsto no

art. 150 do CTN, nos seguintes termos:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja a
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

Harada (2005, p. 499) entende que:

Neste tipo de langcamento, todas as providéncias necessarias a constituicdo definitiva
do crédito tributario ficam a cargo do sujeito passivo, tais como emissdo de notas
fiscais, sua escrituracdo em livros especiais, a apuragdo periddica do montante do
tributo devido, seu pagamento antecipado, comunicacdo ao fisco desse pagamento
etc.

Neste sentido, a antecipagdo do pagamento seria em fungéo de ser realizado antes
da constituicdo do crédito tributério pelo lancamento, e ndo antes do momento em que o
pagamento seria devido. (AMARO, 2009, p 364).

O lancamento por homologacéo é aplicavel nas situagdes em que o tributo deve
ser apurado e recolhido pelo sujeito passivo sem qualquer intervencdo da autoridade
administrativa, na medida em que, ao tomar conhecimento deste recolhimento, externaria a
sua concordancia. (Amaro, 2009, p. 363).

Assim, com a antecipacdo do recolhimento do tributo, e posterior analise pela
autoridade administrativa, difere do lancamento por declaracéo, onde a apuracéo do débito,
bem como a notificacdo do sujeito passivo, ocorrera apds a intervencdo da autoridade
administrativa.

Amaro (2009, p. 363) lembra que “nessas hipoOteses, o lancamento é
desnecessario, ou melhor, o lancamento sé se faria necesséario se o sujeito passivo se omitisse
no seu dever legal de recolher corretamente o valor legalmente exigido”. Ou seja, a autoridade
administrativa s6 se pronunciaria expressamente se acaso detectasse alguma irregularidade
entre as informacOes prestadas pelo sujeito passivo e a quitacdo do debito tributério, cabendo
a autoridade administrativa proceder o lancamento de oficio, para que possa cobrar o

pagamento do tributo ou da diferenga devida.
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O artigo que trata do langamento por homologacgéo considerou a possibilidade de
que esta pode se dar de forma expressa ou tacita.

Entretanto, neste sentido, Xavier (2001, p. 86-90) se manifesta da seguinte forma:

Ora, no lancamento por homologagdo nédo existe qualquer ato administrativo prévio
suscetivel de um controle, mas sim um ato juridico, praticado por particular, em que
se traduz o pagamento da obrigacdo tributéria, ato insuscetivel de homologagédo, ao
menos a luz do conceito técnico-juridico deste instituto.

E continua:

[...] ndo hé& lancamento na “homologacdo expressa”, pois esta nada exige, apenas
confirma a legalidade de um pagamento efetuado, a titulo de quitacdo, e ndo ha
langcamento na “homologacéo técita”, que também néo é um ato administrativo, mas
um simples siléncio ou inércia produtor de efeitos preclusivos.

Pode-se considerar, portanto, que pode haver o nascimento e a extin¢do da
obrigagdo tributaria sem que tenha ocorrido necessariamente a manifestagdo da autoridade
administrativa e que o recolhimento do tributo constitui o ato de homologagéo, sendo que,
esta homologacdo estd condicionada & conformidade entre as informacbes prestadas a
Fazenda Publica, atendidos os requisitos da legislacdo tributaria, e os valores correspondentes
recolhidos.

O estudo do instituto do lancamento tributario pretendeu elucidar as questdes
relativas & instauragdo da contagem do lapso temporal da qual dispde o Estado para exigir o
pagamento dos tributos do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, marco este que repercute

diretamente nos institutos da prescrigdo e decadéncia que estudaremos posteriormente.

2.1.3 Constituicdo do crédito tributario previdenciario

Para o estudo dos efeitos juridicos decorrentes do reconhecimento da
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, que previam prazos de dez anos para
que a Previdéncia Social lancasse e cobrasse as contribuigdes previdenciarias, é necessario
verificar a forma de constituicdo do crédito tributario previdenciario, na qual nos dedicaremos
a sequir.

O fato gerador das contribui¢des previdenciarias ocorre, de forma geral conforme

previsdo do art. 28 da Lei 8.212/91, no momento em que € paga, creditada ou devida a
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remuneracdo destinada a retribuir o trabalho, ou seja, quando as verbas trabalhistas de
natureza salarial que integram o saldrio de contribuicdo deveriam ter sido pagas pelo
empregador aos seus empregados ou prestadores de servico.

O crédito previdencidrio é constituido, normalmente, pelo langamento por
homologacdo, e eventualmente pelo langamento de oficio nos casos em que o langamento ndo
é realizado pelo sujeito passivo, ou, se efetuado, esté eivado de incorre¢des. O sujeito passivo
ou o responsavel pelo recolhimento das contribuigdes previdenciarias é que, em regra, deve
calcular o montante devido a titulo de contribuicdo previdenciaria e recolher estes valores até
a data do vencimento, sujeitando-se & posterior verificacdo da regularidade dos recolhimentos
pela autoridade administrativa, no caso a Receita Previdenciaria. (CASTRO e LAZARRI,
2009, p. 362).

Entretanto, por se tratar de tributo cuja obrigac&o de calcular o montante devido €
conferida ao sujeito passivo da relagdo tributédria, ou seja, sujeito ao lancamento por
homologacéo, vencido o prazo previsto em lei para o recolhimento do tributo e verificada a
falta de pagamento ou o pagamento parcial, inicia-se o prazo quinqlienal para que a Fazenda
Publica proceda a cobranca respectiva, mediante a inscricdo em divida e ajuizamento de
execucdo fiscal. (PAULSEN, 2009, p. 1192).

Desta forma, a declaragéo realizada pelo sujeito passivo autoriza a Fazenda
Publica a imediata inscricdo em divida ativa e respectiva cobranca, independentemente de
qualquer notificagdo prévia do sujeito passivo, nos termos do art. 201 do CTN.

Nos termos do art. 632, da Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 3/05 (IN MPS/SRP
n® 3/05), o crédito previdenciario pode ser constituido por meio de lancamento por
homologagdo expressa ou tacita, quando o sujeito passivo antecipar o recolhimento da
importancia devida, nos termos da legislacdo aplicavel; por meio de confissdo de divida
tributaria; ou de oficio, quando for constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importancia devida nos termos da legislacdo aplicavel, bem como
quando houver o descumprimento de obrigacdo acessoria.

O art. 633 da mesma norma determina os documentos que servirdo de base para a
constituicdo do crédito tributario previdenciario, quais sejam: a guia de recolhimento do
FGTS e informacbes & previdéncia Social (GFIP), que constitui documento declaratorio da
obrigacao, caracterizado como instrumento de confissao de divida tributéria; o langamento do
débito confessado (LDC), que é o documento por meio do qual o sujeito passivo confessa 0s
débitos que verifica; Auto de Infracdo (Al), que é o documento constitutivo de crédito,

inclusive relativo a multa aplicada em decorréncia do descumprimento de obrigagéo
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acessoria, lavrado por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) e apurado
mediante procedimento de fiscalizagdo; e a notificacdo de langamento (NL), que é o
documento constitutivo de credito expedido pelo 6rgdo da Administracéo Tributéria.

Constituicdo do credito tributério previdenciério por meio de confissdo de divida,
nos termos do art. 634 da IN MPS/SRP N° 3/05, consuma-se no momento em que a Secretaria
da Receita Previdenciaria (SRP) constata que existe diferenca entre o os valores recolhidos
em documento de arrecadacgdo previdenciéria e os declarados em GFIP. Neste caso, a SRP
registrard este débito em documento préprio, denominado débito confessado em GFIP (DCG),
o0 qual dara inicio & cobranca automatica independente da instauragdo de procedimento fiscal
ou notificagdo ao sujeito passivo, nos termos no § 1° do mesmo artigo.

Considera-se constituido o crédito tributdrio no momento da declaragdo da
obrigacgdo tributaria, mediante a entrega da GFIP, independentemente da emissdo do DCG,
nos termos do 8 5° do art. 634 da IN MPS/SRP N° 3/05.

Nos termos do § 2° do art. 32 da Lei 8.212/91, as informagdes prestadas na GFIP
constituem confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito
tributario e, conforme previsdo do § 6° do 634 da IN MPS/SRP N° 3/05, o DCG dispensa 0
contencioso administrativo e sera encaminhado a Procuradoria-Geral Federal, para fins de
inscricdo na Divida Ativa e cobranca judicial, caso ndo seja regularizado no prazo nele
previsto.

O langcamento de débito confessado em GFIP (LDCG), conforme previsdo do art.
635 da IN MPS/SRP N° 3/05, verifica-se quando o sujeito passivo, ou seu mandatario,
espontanea e expressamente, ratificar os valores confessados na GFIP e ndo efetua o
recolhimento. Neste caso, o crédito previdenciario poder, desde que ndo tenha sido emitido o
DCG, ser cobrado por meio do documento eletrénico denominado “Lancamento de Débito
Confessado em GFIP (LDCG)”, facultada a lavratura de LDC, a critério da SRP.

Se o débito declarado ndo for quitado nem parcelado em trinta dias, ou caso haja a
rescisdo do parcelamento, o processo administrativo de langamento, instruido com seus
relatorios anexos e comprovante de notificagéo do sujeito passivo comunicando a sujei¢éo de
inclusd@o no Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN, sera encaminhado a PGF, para fins de inscri¢cao do crédito tributario em divida ativa
e cobranca. (82, art. 635 da IN MPS/SRP N° 3/05).

A constituicéo do crédito tributario previdenciario por meio de auto de infracdo ou
notificacdo de lancamento esta previsto no art. 638 da IN MPS/SRP N° 3/05, sendo apurado

em procedimento de fiscalizacéo devido a ocorréncia de infragdo a legislacéo previdencidria;
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em descumprimento de obrigacdo acessoria; e visando possibilitar a instauracdo do
respectivo processo de infracdo, bem como constituir o crédito decorrente da multa.
(CASTRO e LAZARRI, 2009, p. 364).

Constitui infracdo & legislacdo previdenciaria a entrega de GFIP ou GRFP,
observado, quanto a esta, o periodo de vigéncia, contendo informacbes inexatas ou
incompletas ou com omissdo de informacOes, em campos relativos aos dados n&o
relacionados a fatos geradores de contribuigdes sociais, nos termos do art. 648 da IN
MPS/SRP N° 3/05.

Neste sentido, uma vez constituido o crédito tributério previdenciario por uma das
formas previstas na IN MPS/SRP N° 3/05, instaura-se o prazo previsto no art. 174 do CTN
para a cobranca do débito, prazo este que, se operado, extingue o crédito tributario nos termos
do art. 156, V, do CTN.

2.2 DECADENCIA

No estudo deste instituto buscou-se primeiramente elucidar seus conceitos gerais,
em seguida aprofundou-se o estudo do tema & luz do CTN e do posicionamento dos

doutrinadores acerca da aplicabilidade deste instituto ao direito tributario.

2.2.1 Conceito de decadéncia

Doutrinariamente a decadéncia pode ser entendida como sendo o perecimento do
direito por néo ter sido exercitado dentro de determinado prazo. (HARADA, 2005, p. 509).

Schilichting (2004, p. 49) conceitua a decadéncia como “instituto juridico que
ocorre nos fatos-situacOes-juridicas que, ndo pressupondo prestacdes, interferem no mundo
juridico apenas durante o lapso temporal de tempo delimitado, apds o que ndo mais existem
direitos para serem utilizados pelo seu titular”.

A decadéncia consubstancia-se na inércia do exercicio de um direito, durante
certo lapso temporal em que o titular deste direito deveria ter se manifestado, inércia, esta,

punida com a vedacgdo do exercicio deste direito e que objetiva conferir maior seguranca as
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relacbes juridicas na medida em que impede a permanéncia de uma situacéo indefinida no
tempo. (SCHLICHTING, 2004, p. 47).

Neste sentido, o objetivo deste instituto é, pois, oferecer um prazo temporal
suficiente para que a autoridade administrativa exerca seu dever fiscalizador, bem como
razoavel para que a relacdo juridica ndo se eternize no tempo, sacrificando-se o eventual
direito daquele que se absteve na atuagéo ou defesa desse direito. (AMARO, 2009, p. 400).

Apos as consideragdes iniciais acerca deste instituto, passaremos entdo a estuda-lo

no ambito do direito tributario.

2.2.2 A decadéncia no direito tributario

A decadéncia é o instituto juridico que extingue o direito que tem a Fazenda
Publica de constituir o crédito tributario, conforme dispositivo previsto no art. 173 do CTN,
sendo que a contagem se opera de acordo com seus incisos conforme segue:
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a

constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langamento.

A regra geral imposta pelo CTN pelo art. 173 determina que o prazo para que a
autoridade administrativa constitua o crédito tributario, sob pena de decair o seu direito de
exigir o crédito conforme disposto no inciso primeiro, é aplicavel aos langamentos por
declaracdo ou de oficio, sendo que a contagem do prazo inicia no primeiro dia do exercicio
seguinte daquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. (CASTRO, 2008, p. 96).

Em relagdo aos langcamentos por homologagéo o prazo decadencial de cinco anos
conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria, conforme previséo do
84° do art. 150 do CTN. Assim sendo, em relacdo aos tributos em que o sujeito passivo da
obrigacgdo tributaria antecipa o pagamento do tributo com posterior analise pela autoridade
administrativa, o prazo para a manifestacéo desta atraves da homologacéo expressa também é

de cinco anos, contados, entretanto, da ocorréncia do fato gerador. Esgotado este prazo sem
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que autoridade administrativa tenha se manifestado, opera-se a homologacdo técita.
(HARADA, 2005, p. 511).

Assim sendo, o prazo da qual dispde a autoridade administrativa para manifestar-
se homologando expressamente o pagamento feito, sob pena de homologacdo tacita pelo
decurso do prazo, aliado ao siléncio da autoridade, é de cinco anos, contados da ocorréncia do
fato gerador. (CASTRO, 2008, p. 100).

Nao havendo a homologagéo prevista no caput do art. 150 do CTN, segundo o
entendimento da Primeira Turma do STJ, prolatado em AgRg no REsp 1044953/SP, de
relatoria do Min. Luiz Fux, publicado em DJe 03/06/2009, existem cinco situagdes a serem

consideradas para que seja instaurado o prazo de contagem inicial da decadéncia, quais sejam:

a) Tributos sujeitos a lancamento de oficio ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que ndo haja o pagamento antecipado: incide a regra geral
do inciso I, do art. 173 do CTN, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o
lancamento poderia ter sito efetuado;

b) Notificado o contribuinte de medida preparatria do lancamento, em se
tratando de tributos sujeitos a lancamento de oficio ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagédo em que ndo haja o pagamento antecipado: incide a regra do
parégrafo Unico do art. 173 do CTN, considera-se como termo inicial da aludida notificag&o;

c) Tributos sujeitos a langamento por homologag&o em que haja o pagamento total
ou parcial: obedece a regra prevista na primeira parte do §4°, do art. 150, do CTN, inicia-se a
contagem do prazo decadencial da data da ocorréncia do fato gerador;

d) Notificado o contribuinte de medida preparatéria do lancamento, em se
tratando de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que haja o pagamento
antecipado, mediante fraude, dolo ou simulagéo: reinicia-se a contagem do prazo decadencial
da data de notificacdo do ilicito tributério, incidindo a regra do paragrafo unico do art. 173
CTN;e

e) Ocorrendo a anulagdo do langamento anterior: incide a regra do inciso Il, do
art. 173 do CTN, iniciando-se a contagem do prazo decadencial da data em que se tornar
definitiva a decisdo anulatoria.

No caso do recolhimento integral dos impostos, a falta de manifestagdo da
autoridade administrativa no prazo estipulado pelo §4° do art. 150 do CTN faz operar a
homologacéo tacita do langamento do tributo e confere exatiddo e veracidade as informacdes

prestadas pelo sujeito passivo, ndo podendo a autoridade administrativa, depois de decorrido
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este prazo, contestar o credito langado. A homologagdo técita, portanto, tem por objetivo
encerrar o prazo na qual a autoridade administrativa dispde para constituir o crédito tributario,
e ndo reabri-lo salvo nos casos de dolo, fraude ou simulagdo. (CASSONE, 2001, p. 192).

Nos casos em que 0 sujeito passivo deixa de recolher o imposto ou o faz
parcialmente, comprovado o dolo, fraude ou simulagdo, a autoridade administrativa deve
realizar o langamento de oficio buscando corrigir esta irregularidade antes do término do
prazo decadencial cujo transcurso implica na homologacdo tacita, devendo observar,
entretanto, a contagem do prazo contido no inciso | do art. 173 do CTN, qual seja, o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sito efetuado, e ndo mais
contados da data da ocorréncia do fato gerador. (AMARO, 2009, p. 406).

Neste sentido, podemos apontar que o CTN estabeleceu o prazo decadencial de
cinco anos para todas as espécies de tributos, entretanto fixou termo inicial para contagem do
prazo diferenciado, ou seja, a partir da ocorréncia do fato gerador, para os tributos sujeitos ao
lancamento por homologag&o, ou a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o0 langamento poderia ter sido efetuado para os tributos sujeitos ao langamento por declaracéo
ou de oficio. (MARTINS, 2008, p. 468-469).

O inciso Il do art. 173 do CTN aborda os casos em que houve a formalizagéo do
lancamento tributrio com algum vicio formal e que venha a ser declarado nulo. Fazendo uma
leitura do texto da lei, temos que a autoridade administrativa tem novo prazo de cinco anos,
contados da data em que se torne definitiva a referida decisdo, para efetuar novo langamento
de forma correta.

Entretanto, o entendimento de Amaro (2009, p. 407) é no sentido de que:

O dispositivo comete um dislate. De um lado, ele, a um sé tempo, introduz, para o
arrepio da doutrina, causa de interrupcdo e suspensdo do prazo decadencial
(suspensdo porque o prazo ndo flui na pendéncia de um processo em que se discute a
nulidade do langamento, e interrupgdo porque o prazo recomeca a correr do inicio e
ndo da marca ja atingida no momento em que ocorreu o langamento nulo). De outro,
o dispositivo € de uma irracionalidade gritante, quando muito, o sujeito ativo poderia
ter a devolucgéo do prazo que faltava quando foi praticado o ato nulo.

O art. 114 do CTN preconiza que somente se consuma o fato gerador se o fato
ocorrido abarcar todos os elementos descritos na lei e o langamento tributario, nos termos do
art. 142 do CTN, a ele se reporta. Desta forma, carecendo o lancamento de alguns dos
requisitos que validam sua existéncia, conforme o dispositivo do inciso Il do art. 173 do CTN
a autoridade administrativa teria o prazo de cinco anos para formalizar o langamento,

contados da data da decisdo que anulou o langamento anteriormente efetuado.



28

Desta forma, temos duas situagdes possiveis: a de que a anulagdo ocorreu antes de
transcorrido o prazo para que a Fazenda constitua o crédito tributério, onde podera refazer o
lancamento observando os preceitos legais; entretanto, se anulacdo ocorreu apos este prazo, a
Fazenda ndo dispde mais do direito de lancar, uma vez que este seu direito se extinguiu.
Sendo assim, ndo faz sentido dar ao sujeito ativo um novo prazo de cinco anos como prémio
por ter praticado um ato nulo. (AMARO, 2009, p. 408). Neste sentido também, Alexandre
Barros Castro.

Entretanto, observando o doutrinamento de Machado (2005, p. 543-544), o prazo
decadencial de cinco anos que a autoridade administrativa dispde para refazer o langamento,
considerado como excecdo & regra de suspensdo e interrupcdo dos prazos decadenciais,
autoriza somente a corre¢do da ilegalidade da qual motivou a nulidade do langamento
anterior. Coadunam com esta posi¢do Leandro Paulsen, Paulo de Barros Carvalho e Eduardo
Marcial Ferreira Jardim.

Assim sendo, uma vez anulado o lancamento tributério por vicio formal, por
questdo de mérito, em decisdo administrativa ou judicial, os efeitos decorrentes do mesmo
também desaparecem, possibilitando assim a formalizagdo de novo langamento tributario a
partir desta data. (JARDIM, 2008, p. 323).

Neste sentido também é o entendimento do STJ, conforme deciséo prolatada no
julgamento do AgRg no REsp 1044953/SP em 23/04/2009, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. DECADENCIA DO DIREITO DE
O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. OCORRENCIA. ARTIGO
150, § 4°, DO CTN. CITACAO POR EDITAL. ESGOTAMENTO DE TODOS 0S

MEIOS. MATERIA FATICA-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ. SUMULA
98/STJ.

[..]
7. O artigo 173, Il, do CTN, por seu turno, versa a decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario quando sobrevém decisdo definitiva,
judicial ou administrativa, que anula o lancamento anteriormente efetuado, em
virtude da verificagdo de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial inicia-se da
data em que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria.

Preconiza o parégrafo Unico do art. 173 que o direito a que ele se refere extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituicdo do crédito tributério pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao lancamento. Ou seja, a partir do momento em que o
sujeito passivo toma ciéncia do langcamento, opera-se a constituicdo do crédito tributério, e
ndo ha mais que se falar em decadéncia, pois o crédito, a partir de entdo, reveste-se de

liquidez e certeza.
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Neste sentido, a aplicagdo dos prazos decadenciais em matéria tributéria é
importante para a consecucgdo deste estudo, uma vez que representa forma de efetivagdo do
principio da seguranca juridica, na medida em que promove a estabilidade das relagdes
juridicas, estabilidade, esta, almejada com os efeitos decorrentes da edicdo da simula

vinculante 8 editada pelo STF, que nos propomos a estudar neste trabalho.

2.3 PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

No estudo do instituto da prescrigéo, buscar-se-4 apresentar primeiramente seus
conceitos conforme o entendimento doutrindrio, bem como sua aplicabilidade no &mbito do
direito tributario, com base no CTN, para entdo apresentar as causas de interrupcdo e

suspensdo, bem como 0s casos que ocorrem a prescri¢do intercorrente.

2.3.1 Conceitos de prescrigdo

A prescricdo pode ser definida como o fato juridico que determina a perda do
direito do sujeito ativo da relacéo juridico tributéria, ao ajuizamento da acdo de execuc¢do do
valor do tributo devido. (CASTRO, 2008, p. 100).

Assim sendo, a prescri¢do requer dois elementos para sua configuracdo: a inércia
do titular de um direito e o decurso do tempo. Ou seja, é preciso que o titular de um direito
ndo o exerca por um periodo de tempo, que depois de transcorrido, atinge a capacidade
defensiva do detentor do direito, uma vez que impede que seu titular promova a acéo judicial
normalmente cabivel. (CASSONE, 2001, p. 191).

Desta forma, a prescricdo atinge diretamente a pretensdo, impedindo que seu
titular possa exercé-la por intermédio de uma acéo judicial. Entretanto, a perda da pretenséo
em decorréncia da prescricdo, ndo implica na perda do proprio direito subjetivo, isto porque,
se 0 devedor quiser pagar o débito, poderd fazé-lo, recebendo-o legitimamente o credor.
(ACQUAVIVA, 2000, p. 1055).
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Neste sentido, o instituto da prescricdo fundamenta-se no principio da seguranga
juridica, uma vez que promove estabilidade nas relagdes juridicas que permaneceram sem
solucdo durante o tempo estabelecido pela lei.

Apos as consideragdes iniciais acerca deste instituto, passaremos entdo a estuda-lo

no ambito do direito tributario.

2.3.2 Conceito de prescricdo no &mbito tributario

O prazo que a Fazenda Publica dispde para executar seus créditos prescreve em
cinco anos, contados da data de sua constituicdo definitiva, nos termos do art. 174 do CTN,
conforme, disposto conforme segue “Art. 174. A acéo para a cobranga do crédito tributério
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva”.

O prazo prescricional destina-se, portanto, a evitar que se perdure no tempo uma
situacdo em que, constituido o crédito tributario fique indefinida uma relacdo juridica
formalizada, sem que ocorra por parte do sujeito ativo do referido crédito, ou seja, da Fazenda
Publica, a acéo de cobranca correspondente. (MACHADO, 2005, p. 547).

Desta forma, a partir do momento em que o crédito tributario é definitivamente
constituido pelo langamento, o que se da com a notificagdo do sujeito passivo, inicia-se a
fluéncia do prazo prescricional. (HARADA, 2005. P. 514).

Assim sendo, o langcamento tributério encerra o prazo dentro do qual o sujeito
ativo da obrigacéo tributéria deve formalizar o seu crédito sob pena de perder o direito de
fazé-lo, bem como inaugura o prazo para que 0 sujeito ativo do credito tributario, j&
devidamente formalizado pelo langamento, promova a ac¢éo de cobrancga para ter adimplido o
crédito a que tem direito.

Amaro (2009, p. 402), acerca do marco inicial da contagem do prazo

prescricional, entende que:

O direito (ou dever-direito) que o sujeito ativo tem de efetuar o langamento do tributo e o
direito que o mesmo sujeito ativo possui de cobrar judicialmente esse mesmo tributo
repousam (“ambos”) na mesma relagdo juridica material, nascida com o fato gerador da
obrigacdo tributaria, da qual “decorre” o langamento, que efetiva o exercicio da pretensdo
do credor ao tributo (ou seja, confere exigibilidade a obrigagdo tributaria), pretensdo essa de
cuja violagdo (ndo pagamento do tributo, no prazo assinalado) deflui o direito de o Fisco
proceder a inscri¢do da divida, que, por sua vez, viabiliza o ajuizamento da agéo.
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Neste sentido, o direito que Fazenda Publica tem para exigir o tributo do sujeito
passivo da obrigacdo tributdria nasce com a intimagdo da notificacdo do lancamento
tributario, porém o prazo prescricional s6 comeca a fluir na data que se esgota o prazo que é
conferido ao sujeito passivo para efetuar o pagamento. (MACHADO, 2005, p. 563).

Cita-se o aresto do STJ proferido em decisdo monocratica pelo Min. Luiz Fux, em
REsp 1013095, publicado em DJ 18/06/2009:

TRIBUTARIO. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO (EXACIONAL).
EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGCAO DO DIREITO DE COBRANGA JUDICIAL
PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. DCTF. TRIBUTO DECLARADO E NAO PAGO.
TERMO INICIAL. VENCIMENTO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA
DECLARADA.

[...]

Conta-se da data estipulada como vencimento para 0 pagamento da obrigacdo
tributéria declarada (DCTF, GIA, etc.) o prazo qlinqlienal para o Fisco aciona-lo
judicialmente, nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, em
gue ndo houve o pagamento antecipado (inexistindo valor a ser homologado,
portanto), nem quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional.

Nos casos de tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, ndo ha que se
falar em prescri¢do, uma vez que, a homologag&o, seja na forma técita ou expressa, da-se apds
o recolhimento do tributo pelo sujeito passivo, e, estando em conformidade com as
informagdes prestadas e os valores recolhidos, ndo h o que a autoridade administrativa possa
cobrar, ndo podendo constituir acdo de cobranga, e por isso mesmo, ndo podendo existir a
prescricdo da acdo de cobranga. Entretanto, se o tributo sujeito ao langamento por
homologacéo for lancado de oficio, quer seja por pagamento a menor ou falta de pagamento,
pode ocorrer a prescricdo em relagdo aos valores faltantes, mas ndo se trata de acdo de
cobranga de tributo langado por homologacéo e sim de tributo langado de oficio. (AMARO,
2009, p. 404).

Assim sendo, prescri¢do dos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo s6
vai ocorrer nos casos em que a autoridade administrativa proceder o lancamento de oficio
devido a falta de pagamento ou pagamento a menor do que o devido, observando, entretanto,
0 prazo decadencial para sua constituigdo, isto porque se a autoridade administrativa ndo
proceder o langamento de oficio antes que decorra o prazo decadencial, este direito sera
extinto antes que nasca a pretensdo de obté-lo.

No Direito Tributario, portanto, a prescricdo ocorre em cinco anos, sendo que seu

termo inicial é a data de constituicdo definitiva do crédito tributario com a devida notificacéo
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do sujeito passivo do langamento, notificacdo, esta que se consolida quando o sujeito passivo
ndo impugna o débito, transcorrido o prazo de que dispde para esse fim, ou pelo julgamento
definitivo das obje¢des apresentadas & Fazenda. (PAULSEN, 2009, p. 1190).

Neste sentido, também é o entendimento da 12 Turma do STJ, transcrito a seguir:

[...]3. Deve ser observado como marco temporal da constituicdo definitiva do crédito
tributério, para fins do art. 174 do CTN, o dia da notificagdo (29/09/1993) ao
contribuinte da decisdo final do Conselho de Contribuintes, no caso, o despacho que
determinou a retificagdo do acdrdao.

4. Tendo inicio o codmputo prescricional na data da constituigdo definitiva do crédito,
operada com a notificacdo do contribuinte em 29/09/1993, consumaria-se a
prescricdo em 29/09/1998. (REsp 1028428/SC, Rel. Ministro José Delgado,
maio/08)

Iniciada a contagem do prazo prescricional, ele pode ser interrompido ou suspenso

como serd estudado a seguir.

2.3.3 Interrupgéo da prescricéo

O curso do prazo prescricional pode ser interrompido por causas estabelecidas em
lei e uma vez ocorrida leva & desconsideracéo do prazo j& decorrido, e quando recomeca a sua
contagem, reinicia-se a contagem do prazo por inteiro, a partir da causa interruptiva.
(MACHADO, 2005, p. 567).

Os casos de interrupcéo da prescri¢do encontram-se elencados paragrafo unico do

art. 174. Quais sejam:

Art. 174. [...]

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal,

11 - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

O inciso | dispde que ela se interrompe pelo despacho do juiz que ordenar a
citacdo em execugdo fiscal. Este inciso foi introduzida pelo art. 1° da Lei Complementar n°
118, de 09 de fevereiro de 2005, encerrando a distingdo entre o tratamento concedido da
execucdo de divida ativa tributéria e da ndo-tributaria, uma vez que o dispositivo do CTN

corresponde com o art. 8°, 82° da Lei 6.830/80, Lei de Execugdes Fiscais (LEF). Entretanto,
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este dispositivo deve ser aplicado somente aos despachos posteriores & sua vigéncia, ainda
que em agOes anteriormente ajuizadas, sob pena de retroacéo na nova legislagdo. (PAULSEN,
2009, p. 1197).

Pela redacdo anterior a prescricdo s6 se interrompia pela citacdo pessoal do
devedor. Entretanto, este dispositivo normativo ndo se sobrepde ao art. 219 do CPC, ou seja,
se 0 sujeito passivo da relagdo tributaria ndo for citado em até cem dias desde a distribuicéo
da acéo, ndo se opera a suspensdo do prazo prescricional. (BECHO apud MACHADO, 2005,
p. 569). Neste sentido também doutrina Paulsen (2009, p. 1198), que entende que caso 0
exequente ndo consiga encontrar o paradeiro do executado, deve pleitear a citagdo por edital
antes que se esgote 0 prazo para a citagdo, aproveitando, desta forma, o dispositivo do art. 1°
da LC 118/05.

Poderé ser interrompida também pelo protesto judicial, conforme inciso Il, que €
procedimento da jurisdi¢cdo voluntéria, previsto no art. 867 do Codigo de Processo Civil e
ainda por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor, tal como a citagdo por
edital, sendo previsdo do inciso Ill, ou ainda por qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor, previsdo do inciso IV.

Amaro (2009, p. 404) aponta como exemplo do ato do sujeito passivo com o qual
se opera a interrupgéo do prazo prescricional o parcelamento, que constitui na confissdo de
divida que a autoridade administrativa exige do sujeito passivo para conceder parcelamento
do tributo.

Entretanto, se ap6s confissdo do débito e concessdo de parcelamento o sujeito
passivo deixar de recolher os valores, retoma-se a contagem do prazo por inteiro, a contar do
inadimplemento. (PAULSEN, 2009, p. 1201).

2.3.4 Suspensdo da prescrigdo

A suspenséo € a paralisagdo do curso do prazo até que cesse a causa que ensejou a
paralisagdo, recomecando em seguida a correr 0 prazo que estava suspenso, computando o
prazo anteriormente decorrido (SCHILICHTING, 2004, p. 39).

O art. 151 do CTN elenca as causas suspensivas da exigibilidade do crédito
tributario, o que impede que o Fisco movimente o judiciario buscando a satisfacdo do crédito

tributario, isto por que a execucdo requer que o titulo esteja revestido, além da certeza e
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liquidez, também de exigibilidade. Neste sentido, uma vez suspensa a exigibilidade do
crédito, acarretara na suspenséo do prazo prescricional. (PAULSEN, 2009, p. 1039, 1195).

A CF/88 reservou a legislacdo complementar, conforme previsdo do art. 146, IlI,
“b”, a competéncia para instituir e regular normas gerais de direito tributario, sendo, portanto,
a prescricdo uma delas, as causas de interrupcdo e de suspensdo da mesma ndo podem ser
reguladas pela legislacdo ordinaria, isto porque estes dispositivos, nas palavras de Paulsen
(2009, p. 1195) “ sdo inaplicaveis aos creditos tributarios”.

Entretanto a Lei 6.830/1980 regula, em seu art. 2° 83° forma de suspensdo do

prazo prescricional, dispositivo, este, disposto a seguir:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria
ou ndo tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracdes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
suspenderd a prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

Este dispositivo se aplica aos créditos nao-tributarios, entretanto, em relacdo aos
créditos tributarios, mostra-se inconstitucional. Neste sentido a Lei 6.830/1980, Lei de
Execucdes Fiscais (LEF), ndo foi recepcionada pela CF/88, uma vez que atribuiu competéncia
exclusiva a Lei Complementar para estabelecer normas relativas a prescri¢do e decadéncia em
ambito tributério, o que exige que as normas contidas na LEF sejam interpretadas em
conformidade com os dispositivos do CTN. (ASSIS apud PAULSEN, 2009, P. 1195).

Motivada pelo entendimento jurisprudencial do STJ e do STF, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) publicou em 11 de dezembro de 2008, o Ato Declaratdrio
n® 12, que dispensa os procuradores da Fazenda Nacional de contestar e recorrer, bem como
confere autorizagdo para desistir dos recursos ja interpostos, embasados no dispositivo legal

previsto no art. 2°, § 3° da Lei n°® 6.830/80, disposto conforme segue:

AD n° 12 — Nas acdes ou incidentes judiciais que visem ao reconhecimento de que a
norma contida no art. 2°, § 3° da Lei n° 6.830/80, segundo a qual a inscricdo em
divida ativa suspende a prescricdo por 180 dias ou até a distribuicdo da execucdo
fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-
tributaria, porque a prescrigdo das dividas tributarias regula-se por lei complementar,
no caso o art. 174 do CTN. Outrossim, ndo se devera propor execugdo fiscal de
débitos tributarios prescritos mediante a desconsideracdo do prazo de suspensdo
previsto no art. 2°, § 3° da Lei n° 6.830/80.
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Desta forma, o dispositivo contido no art. 2°, § 3° da Lei n° 6.830/80, segundo o
qual prevé que a inscrigdo em divida ativa suspende a prescricdo pelo prazo de 180 dias ou até
a distribuicdo da execucdo fiscal, se anterior aquele prazo, deve ser aplicada somente as
dividas de natureza ndo-tributaria, isto porque a prescricdo de dividas tributarias pode ser
regulada somente por lei complementar, aplicando-se o art. 174 do CTN. Em contrério senso,
Eduardo Marcial Ferreira jardim. (PAULSEN, 2009, p 1195).

O Decreto-Lei n°. 1.569/77, em seu art. 5°, paragrafo Gnico, prevé a suspensdo da

prescricdo dos créditos de pequeno valor conforme segue:

Art 5° Sem prejuizo da incidéncia da atualizagdo monetaria e dos juros de mora, bem
como da exigéncia da prova de quitacdo para com a Fazenda Nacional, o Ministro da
Fazenda podera determinar a ndo inscricdo como Divida Ativa da Unido ou a
sustacdo da cobranca judicial dos débitos de comprovada inexequibilidade e de
reduzido valor.

Paragrafo Unico - A aplicagdo do disposto neste artigo suspende a prescricdo dos
créditos a que se refere. (Vide Simula Vinculante n° 8, de 2008).

Entretanto, em sede de julgamento de Argiiicdo de Inconstitucionalidade na AC
referente ao processo de n° 2002. 71.11.002402-4/RS, a Corte Especial do TRF4 em decisdo
prolatada em 22/02/2007, considerou inconstitucional o pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-
Lein®. 1.569/77.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA PRESCRICAO. ART. 5°,
PARAGRAFO UNICO, DO DL N° 1569/77. INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE A CARTA DE 1967 (EC 01/69) - MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR.

1 - A Constituicdo de 1967, em sua redagdo original e naquela da EC 01/69, atribuiu
a lei complementar dispor sobre normas gerais de direito tributario. A Lei n® 5.172,
de 25/10/66, denominada "Cdédigo Tributario Nacional”, foi recepcionada como lei
complementar e cuidou exaustivamente da prescrigdo dos créditos tributarios em seu
artigo 174, fixando-lhes prazo de cinco anos e prevendo exaustivamente as hipoteses
de sua interrupcdo.

3 - Ndo poderia o paragrafo tnico do art. 5° do D.L. n°® 1.569/77, diploma de inferior
nivel hierarquico, instituir hipdtese de suspensdo do prazo prescricional, tornando o
crédito praticamente imprescritivel, invadindo espago reservado pela Constituicdo a
lei complementar.

O STF, conforme decisdo proferida em RE de n°. 560.626/RS, consolidou o
entendimento de que as normas relativas a prescri¢do e a decadéncia tributérias tém natureza
de normas gerais de direito tributério, cuja disciplina é reservada a lei complementar, tanto
sob a Constituicdo pretérita (art. 18, 8 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a Constitui¢do atual
(art. 146, 111, b, da CF de 1988).
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O referido dispositivo prevé a hipdtese de suspensdo da prescri¢do e cria situacéo
de imprescritibilidade do crédito tributario, ndo possuindo, entretanto, fundamento
constitucional, uma vez que a prescricdo e a decadéncia em matéria tributaria devem ser
reguladas pelo CTN.

Harada (2005, p. 514) lembra ainda que “a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario ndo importa na suspenséo do prazo prescricional”. Isto por que, o proprio CTN, em

seu art. 155 confirma esta tese, conforme disposto a seguir:

Art. 155. A concessdo da morat6ria em carater individual ndo gera direito adquirido
e sera revogado de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou
deixou de satisfazer as condigbes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir 0s
requisitos para a concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de
mora:

I - com imposi¢do da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulagcdo do
beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

11 - sem imposicéo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo Gnico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessdo da morat6ria e sua revogagao nao se computa para efeito da prescri¢do do
direito a cobranca do crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogagdo sé pode
ocorrer antes de prescrito o referido direito.

A previsédo contida no inciso | revela que, existindo o dolo ou a simulagéo, o prazo
prescricional decorrido entre a concessdo e a revogacdo da moratdria torna-se sem efeito,
buscando reprimir a conduta do sujeito passivo que, agindo de ma-fé, foi premiado com a
suspensdo da exigibilidade do crédito. Considerando, entretanto, que ndo houve dolo ou
simulac&o, previsdo do inciso I, a revogacéo s6 poderd ocorrer antes de prescrito o direito a
cobranga do crédito tributério, conforme dispositivo do pardgrafo Unico, ou seja, reconhece
como legitimo o decurso do prazo prescricional. (HARADA, 2005, p. 514).

Assim sendo, as normas aplicaveis & prescricdo e a decadéncia relativas aos
créditos tributarios devem reportar-se ao CTN que, em nosso sistema de direito, tém amparo

constitucional para erigir normas acerca destas matérias. (PAULSEN, 2009, p. 1188).

2.3.5 Prescricdo intercorrente

A prescricdo intercorrente ocorre no curso da Execucdo Fiscal, quando,

interrompido o prazo prescricional pelo despacho do Juiz que determina a citagdo do devedor,
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deixar o Fisco de promover o andamento efetivo da execucdo, inércia, esta, que inaugura o
reinicio da contagem do prazo prescricional. (PAULSEN, 2009, p. 1196).

Pacheco (2008, p. 350) define a prescricdo intercorrente como “a que sobrevéem ao
despacho ordenatério do arquivamento dos autos da excecdo fiscal, se houver inércia do
titular da pretensdo de cobranga do crédito fiscal, pelo prazo de mais de cinco anos”.

Os elementos essenciais & caracterizacdo da prescricdo intercorrente sdo 0s
mesmos que se exigem a caracterizacdo da prescricdo, quais sejam: a possibilidade da
pretensdo, inércia, e o lapso temporal, acrescidos ainda a relagdo juridica processual.
(ALVES, 2003, P. 667).

A prescrigdo intercorrente se consuma, portanto, pela ocorréncia das seguintes
situacOes: ter havido execucdo fiscal com base em certiddo de divida ativa; ndo ter sito
localizado o devedor ou encontrado bens penhoraveis; suspensdo do curso da execucdo
enquanto nao localizado o devedor ou encontrado bens penhoraveis; abertura de vista dos
autos ao representante da Fazenda Publica; decurso do prazo de um ano, sem que seja
localizado o devedor ou seus bens penhoraveis, e, consequente arquivamento dos autos por
declaragéo do juiz; permanéncia do processo arquivado por mais de cinco anos sem que tenha
sido encontrado o devedor ou bens penhoraveis. (PACHECO, 2008, p. 351).

Caso o0 processo de execugdo contemple estes requisitos, o juiz pode reconhecer e
decretar a prescricdo de oficio, sendo, portanto, prescindivel a intimacdo do credor da
suspensdo por ele mesmo solicitada, como também do arquivamento do feito executivo,
decorréncia automatica do transcurso do prazo de um ano da suspensdo e termo inicial da
prescri¢do. (STJ, 22 T., REsp 983.155/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, ago/08).

A partir da vigéncia da Lei. 11.051/04, que acrescentou o 84° ao art. 40 da Lei
6.830/80, possibilitou a decretagdo de oficio da prescri¢do intercorrente por iniciativa do juiz

da causa, conforme disposto a seguir:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, €, nesses casos,
ndo correra o prazo de prescrigdo.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato.

Este dispositivo, inserido no ordenamento juridico pela Lei n°® 11.051/2004,
autoriza o juiz da causa a decretar a prescricdo de oficio, uma vez transcorrido o prazo de

cinco anos sem que a Fazenda Publica tome as medidas necesséarias para alcancar o éxito no
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processo de execugdo. Entretanto, é exigida a oitiva prévia da Fazenda Publica para a
decretacdo da prescrigéo intercorrente. (STJ, 12 T., REsp. 1042940/RJ, Rel. Ministra Denise
Arruda, ago/08).

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou a Simula de niimero

314, que dispde sobre a matéria o seguinte:

STJ Simula n® 314 - 12/12/2005 - DJ 08.02.2006

Execucdo Fiscal - Ndo Localizados Bens Penhoraveis - Suspensdo do Processo -
Prazo da Prescri¢do Quinglienal Intercorrente

Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por
um ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do qiinqienal intercorrente.

No caso de ndo ser possivel encontrar o devedor ou bens suficientes para garantir
a execucdo, haverd a suspensdo do processo por um ano para que a Fazenda realize as
diligéncias administrativas necessarias para localizar o devedor ou os bens, conforme o caso,
nos termos do art. 40 da Lei n® 6.830/80. O prazo prescricional neste caso seré reiniciado apos
0 decurso do ano de suspenséo, caso o fisco permaneca sem se manifestar. (PAULSEN, 20009.
p. 1196).

Harada (2005, p. 515) lembra ainda que:

Tudo que diz respeito a prescrigdo e a decadéncia, relativamente as receitas pablicas
derivadas, aplicam-se apenas as normas do CTN. Por isso, o art. 40 da Lei n°®
6.830/80 deve ser interpretado em harmonia com o art. 174 do CTN, reconhecendo-
se a prescricdo intercorrente, sempre que for o caso, consoante jurisprudéncia
pacifica do STJ.

Em conformidade com o dispositivo sumular, apds a citagdo do sujeito passivo
constatado que 0 mesmo ndo possui bens que possam garantir a execugdo, suspende-se o
processo de execugdo por um ano, sendo que o prazo prescricional intercorrente de cinco anos
tem como termo inicial o final do lapso temporal que suspendeu o processo de execugéo,

conferindo, assim, seguranca juridica aos sujeitos do processo.
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2.3.6 A prescricao e decadéncia como norma geral de direito tributério sob reserva de lei

complementar

O legislador constituinte ao estabelecer as normas acerca da tributagcdo e do
orcamento, previstas no Titulo VI, compreendendo os artigos 145 a 169, destinou o Capitulo |
ao Sistema Tributéario Nacional, estabelecendo em seu texto os principios gerais, as limitagdes
ao poder de tributar e dividiu a competéncia entre os entes federativos para instituir e cobrar
os tributos. Neste sentido, cabe esclarecer, conforme doutrina de Jardim (2008, p. 24), que a
CF/88 ndo institui tributos, mas estabelece os poderes para que 0s entes federativos o fagam.

As normas relativas a prescricdo e a decadéncia tributarias constituem matéria sob
reserva da lei complementar, conforme dispde a previsdo do art. 146, Ill, b, da CF/88,

disposto conforme segue:

Aurt. 146. Cabe a lei complementar:

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

[.]

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.

Os institutos da prescricdo e da decadéncia sdo considerados, portanto, pela
Constituicdo como norma geral de Direito Tributario sob reserva de lei complementar,
inclusive seus termos inicial, casos de suspenséo ou interrupgdo que interferem diretamente na
contagem do prazo como um todo nestes prazos extintivos de direito. Desta feita, ndo tém
validade os termos, prazos, hipoteses de suspensdo ou de interrupcéo estabelecidos em lei
ordinaria, que confrontem com os dispositivos do CTN, por ser este lei complementar.
(PAULSEN, 2009, p. 1188).

Para a consecucdo do estudo, cabe ressaltar que legislacdo previdenciéria previa
prazo decadencial e prescricional diverso do previsto pelo CTN. Os arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91 estabeleciam o prazo de dez anos para que a autoridade administrativa langasse e
cobrasse as contribuicBes previdenciarias, confrontando diretamente o preceito quingiienal do
art. 173 do CTN. Estes artigos foram considerados inconstitucionais pelo STF e foram
revogados pela Lei Complementar n° 128 de 19/12/2008.

Entretanto, no nosso ordenamento juridico o legislador constituinte destinou em

seu art. 146, inciso Ill, alinea “b”, & legislacdo complementar a competéncia para regular
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prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, reconhecendo, também, no art. 149, a natureza
tributaria das contribui¢cdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social.
Portanto, dado a natureza ordinaria na qual reveste a Lei 8.212/91, ndo poderia revogar 0s
dispositivos do CTN, uma vez que constitui legislagdo complementar devidamente
recepcionada pela CF, devendo-se, portanto, aplicar as contribui¢bes sociais os dispositivos
previstos pelo CTN. (PACHECO, 2008, p. 360-362).

A divergéncia do entendimento da aplicabilidade do instituto em estudo relativo
as contribuicdes sociais foi objeto de decisdo do STJ em Arglicéo de Inconstitucionalidade no
Recurso Especial de nimero 616.348-MG (Rel. Min. Teori Albino Zavascki, em 15/08/2007),
na qual entendeu que o prazo a ser aplicado neste caso é o quingtienal previsto no CTN.

O STF reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei Ordinaria
8.212/91, LOPS, uma vez que, estes dispositivos aumentaram para 10 anos o prazo para que o
Estado lance e execute o crédito tributdrio relativo as contribuicBes previdenciarias em
detrimento do dispositivo prescricional previsto na Lei 5.172/66, que instituiu o CTN, deciséo
esta que culminou na edigdo da Sumula Vinculante n°8. De acordo com este dispositivo
sumular foram reconhecidos os prazos de decadéncia e prescricdo de cinco anos previstos na
pela Lei Complementar, conforme revela o seu teor: “S&o inconstitucionais os paragrafos
unico do artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam
da prescricdo e decadéncia do crédito tributario”.

Assim, o estudo dos elementos constitutivos do crédito tributario, bem como os
institutos da prescricdo e decadéncia no &mbito do direito tributério mostrou-se essencial para
a consecucdo deste trabalho na medida em que contribuirdo para o entendimento dos efeitos
juridicos decorrentes da aplicagdo da simula vinculante 8 do STF, que constitui o0 objetivo

deste estudo.
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3 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS

Este capitulo dedicar-se-4 ao estudo da sumula vinculante enquanto instituto
juridico introduzido no ordenamento juridico brasileiro com o propésito de uniformizar as
matérias discutidas em todas as instancias do Poder Judiciario. Para tanto, iniciar-se-a a
pesquisa analisando os fatores que antecederam a positivacdo da simula vinculante, bem
como os limites subjetivos dos efeitos, objeto e eficacia deste instituto juridico. Em seguida
verificar-se-4 a posicdo do STJ em relacdo aos prazos prescricionais e decadenciais aplicados
as contribuigBes previdencidrias, e por fim, analisar-se-a as decisdes do STF que culminaram

na edicdo da sumula vinculante 8.

3.1 O DIREITO SUMULAR NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A uniformizagdo da jurisprudéncia hd muito tempo € considerada uma
necessidade no ordenamento juridico brasileiro que objetiva aprimorar sua eficiéncia na
medida em que constitui garantia ao jurisdicionado, promovendo a seguranga juridica, a
igualdade e a economia processual, além do resgate da respeitabilidade e da confianca nas
relagdes entre o Estado e o jurisdicionado. (SILVA, 2004, p. 69).

Neste sentido, podemos entender por jurisprudéncia, conforme definicdo de
Sormani (2008, p. 46), a “uniformizacdo de entendimento a respeito de um determinado
assunto que se revela através de um certo nimero de decisdes consonantes proferidas pelos
tribunais”.

A simula, por sua vez, constitui uma sintese da jurisprudéncia, ou seja, trata-se de
um conjunto de enunciados emitidos pelos Tribunais que espelham a orientagdo da
jurisprudéncia acerca de determinado tema. (MANCUSO, 2007, p. 239).

O direito sumular pode ser definido, conforme o ensinamento de Sormani (2008,
p. 56), como “o direito consubstanciado em sumarios de jurisprudéncias predominantes dos
Tribunais Superiores, reduzidas a enunciados, os quais sdo denominados ‘sumulas de
jurisprudéncia’”.

Aplicando o precedente jurisprudencial nas situagdes semelhantes, os tribunais

estariam colaborando com a certeza juridica bem como contribuindo para o fortalecimento da
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confianga nos operadores do direito, na medida em que se baseiam nas decisdes judiciais para
fazer suas escolhas. (SIFUENTES, 2005, p. 295).
O processo de uniformizagdo da jurisprudéncia, por sua vez, foi previsto no
Cadigo de Processo Civil (CPC), em seu art. 479.
As stimulas sem efeito vinculante sdo reconhecidas pelo Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (RISTF) em seu art. 99, conforme disposto a seguir:
Art. 99 - Sdo repositorios oficiais da jurisprudéncia do Tribunal:
| - o Diario da Justica, a Revista Trimestral de Jurisprudéncia, a Simula da
Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal e outras publicagdes
por ele editadas, bem como as de outras entidades, que venham a ser autorizadas
mediante convénio;
Il - para periodos anteriores, as seguintes publica¢des: Supremo Tribunal Federal -
Jurisprudéncia (1892-1898); Revista do Supremo Tribunal Federal; Jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal, a primeira e a Ultima editadas pela Imprensa
Nacional.

O art. 102 do referido regimento, prevé a aplicagdo do instituto sumular, conforme

segue:

Art. 102. A jurisprudéncia assentada pelo Tribunal sera compendiada na ‘Simula do
Supremo Tribunal Federal’.

81°. A inclusdo de enunciados na ‘Sumula’, bem como a sua alteracdo ou
cancelamento, sera deliberada em Plenéario, por maioria absoluta.

§2°. Os verbetes cancelados ou alterados guardardo a respectiva numeragdo com a
nota correspondente, tomando novos ndmeros os que forem modificados.

83°. Os adendos e emendas a ‘Simula’, datados e numerados em séries separadas e
sucessivas, serdo publicados trés vezes consecutivas no Diario da Justica.

84°. A citacdo da ‘Sumula’, pelo ndmero correspondente, dispensard, perante o
Tribunal, a referencia a outros julgados no mesmo sentido.

A denominada ‘simula impeditiva’, atualmente esta prevista no CPC, com
modificacdo promovida pela Lei 9.756/98, em seu art. 557. O instituto da simula impeditiva
confere ao relator do recurso o poder de rejeitar o recurso que contrarie a simula, como
também reformar a decisdo que a esteja confrontando, dando provimento ao recurso contra
essa decisdo.

Considerando todo exposto, conforme lembra Tavares (2007, p. 24), “as sUmulas
sempre foram compreendidas na sistemética brasileira, portanto, como a sedimentacdo de
orientagbes adotadas topicamente pelos Tribunais em decisdes diversas (jurisprudéncia
compendiada)”.

A jurisprudéncia uniformizada néo fere a independéncia do juiz, uma vez que se

origina em reiteradas decisdes no mesmo sentido dos tribunais, decisdes estas embasadas em
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preceitos normativos genéricos que orientam seus julgamentos. A autonomia das decisdes
judiciais deve ser preservada, considerando, entretanto a interpretagdo racional das normas,
interpretacdo, esta que decorre, inclusive, do principio da legalidade. (SIFUENTES, 2005, p.
302).

As decisOes dos tribunais estdo em constante aprimoramento, isto porque aplicam
as leis aos casos concretos, acompanhando, desta forma, a evolugdo social, bem como
orientando as decisdes, na medida em que interpretam as normas, organizando-se em forma
de sumulas, precedentes, emendas, que constituem comandos normativos que devem ser
observados no sistema juridico. (SILVA, 2004, p. 71).

A jurisprudéncia, por sua vez, ndo inova em detrimento aos dispositivos legais,
pois assim estaria em confronto aos preceitos constitucionais, mas caminha no sentido de
pacificar o entendimento da aplicacdo da norma aos casos concretos, contribuindo, assim,
para a seguranca juridica na medida em que confere certa previsibilidade nos julgamentos.

Neste sentido, Sifuentes (2005, p. 302) entende que “a jurisprudéncia deve ser
estvel, mas ndo impedir a evolugdo do direito. A estabilidade do entendimento dos tribunais
acerca das normas é um dos pontos bésicos de seguranca das relagdes juridicas, necessaria a
paz social”.

A simula, portanto, pode ser entendida como consequiéncia prética deste processo,
uma vez que, condensando o entendimento acerca de julgamentos proferidos em mesmo
sentido em normas passiveis de aplicabilidade e com forga normativa, da solucdo aos casos

semelhantes, cumprindo assim, a fungdo jurisdicional ao qual se propde.

3.2 SUMULA VINCULANTE

A stimula vinculante foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro através da
Emenda Constitucional 45, de oito de dezembro de 2004, adotada com o propoésito de
solucionar parte dos problemas de sobrecarga dos processos e consequente morosidade da
entrega da prestacdo jurisdicional que sobrecarregam a estrutura funcional do Poder

Judiciério.
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A referida Emenda acrescentou o art. 103-A ao texto da CF/88, disposto conforme

segue:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou
entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacéo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, reviséo ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agao
direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
gue indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial
reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da
stmula, conforme o caso.

O objetivo especifico da inclusdo da simula vinculante no ordenamento juridico
brasileiro, portanto, é diminuir o nimero dos processos judiciais sobre a mesma matéria, bem
como uniformizar a jurisprudéncia, tornando-a mais previsivel, contribuindo, assim, para a
efetivacdo do principio da seguranca juridica. (SIFUENTES, 2005, p. 272).

A adogdo da simula vinculante como instrumento que expde o entendimento do
STF acerca de matérias constitucionais tem como intuito orientar decisbes posteriores e
determina que este entendimento seja seguido por todas as instancias do poder judiciério e
também pela Administracdo Publica, sob pena de invalidacdo do ato contrério bem como
responsabilizagdes. (TAVARES, 2007, p. 20).

O instituto da simula vinculante pretende, portanto, tornar efetivo o principio
constitucional do devido processo legal enquanto instrumento que propde que o entendimento
reiterado da Suprema Corte sobre matéria constitucional seja obrigatoriamente observado por
todas as instancias do Poder Judiciério, bem como pela Administracdo Publica, promovendo,
assim, a celeridade no transito procedimental e promovendo maior a seguranca juridica no
sistema juridico brasileiro.

A anélise da sumula vinculante é indispensavel para a consecucao deste estudo na
medida em que constitui 0 instrumento normativo na qual o STF se pronunciou acerca do

entendimento da competéncia constitucional para legislacdo em matéria tributéria.
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3.2.1 Dos limites subjetivos dos efeitos da simula vinculante

A lei 11.417/06 foi editada com o objetivo de regular o art. 103-A da CF/88,
quanto a edi¢do, a revisdo e o cancelamento de simula vinculante pelo STF, ficando apenas a

competéncia subsidiaria ao RISTF, conforme dispde o art. 10 do mesmo Regimento:

Art. 10. O procedimento de edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de
sumula com efeito vinculante obedecera, subsidiariamente, ao disposto no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

A simula vinculante pode ser revista e até mesmo cancelada, evitando, assim o
engessamento do pensamento juridico, considerado um dos efeitos nocivos deste instituto.
Considerado improcedente o pedido de revisdo ou cancelamento da sumula vinculante, o
provimento confirmard a simula ja existente. (TAVARES, 2007, p. 29).

Sifuentes (2005, p. 261) aponta os requisitos que as sumulas a serem editadas pelo

STF, bem como pelas sumulas atuais que vierem a ser confirmadas, devem atender:

1) serdo editadas pelo Supremo Tribunal Federal, em votacdo por quorum
qualificado, onde se exige aprovagdo por dois tercos dos seus membros. Como o
STF é composto por onze membros, a simula devera ser aprovada por no minimo
oito deles;

2) devem ser editadas ap0s reiteradas decisdes sobre a matéria, o que Ihes da carater
de jurisprudéncia, e nao de lei;

3) somente poderdo ser editadas em matéria constitucional, ou seja, aquela que
esteja inscrita no Texto Constitucional. Ndo basta que se admita a sua natureza
constitucional, mas imprescindivel a sua expressao no texto da Lei Maior. Tratando-
se de norma sobre competéncia, a sua interpretacdo ha de ser restritiva, de modo a
ndo se considerar a matéria que, nela ndo se encontrando, ali deveria estar;

4) a simula tera o seu ambito delimitado a determinadas normas, acerca das quais
controvérsia atual que acarrete inseguranca ou relevante multiplicacdo de processos,
sobre questdo idéntica, a critério do tribunal.

A Lei 11.417/06 instituiu em seus arts. 3°, §1° e 6° mecanismos impeditivos de
suspensdo dos processos judiciais em que se discutem questdes idénticas as que sejam objeto

de proposta de edi¢do, revisdo ou cancelamento de simula vinculante, conforme disposto:

Art. 3° Sdo legitimados a propor a edigdo, a revisdo ou o cancelamento de
enunciado de simula vinculante:

§ 1° O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja
parte, a edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula vinculante, o
que ndo autoriza a suspensdo do processo.
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Art. 6° A proposta de edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula
vinculante ndo autoriza a suspensdo dos processos em que se discuta a mesma
questo.

A slimula vinculante constitui instrumento de afirmagdo da interpretagdo dos
dispositivos constitucionais pela suprema Corte, ndo tendo carater recursal e, por isso, ndo
pode estar revestida de efeito suspensivo. (SORMANI, 2008, p. 149).

Impedindo, desta forma o efeito suspensivo aos processos que discutem matéria
proposta para transformarem-se em simulas de efeito vinculante, consolidou o regime nado
retroativo dos efeitos da simula, a0 mesmo tempo em que impede a estagnagdo de inimeros
processos, que ficariam a espera da edigdo da simula vinculante. (TAVARES, 2007, p. 76).

O art. 2° da Lei 11.417/06 determina que os enunciados das simulas vinculantes
editadas pelo STF devem ser observados por todos os 6rgdos do Poder Judiciario, bem como
pela Administracdo Publica direta e indireta das esferas municipal, estadual e federal,

inclusive do distrito federal.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo, apds
reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos
demais drgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

O efeito vinculante da sumula tem a prerrogativa de impelir os érgdos do
judiciério a acatarem a siimula, possibilitando, aquele que teve seu direito lesado com a
decisdo judicial que contrariasse o enunciado da sumula, ou que o aplicasse indevidamente, a
reclamacdo direta ao STF, observando, entretanto, 0s recursos e outros meios de impugnacéo
nos termos no art. 7° da Lei 11.417/06. (TAVARES, 2007, p. 38).

Para a administracdo publica o efeito vinculante da simula cujo teor a afete
diretamente, conforme previsdo do 83° do art. 103-A da CF/88, impede-a de ajuizar agdo ou
recorrer em processo que se disputa a matéria sumulada, como também obriga a todos os
agentes publicos em exercicio de atividade administrativa a agir em conformidade com o
dispositivo da mesma. Em caso de omissdo ou ato da administracdo publica que contrarie a
simula vinculante, o esgotamento da instancia administrativa é requisito essencial de
procedibilidade da reclamagéo perante o STF, nos termos do §1°, do art. 7° da Lei 11.417/06.
(SORMANI, 2008, p. 170).
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A siimula vinculante obriga também o proprio STF nas decisdes que proferir, seja
pelas turmas ou pelo Pleno. Porém, ndo tém forca impositiva ao Poder Legislativo, que pode
neste sentido, legislar contrariamente ao dispositivo sumular, estando sujeita, entretanto, ao
controle jurisdicional de constitucionalidade. (SIFUENTES, 2005, p. 262).

Neste sentido, cita-se a decisdo do STF que reconheceu a inconstitucionalidade
dos artigos 45 e 46 da Lei Ordinaria 8.212/91.

3.2.2 Objeto e &mbito normativo de incidéncia da simula vinculante

Os enunciados a qual se atribuem eficicia vinculante terdo por objeto a
formulacdo do entendimento da Suprema Corte acerca da validade, interpretacédo e eficacia de
normas federais, estaduais, distritais e municipais em relacdo aos dispositivos constitucionais
vigentes.

O paragrafo 1° do art. 2° da Lei 11.417/06 determina o objeto da simula

vinculante, nos seguintes termos:

§ 1° O enunciado da simula tera por objeto a validade, a interpretagdo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja, entre érgdos judiciarios ou entre
esses e a administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave insegurancga
juridica e relevante multiplicacéo de processos sobre idéntica questao.

Nos termos deste dispositivo, é necessario que a matéria objeto de sumula
vinculante seja atualmente controvertida entre os diversos 6rgdos do Poder Judiciério, ou
entre estes e a Administracdo Publica, controvérsia, esta, que culmine em inseguranga juridica
pela aplicagéo equivocada ou controvertida do Direito, bem como, motive a multiplicacéo de
processos judiciais que versem sobre o mesmo objeto. (TAVARES, 2007, p. 39-41).

Os efeitos da sumula vinculante alcancam inclusive a eficacia dos atos
administrativos, isto porque foi lhe conferido a possibilidade de versar, além da lei e
constituicdo, sobre a eficicia e ter como objeto qualquer ato normativo. ( SORMANI, 2008,
p. 123-127).

Para que determinada matéria seja objeto de simula vinculante, é necessario que
haja a controvérsia atual entre os drgdos do poder judicidrio, ou entre estes com a

administracdo publica, controvérsia, esta, que gere grave inseguranca juridica pela falta de
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previsibilidade das decisdes. A relevante multiplicacdo de processos no judiciario sobre a
questdo constitucional que culmine em decisdes no mesmo sentido pelo STF também é
requisito essencial para edigdo de simula. (TAVARES, 2005, p. 40-42).

Através do Informativo N° 479/2, referente ao RE 556.664 publicado em
12/09/2007, o rel. Min. Gilmar Mentes externou o entendimento do STF de que, com base na
disciplina do art. 543-B do CPC, regulamentado pela Emenda Regimental 21/2007 do STF, a
constitucionalidade da regulagéo dos prazos decadencial e prescricional para a cobranga das
contribuicdes previdenciarias, bem como de suspensdo de prazo prescricional em execucdes
fiscais de pequeno valor por lei ordinaria estaria entre as suscetiveis de reproduzirem-se em
multiplos feitos, uma vez que cerca de um terco (220 processos de um total de 620) dos REs
distribuidos com a exigéncia de analise de repercussdo geral versavam sobre o tema em
questdo sendo, portanto, pertinente a invocagédo do art. 328 do RISTF e admitido, assim, para

analise das questdes controvertidas pela Suprema Corte.

Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for suscetivel de
reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a), de
oficio ou a requerimento da parte interessada, comunicard o fato aos tribunais ou
turmas de juizado especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B do
Codigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes informagdes, que deverdo ser
prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar todas as demais causas com questdo idéntica.
Paragrafo Gnico. Quando se verificar subida ou distribuicdo de multiplos recursos
com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia do Tribunal ou o(a)
Relator(a) selecionard um ou mais representativos da questdo e determinara a
devolucdo dos demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para
aplicagdo dos paragrafos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil.

Com a regulamentacéo do art. 543-B do CPC pela Emenda Regimental 21/2007
do STF, que conferiu a nova redacéo do art. 328 do RISTF, exigindo a submissdo a analise da
preliminar de repercussao geral, o recurso extraordinario deixou de ter carater marcadamente
subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para assumir, de forma decisiva, a fungéo de
defesa da ordem constitucional objetiva, conforme parecer do Min. Gilmar Mendes no
Informativo n° 481 do STF.

Entretanto, Tavares (2005, p. 39), lembra ainda que “o STF ndo esté vinculado as
suas proprias decisdes sumulares, podendo promover uma revisdo geral de seu
posicionamento anteriormente sumulado pela mudanga de sentido em suas decisdes”,

evitando, assim, o estagnamento do pensamento juridico.
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3.2.3 Da eficacia material e temporal da sumula vinculante

O art. 2° caput, da Lei 11.417/06, bem como o art. 103-A, caput, da CF/88,
atribuem eficécia a edigéo, revisdo ou cancelamento de sumula vinculante editada pelo STF a
partir da data de sua publicagdo na imprensa oficial, a eficécia, portanto, é imediata a partir da
data de publicagdo e ndo do dia da decisdo adotada em julgamento no STF. (TAVARES,
2005, p. 63).

O art. 4° da Lei 11.417/06, entretanto, permite a restricdo dos efeitos vinculantes,

bem como a restri¢do temporal, da sumula.

Art. 4°. A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo
Tribunal Federal, por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos seus membros, podera
restringir os efeitos vinculantes ou decidir que sé tenha eficacia a partir de outro
momento, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
publico.

Em relacdo & restricdo temporal, € certo que esta restricdo produz efeitos
vinculantes, uma vez que faz parte do enunciado como um todo e impede o reconhecimento
imediato da inconstitucionalidade, sendo que, os efeitos vinculantes da simula se efetivardo
nos termos definidos na prépria simula, ndo se aplicando, entretanto, a eficacia imediata do
dispositivo sumular. (SIFUENTES, 2008, p. 121).

O mesmo paragrafo em questdo autorizou também a delimitacdo da eficacia
vinculante da simula, uma vez que possibilitou a restricdo do alcance dos seus efeitos a partes
do enunciado. Tavares (2005, p. 69) explica que “pode haver enunciados sumulares com
diversas diretrizes, todas elas com “efeitos vinculantes’ e por decisdo do STF, autorizada pelo
dispositivo em cogitagdo aqui, alguns segmentos do enunciado poderiam deixar de produzir a
vinculagdo”. Assim, esta parcela da sumula vinculante com eficacia restringida, teria a
mesma aplicabilidade que as siumulas ordinérias, qual seja, ndo teria o carater impositivo que
0 instituto em voga contempla.

O STF ao decretar a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 por
violacéo do art. 146, I1l, “b” da CF/88, em julgamento do RE 560.626, atribuiu a eficacia ex
nunc apenas em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de 11/06/2008 e ndo impugnados
até a mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa. (Rel. Min. Gilmar Mendes,
Informativo N° 510/1, STF).
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Ou seja, ao modular os efeitos da decisdo o STF faz uma ressalva quanto a
restituicdo dos valores j& recolhidos, evitando que os efeitos fossem aplicados
retroativamente, garantindo aplicabilidade somente em relagéo as restituicbes daqueles que
questionaram a inconstitucionalidade dos dispositivos previstos na lei ordinéria, por via
judicial ou administrativa, até o inicio do julgamento que culminou na edicdo da simula
vinculante 8, ou seja, até 11/06/2008.

Em que pese a obrigatoriedade da submissdo do comando da simula vinculante 8
a edicdo de Resolucgdo a ser expedida pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso X, da
CF/88, para fins de suspender a execugdo dos dispositivos declarados inconstitucionais,
conferindo-lhes, assim eficicia erga omnes, ha debates no STF de que tal atribuicdo tem
apenas funcéo de dar publicidade as decis6es definitivas proferidas por aquela Corte.

Neste sentido, cita-se o pronunciamento do Min. Gilmar Mendes em informativo
de n° 454, referente a Reclamagdo de n°. 4.335-5/AC, publicado em 01/02/2007: “Reputou
ser legitimo entender que, atualmente, a formula relativa & suspenséo de execucéo da lei pelo
Senado ha de ter simples efeito de publicidade”.

Cita-se ainda o voto do Min. Eros Grau, no mesmo julgamento, conforme
informativo de n° 463, publicado em 19/04/2007:

[...] acompanhando o voto do relator, no sentido de que, pelo art. 52, X, da CF, ao
Senado Federal, no quadro de uma verdadeira mutagdo constitucional, esta atribuida
competéncia apenas para dar publicidade a suspenséo da execuc¢do de lei declarada
inconstitucional, no todo ou em parte, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, haja vista que essa decisdo contém forca normativa bastante para suspender
a execucdo da lei.

Em dezembro de 2008, o presidente do STF, Min. Gilmar Mendes encaminhou a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal, em cumprimento ao art.
52, inciso X da CF/88, a cdpia do acérddo proferido em Recurso Extraordinario n° 559.882,
da referida legislacédo e da certiddo de transito em julgado, pelo qual o Plenéario do STF negou
provimento e declarou a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/92 e do
parégrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77. Foi designado como Relator o presidente
da Comissdo, o Senador Demdstenes Torres, que votou pelo arquivamento do pedido de
suspensdo da execucdo dos referidos dispositivos em Parecer exarado em 29/04/2009, cuja
data de votacdo ainda ndo foi definida, alegando que a simula vinculante ja conferiu efeito

erga omnes & decisdo proferida pela Corte.
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A leitura do art. 64-B da Lei 9.784/99, que regula o Processo Administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, evidencia que, a partir da publicacdo da sumula

vinculante, toda a administracdo publica deveré se submeter ao seu contelldo mandamental.

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo fundada em
violagdo de enunciado da simula vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora
e ao 0rgdo competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras
decisGes administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

Assim sendo, ndo h& que se confundir a eficacia ex tunc, propria das decisdes
declarat6rias, com eficacia erga omnes, uma vez que a eficadcia da simula vinculante é
imediata e obriga a toda a administragdo publica e ao poder judiciario, em toda sua estrutura,
na medida em que retira toda a normatividade do dispositivo considerado inconstitucional,
enquanto que a resolucdo do Senado, traz somente o expurgo do dispositivo, ja sem
aplicabilidade, do ordenamento juridico.

A analise da sumula vinculante, enquanto recurso utilizado no ordenamento
juridico brasileiro para promover a seguranga juridica e a celeridade processual, na medida
em que confere maior previsibilidade nas decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, bem
como nas normas aplicadas pela Administracdo Publica, € indispensavel para o
desenvolvimento deste trabalho na medida em que foi através deste instituto declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, pelo STF, cujos efeitos

consubstanciam o objeto do presente estudo.

3.3 POSICIONAMENTO DO STJ ACERCA DA PRESCRICAO E DECADENCIA DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O legislador constituinte reservou a legislacdo complementar, em seu art. 146, Ill,
“b”, a competéncia para regular a prescricdo e decadéncia em matéria tributaria. As
contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social, de acordo com o
art. 195 da CF/88, tém natureza tributéria e por isso, a elas se aplica o dispositivo
constitucional supracitado.

Os institutos da prescricdo e da decadéncia em matéria tributéria encontram-se

exaustivamente regulados pelo CTN, em seus arts. 173 e 174, onde determina 0 prazo
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decadencial e prescricional de cinco anos. Entretanto, a Lei 8.212/91 em seus arts. 45 e 46
previam o prazo prescricional e decadencial de dez anos para a constituicdo e cobranca das
contribui¢bes previdenciarias e, com base nestes dispositivos, era feita a cobranca dos
contribuintes, ndo observando, desta forma, o regramento do CTN, o que resultou em

argiiicdo de inconstitucionalidade julgada pelo STJ, que passaremos a analisar a seguir.

3.3.1 Prescricdo e decadéncia na Lei 8.212/91

As contribuicbes previdenciarias sdo reguladas pela Lei 8.212/91, que dispde
sobre a organizagdo da seguridade social e instituiu seu plano de custeio, bem como
normatizou tal ramo do direito.

Antes de serem revogados pela Lei Complementar 128/08, os institutos da
prescri¢éo e decadéncia eram tratados pela Lei 8.212/91 nos artigos 45 e 46, respectivamente,

na seguinte forma:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apo6s 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

11 — da data que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

[...]
Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma
do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.

Estes dispositivos foram considerados inconstitucionais desde sua edigdo, porque
esta matéria ndo poderia ser regulamentada por lei ordinaria estando sob reserva de lei
complementar, conforme previsdo constitucional contida no art. 146, Ill, “b”. Os prazos
decadenciais e prescricionais deveriam ser de cinco anos conforme previsto nos arts. 173 e
174 do CTN, por ter sido recepcionado pela CF/88 como lei complementar.

Antes de proferir o entendimento pela Corte Especial, o STJ ja havia se
pronunciado acerca da inconstitucionalidade dos dispositivos contidos na lei ordinéria em
Recurso Especial n° 761.908/SC (2005/0101012-8):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREYIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO
PARA CONSTITUICAO DE SEUS REDITOS. DECADENCIA. LEI 8.212/91
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(ARTIGO 45). ARTIGOS 150, § 4° E 173, I, DA CF/88. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

[...]

6. Nada obstante, consoante cedico, as leis gozam de presuncdo de legalidade
enquanto ndo declaradas inconstitucionais. Desta sorte, o0 incidente de
inconstitucionalidade que revela controle difuso ndo tem o conddo de paralisar os
feitos acerca do mesmo tema, tanto mais que a sua decisdo no caso concreto, por
tribunal infraconstitucional tem eficécia inter partes.

7. Deveras, tratando-se o STJ de tribunal de uniformizacdo de jurisprudéncia,
enquanto a Corte Especial ndo decide acerca da constitucionalidade da questdo
prejudicial, ha de se aplicar ao caso concreto o entendimento predominante no 6rgao
colegiado, ex vi dos artigos 150, § 4° e 173, I, ambos do CTN.

8. Com efeito, a Primeira Secdo consolidou entendimento no sentido de que, em se
tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, no caso em que nao
ocorre 0 pagamento antecipado pelo contribuinte, o poder-dever do Fisco de efetuar
o langcamento de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo decadencial estipulado
pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda Publica constituir
o0 crédito tributéario extingue-se apds 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

[...]

11. In casu, a notificacdo de langamento, lavrada em 31.10.2001 e com ciente em
05.11.2001, abrange duas situagdes: (1) diferencas decorrentes de créditos
previdenciarios recolhidos a menor (abril e novembro/1991, marco a julho/1992;
novembro e dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994, mar¢o/1994
a janeiro/1998; e margo e junho/1998); e (2) débitos decorrentes de integral
inadimplemento de contribuigdes previdenciarias incidentes sobre pagamentos
efetuados a autdbnomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997; setembro e
dezembro/1997; e janeiro, marco e dezembro/1998) e das contribuicdes destinadas
ao SAT incidente sobre pagamentos de reclamagfes trabalhistas (maio/1993;
abril/1994; e setembro a novembro/1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador, encontram-se fulminados pela decadéncia os créditos
anteriores a novembro/1996.

13. No que pertine a segunda situacéo elencada, em que ndo houve entrega de GFIP
(Guia de Recolhimento do FGTS e InformagBes a Previdéncia Social), nem
confissdo ou qualquer pagamento parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CTN,
contando-se o prazo decadencial quingtenal do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Desta sorte, encontram-se
higidos os créditos decorrentes de contribuigdes previdenciarias incidentes sobre
pagamentos efetuados a autdnomos e caducos os decorrentes das contribuicdes para
0 SAT.

14. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, desprovido.

ACORDAM

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa
parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo
votaram com o Sr. Ministro Relator. (Data do Julgamento 05/12/2006; Data da
Publicacdo/Fonte DJ 18/12/2006 p. 322).

Em julgamento de Argliicdo de Inconstitucionalidade no Recurso Especial n° 616.
348 — MG (2003/0229004-0) publicado em 15/10/2007 pela Corte Especial do STJ, o Relator
Min. Teori Albino Zavaski confirmou o entendimento da doutrina de que, as contribuigdes

sociais destinadas a financiar a seguridade social tém natureza tributaria, cabendo, portanto, a
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lei complementar, e ndo a ordinria, regular as normas gerais de prescri¢do e decadéncia em

matéria tributaria, conforme determina o texto constitucional:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212, DE 1991.
OFENSA AO ART. 146, lll, B, DA CONSTITUICAO.

1. As contribuicfes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social
(CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza tributaria. Por isso
mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, Ill, b, da Constituicdo,
segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em matéria de
prescricdo e decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a fixacdo
dos respectivos prazos. Conseqilientemente, padece de inconstitucionalidade formal
0 artigo 45 da lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo de decadéncia para
o langamento das contribuic¢Ges sociais devidas a Previdéncia Social.

2. Argliicao de inconstitucionalidade julgada procedente.

A decisdo prolatada unanimemente pela Corte Especial do STJ reconheceu a
prevaléncia das normas do CTN acerca da aplicacéo do prazo decadencial para a constitui¢éo
do crédito tributério relativo as contribuigdes previdenciarias.

Com o decurso do prazo prescrito pelo CTN, se o crédito tributario ndo estiver
devidamente formalizado pelo langamento, o sujeito ativo ndo poderd impor sua forga
coercitiva para executar o sujeito passivo, uma vez que a decadéncia quando operada constitui
forma de extin¢&o da obrigacéo tributéria.

A contribuicdo previdenciaria tem natureza juridica de tributo, uma vez que pode
ser enquadrada no art. 149 da CF/88, devendo observar o disposto no art. 146, Ill, conforme
sistematizagdo constitucional. O que caracteriza a natureza juridica do tributo, conforme art.
4° do CTN é o fato gerador, e ndo a denominacéo adotada pela lei ou a destinacéo legal de sua
arrecadacio. (SERGIO PINTO MARTINS, 2008, p. 78-81).

Por se tratar de tributo, portanto, a regulamentacgéo da prescri¢éo e decadéncia das
contribuicdes previdenciarias deve estar submetida a lei complementar, conforme previsto na
CF/88. Assim, a disciplina dos institutos contida na lei ordinaria ndo se adapta & Lei Maior,

devendo, portanto, observar os prazos estatuidos no Codigo Tributario Nacional.

3.4 A DECISAO DO STF E A SUMULA VINCULANTE 8

Os ministros do STF declararam na sessdo do dia 11 de junho de 2008 que apenas

a lei complementar pode regular a prescricdo e decadéncia em matéria tributéria,
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reconhecendo também a natureza tributaria das contribuices previdenciarias a qual estdo
vinculadas a este entendimento.

A decisdo proferida no julgamento dos Recursos Extraordinarios 556.664,
559.882, 559.943 e 560.626, todos negados por unanimidade, externou o entendimento que o
art. 146, 111, “b” da CF/88 afirma que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigéo e
decadéncia em matéria tributaria, ratificando a natureza tributaria das contribuicGes
previdenciarias.

A Corte declarou a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
fixava o prazo decadencial e prescricional de dez anos das contribui¢cbes previdencirias,
reconhecendo também a incompatibilidade constitucional do paragrafo Unico do art. 5° do
Decreto-Lei 1.569/77, que determinava que o arquivamento das execugdes fiscais do crédito
tributario de pequeno valor seria causa de suspensdo do curso do prazo prescricional.

A decisdo proferida pelos Ministros do STF, conforme Informativo N° 510
publicado em 12 de junho de 2008, que teve como relator o Min. Gilmar Mendes, abordou 0s

seguintes aspectos:

- O STF negou provimento aos recursos extraordinarios interpostos pela Fazenda
Nacional contra acorddos do Tribunal Federal da 42 Regido para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, Ill, “b”da
CF/88, e do paréagrafo Unico do art. 5°do Decreto-lei 1.569/77, em face do §1° do art. 18 da
CF/67, com a redagédo dada pela EC 1/69. (Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo N° 510/1,
STF).

- Os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade sobre os prazos relativos a
exigéncia das contribuicdes sociais foram modulados no sentido de proibir que a Fazenda
Nacional exija as contribui¢des sociais com base nos prazos estatuidos nos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91 declarados inconstitucionais, restricdo esta que alcanga tanto os créditos ja
ajuizados, quanto aos que ainda ndo sdo objeto de execugdo fiscal, tendo eficacia, portanto,
retroativa desde a edicdo da lei. Entretanto, a0 modular os efeitos, a deciséo instituiu uma
ressalva no sentido de impedir a restituicdo dos valores j& recolhidos pelos contribuintes e que
ndo foram impugnados administrativa ou judicialmente até a data do julgamento, ou seja, 11
de junho de 2008. (Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo N° 510/1, STF).

- O CTN editado como lei ordinaria foi recepcionado como lei complementar
tanto pela CF/67 quanto pela CF/88, que exige o uso de lei complementar para regular as

normas gerais de direito tributario, nos termos do art. 146 do diploma constitucional, que
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acolheu a disciplina do CTN, inclusive referindo-se expressamente & prescricdo e a
decadéncia. (Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo N° 510/2, STF).

- Ao CTN foi dada a incumbéncia de fixar normas de direito tributirio com
ambito nacional e ndo apenas federal. N&o se justificaria, portanto, a criagdo de hipdteses de
suspensdo ou interrupgdo, nem o aumento ou redugédo de prazos, sem admitir a diferenciacdo
nos entes federativos para cada espécie tributaria, causando prejuizo a vedagao constitucional
de tratamento desigual entre os contribuintes que se encontram em situagdo equivalente e a
seguranga juridica. (Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo N° 510/3, STF).

- Afirmou-se ndo haver mais divida de que as contribui¢des, mesmo as destinadas
a Seguridade Social, possuem natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributério,
estando sujeitas ao dispositivo do art. 149 da CF/88, devendo, portanto, atender a
obrigatoriedade prevista no art. 146, I11, “b”da CF/88. (Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo
N° 510/4, STF).

- Considerou-se que a CF/88 eliminou qualquer possibilidade de se acolher a
teoria dicotdmica, ao elencar, em incisos diferentes, normas gerais, conflitos de competéncia e
limitacbes ao poder de tributar, e ao esclarecer que, dentre as normas gerais, a lei
complementar teria que tratar especialmente de obrigacdo, crédito tributério, prescricdo e
decadéncia. Assim, a interpretacdo preserva a forga normativa da Constituicdo, que prevé
disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescri¢do, decadéncia, obrigagdo e crédito
tributarios. (Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo N° 510/5, STF).

- Repeliu-se a alegagéo de que a norma que estabelece as situagdes de interrupgéo
e suspensdo da prescri¢cdo na pendéncia do processo seria de natureza processual e que, por
isso, ndo poderia ter sido reconhecida a prescri¢do, ja que a matéria ndo estaria sob a reserva
da lei complementar. Isto porque, as normas que dispGe sobre a prescricdo ou decadéncia
sempre sdo de direito substantivo, as quais alcancam o préprio direito material debatido, seja
para definir situagdes de extingdo ou casos de inexigibilidade, sendo certo que, em Direito
Tributério, ambos os institutos implicam na extingdo de direitos para a Fazenda Publica. A
defesa de que a suspensdo do curso do prazo prescricional durante o periodo de arquivamento
é véalida para os créditos de pequeno valor ndo possui fundamento constitucional. (Rel. Min.
Gilmar Mendes, Informativo N° 510/6, STF).

- Com base na decisdo do RE 560.626, o STF, por maioria, resolveu deliberar
sobre a proposta da Sumula Vinculante acerca da matéria, aprovando o Enunciado da Simula

Vinculante 8 nos seguintes termos: “S&o inconstitucionais o pardgrafo Unico do artigo 5° do
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Decreto-Lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam da prescrigédo e
decadéncia do credito tributario”. (Rel. Min. Gilmar Mendes, Informativo N° 510/7, STF).

A siimula vinculante 8 do STF foi publicada em 20 de junho de 2008 e conforme
previsdo do art. 103-A, caput, da CF/88, passou a produzir efeitos a partir desta data, ou seja,
adquiriu eficicia imediata a partir da data de publicacdo e ndo do dia da decisdo adotada em
julgamento no STF. O texto constitucional deixa clara a extensdo dos efeitos da aprovagéo da
simula vinculante, obrigando o poder judiciario e toda a administracdo publica ao
cumprimento de seus preceitos, portanto, desde a sua publicagéo.

Apesar do instituto da simula vinculante 8 versar sobre matéria tributaria, sua
eficacia ndo deve se condicionar ao principio da anterioridade contido no art. 150, Ill, da
CF/88, uma vez que o objeto da simula ndo interveio na criacdo e, nem tampouco, na
majoragdo de tributos, e sim, no reconhecimento dos dispositivos legais aplicaveis ao prazo da
qual dispde a Fazenda Publica para langar e cobrar os tributos.

O estudo do capitulo seguinte, portanto, possibilitard& um melhor entendimento

quanto aos efeitos juridicos da simula vinculante n° 8.
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4 EFEITOS JURIDICOS DECORRENTES DA SUMULA VINCULANTE 8 DO STF

Neste capitulo, buscar-se-a apresentar as conseqliéncias praticas da edicdo da
simula vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal em relacdo aos débitos em aberto e ndo
declarados ha mais de cinco anos, bem como aos débitos inscritos em divida ativa e ainda ndo
ajuizados, como também a possibilidade da extin¢éo do crime tributério.

Para tanto, iniciar-se-a o estudo verificando a possibilidade de anulagcdo do
lancamento tributério previdencidrio em decorréncia da decretagdo de inconstitucionalidade
dos artigos 45 e 46 da lei 8.212/91 e do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77.
Em seguida verificar-se-a a possibilidade de extingdo da exigibilidade do crédito tributario e
do crime tributario como consequéncia da impossibilidade de cobranca do crédito tributério
atingido pela prescricdo e pela decadéncia, identificando a norma aplicavel para fins de
lancamento, em razdo do cumprimento do dever legal a que estdo submetidos os agentes

fazendarios.

4.1 ANULACAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO PREVIDENCIARIO

O crédito tributério previdenciario € normalmente constituido pelo langamento por
homologacdo, uma vez que a lei obriga ao sujeito passivo ao recolhimento do tributo
independentemente da prévia manifestacéo do sujeito ativo, nos termos do art. 632, inciso | da
IN MPS/SRP n° 3/05, por meio de confissdo de divida, nos termos do inciso II, e
eventualmente de oficio, nos casos em que o langamento ndo é realizado ou feito
incorretamente, conforme previsdo do inciso I1l. (CASTRO e LAZARRI, 2009, p. 377-381).

Verificado a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributaria previdenciaria, o
sujeito passivo tem a obrigacdo de informar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
o valor da obrigagdo tributaria e recolher este valor, ndo havendo até este momento a pratica
de nenhum ato da autoridade administrativa, ficando sujeito, entretanto, a posterior
verificacdo da exatiddo entre as informacdes prestadas e os valores recolhidos pela autoridade
administrativa.

Havendo o pagamento do valor total, consuma-se a homologagdo tacita em cinco

anos contados do fato gerador da obrigagdo tributaria previdenciaria caso a autoridade
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administrativa ndo realize o lancamento de oficio até findo este periodo, e decorrente extin¢éo
do crédito tributario nos termos do art. 156, inciso | do CTN.

Entretanto, acaso ndo ocorra 0 pagamento da totalidade dos valores informados,
ou se for constatado alguma irregularidade nas informagdes prestadas decorrentes da omissao
ou imprecisdo, a autoridade administrativa dispGe de cinco anos para realizar o langamento,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lan¢camento de oficio poderia
ter sido feito, nos termos da regra geral contida no art. 173, inciso I, do CTN.

E através do lancamento, a autoridade administrativa formaliza a existéncia e a
liquidez do crédito tributario, que se consuma mediante a notificacdo do sujeito passivo.
Neste sentido, a atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, nos termos
do paragrafo Unico do art. 142 do CTN, ou seja, a autoridade administrativa deve proceder ao
lancamento tributério sempre que a lei assim o determine, observando os critérios estipulados
pela lei, sem margem para discricionariedade, nem tampouco de atos de volitividade.
(AMARO, 20009, p. 347).

O dever de efetuar o langcamento decorre, portanto, da prescrigdo legal e, por
conseguinte, da aplicacdo do principio da legalidade, que objetiva a satisfacdo do interesse
publico e que, segundo este principio, a autoridade administrativa esta autorizada a fazer
somente o que a lei determina. Assim sendo, conforme doutrina Paulsen (2009, p. 882), a
autoridade administrativa depende de expressa previsdo legal para agir.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da legalidade encontra-se
esculpido no artigo 5°, inciso 1l da CF/88, como parte dos direitos e garantias fundamentais,
estando previsto também no artigo 37 da CF/88, constituindo um dos principios fundamentais
da administragéo publica.

O principio da legalidade no &mbito tributario requer a previsdo de todos os
aspectos pertinentes ao fato gerador, necessarios a quantificacdo do tributo devido em cada
situacdo concreta, nos termos do art. 142 do CTN. Desta forma, a autoridade administrativa
nao tem a discricionariedade de decidir se o tributo é devido ou ndo, isto por que € a lei que
deve trazer todo o regramento necessario de incidéncia da norma, orientando toda a atividade
administrativa neste sentido.

Em sede de processo administrativo, a Lei 9.784/99 em seu art. 2° paragrafo
anico, inciso I, determina que nos processos administrativos devem ser observados, entre

outros, os critérios de atuacdo conforme a lei e o Direito.
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Apesar de a autoridade administrativa estar vinculada ao estrito cumprimento do
preceito legal, tem obrigagdo de aplicar os preceitos previstos pela Constitui¢cdo, uma vez que
0 proprio texto constitucional determina o exercicio do controle de constitucionalidade
inclusive pelos Entes Federativos, conforme previséo do inciso I, do art. 23 da CF/88.

Significa dizer que a autoridade administrativa previdenciaria ndo pode ater-se as
instrucdes, circulares ou ordens de servico, desconsiderando os dispositivos legais, ou no caso
do reconhecimento da inconstitucionalidade deste, deixar de reconhecer a prevaléncia das
normas constitucionais. (SAVARIS, 2009, p. 162).

Com o reconhecimento da inconstitucionalidade pelo STF dos artigos 45 e 46 da
lei 8.212/91 e do pardgrafo Unico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, trouxe como
consequéncia a inaplicabilidade destes dispositivos no ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que os efeitos do dispositivo sumular tém eficacia ex tunc.

Assim, a SRFB deverd observar os prazos decadenciais e prescricionais previstos
pelo CTN a partir do reconhecimento da inconstitucionalidade dos referidos artigos,
posteriormente revogados pela LC n° 128/08.

Neste sentido, considerando que o dever juridico tributario nasce com a
ocorréncia do fato previsto na lei, a verificagdo da legalidade do fato que deu origem a
obrigacgdo tributaria € essencial para a observancia do principio da legalidade. (SAVARIS,
2009, p. 162-163).

A constatagdo de que inexiste o suporte legal para o crédito tributério ja
constituido deve ter como consequéncia a anulagéo do ato administrativo, em conformidade
da ja firmada jurisprudéncia do STF nas sumulas de nimero 346 e 473, dispostas conforme
segue:

Stmula 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Stmula 473. A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢ao judicial.

Em sede de processo administrativo, o comando legal também determina a
anulagédo dos atos praticados fundados em norma considerada ilegal, conforme dispositivo do
art. 53 da Lei 9.784/99, disposto a seguir:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos administrativos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Em parecer n°. 877/2003 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, proferido
pelo Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional Aldemério Aradjo Castro, em 16 de abril
de 2003, estabelece que:

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no uso de sua competéncia para a
apuracdo e inscricdo em Divida Ativa da Unido mediante controle de legalidade a
priori e a posteriori, deve negar a inscri¢do do crédito tributario ou ndo-tributario
prescrito, bem como cancelar a inscrigdo do crédito nas mesmas condi¢des caso esta
tenha sido feita, sem a necessidade de provocacdo prévia do interessado, [...].

Entretanto, a portaria MF n® 049/04, que estabelece limites de valor para a
inscricdo de debitos da Divida Ativa da Unido e para o ajuizamento das execucdes fiscais pela
PGFN, determina em seu art. 2° a suspensdo da prescricdo dos créditos de pequeno valor,

portaria, esta, que se sustenta no dispositivo legal considerado inconstitucional pelo STF.

Art. 2°. A adocdo das medidas previstas no art. 1° ndo afasta a incidéncia de
atualizacdo monetaria, juros de mora, nem elide a exigéncia da prova de quitacdo em
favor da Fazenda Nacional, quando prevista em lei, suspendendo a prescri¢do dos
créditos a que se refere, de acordo com o disposto no art. 5° do Decreto-Lei n°
1.569, de 08 de agosto de 1977.

Apesar do reconhecimento da inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 5°
do decreto-lei 1.569/77 pelo STF, este dispositivo ainda continua ‘vivo’ no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que ainda ndo foi revogado por outro dispositivo legal, nem
tampouco teve ainda a suspenséo da execucéo decretada pelo Senado Federal.

A afronta ao principio da legalidade pela autoridade administrativa, no sentido de
imputar ao administrado a cobranga de tributo sem amparo legal, restard por configurado o

tipo penal previsto no §1°do art. 316 do CP, qual seja 0 excesso de exacdo, a seguir disposto:

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

§ 1° - Se o funcionério exige tributo ou contribuigéo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobrangca meio vexatério ou gravoso, que a
lei ndo autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.



62

A Quinta Turma do STJ, em julgamento do REsp 899486/RJ, publicado em DJ
03/09/2007 p. 216, de relatoria do Min. Felix Fischer, acerca da consumagdo do crime

previsto no 81°do art. 316 do CP, entende que:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 316, § 1°, DO
CODIGO PENAL. LEI N° 8.137/90. NOVA REDACAO DO DISPOSITIVO EM
ANALISE. EXTIRPADOS DE SEU TEXTO OS TERMOS TAXAS E
EMOLUMENTOS. INCLUIDOS 0S ELEMENTOS NORMATIVOS DO TIPO
TRIBUTO E CONTRIBUICAO SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA
NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS CONCERNENTES
AOS SERVICOS NOTORIAIS E REGISTRAIS. NATUREZA JURIDICA DE
TRIBUTO. CONDENACAO MANTIDA.

I - O crime previsto no art. 316, § 1° do Cddigo Penal (excesso de exacdo) se da
com a cobranca, exigéncia por parte do agente (funcionario publico) de tributo ou
contribuicdo social que sabe ou deveria saber indevido.

[.]

Desta feita, o crédito tributario previdenciario constituido mediante lancamento
fundado na norma ordinaria e considerada inconstitucional é indevido, uma vez que se
encontra dissociado dos preceitos normativos estabelecidos pelo CTN, afrontando o principio

da legalidade, que é basilar para a administracdo publica, devendo, desta forma, ser anulado.

4.2 EXTINCAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

O langamento tributério, enquanto instrumento de constituicio do crédito
tributario nos termos do art. 142 do CTN, confere ao sujeito ativo o direito de cobrar o tributo
devido, na medida em que, nos termos legalmente estabelecidos, formaliza a ocorréncia do
fato que gerou o débito do sujeito passivo em relacdo ao sujeito ativo. (AMARO, 2009, p.
371).

Neste sentido, conforme previsdo do art. 114 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), “o fato gerador da obrigacédo principal ¢ a situacdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia”. O art. 115 do CTN, por sua vez, define o fato gerador da
obrigagdo acessoria como “qualquer situacdo, que, na forma da legislacdo aplicivel, impde a
pratica ou abstencéo de ato que ndo configure obrigagéo principal”.

Assim sendo, surgindo o vinculo juridico decorrente da incidéncia da norma
tributaria sobre o fato gerador, tem-se por instaurada a relacdo obrigacional entre o sujeito

ativo e passivo da relagdo tributaria. Entretanto, a Fazenda Puablica podera exigir o seu
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cumprimento somente quando esta relagdo estiver formalizada pelo lancamento tributério, ou
seja, € com a constituicdo do credito tributario, que confere liquidez, certeza e exigibilidade
ao crédito, que o sujeito ativo o poder investir mecanismos para impelir o contribuinte ao
pagamento do tributo. (PAULSEN, 2009, p. 996).

O crédito tributario, enquanto instrumento suficiente para ensejar a cobranga do
tributo devido, deve, portanto, atender todos os requisitos legais exigiveis a sua constituigéo,
nos termos do art. 142 do CTN, encerrando o periodo conferido para a constitui¢do do crédito
tributario pelo langamento e inaugurando, assim, o lapso temporal previsto na lei para que o
sujeito ativo ajuize a a¢do de cobranca caso o crédito ndo tenha sido adimplido.

A decadéncia, portanto, consuma-se pelo ndo-exercicio da Fazenda Publica no
sentido de constituir o credito tributario pelo lancamento durante o prazo estabelecido pela lei,
extinguindo o direito subjetivo em razdo da sua inércia. A prescri¢do, por sua vez, ocorre
quando, constituido o crédito tributario nos termos legais, a Fazenda Publica deixa de
promover a acdo cabivel para a cobranga dos valores devidos pelo sujeito passivo no prazo
legal estabelecido pela lei. Ambos os prazos, decadencial e prescricional, em matéria
tributaria séo regulados pelo CTN, em seus arts. 173 e 174, conforme entendimento do STF
com a edigdo da Simula Vinculante 8, publicada em 20 de junho de 2008.

Neste sentido, para os créditos que ndo foram devidamente formalizados pelo
lancamento tributrio pela Fazenda Publica, deve-se verificar se o direito de constituir o
crédito tributario ndo foi fulminado pela decadéncia, considerando que o prazo decadencial
para que a autoridade administrativa efetue o lancamento de oficio comeca a fluir no primeiro
dia do exercicio seguinte ao que o lancamento poderia ter sido feito. Assim, transcorrendo
mais de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte ao que o lancamento
tributario poderia ter sido efetuado, a Fazenda Publica est4 obstada a efetuar o langamento
tributario.

Para os débitos devidamente constituidos, porém ainda ndo ajuizados pela
Fazenda Pdblica, deve-se verificar se ndo transcorreu o lapso temporal previsto para a
consumacdo da decadéncia quando da sua constituicdo, na forma do paragrafo retro, bem
como da prescrigdo, considerando, entretanto, a contagem do prazo a partir da constituicdo
definitiva do crédito tributario. Ou seja, decorridos cinco anos da constituicdo do crédito
tributario pelo lancamento, observando a data do vencimento do tributo, a Fazenda Publica
ndo poderd investir medidas coativas para cobrar estes valores do sujeito passivo, uma vez
que ndo existem mecanismos legais no ordenamento juridico que autorizem a aplicacdo de

tais medidas.
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Em relagcdo aos créditos tributérios cobrados via parcelamento fundado em
confissdo de divida ndo estdo protegidos da re-andlise quanto a observancia dos prazos
decadenciais e prescricionais da sua constituicao.

Neste sentido, o entendimento do STJ é basilar:

Recurso especial n° 852.040/CE

Relator: Min. Eliana Calmon

Julgamento: 01/04/2008. [...]

4. Hipdtese em que houve confissdo de divida e acordo de dois parcelamentos
subsequentes ndo honrados pelo contribuinte. Nessas circunstancias nao é possivel
impedir a discussao judicial do que Ihe esta sendo cobrado pelo Fisco em execugdo
fiscal. Além disso, trata-se de obrigacdo decorrente de lei, ndo se podendo conceber
a cobranga acima do devido, mesmo que haja uma confissdo de divida. [...].

Em mesmo sentido, podemos citar o aresto:

Recurso especial n° 948.094/PE

Relator: Min. Teori Zavascki

Julgamento: 06/09/2007. [...]

1. Considerando a natureza institucional (e ndo contratual) da obrigacéo tributaria —
insuscetivel, por isso mesmo, de criacdo por simples ato de vontade —, é cabivel o
controle da legitimidade das fontes normativas que disciplinam a sua instituicao,
mesmo quando ha confissdo de divida. O que fica colhido pela forca vinculante da
confissdo e da clausula de irretratabilidade sdo as circunstancias faticas sobre as
quais incidem as normas tributarias.

2. No caso, a revisdo judicial da confissdo da divida tem por fundamento a
ilegitimidade da norma que instituiu o tributo, e nesses limites é viavel o controle
jurisdicional. [...].

Os créditos tributéarios cobrados pela Fazenda Publica por parcelamento devem ser
re-analisados no sentido de verificar se sua constituicdo ndo foi prejudicada pela decadéncia,
ou se devidamente constituido, ndo sofreram os efeitos da prescri¢do, sendo observados 0s
prazos estabelecidos pelos arts. 173 e 174 do CTN.

Em relagdo aos valores ja recolhidos a Fazenda Publica e que foram constituidos e
cobrados com base na norma considerada inconstitucional, o STF entendeu que a restitui¢éo
pode ser concedida somente a quem, até a data do inicio do julgamento que culminou na
edicdo da sumula vinculante 8, haviam impugnado administrativa ou judicialmente tais
valores em razdo da inaplicabilidade dos dispositivos contidos na lei ordinéria.

A modulacdo dos efeitos aplicada pelo Egrégio Tribunal a simula vinculante 8
restringiu a eficacia deste dispositivo, conferindo o direito de restituir os valores constituidos
e cobrados indevidamente com base na norma considerada inconstitucional somente a quem

até a data do julgamento do RE 560.626 em 11 de junho de 2008, ja estivesse discutindo, em
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sede administrativa ou judicial, acerca da inconstitucionalidade dos dispositivos estabelecidos
pela lei ordinaria.

Assim sendo, nas a¢des judiciais onde a Fazenda Publica pleiteia a cobranga dos
créditos tributarios, as decisbes devem ser pautadas conforme o entendimento do STF, ou
seja, observando os prazos estabelecidos nos arts. 173 e 174 do CTN, uma vez que 0
dispositivo sumular vincula as decisdes proferidas em sede judicial e administrativa, nos
termos do art. 103-A da CF/88.

4.3 POSSIBILIDADE DA EXTINCAO DO CRIME TRIBUTARIO

Estudar a possibilidade da extingdo da punibilidade do crime tributéario decorrente
da apropriacdo indébita previdencidria é importante para a consecucdo deste trabalho
considerando que constitui um dos efeitos decorrentes da aplicagéo dos dispositivos regulados
pela simula vinculante 8 do STF.

O crime tributério decorrente da apropriagdo indébita previdenciaria, que constitui
0 objetivo do presente estudo, esta previsto no art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/40, Cddigo

Penal (CP), nos termos seguintes:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena: recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a
terceiros ou arrecadada do publico;

Il — recolher contribuicbes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de
Servigos;

111 — pagar beneficio devido a funcionario, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

De acordo com o dispositivo previsto no codigo penal, incorre, portanto, em crime
de apropriacdo indébita previdencidria quem deixar de recolher no prazo estabelecido as
contribuicdes destinadas & Previdéncia Social, nos termos do artigo supra, objetivando, desta
forma, evitar a sonegacéo fiscal na medida em que tutela a subsisténcia financeira das a¢des
destinadas a assegurar os direitos relativos & saude, & previdéncia e a assisténcia social.
(SAVARIS, 20009, p. 64).
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A previsdo do art. 168-A do CP considera que a pratica delituosa do crime de
apropriacdo indebita tributdria constitui crime omissivo e que independe da intencdo de
apropriacdo dos valores retidos.

Neste sentido, citamos o recente julgado da Primeira Turma do STF, em HC
96092/SP, de relatoria da Min. Carmen Lucia, em 02/06/2009:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO (ANIMUS REM SIBI
HABENDI). IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES. ORDEM DENEGADA.

1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que para a
configuragdo do delito de apropriagdo indébita previdenciaria, ndo é necessario um
fim especifico, ou seja, 0 animus rem sibi habendi (cf., por exemplo, HC 84.589,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 10.12.2004), "bastando para nesta incidir a vontade
livre e consciente de ndo recolher as importancias descontadas dos salérios dos
empregados da empresa pela qual responde o agente” (HC 78.234, Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 21.5.1999). No mesmo sentido: HC 86.478, de minha relatoria,
DJ 7.12.2006; RHC 86.072, Rel. Min. Eros Grau, DJ 28.10.2005; HC 84.021, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 14.5.2004; entre outros).

2. A espécie de dolo ndo tem influéncia na classificacdo dos crimes segundo o
resultado, pois crimes materiais ou formais podem ter como mdvel tanto o dolo
genérico quanto o dolo especifico.

3. Habeas corpus denegado.

E suficiente, portanto, para a caracterizacio dos crimes previstos no art. 168-A do
CP, deixar de recolher os valores retidos a titulo de contribui¢do previdenciaria, ndo sendo
prescindivel, portanto, a demonstrar a intencéo de se apropriar destes valores.

A previsdo contida no inciso | determina que ocorre crime de apropriacdo indébita
quando o sujeito passivo retém valores a titulo de contribui¢do previdenciaria de pagamento
efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico e ndo recolhe & previdéncia social.

O inciso Il descreve como pratica delituosa a falta de recolhimento dos valores
integrantes da escrituragdo contébil ou que foram repassados como custo dos produtos.

A previsdo do inciso Il determina como conduta tipica a falta de pagamento do
beneficio ao segurado, nos casos em que a empresa é responsavel pelo pagamento, como no
caso do salario-maternidade, quando estes valores ja foram reembolsados pela Previdéncia
Social.

A pena cominada para as infragdes tipificadas no art. 168-A do CP é de recluséo
de dois a cinco anos e multa. Neste interim, cabe ressaltar que esta penalizagdo néo infringe o
art. 5°, LXVII, da CF/88, uma vez que a prisdo nao decorre da divida previdenciaria e sim da
falta de recolhimento dos valores retidos dos segurados. (CASTRO e LAZARRI, 2009, p. 444
e 445).
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Neste sentido, cita-se a decisdo do TRF da 42 Regido, publicada em 11/03/1998 a
pagina 421, de relatoria do Des. Fed. Vladmir Passos de Freitas em apelagéo criminal de n°
96.04.51747-3:

CONSTITUCIONAL. PENAL. OMISSAO NO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. LEI-8212/91, ART-95, LET-D.
DIVIDA CIVIL. CF-88, ART-5, INC-67. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA
RICA. CRIME CONTINUADO. CP-40, ART-71. PROVA. PERICIA. CPP-41,
ART-158.

1- O crime de omissao no recolhimento de contribuicfes previdenciarias é reprimido
no Brasil desde 1937 ( DEL-65 ) e sua pratica importa em prejuizos a Previdéncia
Social com significativo reflexo nos que dela se utilizam, em especial as classes
economicamente menos favorecidas. Criando o legislador um tipo penal especifico,
apenado com severidade ( Lei 8.212/91, art. 95, let-D ), ndo ha ofensa a Constituicdo
Federal ou ao Pacto de Sao José da Costa Rica, que tratam de situagdo diversa, ou
seja, proibem prisdo por divida. [...].

A extincdo da possibilidade juridica de punicéo pelo Estado pela prética delituosa
do crime de apropriagdo indébita previdenciéria esta prevista no § 2° do art. 189-A, nos
termos que segue: “E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua 0 pagamento das contribuicBes, importancias ou valores e presta as informagdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo
fiscal”.

Segundo este dispositivo, 0 pagamento das contribuigdes retidas e ndo recolhidas
antes do inicio da agéo fiscal constitui causa de extingdo da punibilidade. Entretanto, o STF
prolatou o entendimento de que o pagamento dos valores devidos a titulo de contribuicdes
previdenciérias a qualquer tempo extingue a punibilidade do crime tributério. (STF. Habeas
Corpus n° 81.929/RJ, Rel. Min. Cezar Peluzo, publicado no DJ em 27/02/2004)

Em relacdo ao pagamento dos valores devidos via parcelamento de débito o
beneficio previsto é a suspensdo da punibilidade, conforme entendimento do STJ prolatado
em julgamento de HC 37541/SC pela Sexta Turma, de relatoria do Min. O. G. Fernandes,
publicado em 13/10/20009, transcrito a seguir:

HABEAS CORPUS. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
PACIENTE DENUNCIADO EM DUAS AGCOES PENAIS DISTINTAS, POR
FATOS SEMELHANTES, MAS OCORRIDOS EM PERIODO DIVERSO.
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE DECLARADA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, NA ACAO PENAL DE N° 0039190-7, EM FACE DO PAGAMENTO
QUASE INTEGRAL DO DEBITO TRIBUTARIO. PROCESSO N° 032230-2
(REF. 99.2001282-3). APLICAGAO DA LEI N° 9.249/95. IMPOSSIBILIDADE.
PARCELAMENTO DO DEBITO DURANTE A VIGENCIA DA LEI 9.964/00.
TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL PELO RECONHECIMENTO DA
CONTINUIDADE DELITIVA. INVIABILIDADE.
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1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que, por forca
do disposto no art. 34 da Lei n°® 9.249/1995, o parcelamento do débito fiscal, antes
do recebimento da denlincia, extingue a punibilidade dos crimes definidos nas Leis
nos 8.137/90 e 8.212/91, ainda que ndo se tenha efetuado o pagamento integral da
divida.

2. Entretanto, ap6s a edicdo da Lei n° 9.964/00, que instituiu o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS, a extingdo da punibilidade ficou condicionada ao
pagamento integral do débito tributario ou contribuicdo social, inclusive dos
acessorios, conforme se verifica da leitura do art. 15 desse diploma legal.

[.]

Com o advento da Lei 9.964/00, a extin¢do da punibilidade esta condicionada ao
pagamento integral da divida consolidada, ficando suspensa a pretensdo punitiva durante o
periodo do parcelamento. Entretanto, para o beneficio da suspenséo da pretensdo punitiva, o
requerimento do parcelamento deve ser feito antes do recebimento da denuncia. (CASTRO e
LAZARRI, 2009, p. 452 e 453).

O 83° do art. 168-A do CP, prevé como causa de exclusdo de punibilidade o

perd&o judicial, nos seguintes termos:

[..] § 3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa
se 0 agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

I - tenha promovido, ap0s o inicio da a¢do fiscal e antes de oferecida a denlncia, 0
pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

Il - o valor da contribuicdo devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para o ajuizamento de suas execugoes fiscais.

De acordo com o dispositivo supra, 0 sujeito passivo, sendo primério e de bons
antecedentes, que preencher um dos requisitos previstos nos incisos | e Il, devem ser
beneficiados com o perddo judicial, na medida em que efetue o pagamento das contribuicdes
devidas, inclusive acessorios antes de oferecida a denlUncia, ou se o valor do débito
consolidado ndo for suficiente para o ajuizamento de acdo de execugdo fiscal, hoje
determinado pelo art. 20 da Lei 10.522/02.

Os débitos tributarios alcancados pela decadéncia em virtude do posicionamento
do STF com a edigdo da sumula vinculante 8 constitui causa de extingdo de punibilidade na
medida em que impossibilita a constituicdo do crédito tributério pelo langamento, impedindo,
assim, a instauracdo do vinculo juridico obrigacional entre o sujeito passivo e a Fazenda
Publica.

O STJ em julgamento do HC de n° 56799/SP, de relatoria da Min. Laurita Vaz,

publicado no DJ em 16/04/07, & p. 220, decidiu que em caso de consumacdo da decadéncia
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sobre o direito de constituir o crédito tributario, a acdo criminal correspondente ndo pode ter

prosseguimento.

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ACAO
PENAL. CREDITO FISCAL. DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
LANCAMENTO. CRIME MATERIAL. FALTA DE JUSTA CAUSA.
TRANCAMENTO. PRECEDENTES.

1. Os crimes definidos no art. 1°, da Lei n° 8.137/1990, a teor do entendimento
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, sdo materiais ou de resultado, somente
se consumando com o langamento definitivo do crédito fiscal.

2. Nesse contexto, decaindo a administracdo fiscal do direito de lancar o crédito
tributario, em razéo da decadéncia do direito de exigir o pagamento do tributo, tem-
se que, na hipotese, inexiste justa causa para o oferecimento da acdo penal, em razdo
da impossibilidade de se demonstrar a consumagcao do crime de sonegacao tributaria.

Entendimento este consubstanciado com o posicionamento do STF, em decisdo
proferida pela segunda turma em HC 84555/RJ, publicado no DJ em 14/09/07, rel. Min. Cesar

Peluso, no seguinte teor:

EMENTA: ACAO PENAL. Crime tributario, ou crime contra a ordem tributaria.
Aurt. 1° da Lei n°® 8.137/90. Delito material. Tributo. Apuracdo em inquérito policial.
Procedimento fiscal abortado. Reconhecimento administrativo da extingdo do
crédito tributario em razdo de consumacao de decadéncia. Impossibilidade juridica
de langcamento do crédito tributario. Falta irremediavel de elemento normativo do
tipo. Crime que se ndo tipificou. Trancamento do inquérito ou procedimento
investigatorio. HC concedido para esse fim.

Nao se tipificando crime tributario sem o lancamento fiscal definitivo, nédo se
justifica abertura ou continuacdo de inquérito policial, nem de qualquer
procedimento investigatério do Ministério Publico, quando a autoridade
administrativa haja declarado extinto o crédito tributario em razdo da
consumacao de decadéncia. (grifo nosso)

Conforme o entendimento da Egrégia Corte, estando a Fazenda Publica tolhida no
direito de constituir o crédito tributdrio pela consumacdo da decadéncia, ndo ha a
configuracdo do crime de apropriacdo indébita tributaria, uma vez que inexistem elementos
capazes de comprovar, na forma prevista na lei, a materialidade do delito previsto no art. 168-
A do CP, restando, neste sentido, por inaplicAvel a penalidade cominada no presente

dispositivo.
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5 CONCLUSAO

O instituto da sumula vinculante, inserido no ordenamento juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional n°® 45/04, inaugurou uma nova postura adotada pelo STF no sistema
decisorio que visa amenizar o problema de sobrecarga dos processos e consequente
morosidade da entrega da prestagéo jurisdicional. Este instituto, nos termos do art. 103-A da
CF/88, vincula todas as instancias do Poder Judiciario, bem como a Administracdo Publica,
promovendo, assim, a celeridade no transito procedimental e a seguranga juridica no sistema
juridico pétrio, orientando as decisdes em mesmo sentido uma vez que obriga as instancias
juridicas e administrativas a seguirem 0 mesmo entendimento.

A discussdo acerca do dispositivo legal aplicavel para a consumacdo da
decadéncia e prescri¢do das contribuiges previdenciarias levou ao pronunciamento pelo STF
pela inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e do paréagrafo Unico do art. 5° do
Decreto-Lei n°® 1.569/77, dispositivos, estes, aplicados pela Fazenda Puablica para a
constituicdo e cobranca dos créditos tributarios previdenciarios em detrimento dos
dispositivos regulados pelo CTN com amparo constitucional, cujos efeitos desta decisdo
consubstanciaram o objetivo do presente estudo.

Para o desenvolvimento do presente estudo e o alcance dos objetivos propostos,
analisou-se o crédito tributario com base dos dispositivos legais, doutrina e jurisprudéncia
acerca da matéria, e constatou-se que:

- 0 lancamento tributario constitui o crédito tributario inaugurando o periodo em
que a Fazenda Publica dispde para investir medidas de cobranca dos valores devidos pelo
administrado;

- considera-se constituido o crédito tributario no momento da declaragdo da
obrigagdo tributaria, e no caso das contribuicBes previdenciérias, constitui-se mediante a
entrega da GFIP;

- que 0 prazo que a Fazenda disp8e para constituir o crédito tributario dos tributos
sujeitos ao lancamento por homologacdo, ou seja, o prazo decadencial, é de cinco anos,
conforme determina o CTN, porém o termo inicial pode ser instaurado das seguintes formas:
a) ndo havendo pagamento, incide a regra geral do inciso I, do art. 173 do CTN, conta-se do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o lancamento poderia ter sito efetuado; b)
notificado o contribuinte de medida preparatéria do lancamento, em que ndo haja o

pagamento antecipado: incide a regra do paragrafo Unico do art. 173 do CTN, considera-se
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como termo inicial da aludida notificagdo; c) houver pagamento total ou parcial: obedece a
regra prevista na primeira parte do 84° do art. 150, do CTN, inicia-se a contagem do prazo
decadencial da data da ocorréncia do fato gerador; d) notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em que haja o pagamento antecipado, mediante fraude, dolo ou
simulac&o: reinicia-se a contagem do prazo decadencial da data de notificacdo do ilicito
tributéario, incidindo a regra do parégrafo tnico do art. 173 CTN; e) Ocorrendo a anulagdo do
lancamento anterior: incide a regra do inciso Il, do art. 173 do CTN, iniciando-se a contagem
do prazo decadencial da data em que se tornar definitiva a decisdo anulatoria; e

- que o prazo que a Fazenda dispbe para ajuizar acdo de cobranca do crédito
tributario dos tributos sujeitos ao langamento por homologacéo, ou seja, o prazo prescricional,
também € de cinco anos, conforme determina o CTN, porém o termo inicial pode ser
instaurado das seguintes formas: a) ndo havendo pagamento, conta-se da data do vencimento
da obrigacdo tributéaria declarada; b) havendo causa de suspenséo de exigibilidade: se a causa
de suspensdo ocorrer antes do vencimento do pagamento, inicia-se no dia em que desaparecer
0 motivo da suspenséo; se ocorrer depois do vencimento do tributo, considera-se a data da
constituicdo definitiva do crédito tributéario, descontando o periodo de vigéncia o obstaculo a
exigibilidade; c) havendo interrupcdo da exigibilidade: reinicia a contagem do prazo da data
que suceder a causa que interrompeu a prescricao.

Ao estudar o instituto da simula vinculante 8 do STF, publicada em 20 de junho
de 2008 e, verificou-se que:

- conforme previséo do art. 103-A, caput, da CF/88, passou a produzir efeitos a
partir desta data, ou seja, adquiriu eficacia imediata a partir da data de publicacéo, obrigando,
a partir de entdo, o poder judiciério e toda a administracdo publica ao cumprimento de seus
preceitos;

- ao declarar a inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais, o STF
conferiu eficAcia ex nunc aos valores recolhidos e néo discutidos administrativa ou
judicialmente até a data do inicio do julgamento, ou seja, 11 de junho de 2008, aproveitando,
portanto, a decisdo somente quem até o inicio do julgamento j& tinha ingressado com acéo
discutindo a constitucionalidade dos dispositivos para poder restitui-los, ou quem néo efetuou
0 pagamento dos créditos tributarios decorrentes de contribuicGes previdenciérias na qual
foram constituidos ou estdo sendo cobrados com base nos dispositivos considerados
inconstitucionais. A modulagdo dos efeitos da simula vinculante 8 do STF, portanto, teve

carater eminentemente politico;
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- em que pese o comando do inciso X do art. 52 da CF/88 determinar a submissao
da simula vinculante & edicdo de Resolugdo do Senado Federal no sentido de suspender a
execucdo dos dispositivos considerados inconstitucionais, o presidente o STF, Min. Gilmar
Mendes, entende que tal resolugdo teria carater meramente publicitério, pois a prépria simula
vinculante tem o poder de suspender a execucéo da lei, entretanto reconhece que a resolugéo €
imprescindivel no sentido de que tal determinacdo visa proteger a independéncia dos trés
poderes, basilar do Estado Democrético de Direito, conforme previsdo do art. 2° da CF/88. O
presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, Senador
Demdstenes Torres, por sua vez, entende ser oportuno o arquivamento do pedido de
suspensdo da execucdo dos referidos dispositivos, alegando que a sumula vinculante ja
conferiu efeito erga omnes a decisdo proferida pela Corte; e

- considerando o contra-senso, observa-se que, apesar de os arts. 45 e 46 da lei
8.212/91 terem sido revogados pela Lei Complementar 128/08, o dispositivo contido no
pardgrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77 ainda vige no ordenamento juridico
brasileiro, servindo de base, entretanto, a Portaria do Ministério da Fazenda de n° 049/04, que
estabelece os limites de valor para a inscricdo de débitos fiscais na Divida Ativa da Unido e
para o ajuizamento das execugdes fiscais pela PGFN, determinando a suspenséo da prescri¢éo
dos referidos valores.

Esta pesquisa teve como objetivo a analise dos efeitos que a simula vinculante 8
provocou no sistema juridico brasileiro, ndo pretendendo, por ébvio, esgotar o assunto. Neste
sentido, defendemos que as principais consequéncias da referida decisdo podem ser
compendiadas nos seguintes pontos:

- a anulagdo do langamento tributdrio que constituiu o crédito tributério
previdenciario fundado em norma considerada inconstitucional, em atendimento ao principio
da legalidade basilar para a administracdo publica;

- a extingdo da exigibilidade do crédito tributario fulminado pela decadéncia e
pela prescricdo, uma vez que a Fazenda Publica estd obstada de investir mecanismos para
impelir o sujeito passivo ao pagamento do tributo; e

- a extingdo do crime tributario, no sentido de que a declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais impede a constituicdo do credito tributéario pelo
lancamento, obstando a instauracdo do vinculo juridico obrigacional entre o contribuinte e a
Fazenda Publica, impossibilitando, assim, a configuragdo da materialidade do delito previsto

pela norma penal.
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Apos toda a explanagéo realizada no presente estudo, constatou-se que mesmo
com a declaracdo de inconstitucionalidade que retirou a aplicabilidade dos referidos
dispositivos legais do ordenamento juridico, ndo foi suficiente para ensejar de forma direta e
imediata 0 cumprimento deste entendimento pela autoridade administrativa, uma vez que a
administracdo publica dispbe de regulamentos prdprios que devem ser observados por seus
agentes, mas que, entretanto, encontram-se em visivel confronto com o entendimento da Corte
Maxima.

A presente pesquisa ndo teve o intuito de dar por encerrado esta discussdo
juridica, mas apenas contribuir para a solucdo destes pontos divergentes da aplicacdo da

stimula vinculante 8.
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ANEXO A - Portaria MF n°. 049, de 01 de abril de 2004.

Portaria MF n° 049, de 1 de abril de 2004

DOU de 5.4.2004

Estabelece limites de valor para a inscricdo de débitos fiscais na Divida
Ativa da Unido e para o ajuizamento das execugdes fiscais pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
pardgrafo Unico, inciso Il, do art. 87 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e
tendo em vista o disposto no art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1977, e no
parégrafo Unico do art. 65 da Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, resolve:

Art. 1° Autorizar:

| - a ndo inscri¢do, como Divida Ativa da Unido, de débitos com a Fazenda Nacional de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e

Il - 0 ndo ajuizamento das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

8 1° Né&o se aplicam os limites de valor para inscricdo e ajuizamento quando se tratar de
débitos decorrentes de aplicacdo de multa criminal.

§ 2° Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizagdo do respectivo débito
originario mais 0s encargos e acréscimos legais ou contratuais vencidos, até a data da
apuracéo.

8 3° No caso de reunido de inscrigdes de um mesmo devedor, para os fins do limite indicado
no inciso Il, serd considerada a soma dos débitos consolidados relativos as inscri¢des
reunidas.

§ 4° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observados os critérios de eficiéncia,
economicidade, praticidade e as peculiaridades regionais, poderd autorizar, mediante ato
normativo, as unidades por ele indicados a promover o ajuizamento de débitos de valor
consolidado inferior ao estabelecido no inciso II.

Art. 2° A adogdo das medidas previstas no art. 1° ndo afasta a incidéncia de atualizagdo
monetaria, juros de mora, nem elide a exigéncia da prova de quitacdo em favor da Fazenda
Nacional, quando prevista em lei, suspendendo a prescricdo dos créditos a que se refere, de
acordo com o disposto no art. 5° do Decreto-Lei n°® 1.569, de 08 de agosto de 1977.

Art. 3° Os 6rgdos ou unidades responsaveis pela administracdo, apuracdo e cobranca de
créditos da Fazenda Nacional ndo remeterdo as Procuradorias da Fazenda Nacional processos
relativos aos débitos de que trata o inciso | do art. 1° desta Portaria.
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Paragrafo unico. Os débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) deverdo
ser agrupados:

| - por espécie de tributo, contribuic&o e respectivos acréscimos e multas;
Il - os débitos de outras naturezas, inclusive multas;
I11 - no caso do Imposto Territorial Rural (ITR), débitos relativos ao mesmo imovel rural.

Art. 4° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional e o Secretario da Receita Federal, em suas
respectivas &reas de competéncia, expedirdo as instrugdes complementares ao disposto nesta
Portaria, inclusive quanto & implementacdo de programas especificos para a cobranca dos
débitos ndo sujeitos, respectivamente, & inscricdo em Divida Ativa e ao ajuizamento das
execucoes fiscais.

Art. 5° Os procedimentos de ajuizamento de execugfes fiscais que estejam em curso no
ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional seréo ajustados para atender ao disposto
nesta Portaria, especialmente o contido no art. 1°.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor:

| - na data de sua publicacdo, em relagéo ao art. 1°, inciso Il e 8§ 1° a 4°; ficando revogado o
inciso 11 e 88 1° e 2° do art. 1° da Portaria n® 289, de 31 de outubro de 1997, com a redacéo
dada pela Portaria MF n° 248, de 3 de agosto de 2000;

Il - em 15 de abril de 2004, em relacdo aos demais dispositivos, ficando revogados, nessa
data, o art. 1°, caput e inciso I, e arts. 2° e 5° da Portaria MF n° 248, de 2000, e os arts. 2° e 4°
da Portaria MF n° 289, de 31 de outubro de 1997.

ANTONIO PALOCCI FILHO
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ANEXO B - Espelho da movimentacéo do SF OFS 00025/2008 de 22/12/2008

SF OFS 0002572008 de 22/12/2008

Identificagao

Autor
Ementa

Indexagédo

Localizacdo atual
Ultima Acéo

Relatores

Tramitacdes

NuUmero na origem: OF. 00084 2008 (em: 18/12/2008)
Orgéo de origem: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Textos
Disponiveis:
EXTERNO - Presidente do Supremo Tribunal Federal

Encaminha ao Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, inciso X, da Constituicdo
Federal, copia do acérdédo proferido no Recurso Extraordinario n® 559882, da referida
legislagdo e da certiddo de transito em julgado, pelo qual o Plenario daquela Corte negou
provimento, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/91 e
do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Lei n® 1.569/7.

ENCAMINHAMENTO, SENADO, OFICIO, (STF), COPIA, PARECER, PROCURADORIA GERAL
DA REPUBLICA, CERTIDAO, TRANSITO EM JULGADO, ACORDAO, AUTOS, RECURSO
EXTRAORDINARIO, DECLARAGAO, INCONSTITUCIONALIDADE, DISPOSITIVOS,
ARTIGOS, LEI FEDERAL, DECRETO LEI, RECONHECIMENTO, PRESCRIGAO, CREDITO
TRIBUTARIO, EXECUGAO FISCAL, PREVISAO, PRAZO, SEGURIDADE SOCIAL.

CCJ - Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania

Relatério

SF OFS 00025/2008

Data: 29/04/2009

Local: CCJ - Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Texto: Recebido o Relatério do Senador Demdéstenes Torres, com voto pelo arquivamento
do Oficio "S". Matéria pronta para a Pauta na Comissédo. (Tramitam em conjunto os OFS's
n°s 24 e 25, de 2008).

CCJ Demostenes Torres

Inverter ordenacdo de tramitacOes (Data ascendente)

SF OFS 0002572008

29/04/2009 CCJ - Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania

Situagdo: PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebido o Relatério do Senador Demdstenes Torres, com
voto pelo arquivamento do Oficio "S". Matéria pronta para a
Pauta na Comissédo. (Tramitam em conjunto os OFS's n°s
24 e 25, de 2008).

19/03/2009 CCJ - Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania

Situag&o: MATERIA COM A RELATORIA

Avocada a Relatoria pelo Presidente da Comissdo, Senador
Demoéstenes Torres. (Art. 129 do RISF). (Tramitam em
conjunto os OFS's n®°s 24 e 25, de 2008).

29/12/2008 CCJ - Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania

Situagdo: AGUARDANDO DESIGNAGAO DO RELATOR
Recebido nesta Comisséo. Matéria aguardando distribuicéo.
(Tramita em conjunto os OFS's 24 e 25, de 2008).

22/12/2008 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA -
PLENARIO

Leitura. (Tramitando em conjunto com o OFS 24/2008, nos
termos do § 1° do art. 48 do RISF) A Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Publicagdo em 23/12/2008 no DSF Pagina(s): 54928 (_Ver
diario)

22/12/2008 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO
LEGISLATIVA DO SENADO

Situacdo: AGUARDANDO LEITURA

Aguardando leitura.

22/12/2008 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO



Fontes:

Situacdo: AGUARDANDO LEITURA
Este processo contém 93 (noventa e trés) folhas numeradas
e rubricadas. A SSCLSF.

Secretaria-Geral da Mesa
Subsecretaria de Arquivo

Duvidas, reclamagdes e informacdes: SSINF - Subsecretaria de Informacdes
(311-3325, 311-3572)
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ANEXO C - Parecer do Senador Demostenes Torres

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N°, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Oficio “S™ n° 24,
de 2008 (Oficio n° 83-P/MC, de 17.12.2008, na origem), e sobre o
Oficio S n° 25, de 2008 (Oficio n° 84-P/MC, de 18 de dezembro
de 2008, na origem) do Senhor Ministro Presidente do Supremo
Tribunal Federal, que encaminham ao Senado Federal, para 0s
efeitos ao art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal, copia dos
acorddos proferidos no Recurso Extraordinario n°® 556664-1 e no
Recurso Extraordinario n® 559882-9, mediante 0s quais o Plenério
do Supremo Tribunal Federal declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991 e do paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei n°
1.569, de 8 de agosto de 1977.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

| - RELATORIO

Mediante os Oficios “S” n° 24 e 25, ambos de 2008 (respectivamente Oficio
n® 83-P/MC, de 17-12-2008, e Oficio n° 84-P/MC, de 18-12-2008, na origem), o Senhor
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal encaminhou a esta Casa, para os fins
previstos no art. 52, X, da Constituicdo Federal, pecas referentes a decisdo daquela Corte
Suprema nos autos dos Recursos Extraordinarios n°® 556664-1, e n°® 559882-9, ambos da
Unido, nos quais se declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 e do parédgrafo Gnico do art. 5° do Decreto-Lei n°
1.569, de 8 de agosto de 1977.

Constam dos autos do recurso em exame copia dos acorddos prolatados pela
Excelsa Corte, da referida legislacdo, do parecer do Ministério Publico Federal e da
certid&o de transito em julgado dos feitos.

Os acérddos, que sdo idénticos, tratam de regras de prescri¢cdo e decadéncia
tributarias aplicaveis as contribuicGes previdenciarias. Decidiu a Corte que as normas
relativas a prescricdo e decadéncia, para o caso, ttm natureza de norma geral de direito
tributario, cuja disciplina é reservada a lei complementar e que, permitir regulacdo distinta
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sobre esses temas, pelos diversos entes da federacdo, implicaria prejuizo a vedagdo de
tratamento desigual entre contribuintes em situagdo equivalente e a seguranca juridica.

Os acérdéos consideraram que as contribuicdes, inclusive as previdenciérias,
tém natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto na
Constituicdo. O Cddigo Tributario Nacional (Lei n°®5.172, de 1966), promulgado como lei
ordinaria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de 1967/69 e 1988,
disciplina a prescrigdo e a decadéncia tributérias.

Decidiu também o Supremo Tribunal Federal, nos citados acérdaos, modular
os efeitos da decisdo para considerar legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos
previstos nos dispositivos ora declarados inconstitucionais e ndo impugnados antes da data
de conclusdo do julgamento.

Il - ANALISE

Trata-se de matéria que veio ao exame desta comissdo tendo em vista a
competéncia privativa do Senado Federal para suspender a execugdo, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu art. 52, inciso X.

Ainda segundo a Lei Maior, somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgéo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico (art. 97).

Com respeito a esses requisitos constitucionais, a certiddo de transito em
julgado dos acdrdaos, em 11 de dezembro de 2008, atesta que a deciséo veiculada no aresto
é definitiva. Os extratos de Ata demonstram que a decisdo foi tomada pela maioria absoluta
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Resta apreciar a conveniéncia de dar efeito erga omnes a decisdo aqui
analisada. Dar efeito erga omnes significa estender a todos, ndo somente as partes
litigantes, o alcance da decisdo do Supremo Tribunal Federal. Como a competéncia do
Senado € a de suspender a execucdo da lei, os efeitos da resolucdo do Senado serdo
prospectivos (ex nunc), ou seja, valerdo da data de sua publicacéo para a frente.

Ocorre que os dispositivos declarados inconstitucionais ja foram objeto de
Stimula Vinculante pelo proprio Supremo Tribunal Federal, que, em sessdo extraordinaria
de 12 de junho de 2008, decidiu editar a Simula Vinculante n® 8, com o seguinte teor:

Sd&o inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei
n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam
de prescricdo e decadéncia de crédito tributario.

Dispée o art. 103-A da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois ter¢cos dos seus membros,
apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar
simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciéario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula ter4 por objetivo a validade, a interpretacdo e a
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eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre Orgdos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicac&o de processos sobre questéo idéntica.

Néo h4 sentido em suspender a execucdo, com efeitos prospectivos, de
dispositivos ja sumulados com efeito vinculante, porquanto ja dotados de eficacia erga
omnes. Logo, os Oficios “S” n°s 24 e 25, de 2008, perderam a oportunidade.

11 -VvOTO

Em face do exposto, o voto é pelo arquivamento dos Oficios “S” n® 24 e n° 25, de 2008
(Oficios n° 83-P/MC, e de 17.12.2008, e n° 84-P/MC, de 18-12-2008, na origem).

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Fontes: Secretaria-Geral da Mesa
Subsecretaria de Arquivo

Davidas, reclamagdes e informagfes: SSINF - Subsecretaria de InformacGes
(311-3325, 311-3572)
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