unisul

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
JESSICA FERNANDA PEREIRA RAFAELI

A POSSIBILIDADE DA USUCAPIAO DE TERRENOS DE MARINHA NAO
DEMARCADOS PELA UNIAO

Floriandpolis
2021



JESSICA FERNANDA PEREIRA RAFAELI

A POSSIBILIDADE DA USUCAPIAO DE TERRENOS DE MARINHA NAO
DEMARCADOS PELA UNIAO

Projeto de pesquisa apresentado ao Curso
de Graduacéao em Direito, da Universidade
do Sul de Santa Catarina, como requisito
parcial para aprovacdo na disciplina
Projeto de Pesquisa em Direito.

Orientadora Professora Deisi Cristini Schveitzer, MSc

Florianopolis
2020



JESSICA FERNANDA PEREIRA RAFAELI

A POSSIBILIDADE DA USUCAPIAO DE TERRENOS DE MARINHA NAO
DEMARCADOS PELA UNIAO

Este Trabalho de Conclus&o de Curso foi
julgado adequado a obtencgédo do titulo de
Bacharel em Direito e aprovado em sua
forma final pelo Curso de Graduacdo em
Direito, da Universidade do Sul de Santa
Catarina.

Florianopolis, (dia) de (més) de (ano da defesa).

Professor e orientador Nome do Professor, titulagdo
Universidade do Sul de Santa Catarina

Prof. Nome do Professor, titulagdo
Universidade do Sul de Santa Catarina

Prof. Nome do Professor, titulagéo
Universidade do Sul de Santa Catarina



TERMO DE ISENGAO DE RESPONSABILIDADE

A POSSIBILIDADE DA USUCAPIAO DE TERRENOS DE MARINHA NAO
DEMARCADOS PELA UNIAO

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo
aporte ideolégico e referencial conferido ao presente trabalho, isentando a
Universidade do Sul de Santa Catarina, a Coordenacéo do Curso de Direito e a
professora da disciplina de todo e qualquer reflexo acerca deste Projeto de Pesquisa.

Estou ciente de que poderei responder administrativa, civil e criminalmente em
caso de plagio comprovado do Projeto de Pesquisa.

Florianépolis, 01 de junho de 2021.

JESSICA FERNANDA PEREIRA RAFAELI



Dedico a presente monografia a todos os
Professores do curso, ao Orientador do
trabalho, aos meus familiares, amigos e a
todos aqueles que de certa forma
contribuiram para a realizagdo deste

projeto.



AGRADECIMENTOS

O desenvolvimento deste trabalho de conclusdo de curso contou com a ajuda
de diversas pessoas, dentre as quais agradeco:

Primeiramente a Deus, por ter me dado forgas quando mais precisei. Diante de
tantas dificuldades amparou-me e mostrou-me o caminho certo a seguir.

Aos professores orientadores, que deram todo o auxilio necessario para a
elaboracéo do projeto.

Aos professores e colaboradores da Unisul, que me acompanharam durante a
graduagdo, que através dos seus ensinamentos permitiram que eu pudesse hoje estar
concluindo este trabalho.

Agradecer também aos meus familiares mais préximos, que me incentivaram a
cada momento e ndo permitiram que eu desistisse. Minha querida mée, em especial,
que sempre me motivou a crescer a nunca parar de estudar. Minha irma, que amo e
que me deu momentos de alegria durante essa trajetdria impar que vivi. A0 meu
padrasto, com quem sempre converso sobre qualquer tipo de assunto, e também
aprendo muito. E também ao meu tio Francisco, que me aconselhou a seguir uma
carreira no Direito e dentro da lei.

Aos meus amigos, pela compreensdo das auséncias e pelo afastamento
temporério.

Por fim, obrigado a todos aqueles que acreditaram em mim e de alguma forma
participaram dessa trajetéria cansativa e de muito aprendizado, sentiram minhas
dificuldades ao longo do curso até este momento de finaliza¢&o do curso. Foram anos
de estudos, de alegrias, muitas emocdes, risos e também de dificuldades, superadas,

pelo conjunto da cooperacéo de todos.



“Eu ndo sei 0 que quero ser, mas sei muito bem o que ndo quero me tornar”.
(Friedrich Nietzsche).



RESUMO

O presente trabalho tem como tema verificar a possibilidade da usucapido de terrenos
de marinha ndo demarcados como tal pela Unido. No decorrer da pesquisa séo
abordados assuntos como, os institutos da posse e da propriedade, a usucapido como
forma originaria de aquisicdo da propriedade imével e os terrenos de marinha. Acerca
do referido tema, a pesquisa com base nos entendimentos doutrinarios e legais, que
séo os alicerces deste trabalho monografico. Para a elaboragdo da pesquisa utiliza-
se 0 método de abordagem dedutivo, partindo dos institutos da posse e da
propriedade para alcancar a resposta do problema que é verificar a possibilidade da
usucapido de terrenos de marinha ndo demarcados como tal pela Unido. A natureza
da pesquisa é qualitativa, tendo o método de procedimento o monogréfico e a técnica
de pesquisa bibliografica. Verificou-se que a forma pela qual tais institutos podem ser
aplicados, em especial o da usucapido, em face da Unido no que concerne as areas
que corresponderiam aos terrenos de marinha, mas que ainda ndo passaram por
processo demarcatério por omissdo administrativa, bem como suas consequéncias
para a administragdo publica e para o particular que estara apto ao requerimento, na
medida em que ndo ocorreu a incorporacdo do bem ao patriménio publico. Ao fim,
vale ressaltar a precariedade da demarcacéo dos terrenos de marinha pela Unido, e

com isso contemplar a possibilidade de usucapi-los.

Palavras-chave: Posse. Propriedade. Terrenos de Marinha. Usucapio.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia, requisito parcial para a conclusédo do curso de Direito
da Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), tem como objetivo verificar a
possibilidade da usucapido de terrenos de marinha ndo demarcados como tal pela
Unido.

A motivacdo da pesquisadora foi a curiosidade de pesquisar sobre os terrenos
de marinha, visto que o seu conceito estd inserido por meio do Decreto-Lei n°
9.760/46, que faz mencao a linha preamar medida de 1831.

Estédo expressos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
em seu artigo 20, os bens publicos de titularidade da Unido. Entre esses bens, no
inciso VI, esti previsto os terrenos de marinha. Neste viés, a pesquisa se
desenvolvera para responder o seguinte questionamento: E possivel usucapir os
terrenos de marinha ndo demarcados pela Unido?

Para o desenvolvimento deste trabalho é utilizado o método de abordagem
dedutivo, com técnica de pesquisa bibliografica e documental, baseada em doutrinas
legislagao e jurisprudéncia, como método de procedimento aplicado o monografico.

O trabalho foi construido em cinco capitulos, delineados em se¢des. O primeiro
capitulo consiste na presente introdugdo, abrangendo os aspectos de descricdo do
tema, objetivos, metodologia utilizada e a estruturagdo do trabalho.

O segundo capitulo discorrerd sobre o conceito e a classificagdo dos bens
publicos, assim como os institutos da posse e da propriedade, buscando trazer a
natureza juridica, as legislagdes aplicaveis, suas caracteristicas e fungdo social.

O terceiro capitulo abordara a aquisicao da propriedade através da usucapido,
onde o ndo exercicio do direito de propriedade podera levar a sua transferéncia
originaria a outrem, em que se pese a sua titularidade. Estudar-se-4 suas
generalidade e espécies de usucapido previstas no ordenamento juridico brasileiro.

O quarto capitulo destina-se a apresentar a possibilidade da usucapido de
terrenos de marinha ndo demarcados pela administragcdo publica, abrangendo seus
aspectos relevantes, origem e conceituacdo e a diferenga entre os tipos de terrenos
de marinha. Estudar-se-a sobre a administragdo do patrim6nio da unido e o processo

demarcatério dos terrenos de marinha e a incorporagao ao patriménio da Uniéo.
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E, por fim, buscar-se-4 responder ao questionamento sobre a possibilidade da
usucapido de terrenos de marinha ndo demarcados como tal pela Uni&o.

Ao fim, o quinto capitulo trard a conclusédo da pesquisadora.
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2 BENS PUBLICOS, POSSE E PROPRIEDADE A LUZ DO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Neste capitulo, serdo verificados o conceito e a classificacao dos bens publicos,
assim como, o0s institutos da posse e da propriedade. Estudar-se-4, dos respectivos
institutos, natureza juridica, legislagbes aplicaveis, suas caracteristicas e funcgao
social.

Assim, estudam-se tais institutos com o objetivo de abordar o conhecimento de
maneira individual de cada um e posteriormente compreende-los em conjunto,

impactando tanto o interesse privado quanto o publico.
2.1 DO CONCEITO E DA CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

O bem publico, ou dominio publico, é o conjunto de bens moéveis e imoveis
destinados ao uso direto do Poder Publico ou a utilizacédo direta ou indireta da
coletividade, regulamentados pela Administragcdo e submetidos a regime de direito
publico. Bens publicos é a expressdao que designa os bens pertencentes a entes
estatais, para que sirvam de meios ao atendimento imediato e mediato do interesse
publico e sobre quais incidem normas especiais, diferentes das normas que regem os
bens privados (MEDAUAR, 2016, p.296).

O Cddigo Civil Brasileiro de 2002, em seus artigos 98 e 99 definem o conceito
dos bens publicos como aqueles bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno, e todos os outros sédo bens particulares. Ou seja,
uma diviséo bipartite, entre bens publicos e bens particulares (BRASIL, 2002).

A classificagdo dos bens encontra amparo legal no ordenamento juridico
brasileiro, no Livro Il, Parte Geral, Titulo Unico, do Cédigo Civil de 2002, dividindo-se
em trés capitulos: dos bens considerados em si mesmo, dos bens reciprocamente
considerados e dos bens publicos. Dessa classificagdo o que cabe no momento é a
prevista no capitulo 11l: Dos bens publicos (BRASIL, 2002).

Como caracteriza o artigo 98 do Cdédigo Civil de 2002, todos os bens seriam
particulares, com excegdo daqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito

publico interno: “S&o publicos os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas
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juridicas de direito publico interno; todos os outros sédo particulares, seja qual for a
pessoa a quem pertencerem” (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, para realizar tal classificacédo, é necessario definir quais bens
sdo publicos e consequentemente definir quais sdo privados.

Os bens publicos sao classificados em trés categorias conforme o artigo 99 do
Cédigo Civil de 2002: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens
dominicais (BRASIL, 2002).

Os bens de uso comum do povo, encontrado no artigo 99 do CC/02, inciso |,
séo bens acessiveis a todas as pessoas, como rios, mares, estradas e pracas. De
acordo com o que definir a entidade a que o bem pertencer, pode ser de carater
gratuito ou retributivo, assim exposto no artigo 103 do CC/02, como é no caso de
pedagio e a venda de ingressos de museus (BRASIL, 2002).

O povo usufrui anonimamente dos bens de uso comum, sem necessidade de
consentimento e sem qualquer limitagcdo de frequéncia ressalvada a observancia as
regulamentagBes gerais de ordem publica, preservadoras da seguranga, da higiene,
da salde, da moral e dos bons costumes, ainda, assim, sem qualquer tipo de
particularizagédo de pessoas (MEIRELLES, 2009, p. 529).

Vale ressaltar, que a Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII, Da Ordem Social,
Capitulo VI, Do Meio Ambiente, Artigo 225, § 4°, elevou a Floresta Amazbnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira a condi¢éo de patrimdnio nacional.

Nesse sentido o paragrafo citado expressa que:

§ 4° — A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua
utilizacéo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Quanto aos bens de uso especial, expresso no artigo 99, 1, do Cédigo Civil de
2002, em rol exemplificativo, sdo aqueles destinados a servico ou finalidade
determinada, como é o caso dos edificios ou terrenos utilizados para o
estabelecimento e funcionamento da Administragédo Publica direta ou indireta. No caso

desses bens, é licito as “entidades publicas [...] permitir que os interessados
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ingressem nas dependéncias dos estabelecimentos [...], como lhes é licito proibi-lo,
sem desnaturar a qualidade do bem” (PEREIRA, 2013, p.390).

Ainda, na égide de seu poder fiscalizador, zelar para que sejam mantidas a
destinagédo e o interesse publico, 0 uso e a integridade fisica do patriménio da Unido,
preceito que se aplica ndo somente para a utilizagdo dos bens de uso especial, mas
igualmente para os bens de uso comum do povo e os dominicais. O Decreto-lei n°
9.760/1946, que dispde sobre bens imoéveis da Unido e da outras providencias,
discorre do seu artigo 64: “Os bens imdveis da Unido ndo utilizados em servigo publico
poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos”
(RODRIGUES, 2016, p.145).

Por ultimo os bens dominiais ou dominicais, que “sdo bens publicos nio
afetados a utilizacdo direta e imediata do povo, nem aos usuarios de servicos, mas
que pertencem ao patriménio estatal.”, ou seja, séo bens que “compdem o patriménio
da Unido [...], dos Estados [...] ou dos Municipios, como objeto de direito pessoal ou
real dessas pessoas de direito publico interno”, conforme artigo 99, inciso I, do CC/02
(GAGLIANO, 2013, p.351).

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sao bem dominicais. Contudo, o fato
de se afirmar que n&o sdo alienaveis ndo pressupde que todos assim sejam no sentido
estrito da transmissdo do dominio pleno do bem, de modo em que deixe de integrar o
patriménio publico e passe a integrar o patriménio particular (RODRIGUES, 2016,
p.145).

Tais caracteristicas tem como objetivo a garantia de sua permanéncia no
patriménio publico enquanto for do interesse da Administragdo publica, protegidos
contra acdes judiciais e interesses que ndo o puablico: inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade (CARVALHO FILHO, 2013, p.1148)

Inalienabilidade é a caracteristica que impede que determinado bem seja
alienado ou penhorado, indisponibilizando esse bem. Dentre os bens publicos,
somente gozam da prerrogativa de serem inalienaveis os bens de uso comum e o0s
bens especiais enquanto preservarem a sua vinculagdo publica, expresso no artigo
100 do CC/02 (RODRIGUES, 2016, p.253). Os bens dominicais por ndo possuirem
afetagdo publica, podem ser alienados desde que obedecidos os procedimentos
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previstos em lei, expresso no artigo 101 do CC/02, que diz assim: “Os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei” (BRASIL, 2002).

Estes bens fazem parte do dominio privado do Estado, integrando o patriménio
disponivel da Administracdo Publica. A inalienabilidade dos bens de uso comum e de
uso especial ndo é absoluta, podendo perder tal caracteristica em decorréncia da
desafetacéo, conforme parte final do artigo 100 do CC/02, transformando-os em bens
dominiais, possibilitando sua alienacdo (BRASIL, 2002).

Outra caracteristica dos bens publicos é a impenhorabilidade, ou seja, a
impossibilidade de que o bem publico seja objeto de acgdo judicial contra a fazenda
publica. O Cédigo de Processo Civil de 2015, estabelece em seu artigo 833, |, que
sdo impenhoraveis “os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, nédo
sujeito a execugdo;”. Dessa forma, tais bens “Nao estdo sujeitos a execugdo” [...],
conforme o texto do artigo 832 do CPC/15. Assim como os inalien4veis. Portanto, ndo
€ possivel a penhora de bens publicos (BRASIL, 2002).

A penhora é ato de natureza constritiva que, no processo, recai sobre bens do
devedor para propiciar a satisfagdo do credor no caso do ndo cumprimento da
obrigacdo. O bem sob penhora pode ser alienado a terceiros para que o produto da
alienacdo satisfaca o interesse do credor (CARVALHO FILHO, 2012, p.1152).

Por ultimo, a imprescritibilidade, que distingue os bens publicos, que na pratica
trata-se da impossibilidade de se adquirir um bem por usucapido. Encontra previsao
legal no artigo 183, §3° e 191, §unico, ambos da CF/88, com mesma redagéo: “Os
imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.” O artigo 102 do CC/02,
mantendo a determinagdo constitucional, propugnou que “Os bens publicos ndo estao
sujeitos a usucapiao” (BRASIL, 2002).

O Supremo Tribunal Federal segue a mesma linha de raciocinio, tendo
entendimento de que ndo é possivel a aquisicao de propriedade de bens publicos por
meio de instituto da usucapido. O entendimento jurisprudencial do STF esta
consubstanciado na Sumula 340: “Desde a vigéncia do Cddigo Civil, os bens
dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiao”
(STF, 1963).

Essa impossibilidade de se adquirir um bem publico por meio da prescrigdo

aquisitiva existe em decorréncia de estar o bem publico a servico da coletividade,
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mostrando-se indisponivel & usucapido pelo particular. E a indisponibilidade do

interesse publico que isto determina. Portanto:

[...] mesmo que o interessado tenha a posse de bem publico pelo tempo
necessario a aquisicdo do bem por usucapido, tal como estabelecido no
direito privado, ndo nascera para ele o direito de propriedade, porque a posse
ndo terd idoneidade de converter-se em dominio pela impossibilidade juridica
da usucapido. A ocupacéo ilegitima em &area do dominio publico, ainda que
por longo periodo, permite que o Estado formule a respectiva pretensédo
reintegratéria, sendo incabivel a alegagdo de omissdo administrativa. Por
outro lado, ndo sdo indenizaveis acessdes e benfeitorias realizadas sem
prévia notificagcdo ao Poder Publico (CARVALHO FILHO, 2013, p. 1050).

Diversos s@o os bens publicos, como pode-se encontrar no texto
constitucional. Dentro esses bens, um deles é o foco do presente trabalho, que sédo

os terrenos de marinha, os quais, serdo analisados no capitulo 4.

2.2 DA POSSE

Nesta secdo serd abordado o instituto da posse, contemplando a origem e
conceituacdo, assim como sua natureza juridica e fungdo social. A medida que
a posse é poder de fato sobre uma coisa, a propriedade € um poder real de direito.
Geralmente a posse e a propriedade se apresentam reunidas, pois o proprietario, que
tem poder de direito sobre a coisa, também é seu possuidor e tem poder de fato sobre

a coisa.
2.2.1 Origem e conceituacao

Com fundamento no direito Romano, era entendida como o fato de ter a coisa
sob dominio préprio e evidentemente a vontade de ter a coisa pra si. Faziam
necessarios dois elementos: o corpus, que consiste na detencéo fisica da coisa, ou
seja, se faltar o corpus ndo existe posse e é elemento objetivo; e 0 animus, que se
encontra na intencdo de exercer sobre a coisa um poder no interesse préprio e de
defendé-la contra a intervencao de outrem e é elemento subjetivo. A partir disso,

desenvolveram-se duas teorias que se dedicaram a delimitar o que seria a posse: a
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teoria subjetiva de Friedrich Karl Von Savigny e a teoria objetiva de Rudolf Von Ihering
(GONGALVES, 2020, p. 50).

A primeira, teoria subjetiva, exigia a coexisténcia do corpus e do animus. O
corpus seria o poder de fisicamente dispor da coisa, visto que a tem sob dominio
imediato, ndo devendo ser confundido com a coisa em si. O animus seria o desejo de
ter o objeto para si com a intenc@o de ser dono. Assim o detentor do bem deveria
manifestar ao mundo exterior o dominio fisico sobre o bem e a intengdo de té-lo para
si como se proprietario fosse (PEREIRA, 2014, p. 36).

Por conseguinte, a teoria de lhering, que é a objetiva, desampara a ideia de
gque a posse se baseasse no elemento subjetivo, indicando que estaria implicito no
poder de fato exercido sobre a coisa. O corpus seria a relagéo exterior da pessoa que
se assemelharia a de proprietario, ndo necessitando do exercicio do poder fisico sobre
a coisa. O animus seria a intencdo de agir como habitualmente agiria o proprietério, e
ndo a manifestagdo do interesse em ser proprietario (GONCALVES, 2020, p. 51).

Ambas reconhecem a existéncia dos elementos corpus e animus,
diferenciando-se na medida em que a teoria objetiva dispensa que o elemento
subjetivo se exteriorize na vontade manifesta de ser proprietario do objeto, ou seja,
dispensa a busca do elemento intencional; enquanto isso, a teoria subjetiva exige que
se exteriorize a intengdo, o desejo de ser proprietario (DINIZ, 2014, p.36).

O Cadigo Civil de 2002 adotou a teoria objetiva da posse, repetindo no artigo
1.196 o mesmo entendimento do artigo 485 do CC/16 e estabelecendo que a posse é
adquirida a partir do momento em que se torna possivel o exercicio, em nome proprio,
de qualquer dos poderes inerentes a propriedade. Assim, a posse se trata do exercicio
de pelo menos um dos direitos inerentes ao de proprietario (BRASIL, 2002).

2.2.2 Da natureza juridica da posse

A posse é um fato, e ndo um direito real, que recebe protec¢édo juridica com o
fim de tutelar o direito de propriedade do qual ela decorre. Assim Clévis afirmou a
necessidade de uma situacdo andmala, que seria de a posse, o estado de fato,

assumir a posicédo de direito com a finalidade de proteger o direito de propriedade e
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de manter a paz na vida econémico-juridica. A prote¢do da lei visava a propriedade
(BEVILAQUA, 2004, p.41 a 43).

O conceito de posse no Direito positivo brasileiro, indiretamente nos é dada
pelo artigo 1.196 do CC/02, ao considerar possuidor “todo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade” (BRASIL,
2002).

No mesmo ambito, o artigo 1.208, dispde: “N&o induzem posse os atos de mera
permissao ou tolerancia assim como ndo autorizam a sua aquisi¢do os atos violentos,
ou clandestinos, sendo depois de cessar a violéncia ou a clandestinidade” (BRASIL,
2002).

A posse é protegida para evitar a violéncia e assegurar a paz social, bem como
porque a situaco de fato aparenta ser uma situacéo de direito. E, assim, uma situagéo
de fato protegida pelo legislador.

Como se pode verificar, a posse distingue-se da propriedade, mas o possuidor
encontra-se em uma situagdo de fato, aparentando ser o proprietario. A lei socorre a
posse enquanto o direito do proprietario ndo desfizer esse estado de coisas e s
sobreleve como dominante. O jus possessionis persevera até que o jus possidendi o
extinga (GUIMARAES, 2008, p.19).

Conforme indica o artigo 1.205 do CC/02, a posse pode ser adquirida pela
prépria pessoa que pretende possui-la ou por representante, bem como por terceiro
sem mandato, passando, nesse Ultimo caso a depender de ratificacdo (BRASIL,
2002).

A primeira hipétese a aquisi¢cdo ocorre pela propria pessoa que manifesta
interesse em possuir determinada coisa, procedendo com os atos e preenchendo os
requisitos necessarios para tal. Ja a aquisicao por representante pode se manifestar
de duas formas: por procurador, havendo instrumento juridico (mandato) destinado a
tal objetivo, devendo agir no interesse do mandatario; por representante, decorrendo
de lei, no caso de pais, tutores e curadores, os quais agem com a finalidade de
aquisicdo da posse. Deve-se destacar que no caso das pessoas juridicas ocorre
forgosa representacdo na medida em que é o representante quem realiza os aos

necessarios para aquisicdo da posse (BEVILLAQUA, 2004, p.53).
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O Cddigo Civil permite a aquisicdo da posse por terceiros que nao é
representante ou mandatario desde que haja posterior ratificagéo, retroagindo a data
da posso.

Quanto a efetiva aquisicdo da posse, ela pode ser derivada ou originaria. A
aquisicdo originaria é a que ocorre unilateralmente de maneira independente da
vontade de terceiro, subordinando-se apenas o animus do adquirente. Manifesta-se
pela apropriagdo do bem ou pelo exercicio de um direito. Ja a aquisi¢cao derivada é a
que ocorre mediante a transmissdo do bem de um possuidor para outro, sendo ato
bilateral e requerendo a manifesta¢do de vontade do antigo possuidor. Ela pode se
manifestar de diversas formas, como a tradi¢éo, o instituto possessorio e a acesséo
(BRASIL, 2002).

Por conseguinte, referente a perda da posse, o Codigo Civil de 2002, dispde
em seu artigo 1.223: “Perde-se a posse quando cessa, embora contra a vontade do
possuidor, o poder sobre o bem”, ao qual se refere o artigo 1.196 (BRASIL, 2002).

Logo, a perda da posse decorrera de comportamento exatamente contrario ao
que o faz adquirir, ou seja, perde-se a posse a partir do momento em que o possuidor
ndo mais exerce algum dos poderes inerentes ao de proprietario (GONCALVES, 2020,
p.122).

Com isso, entende-se que:

O esbulho pode ocorrer quando o possuidor ndo estd presente, em tal
hipétese a perda da posse se dara quando tendo noticia do esbulho néo fizer
ou embora queira retomé-la é violentamente repelido. Verifica-se algumas
hipéteses de perda da posse, quais sejam: 1. Abandono: é a renlincia a posse
de alguma coisa em razdo da manifestacéo, da intencdo de deixar ou largar
aquilo que lhe pertence. Torna-se res derelicta (coisa abandonada). 2.
Tradicdo: é o ato de entregar coisa movel. A partir da entrega, perde-se a
posse. 3. Perda da posse: da-se por acontecimento involuntario, contra
vontade do possuidor. Aquele que encontra a coisa tem o dever legal de
devolvé-la ou entregar a autoridade competente.4. Destrui¢éo da coisa: € o
perecimento total do objeto. Em a coisa deixando de existir, impossivel se faz
o exercicio de poderes fatico-dominiais sobre ela. 5. Pela posse de outrem:
da-se por meio do esbulho.6. Pela apreenséo ou sequestro da coisa: da-se
por determinacgéo policial ou judicial que retira a coisa da posse de alguém.
(EBRADI, 2018)

Portanto, a perda da posse pode ser decorrente de iniciativa do possuidor ou
de terceiros, ou ainda por fato que se relaciona a propria coisa. Em seguida, o estudo

sera direcionado para a funcéo social da posse e seu entendimento no modo geral.
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2.2.3 Da funcéo social da posse

A funcéo social da posse ndo possui previsdo expressa ho ordenamento
juridico brasileiro. Trata-se de criagdo de doutrina, que possui o entendimento de que
ela esta implicita. Esta qualificada por quesitos como antiguidade e qualidade de titulo,
que se percebe que ela necessitara de outro instrumento para se concretizar em
propriedade, que é o instituto da usucapiao.

No mesmo seguimento entende-se que:

[...]A func@o social da posse deve complementar o exame da 'melhor posse'
para fins de utilizagdo dos interditos possessorios. Quer dizer, alia-se a outros
elementos, tais como a antiguidade e a qualidade do titulo, ndo podendo ser
analisada dissociada de tais critérios, estabelecidos pelo legislador de 2002,
ateor do art. 1.201, paragrafo Unico, do Cédigo Civil, conferindo-se, inclusive,
ao portador do justo titulo a presuncéo de boa-fé. [...]

[...]Portanto, a fungédo social se efetiva, garantindo o direito de propriedade do
possuidor quando o entdo proprietario ndo desempenha a fungdo social que
o0 bem deveria, sendo a usucapiao uma das formas de garantir esse direito
(STJ, 2014).

Portanto, a funcdo social se efetiva, garantindo o direito de propriedade do
possuidor quando o entdo proprietario ndo desempenha a funcdo social que o bem
deveria, sendo a usucapido uma das formas de garantir esse direito.

Atualmente, vive-se na busca da construgdo de uma sociedade que seja
pautada pela igualdade, sempre se guiando pela justi¢a social. Assim, inclusive, deve-
se perceber que para o interesse social plenamente satisfeito, deve também, a
propriedade publica exercer sua funcdo especial, em especial os bens dominicais,
porque nao estdo afetados a nenhuma atividade especifica, integrando o patriménio
especifico do Estado (PEREIRA, 2014, p.36).

Contudo, verificou-se que a posse ndo tem carater absoluto e que a fungéo
social se efetiva, garantindo o direito de propriedade do possuidor quando o entédo
proprietario ndo desempenha a fungdo social que o bem deveria, sendo a usucapido
uma das formas de garantir esse direito.

Por conseguinte, sera verificado o instituto da propriedade.
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2.3 DA PROPRIEDADE

Partindo da compreensdo dos aspectos iniciais, faz-se necessario realizar
estudo do instituto da propriedade afim de posteriormente adentrar ao assunto da

usucapido e de sua possibilidade sobre bens aparentemente publicos.

2.3.1 Conceito e legislagéo aplicavel

O direito de propriedade é um direito real. Expresso no artigo 1.228 do nosso
Cadigo Civil, ndo oferece literalmente uma definigcdo da propriedade, limitando-se a
enunciar os poderes do proprietario, nestes termos: “O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2002).

Segundo Cunha Gongalves (1952, p. 1646) “o direito de propriedade é aquele
que uma pessoa singular ou coletiva efetivamente exerce numa coisa determinada
regra perpetuamente, de modo normalmente absoluto, sempre exclusivo, e que todas
as outras pessoas sdo obrigadas a respeitar”.

O primeiro elemento constitutivo da propriedade é o direito de usar (jus utendi),
que consiste na faculdade de o dono servir-se da coisa e de utiliza-la da maneira que
entender mais conveniente, sem, no entanto, alterar a substancia, podendo excluir
terceiros de igual uso. A utilizagdo deve ser feita, porém, dentro dos limites legais e
de acordo com a funcdo social da propriedade (GONGCALVES, 2020, p.225).
Preceitua, a prop6sito, o §1° do mesmo artigo 1.228 do Codigo Civil que “ o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas
e sociais [...]” (BRASIL, 2002).

O direito de gozar ou usufrui (jus fruendi) compreende o poder de receber os
frutos naturais e civis da coisa e de aproveitar economicamente os seus produtos
(GONGCALVES, 2020, p.226).

Ou seja, gozar da propriedade implica a possibilidade de se servir dos frutos

que advierem da coisa, extraindo vantagens e beneficios, sejam decorrentes da
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prépria natureza ou ndo. Tal elemento resulta da ideia de que o acessorio segue a
sorte do principal, assim demonstra o artigo 92 do CC/02. Assim, os frutos, quando
separados da coisa, pertencem ao seu proprietario, salvo disposicdo expressa em
contrario, conforme artigo 1.232 do Cadigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002).

O direito de dispor da coisa (jus abutendi) consiste no poder de consumir a
coisa, de vender, de transferir, de aliena-la a outrem a qualquer titulo, ou seja, é o
direito de decidir o que fazer com a coisa. Nao significa, todavia, prerrogativa de
abusar da coisa, destruindo-a gratuitamente, pois a prépria Constituicdo Federal
prescreve que o uso da propriedade deve ser condicionado ao bem-estar social. Nem
sempre, portanto, € licito ao dominus de destruir a coisa que lhe pertence, mas
somente quando ndo caracterizar um ato antissocial. Tal direito é considerado o mais
importante dos trés ja enunciados, porque mais se revela dono quem disp&e da coisa
de que aquele que a usa ou frui (GONCALVES, 2020, p.226).

O quarto elemento constitutivo é o de reaver a coisa (rei vindicatio), de
reivindica-la das maos de quem injustamente a possua ou detenha. Envolve a
protecdo especifica da propriedade, que se perfaz pela acgdo reivindicatéria
(GONCALVES, 2020, p.226).

A Constituicdo Federal de 1988, garante também em seu artigo 5°, caput,
positivou a propriedade como um direito fundamental inviolavel a todo e qualquer
brasileiro ou estrangeiro residente do Brasil, garantindo ainda o direito a propriedade
em seu art. 5°, XXIl, da Constituicdo Federal brasileira (BRASIL, 2002).

O Cddigo Civil de 2002, seguindo a mesma tendéncia do CC/2016, em seu
artigo 524, ndo definiu propriedade, apenas indicando conjunto de poderes que o
proprietario possui, conforme se extrai do art. 1.228 do CC/02, como citado

anteriormente no primeiro paragrafo desse titulo (BRASIL, 2002).

2.3.2 Caracteristicas da propriedade

E vélido esclarecer que a propriedade possui cinco caracteristicas basicas:
exclusividade, perpetuidade, generalidade, carater absoluto e elasticidade.
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A propriedade tem carater excepcional. Assim, deve-se presumir a propriedade
como plena, exclusiva e livre de restricbes, devendo tais restricdes, caso existam,
serem provadas, conforme artigo 1.231 do CC/02 (BRASIL, 2002).

Entende-se que “o Direito de propriedade é pleno quando todos os direitos que
0 constituem encontram-se reunidos no proprietario, que podera, por sua vez, usar,
fruir, dispor e reivindicar o bem do qual é titular” (MACHADO, 2017, p. 1082).

A exclusividade € uma caracteristica que implica em dizer que “o titular do
direito detém poderes sobre a coisa com exclusdo de outrem”. Exclusividade quer
dizer que o bem néo pode ser, de forma concomitante, propriedade de mais de uma
pessoa ao mesmo tempo, visto que a propriedade de uma exclui a da outra (NADER,
2016, p.142).

Entretanto, ser exclusivo ndo quer dizer que seja somente o Unico proprietario
especifico. Quando se tratar de carater exclusivo, cuida-se da figura do proprietario
em seu aspecto mais objetivo, ndo importando a figura subjetiva de quem detém o
direito.

O ser humano é instavel, ndo resistindo ao passar dos anos, enquanto que a
coisa perdura, muitas vezes, por tempo indefinido. Dessa forma decorre o carater
perpétuo do direito de propriedade, pois este ndo se extingue pelo ndo uso. N&o estara
pedida enquanto o proprietario ndo alienar ou enquanto ndo ocorrer nenhum dos
modos de perda previstos em lei, como a desapropriagdo, o perecimento, a usucapido
etc (GONGALVES, 2020, p.238).

Quanto a perpetuidade, pode ser transmitida por ato inter vivos ou causa mortis.
E com esse aspecto objetivo da propriedade, considerando o proprietario, e ndo a sua
pessoa, permitindo, assim, sua transmissao que € meio de tornar atemporal, ndo
suscetivel ao tempo, tal direito. Ou seja, o carater perpétuo implica em dizer que a
coisa sera propriedade de uma pessoa fisica ou juridica, ndo tendo importancia quem
seja. Deve-se entender que existindo o bem, havera a propriedade, excetuando-se a
res nullius e a res derelectae” (NADER, 2016, p. 142).

Quanto a generalidade, implica em dizer que ao proprietario é permitido fazer

tudo o que a norma néo proibir, aplicando-se o principio da norma de liberdade.
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Em dltimo lugar, ainda a elasticidade como caracteristica do direito de
propriedade. Essa caracteristica estaria diretamente associada as restricbes que tal
direito sofre, podendo ela se expandir ou se comprimir. Pode-se dizer que a
elasticidade seria a “capacidade de retornar a plenitude dos poderes que lhe séo
inerentes, quando se extinguisse um direito real limitador. E capacidade de expans&o
da propriedade [...]" (NADER, 2016, p. 142).

2.3.3 Do direito de propriedade e sua func¢éo social

A Atual Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XXIlI, dispde que a propriedade
atendera a sua funcéo social, 0 que se da com o aproveitamento racional, a utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, demonstra o artigo 186
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Conforme o exposto no Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 1.228, dispde que:
§ 1°, dispds que: “o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,
o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicéo
do ar e das aguas” e que “sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intengdo de prejudicar outrem”
disposto no §2° do mesmo artigo (BRASIL, 2002).

Vale ressaltar que, qualquer agdo ou omissdo contraria aos interesses sociais
e ambientais é considerada abuso do direito de propriedade, na medida em que viola
o principio da funcéo social da propriedade. Verifica-se que a legitimidade do exercicio
do direito de propriedade se relaciona intimamente com o atendimento dos interesses
sociais (BRASIL, 2002).

O Cddigo Civil de 2002, depois do capitulo da propriedade em geral, trata dos
diversos modos de aquisicao e da distingao entre bens moveis e imoveis. Quanto aos
imoveis, mencionam os artigos 1.227 e 1.245 que sdo eles adquiridos pela

transferéncia da propriedade entre vivos, mediante registro do titulo translativo no
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registro de imoveis; e aos bens moveis, que “s6 se adquirem com a tradigao”, assim
dispde o artigo1.226, do CC/02 (BRASIL, 2002).

As causas de aquisi¢cdo podem ser, originaria e derivada. A aquisi¢ao originaria
se da quando nao ha transmissédo de um sujeito para 0 outro, Como ocorre na acessao
natural e na usucapido. Para Gongalves (2020) o individuo, em dado momento,
tornou-se dono de uma coisa por faze-la sua, sem que lhe tenha sido transmitida por
alguém, ou porque, jamais esteve sob o dominio de outrem. Nao ha relagédo casual
entre a propriedade adquirida e o estado juridico anterior da prépria coisa.

A aquisicao é derivada quando resulta de uma rela¢@o negocial entre o anterior
proprietario e o adquirente, havendo, pois, uma transmisséo do dominio em raz&o da
manifestacdo de vontade, como no registro do titulo translativo e na tradicdo
(GONCALVES, 2020, p.249).

Quanto ao objeto, diz que a aquisi¢ao € a titulo singular quando tem por objeto
bens individualizados, particularizados. Verifica-se, ordinariamente, por negdcios inter
vivos. Da-se a aquisi¢do a titulo universal quando a transmisséo da propriedade recai
num patrimdnio. O Unico modo de aquisi¢ao por essa forma admitido pelo nosso direito
é a sucessdo hereditaria. Nessa espécie “o adquirente sucede em todos os direitos
reais e processuais do transmitente, e nas obrigacdes dele para com terceiros, visto
que o sucessor continua a pessoa de quem o adquirente recebe coisa; na aquisi¢ao
a titulo singular (grifo do autor), o adquirente sucede nos direitos, mas nao se torna
responséavel pelas obrigagbes pessoais contraidas pelo alienante (GOMES, 1983
apud GONCALVES, 2020, p.250).

O registro do titulo translativo no Cartério de Registro de Iméveis constitui modo
de adquirir a propriedade aos bens iméveis. Sdo modos comuns de aquisi¢cdo da
propriedade, servindo tanto para os moveis quanto para os imoveis, a sucesséo, a
usucapido e, segundo alguns a acessdo (GOMES, 1983 apud GONGCALVES, 2020,
p.251).

Conforme o artigo 1.248 do CC/2002, traz em seus incisos as formas de
acessdes: A acessdo pode dar-se: I- por formacéo de ilhas; Il — por aluviacéo; Il — por
avulsao; IV — por abandono de alveo; V — por plantagBes ou construgdes” (BRASIL,
2002).
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Diante o exposto, conforme ja abordado, a aquisicdo da propriedade imoével
pode-se dar de maneira originaria ou derivada em quatro modalidades, usucapido,
registro publico, acessdo e sucessdo. Contudo, na sequéncia, sera analisado as
formas de perda da propriedade imével.

Em relacé@o as formas de perda da propriedade imdvel, s6 podera ser perdido
pela vontade do dono (alienagdo, rendncia, abandono) ou por alguma outra causa
legal, como o perecimento, a usucapido, a desapropriacdo etc. O simples ndo uso,
sem as caracteristicas do abandono, ndo determina sua perda, se nao foi usucapido
por outrem, ainda que se passem mais quinze anos (BRASIL, 2002).

O artigo 1.275 do Cdédigo Civil enumera alguns casos de perda da propriedade.
Disp6e o aludido dispositivo: “Além das causas consideradas neste Cédigo, perde-se
a propriedade: | - por alienagdo; Il - pela rendncia; Il - por abandono; IV - por
perecimento da coisa; V - por desapropriagdo. Paragrafo unico. Nos casos dos incisos
I e ll, os efeitos da perda da propriedade imével serdo subordinados ao registro do
titulo transmissivo ou do ato enunciativo no Registro de Imoéveis” (BRASIL, 2002).

Os trés primeiros sdo modos voluntarios de perda da propriedade, sendo o
perecimento e a desapropriagdo modos involuntarios. Podem ser mencionadas, ainda,
como modo de perda da propriedade, no todo ou em parte, a dissolu¢do da sociedade
conjugal instituida pelo regime da comunh&o universal de bens, e a morte natural, que
implica a abertura da sucesséo, operando-se a transmissdo da heranca para os
herdeiros legitimos e testamentérios (GONCALVES, 2020, p. 331 - 332).

Para comecar, da-se a alienacdo por meio de contrato, ou seja, de negécio
juridico bilateral, pelo qual o titular transfere a propriedade para outra pessoa. Pode
ser a titulo oneroso, como na compra e venda, ou a titulo gratuito, como na doagao.
Pode ainda ser voluntaria como a dacdo em pagamento, e compulséria, como a
arrematacdo, bem como decorrer de um ato potestativo, que independe da vontade
do proprietario, como se da com o exercicio do direito de retrovenda, assim expresso
no artigo 505 do CC (BRASIL, 2002).

Outro modo de perda da propriedade imével é a renuncia, que é ato unilateral
pelo qual o titular abre m&o de seus direitos sobre a coisa, de forma expressa
(RODRIGUES, 2020, p.332). Ou seja, onde o proprietario declara expressamente nao
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querer mais o bem, com o registro imobilidrio necessério para que se possa realizar
futuras transacdes sobre o bem.

O ato de renlincia de imével deve também ser registrado no Registro de Imdveis
competente, diante exposto no artigo 1.275, 8lnico. Exige-se a escritura publica para
“a renlncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a trinta vezes o maior
salario minimo vigente no Pais”, conforme artigo 108 do Cddigo Civil. Também a
renuncia a sucessdo aberta deve constar expressamente de instrumento publico ou
ser tomada por termo nos autos, conforme disp8e o artigo 1.806 do Caédigo Civil do
mesmo diploma (RODRIGUES, 2020 p.332).

Ademais, o “abandono também ¢é ato unilateral, pelo qual o titular abre mao de
seus direitos sobre a coisa. Neste caso ndo ha manifestacéo expressa. Pode ocorrer,
por exemplo, quando o proprietario ndo tem meio de pagar os impostos que oneram
0 imével. [...] nesse caso deve haver a intencdo (animus) da pessoa em desistir do
bem, pois ndo se presume, é necessério a inten¢do de abandonar. Dois, portanto, 0s
requisitos do abandono: a derrelicdo da coisa e o propésito de ndo a ter mais para si
(Monteiro 2003 apud GONCALVES, 2020, p.333).

Abandonado o imovel qualquer pessoa dele pode apossar-se. Todavia, se for
arrecadado como coisa vaga pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, permanecera
como coisa de ninguém durante trés anos contados da arrecadacgdo, se estiver em
zona urbana, segundo disp8e o artigo 1.276. caput, do Cdédigo Civil. Ha portando, a
possibilidade de o proprietario arrepender-se no recurso do referido prazo (BRASIL,
2002).

Adentrando aos modos involuntarios de perda da propriedade, para Gongalves
(2020, p.333) “a perda pelo perecimento da coisa decorre da perda do objeto. Se por
acaso, um incéndio destroi uma edificacdo forte chuvas provocam o deslizamento de
um morro., fazendo-o desaparecer, 0s seus respectivos proprietarios perdem o poder
que tinham sobre eles.”

O perecimento da coisa decorre, em regra, de ato involuntario, de fenémenos
naturais, como incéndio, terremoto, deslizamentos, raios, e outras catastrofes, mas
pode resultar também de ato voluntario, como a destrui¢cao da coisa.

Por fim, apresenta-se como Ultima causa de perda da propriedade prevista no

artigo 1.275 do CC/2002, a desapropriacdo, em que se trata de modo involuntario de
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perda de dominio. A desapropriagdo € instituto de direito publico, fundado no direito
constitucional e regulado pelo direito administrativo, mas com reflexo no Direito Civil,
por determinar a perda de propriedade do imével, de modo, unilateral, com a ressalva
da previa e justa indenizacao (BRASIL, 2002).

Conforme mostrado neste capitulo, os aspectos a respeito do direito real de
propriedade, desde seu conceito e acerca do papel da fungdo social, os modos de
aquisicdo e as maneiras de extingdo da propriedade imével. Nesse contexto, no
capitulo a seguir sera abordado os aspectos relevantes acerca da aquisi¢cao do direito

de propriedade através da usucapido.
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3 AQUISICAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE ATRAVES DA USUCAPIAO

Verificados os institutos dos bens publicos, da propriedade, da posse e suas
implicacdes no patriménio das pessoas, toma-se para estudo a forma por meio da
qual o ndo exercicio do direito de propriedade podera levar a sua transferéncia
originaria a outrem, em que se pese a sua titularidade.

Tratar-se-a da usucapido como instituto juridico que propiciara a aquisicdo da
propriedade por meio da posse condicionada a certos requisitos, buscando

caracterizar, delimitar e apresenta-la em suas possiveis modalidades.

3.1 GENERALIDADES

A usucapido é definida como modo originario de aquisicao da propriedade e de
outros direitos reais (usufruto, uso, habitagcdo, enfiteuse, servidao predial) diante da
posse prolongada e qualificada perante certos requisitos estabelecidos em lei. Tem
por objetivo a consolidagédo da propriedade, produzindo juridicidade a uma situacao
de fato (LOUREIRO, 2012, p.1.218).

O professor Paulo Nader (2009, p.108), expde que existem vérias espécies de
usucapido, entretanto, é possivel formular um conceito Unico, capaz de revelar o
conteudo basico que lhe é inerente, in verbis: “Usucapido, ou prescricdo aquisitiva, &
modalidade, mével ou imével, e de outros direitos reais. Donde se infere que a
usucapido possui duplo carater: a0 mesmo tempo em que o possuidor adquire o
dominio da coisa, o proprietario a perde.”

De acordo com o Cédigo Civil de 2002, em seus artigos 205 e 206, que dispde
dos prazos prescricionais e duas formas de prescri¢cdo, sendo a prescricdo aquisitiva
e a prescri¢do extintiva (BRASIL, 2002).

A primeira, que também é conhecida como usucapido, “¢ um dos modos de
aquisicao da propriedade e de outros direitos reais”. Pode-se dizer que se trata de
instituto juridico que possibilita a aquisi¢cdo da propriedade em decorréncia das a¢des
de posse daquele que pretender usucapir 0 bem durante o lapso temporal definido
legalmente, implicando na perda do dominio do antigo proprietario (GOMES, 2007,
p.185).
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Ja a prescrigdo extintiva, como exposto artigo 189 do Cédigo Civil brasileiro,
que dispde: “Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue,
pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os artigos 205 e 206”. Implica em perda da
pretensdo de possivel defesa do direito subjetivo. Afigura-se que, mesmo
indiretamente, trara vantagens patrimoniais a contraparte, que ficara juridicamente
desobrigada a pagar o que deve (BRASIL, 2002).

De forma objetiva, a usucapido “é modo originario de aquisi¢cao de propriedade
e de outros direitos reais, pela posse prolongada da coisa, acrescida dos demais
requisitos legais (FARIAS; ROSENVALD. 2013, p.396).

Existem inimeras possibilidades para se conseguir a usucapido, sendo que
cada uma tem sua caracteristica propria, mas preservando-se a ideia central do lapso
temporal, da posse o bem de terceiro e a perda do direito de propriedade.

Existem caracteres gerais comuns as varias modalidades de usucapido, os
quais estdo configurados em categorias: pessoas, reais e formais. Os pessoais se
referem a capacidade do possuidor que pretende usucapir e 0 bem ao proprietario que
ird perdé-la; os reais se referem a coisa a ser usucapida; e os formais se relacionam
aos elementos necessarios e comuns, como a posse e o tempo (NADER, 2016,
p.171).

Quanto a categoria pessoa, tanto a pessoa fisica quanto a juridica possuem
capacidade e legitimidade para usucapir propriedade e ter seus bens usucapidos, ndo
havendo restri¢cdes, exceto no que concerne aos absolutamente incapazes, 0s quais
devem ser representados, visto se tratar de modo de aquisi¢do de propriedade, o que
gera a exigéncia da capacidade (FARIAS; ROSENVALD. 2013, p.295).

Os requisitos reais se referem a possibilidade de os bens serem usucapidos. O
direito patrio traz vérias restricdes a usucapido de bens publicos e as coisas fora do
comércio. A coisa deve ser certa e determinada, ou seja, individualizavel.

No que se refere aos requisitos formais, fala-se em posse, tempo e sentenga.
Para que a posse enseje a usucapido, deve ser exercida com a intencéo de ser dono,
de forma pacifica e continua por um periodo de determinado em lei. Preenchido os
requisitos faz-se necessaria sentenga reconhecendo o direito do novo proprietéario, a
qual possui “natureza meramente declaratéria (e ndo constitutiva), pois apenas

reconhece, com oponibilidade erga omnes, um direito ja existente com a posse ad
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usucapionem, exalando, por isso mesmo, efeito ex tunc.” Com isso, consolida-se a
propriedade ao patriménio do entdo usucapiente (BRASIL, 2002).

Para Pontes de Miranda “na usucapiao, o fato principal é a posse, suficiente
para originariamente se adquirir; ndo para se adquiri de alguém. E bem possivel que
0 novo direito se tenha comec¢ado a formar antes que o velho se extinguisse. Chega
momento em que esse ndo mais pode subsistir suplantado por aquele. Da-se, entéo,
impossibilidade de coexisténcia, e ndo sucessao, ou nascer um do outro. Nenhum
ponto entre os dois marca continuidade. Nenhuma relacdo, tampouco, entre o
pendente do direito de propriedade e o usucapiente” (MIRANDA, 1983, P. 117).

Contudo, vale ressaltar também que, a usucapido deve ser considerada
modalidade originaria de aquisi¢do, porque o usucapiente constitui direito a parte,
independentemente de qualquer relagdo juridica com o anterior proprietario.
Irrelevante ademais houvesse ou néo existido anteriormente proprietario.” (VENOSA,
2008, p.92).

3.2 ESPECIES DE USUCAPIAO PREVISTAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

As espécies de usucapido imobiliarias previstas no ordenamento juridico
brasileiro sdo: a extraordinaria, a ordinaria, usucapido tabular, especial rural, especial
urbana, coletiva urbana, usucapido familiar/conjugal e indigena. As quais serdo

verificadas nesta secéao.

3.2.1 Usucapido extraordinaria

A usucapido extraordinéria, apesar de sua denominac¢éo, € mais frequente na
vida pratica, muito mais que a ordinaria. Vem definida, com relagdo aos imoveis, no

artigo 1.238, caput, do Cadigo Civil, nos seguintes termos:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposigao,
possuir como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente
de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Imdveis.
Paragrafo unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a4 a dez anos
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se o possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servigos de carater produtivo (BRASIL, 2002).

Portanto, os requisitos obrigatérios para a usucapido descritas no referente
artigo sdo: posse de 15 (quinze) anos podendo ser reduzido; posse sem interrupcéo;
e ndo haver oposic¢édo; e por fim a sentenca declaratéria de propriedade, a qual servira
de titulo habil para registro no Cartdrio de Iméveis (FARIAS; ROSENVALD, 2013,
p.336).

Essa modalidade de usucapido baseia-se somente na posse e no tempo, ndo
havendo a necessidade do justo titulo e da boa-f¢é (HEBERMANN JUNIOR,
HEBERMANN, 2017, p.29).

A posse é um dos requisitos mais importantes, devendo ter o animo de dono,
ser justa e continua (FARIAS; ROSENVALD, 2013, p.336).

Insta salientar, que o tempo para a aquisi¢éo da propriedade pode ser reduzido,
segundo disposto no paragrafo Unico do artigo 1.238 do Cédigo Civil. Conforme o
artigo, caso seja feito no imoével a moradia habitual do possuidor, ou nele seja feito
obras ou servicos de carater produtivo, o prazo diminuira para 10 (dez) anos (BRASIL,
2002).

Entretanto, para que advenha a redug&o do prazo é necessario provar o que se
pede. Apesar da divergéncia doutrinaria, apenas a comprovagdo do pagamento de
tributos do imével, como IPTU, ndo satisfaz para requerer a usucapido habitacional,
pois conforme as licbes do professor Carlos Roberto Gongalves, tal fato poderia
propiciar direito a quem néo se encontra em situagao efetivamente credora do amparo
legal. O codigo Civil, também apresenta, em seu artigo 1.231, que a propriedade
alcancada compreende todos os direitos reais, também atingindo-os sobre alheia,
como: usufruto, habitagdo, a anticrese, a serviddo predial, etc (BRASIL, 2002).

Ademais, é importante mencionar que o referido instituto, anteriormente
classificado como integrante do rol de procedimentos especiais, com advento do
CPC/15, passou a se inserir no rol de a¢des de procedimento comum.

Salienta-se que a contagem do prazo se da em dias, excluindo-se o dia do
comecgo e incluindo-se o dia de vencimento, salvo alguma disposicdo legal ou

convencional em contrario, conforme licdo do artigo 132 do CC/02 e 125 do CC/16.



32

Assim que, preenchidos os requisitos, € necessario buscar a tutela do Poder
Judiciario a fim de ter reconhecido o direito por meio de sentenca de natureza
declaratéria, a qual se limita a declarar uma situacao juridica preexistente. Assim, ela
torna uma situacgdo fatica e juridica, legalizando os direitos daquele que inicialmente
era um simples possuidor, servindo como titulo para averbagéo & matricula do imével
a propriedade do usucapiente (BRASIL, 2002).

3.2.2 Usucapido Ordinaria

A usucapido ordinaria, disciplinada no artigo 1.242 do Cddigo Civil, afirma que:
“adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incontestadamente,
com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos”. Com isso, é perceptivel a distincdo
entre a ordinaria e a extraordinaria, principalmente no tocante ao lapso temporal e a
inclusdo dos requisitos de justo titulo e boa-fé (HEBERMANN JUNIOR,;
HEBERMANN, 2017, p.34).

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Unico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do
respectivo cartério, cancelada posteriormente, desde que os possuidores
nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de
interesse social e econdmico.

O que distingue a usucapido ordinaria da extraordinaria, sdo o justo titulo e a
boa-fé que sdo dispensaveis na usucapido extraordinaria ou administrativa.

Para a aquisicéo da propriedade por meio da usucapido ordinaria, a posse deve
ser continua e incontestada, visto que “Se é pacifica a posse, é necessariamente
incontestada. A contestacdo tira o carater de posse pacifica, mas desde que em
situacao de efetiva obstaculizacéo ao exercicio (RIZZARDO, 2014, p.367).

Tal assertiva se vé nas licbes do professor Silvio de Salvo Venosa, do qual
exple que, in verbis: “[...] a nocdo de justo titulo esta intimamente ligada a boa-fé. O
justo titulo exterioriza-se e ganha solidez na boa-fé. Aquele que sabe possuir de forma
violenta, clandestina ou precaria ndo tem o justo titulo. Cabe ao impugnante provar a
existéncia de ma-fé, porque a boa-fé se presume” (VENOSA, 2010, p.218).
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A usucapido ordinaria exige a boa-fé como requisito caracterizador, sendo nela
que se estabelece a conviccdo de transferéncia de propriedade. Portanto, o requisito
da boa-fé quer indicar que o possuidor esta na posse de determinada propriedade,
mas tem a convicgdo de que esta a oferecer direito alheio, ou entéo cré que por algum
erro, que esta exercendo direito préprio. (FERREIRA, 2020, p. 110)

O justo titulo diz ser o titulo que é habil para transferir o dominio, mas que nédo
realizou a transferéncia por ter algum defeito ou qualidade. Assim, o titulo deve ser
capaz de transferir o dominio independentemente de alguma outra providéncia
(GOMES, p.25).

Nesse sentido, expressa o Enunciado n. 86 do Concelho da Justica Federal: “A
expressao "justo titulo" contida nos artigos 1.242 e 1.260 do Cédigo Civil abrange todo
e qualquer ato juridico habil, em tese, a transferir a propriedade, independentemente
de registro” (CJF, 2002).

Os requisitos da usucapido ordinéria geral se aplicam a ela se ndo Ihe forem
opostos a sua natureza. Por isso, deve-se ter posse pelo periodo determinado de
cinco anos, com um bem hdabil a ser usucapido por meio de posse continua,

incontestada, mansa e pacifica, além de justo titulo e boa-fé.

3.2.3 Usucapido tabular

Denominada usucapido tabular ou documental, essa modalidade é um
desdobramento da usucapido ordinaria e foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n° 10.931/04, alterando a Lei de Registros Publicos (LRP) — Lei n°
".015/1973. Ela foi responséavel por introduzir modificagdes no sistema de registro
imobiliario que fizeram com que houvesse modificagao na intencao inicial do legislador
civil no paragrafo Unico do artigo 1.242 do CC02 (FARIAS; ROSENVALD. 2013,
p.350).

Nas palavras de Delgado e Alves: “O paragrafo Unico procura sanar as
dificuldades decorrentes da anulagédo de um registro, apds razoavel tempo de posse,
protegendo o possuidor que manteve no imével sua moradia ou realizou ali
investimento de interesse social e econdmico, atribuindo utilidade ao bem”
(DELGADO; ALVES. 2005, p. 619).
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Essa espécie de género usucapido ordinéria, reduz o prazo para consolidagao
da propriedade para cinco anos. E meio habil para convalescer o registro de um imével

adquirido onerosamente, mas que foi posteriormente cancelado.

Art. 1.242.

[-]

Paragrafo Unico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do
respectivo cartério, cancelada posteriormente, desde que os possuidores
nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de
interesse social e econdmico (BRASIL, 2002).

A usucapido tabular surge justamente para por fim a situacdo de inseguranca
juridica para o possuidor, porque pdes fim aos vicios porventura existentes. Destaca-
se que se trata de situacdo excepcional que ressalva a regra de impossibilidade de
convalidacado de negécio juridico nulo do artigo 169 do CC/02 (BRASIL, 2002).

Com a usucapido tabular evidencia-se a ideia de funcao social da posse devido
a conduta desinteressada e desidiosa do seu legitimo proprietério, imputando-lhe uma
sancdo, que é a perda da titularidade em favor do proprietario aparente (FARIAS;
RODENVALD, 2013, p. 431).

3.2.4 Usucapido especial urbana

Dentre as modalidades de usucapido, a usucapido especial, € a que mais se
difere, isso em razdo das peculiaridades que fazem jus & sua denominacdo. Ela é
encontrada em varios seguimentos do direito: no Caodigo Civil, artigos 1.239 e 1.240-
A; na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, artigo 183; em lei propria, assim como
é regida pela Lei n® 6.969, de 10 de dezembro de 1981, que dispde sobre a aquisi¢éo,
por usucapido especial de iméveis rurais, a qual altera a redacéo do §2° do artigo 589
do Cddigo Civil; e a lei e da outras providéncias (HEBERMANN JUNIOR,;
HEBERMANN, 2017, p.34).

Na usucapido especial urbana os requisitos sdo: o imével ndo pode ultrapassar
250m?, o possuidor ndo pode ser titular de outro imével seja ele rural ou urbano, o
prazo de posse continua de 5 anos. N&o se exige boa-fé ou justo titulo. Nesse sentido:

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicéo, area de terra
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em zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por
seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a4 a
propriedade (BRASIL, 2002).

Com preocupagdo em virtude do crescimento das areas urbanas, buscando
sedimentar o instituto e garantir o acesso a moradia. O Cédigo Civil de 2002, positivou
essa modalidade de aquisicdo de propriedade de coisa imoével em seu artigo 1.240,
inclusive mantendo a mesma redagéo do que fora posto pelo constituinte originario no
artigo 183 (BRASIL, 2002).

O legislador constitucional trouxe nova modalidade de usucapido,
possibilitando o0 acesso a propriedade das pessoas menos favorecidas.

Nesse sentido, a legislacdo especial também regulou o referido instituto no
artigo 9° da Lei n° 10.257/2001, com redacdo semelhante a da constituicdo e do
Cadigo Civil de 2002:

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-

4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou rural
(BRASIL, 2001).

Silvio de Salvo Venosa (2013, p.216) alerta para o despreparo do legislador em
positivar tantas leis desconexas, o que demonstra a pouca capacidade técnica,
permeando o ordenamento juridico patrio de legislacdo acerca do mesmo assunto
com praticamente a mesma redagao, salvo pequenos acréscimos.

Taxativamente, pode-se dizer que a usucapido especial urbana individual
acontece quando alguém, que ndo seja proprietario de um imével urbano ou rural,
ocupa, sozinho ou com sua familia, de forma ininterrupta e sem oposicéo, para
moradia, uma &rea de até 250m?, assim dispde o artigo 1.240 do Cddigo Civil O
Estatuto da Cidade somente divergiu da CF/88 pela previsdo da possibilidade de
usucapir edificacdo urbana, enquanto o texto constitucional ndo traz tal previséo,
referindo-se a terra nua, sem edificacdo (VENOSA, 2013, p.216).

No mesmo sentido, o enunciado n. 313 da Jornada de Direito Civil do Conselho
da Justica Federal: “Quando a posse ocorre sobre area superior aos limites legais,
ndo é possivel a aquisigao pela via da usucapido especial, ainda que o pedido restrinja
a dimenséo do que se quer usucapir’ (CJF, 2002).
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Tal entendimento ndo é unanime na doutrina civilista, havendo entendimento
de que faz necesséria a busca de uma solugéo, mais equanime. Paulo Nader é um
dos defensores desse posicionamento e afirma que a solugdo seria “restringir a
usucapido a area construida compativel com as necessidades de quem ocupa imével
e desde que fisicamente possivel a divisdo ou desmembramento (NADER, 2016,
p.182).

Vale ressaltar, que como requisito desse dispositivo que o imével seja utilizado
para residéncia propria ou da familia, visto que essa espécie de usucapido tem por
objetivo garantir o direito a moradia, tendo a posse ininterrupta e sem oposi¢ao por
um prazo de cinco anos.

Procurando consolidar o ideal de fung&o social da propriedade, o legislador
positivou outra forma de usucapido a fim de favorecer a coletividade de pessoas
menos favorecidas socialmente que, por escassez de recursos e necessidade de
moradia, vivem dentro de uma mesma area urbana. Assim, o Estatuto da Cidade

positivou a usucapiéo especial urbana coletiva:

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de
cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior
a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de
serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural. (BRASIL, 2001).

A ocupagdo coletiva do imével deve ter como destinagdo a moradia de seus
possuidores. No entanto, exige-se que nao seja possivel identificar o terreno que cada
possuidor ocupa individualmente, visto que se trata de aquisi¢cdo de propriedade pela
coletividade, e ndo de forma individualizada (GONCALVES, 2020, p. 325).

Com a criagéo da Lei n® 13.465/2017, assomando nova redagéo, dispondo: “[...]
I- presenca de nulcleos urbanos informais; II- posse ininterrupta e sem oposigdo por
cinco anos; lll- posse sobre unidade habitacional ou comercial, por cada titular, inferior
a duzentos e cinquenta metros quadrados; V- inexisténcia de propriedade de outro
imével urbano ou rural” (BRASIL, 2017).

Preenchidos os requisitos legais, da Lei n°® 13.465/2017, faz-se necessaria a
sentenca declaratéria do Poder Judiciério, a atual serve de titulo para registro no
cartorio de Registro de ImOveis conforme previsdo legal (BRASIL, 2017).
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A sentenca declaratéria de usucapido ndo assegurara a propriedade
individualizada a cada possuidor, e sim fracé@o ideal do terreno, independentemente
do tamanho que ocupe, salvo acordo em contrario entre os conddéminos
estabelecendo fragdes diferenciadas nos termos. Embora seja possivel essa ultima
acao, em nenhuma possibilidade sera possivel que o possuidor ou sua familia passe
a adquirir uma area superior a 250 m2, visto que contraria a natureza dessa
modalidade de usucapido (TOLEDO, 2017, p.145).

3.2.5 Usucapido especial rural

Os requisitos para o reconhecimento da usucapido especial rural estdo
previstos no artigo 1.239 do cddigo Civil e no artigo 191, da Carta Magna Vigente,
quais sejam: a) o requerente ndo ser proprietario de qualquer outro imével rural ou
urbano; b) ter a posse como se fosse dono da area por no minimo cinco (05) anos
ininterruptos; ¢) nao ter sofrido oposi¢cdo a sua posse; d) ser a area continua, ndo
maior que cinquenta (50) hectares; e) ter tornado a area produtiva com seu trabalho
ou com a ajuda de sua familia e f) ter fixado sua moradia no terreno. 2. Considerando
a auséncia de qualquer dos pressupostos acima elencados, mister a rejeicdo do
pedido de reconhecimento do aludido instituto. (TJ-GO, 2017)

Para que o possuidor do imével se habilite a aquisicdo do imével pela
modalidade rural de usucapido, e necessério que possua status negativo de dominio,
ou seja, que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural, devendo tal
requisito ser provado por meio da apresentacéo de certiddo negativa do cartério de
registro de iméveis (NADER, 2016, p. 180).

Vale ressaltar, que mesmo com o preenchimento dos requisitos, é necessario
que a posse sobre o imovel rural seja exercida om finalidade diferenciada, ndo sendo
aceito o mero dominio sobre o bem. E necesséario que a posse sore o0 imével seja
produtiva, devendo o possuidor, além de tornar a terra produtiva por meio do trabalho
individual ou familiar, ter nessa propriedade sua moradia. O trabalho realizado pode
ser de agricultura, pecuéria ou outro tipo de trabalho, contando que seja legal e torne
a terra produtiva pelo seu trabalho ou de sua familia (TARTUCE, 2011, p.832).



38

A usucapido especial rural, conhecida também como pro labore, esté inserida
no capitulo da politica agricola e fundiaria da constituicao federa e tem nitido escopo
de fixar o homem ao campo, conferindo a possibilidade de, em curto espaco de tempo,
atribuir propriedade ao possuidor que pessoalmente deu fungdo social a gleba rural,
tornando-a produtiva e nela fixando moradia. De um lado, o prazo é exiguo, com fim
de estimular essa modalidade de usucapido. De outro lado, limita-se a categoria
destinataria do beneficio, mediante a criacdo de uma série de requisitos objetivos
(PELUSO, 2011, p.1240).

3.2.6 Usucapido Indigena

A Lei 6.001/1973, o chamado Estatuto do indio, estabelece que seu artigo 33
que “o indio, integrado ou ndo, que ocupe como préprio, por dez anos consecutivos,
trecho de terra inferior a cinquenta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena”
(BRASIL, 1973).

Os requisitos para usucapido sdo: posse manda e pacifica por dez anos; area
rural de até 50 hectares; a posse deverd ser exercida por um indigena (BRASIL, 1973).

Nessa modalidade n&o se exige titulo ou a prova de boa-fé para determinagéo
do tempo de posse a ser comprovada para a agéo de usucapido. Foi conferido o direito
a usucapido tanto ao indio integrado e adapto a sociedade, como ao indio isolado,
vivendo sem contato com o mudo externo (HEBERMANN JUNIOR; HEBERMANN,
2017, p.79).

A norma néo se aplica as terras do dominio da Unido, ocupadas por grupos
tribais, as areas de reserva indigena, nem as terras de propriedade coletiva de grupo
tribal (FERREIRA, 2020, p.171).

Conforme a Constituicdo Federal, que declarou as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas como bens da Unido, disposto no artigo 20, XI, definindo,
também, quais seriam elas, artigo 231, 81°. Ainda no seu artigo 231, foi finalmente

consagrado o principio da inviolabilidade dos indios de suas terras (BRASIL, 1988).

3.2.7 Usucapido Familiar
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A usucapido familiar esté prevista no artigo 1240 do Cédigo Civil, e possuir o
seguinte teor:

Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem
oposicéo, posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m2
(duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja propriedade divida com ex-
conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que ndo
seja proprietario de outro imével urbano ou rural (BRASIL, 2002).

A diferenca dessa para as outras modalidades de prescricdo aquisitiva, ela
exige a posse por um periodo de dois anos ininterruptos (BRASIL, 2002).

O requisito caracterizador da usucapiao familiar é o “abandono de lar” por um
dos cdnjuges, devendo ser analisado o caso concreto. Outro pressuposto, é a
necessidade de que a propriedade do imével de até 250m? seja dividida entre ambos
os conjuges/companheiros, momento o qual aquele que permaneceu no imovel ird
pleitear a usucapido da fracdo ideal que pertencia aquele que abandonou o lar,
conforme Enunciado n. 500, parte inicial, da V jornada de Direito Civil do concelho da
Justica Federal: “A modalidade de usucapiao prevista no artigo 1240-A do Cadigo Civil
pressupde a propriedade comum do casal (BRASIL, 2002).

Por fim, o dispositivo legal do Enunciado 500 da V Jornada de Direito Civil do
concelho da Justica Federal, dispde de forma adequada o instituto da familia,
envolvendo todas as duas formas, o que demonstra o respeito a diversidade na
construgdo de nucleo familiar: “A modalidade de usucapido prevista no art. 1.240-A
do Cadigo Civil pressup8e a propriedade comum do casal e compreende todas as

formas de familia ou entidades familiares, inclusive homoafetivas” (CJF, 2002).
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4 A POSSIBILIDADE DA USUCAPIAO DE TERRENOS DE MARINHA NAO
DEMARCADOS

Alcancado os principais aspectos concernentes ao direito de posse e de
propriedade, bem como a forma através da qual o ordenamento juridico garante a
aquisicdo da propriedade de um bem por meio da usucapido, apresenta-se interesse
a oportunidade de examina-la quando recair sobre bem publico. Destacar-se-a, em
especial, as areas de terrenos que poderiam ser classificadas como terrenos de
marinha, as quais, de todo modo, ainda ndo tenham passado pelo processo

demarcatério respectivo, conforme exigido pala legislacao brasileira.

4.1 ORIGEM E CONCEITO DOS TERRENOS DE MARINHA

Os terrenos de marinha surgiram no contexto de transferéncia de térreas
brasileiras a particulares, de origem ao tempo da colonizacéo brasileira pelo Reino de
Portugal. Ainda no império, Portugal possuia o dominio publico de diversas areas,
entre elas as que hoje sdo denominadas terrenos de marinha, com o mero objetivo
militar de protecdo litoral (FERREIRA, 2015).

Com a Proclamagédo da Republica em 1889, a Unido passou a ser detentora
dos bens que anteriormente estavam sob o dominio do Império do Brasil, tornando-se
a proprietaria dessas terras até a atualidade. Dessa forma, os terrenos de marinha e
seus acrescidos, sdo bens imoveis pertencentes a Unido Federal por forca do artigo
20, VII, da CF/88 e do artigo 1°, a, do Decreto-Lei n® 9.760/46, e ndo a Marinha, forga
militar, como se pode concluir em decorréncia da nomenclatura. Sdo classificados
como bens publicos dominiais, ndo tendo, como j& anteriormente afirmado, afetacdo
para utilizag&o direta e imediata do povo, constituindo o patriménio da Unido (BRASIL,
1988).

Sao definidos como uma faixa de terra de 33 (trinta e trés) metros a partir da
Linha Preamar Média (LPM) de 1831 em dire¢do a terra dos terrenos que sdo
banhados pelos mares ou rios. Vale ressaltar, que as dguas que banham essas terras
necessitam sofrer influéncia das marés, a qual “é caracterizada pela oscilagdo

periddica de 5 (cinco) centimetro pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em
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qualquer época do ano.” De acordo com a definicdo do art. 2°, 8anico do Decreto-Lei
n° 9.760/46.

Acerca dos terrenos de marinha, vale ressaltar o principal conceito desse
instituto, e esta expresso no art. 2° do Decreto 9.760, de 5 de setembro de 1946, que

versa sobre os bens iméveis da Unido.

Séo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢cdo da linha do
preamar-médio de 1831: a) os situados no continente, na costa maritima e
nas margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;
b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a
influéncia das marés. Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a
influéncia das marés é caracterizada pela oscilagdo periddica de 5 (cinco)
centimetros pelo menos, do nivel das dguas, que ocorra em qualquer época
do ano (BRASIL, 1946).

As terras que sdo banhadas pelos mares, serdo de propriedade da Uniéo.

Contudo, se forem banhadas por rios e Lagos, é essencial realizar andlise do
artigo 20, Ill, CF/88 e artigo 26, Il, CF/88, visto que ha a possibilidade da existéncia
de rios e lagos de propriedade da unido e dos estados-membros conforme artigo 26,
Il, CF/88 (BRASIL, 1988).

4.1.1 Terrenos de marinha versus praia

No que se refere & identificagdo dos terrenos de marinha, distinguindo-o das
praias, sdo as faixas de terras que sdo periodicamente cobertas e descobertas pelas
aguas, bem como possuem o acréscimo de faixa composta por detritos, como
cascalho, pedregulhos, seixos, dentre outros, possuindo seu limite no inicia da
vegetagao natural ou outro ecossistema, conforme disposi¢éo do artigo 10, §3°, da Lei
7.661/88 (BRASIL, 1988)

Trata-se de bem de uso comum do povo “sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo de sentido, ressalvando os
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em &reas
protegidas por legislacao especifica, artigo 10 da Lei n°® 7.661/88.

O terreno de marinha € uma faixa de terra de 33 (trinta e trés) metros a partir

da linha da Preamar média de 1831, medido horizontalmente, da agua em direcédo a
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terra. Sao classificados como bens dominicais pelo fato de ndo estarem atrelados a
utilizagdo da coletividade nem destinado a uma utilizagdo especial de servigcos que
direta ou indiretamente se direcione a coletividade.

Distingue-se o fato de os terrenos de marinha possuem dimenséo certa de 33
metros, enquanto que as praias em dimensao néo definida, muitas vezes nem mesmo
existindo. Assim hé situa¢des em que os terrenos de marinha excedem a praia, outras
que a praia excede o terreno de marinha e ainda situagdes que nem mesmo existe a
faixa de praia (ARAUJO, 2017, p.51).

4.1.2 Terrenos de marinha versus terreno marginal

Os dois institutos fazem parte dos bens da Unido, conforme dispositivo do
Decreto-Lei 9.760/1946, artigo 1°, mas ndo devem ser confundidos (BRASIL, 1946).

A principal diferenca é determinada pela influéncia dos mares. Enquanto que
os terrenos de marinha decorrentes de aguas fluviais e lacustre necessariamente
sofrem a influéncia das marés, os terrenos marginais nado sofrem tal influéncia.

E de suma importancia compreender que os terrenos marginais sdo as areas
situadas a margem de rios e lagos que ndo sofrem influéncia das marés. Sua
delimitacéo é realizada por ima distancia de 15 metros a partir da Linha Média das
Enchentes Ordinarias (LMEQO), que é uma linha imaginaria medida horizontalmente a
partir da média das enchentes ordinarias conforme artigo 4° do Decreto-Lei
9.760/1946: “Art. 4° Sado terrenos marginais os que banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15 (quinze) metros,
medidos horizontalmente para a parte da terra, contados desde a linha média das
enchentes ordinarias” (BRASIL, 1946).

N&o serdo todas as terras marginais propriedade da Unido, mas somente 0s
terrenos marginais que se encontrem a margem de rios e lagos federais, prevalecendo
o requisito da titularidade das aguas, devendo-se aplicar mais uma vez a interpretacédo
do artigo 20, Ill, da CF/88 e do artigo 26, 1l, CF/88 (BRASIL, 1988).

Contudo, apo6s verificar as espécies de terrenos e seus cabimentos, estudar-
se-a acerca da administracéo do patriménio da Unido, sua competéncia e 0 processo

demarcat6rio dos terrenos de marinha.
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4.2 DA ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DA UNIAO E O PROCESSO
DEMARCATORIO DOS TERRENOS DE MARINHA

E de sua competéncia da Unido, a identificacéo, demarcacéo e docdo de todos
os procedimentos necessarios a preservacdo desse patrimdnio, por serem bens
imoveis d propriedade da Unido. Com a finalidade de atender a essas necessidades
e outras situacdes, foi editado Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, o qual
dispde sobre os bens imoveis da Unido e determina outras providencias (BRASIL,
1946).

Os procedimentos que devem ser realizados, por meio da Orientagdo ON-
GEADE-002 da SPU, aprovada pela Portaria 162/2001, foram descritos
cuidadosamente, 0os quais ndo serdo especificamente abordados pelo presente
trabalho, visto ndo se estar tratando das especificidades do procedimento (BRASIL,
2001).

4.2.1 Secretaria do Patriménio da Unido

A Secretara do Patrimbnio da Unido (SPU) € um 6rgdo subordinado ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que, entre varias finalidades, é
responsavel por administrar o patriménio imobiliario da Unido e proceder a
incorporacao dos bens imobiliarios, conforme Regimento Interno, Portaria GM/MP n°
1.318, de 30 de janeiro de 2016 (BRASIL, 1988).

Por meio do Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, foi criada ainda no
Brasil Império, o qual regulamentou a “Reparticdo das terras publicas” previsto pela
Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Desde sua criagdo, a SPU ja passou por
muitas mudancgas até chega na atual estrutura, tendo mais de 165 anos de atuagéo
(BRASIL, 1854).

Existe uma unidade central em Brasilia-DF, que é responsavel por gerenciar e
coordenar as atividades, contando com mais 27 unidades distribuidas entre os
estados-membros, responsavel pela execugdo das politicas acerca da gestdo do
patriménio, conforme artigo 2°, 4° e 5° da Portaria GM/MP n° 152, de 5 de maio de
2016 (BRASIL, 2016).
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Contudo, a SPU é responsavel pela identificacdo e demarcacgdo dos terrenos
de marinha e de seus acrescidos por meio de determinacao do art. 9° do Decreto-Lei
n° 9.760/46: “E da competéncia do Servico do Patriménio da Unido a determinacéo da
posicao das linhas da preamar média de 1831 e da média das enchentes ordinarias”
(BRASIL, 1946).

4.2.2 O processo demarcatoério para a incorporacao dos terrenos de marinha ao

patriménio da Unido

A SPU, para cumprir seu papel de gestora dos bens da Unido, o art. 4° da Lei
n°® 9,636/98 prevé que a Secretaria de Patrimbnio da unido pode celebrar convenio
com os Estados, Distrito Federal e Municipios e empresas privadas para a execugao
dos procedimentos de identificacdo, demarcagéo, cadastramento e fiscalizacéo das
areas do patriménio da Unido (BRASIL, 1998).

A identificacdo dos bens pode acontecer de duas formas: demarcagédo e
discriminacdo. A demarcacdo implica na fixacé@o de limites do bem ou no reavivamento
dos limites que j& existiam e eventualmente foram apagados; A discriminac¢éo implica
na separacdo entre térreas publicas e particulares mediante a verificacdo da
legitimidade dos titulos do dominio privado (BRASIL, 2017).

A andlise para determinacdo da LPM/1831 é realizada em procedimento
administrativo, declaratério de propriedade, através de estudo técnicos com base em
plantas, mapas, fotografias, documentos histdricos, dados de ondas e marés relativos
ao ano de 1831 entre outros documentos que possuam autenticidade irrecusavel. No
caso da inexisténcia de documentos do ano referido, é possivel a utilizagcdo de
documentos que mais se aproximem da época (BRASIL, 1831).

De acordo com Rodrigues (2016, p.164), a determinagdo da linha do preamar-
médio de 1831 é deveras polémica, pois a SPU é carente de documentos e plantas
que retratem a situagdo das margens dos rios e lagoas que sofrem a influéncia das
marés. Muitos chegam a pensar que esse 6rgao guarda plantas com tragado da linha
do premar-médio de 1831 por todo nosso territério e, em vao, chegam até mesmo a

solicitar esses documentos, mas a verdade é que 0s mesmos inexistem.
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Os procedimentos demarcatdrios, para que sejam iniciados, deve a SPU
realizar audiéncias publicas, preferencialmente, na Camara de vereadores ou dos
Municipio onde estiver situado o trecho a ser demarcado. Para isso, deve, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua realizacao, notificar o Municipio para
gque apresente documentos e plantas que possuir em relacdo a &rea territorial a que
se pretende demarcar, bem com realizar convite & sociedade por meio de publicacéo
e jornal de grande circulacdo e por meio do Diario Oficial, de acordo com o art. 11, §2°
e 83° do Decreto-Lei n° 9.760/46 (BRASIL, 1946).

Na audiéncia publica sera feita a colheita de plantas, documentos e Vvérios
outros elementos relacionados aos terrenos no trecho a ser demarcado, bem como
ird realizar esclarecimentos e dar informagdes a populacdo sobre o procedimento a

ser realizado. Conforme exposto no Decreto-Lei n°9.760/46:

Art. 11. Antes de dar inicio aos trabalhos demarcatérios e com o objetivo de
contribuir para sua efetivagdo, a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao realizara audiéncia publica,
preferencialmente, na Camara de Vereadores do Municipio ou dos Municipios
onde estiver situado o trecho a ser demarcado. [...] § 40 Ser&o realizadas pelo
menos 2 (duas) audiéncias publicas em cada Municipio situado no trecho a
ser demarcado cuja populag&o seja superior a 100.000 (cem mil) habitantes,
de acordo com o Ultimo censo oficial (BRASIL, 1946).

Por conseguinte, sdo realizados estudos e andlises por profissionais
capacitados com o propdsito de corretamente identificar e demarcar o terreno. O
trabalho envolve calculos de marés, vistoria in loco do terreno, desenho de curvas de
nivel, comparacéo de documentos, entre outros trabalhos, tudo em conformidade a
ON-GEADE-002.

Concluidos os trabalhos técnicos, serd elaborado um Relatério Final da
Demarcacgdo, o qual conterd, conforme item 4.16 da ON-GEADE-002:

| - a fundamentagao legal; Il - a descri¢cdo do trecho demarcado, identificando
as coordenadas UTM ou geograficas dos pontos inicial e final e os acidentes
geogréaficos da orla maritima, tais como enseadas, baias, praias, pontas,
ilhas, embocaduras de rios etc.; lll- evolugdo histérica, geoldégica ou
geogréafica, desde que fundamental para justificar o posicionamento da LPM;
IV - as plantas e documentos pesquisados e analisados, com a justificativa
de sua utilizagéo; V - calculo da cota basica adotada e sua amarragdo a rede
de apoio fundamental, anexando a documentacéo utilizada; VI - justificativa
dos fatores que determinaram o posicionamento da LPM; VII - relagédo das
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cartas topogréficas utilizadas como base da demarcagdo da LPM, mediante
indicacdo de sua nomenclatura e citagao do local de seu arquivamento; VIII-
memoriais descritivos sintéticos da LPM e LTM (ON-GEADE, 2001).

Contudo, concluido o procedimento de identificacdo das areas e determinacéo
da linha demarcatéria por despacho do Superintendente da SPU, faz-se necesséria a
notificacdo em até 60 (sessenta) dias de todos aqueles interessados que estejam
alcancados por essa linha. Portanto, é necessario assegurar o contraditrio e a ampla
defesa para que eventuais interessados contestem, caso discordem, as informagdes.

Apo6s todo o processo de identificacdo e demarcagdo das terras constituirem
patriménio da Unido, bem como de eventuais recursos/contestagles, a SPU adotara
procedimento de lavratura do termo competente em livro préprio, o qual tem forca de
escritura publica, formalmente realizado a incorporacdo da area ao patriménio da
Unido, o qual, posteriormente, serd levado a registro no competente Cartério de
Registro de iméveis conforme Lei n°9.636/98 (BRASIL, 1946).

Por conseguinte, sera abordada a possibilidade de usucapir terras
consideradas de marinha, porém ndo demarcadas pela Unido, cuja a responsabilidade

€ da administracdo da Secretaria do Patriménio da Uni&o.

4.3 POSSIBILIDADE DA USUCAPIAO DE TERRENOS DE MARINHA NAO
DEMARCADOS

Ja verificado que os bens publicos ndo sao passiveis de usucapido, disposto
previséo legal, bem como o entendimento jurisprudencial do STF consubstanciado
pela Sumula 340, percebe-se que apenas estariam submetidos a prescri¢céo aquisitiva
0s bens privados.

O Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso n° 1.090.847/RS, teve de
decidir importante questionamento acerca da possibilidade de usucapir terrenos de
marinha (BRASIL, 2008).

A parte usucapiente ingressou com ac¢do de usucapido pleiteando a
propriedade de um terreno urbano, localizado na Cidade de Arroio do Sal, estado do
Rio Grande do Sul, por um periodo superior a 20 (vinte) anos, e que, anteriormente, 0

imovel era ocupado por outra familia, a qual Ihe cedeu os poderes possessorios sobre
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o0 imovel. Citados os entes publicos, Estado e do Municipio ndo manifestaram
interesse requerendo que a acgado fosse jugada improcedente em decorréncia de a
area a que se pretendia usucapir ser presumivelmente de propriedade da Unido, por
ser terreno de marinha, logo, bem publico ndo sujeito a prescricdo aquisicdo, ndo
havendo possibilidade juridica do pedido, ferindo, portando os artigos 267 e 295 do
CPC/73 (BRASIL, 1973).

A érea seria presumidamente e marinha, sendo que a SPU ainda nao teria
realizado o procedimento de demarcacao da area.

Afirmou ainda que cabia ao usucapiente a prova de que a area a que se
pretendia usucapir ndo constituia terra pablica e que tal prova néo fora apresentada,
0 que inviabiliza pedido do requerente.

Resumidamente, é perceptivel que a Unido teve como matéria de defesa
principal o argumento de que as terras que era objeto de a¢do seriam presumidamente
bens pubicos nos termos do artigo 20 da CF/88 c/c artigo 2° da Lei n° 9.636/98,
portanto imprescritiveis, mesmo com a nao realizacdo do procedimento de
demarcacgdo (BRASIL, 1998).

Nesse sentido, de acordo com o artigo citado, 0 mesmo expressa:

Art. 2° Concluido, na forma da legislacéo vigente, o processo de identificacéo
e demarcacao das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro
proprio, com forga de escritura pablica, o termo competente, incorporando a
area ao patrimonio da Unido. Paragrafo Unico. O termo a que se refere este
artigo, mediante certiddo de inteiro teor, acompanhado de plantas e outros
documentos técnicos que permitam a correta caracterizagdo do imével, sera
registrado no Cartério de Registro de Iméveis competente (BRASIL, 1988).

Verifica-se que a parte autora, obteve decisdo favoravel durante todo o
processo, ao sentido de se reconhecer a aquisicdo da propriedade por meio da
usucapido, com a ressalva de inexisténcia de prejuizo a Unido em caso de futuro
processo demarcatério definindo a area como terreno de marinha.

O principal argumento da Unido para pleitear a improcedéncia da a¢do, como
esta exposto, € que a aérea seria bem publica, por estar localizada em area que seria
presumidamente de marinha, mas que ainda ndo fora demarcada pela SPU na
conformidade da Lei n°® 9.636/98 e Decreto-Lei n° 9.760/46 (BRASIL, Lei n° 1998).
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Se tratando de bens publicos, é sabido que néo sdo passiveis de usucapido. O
ordenamento juridico é claro ao caracterizar bens publicos como imprescritiveis,
havendo, inclusive, manifestagdo expressa no STF, disposto na Stumula 340 no
sentido dessa vedagdo. Porém o que se cogita, ndo é o argumento de impossibilidade
de bem publico, isto é fato inconsistente e ndo se pretende questionar.

Entretanto, o que se busca identificar é se a area cogitada se trata ou néo de
bem publico com base na legislagdo em vigor, na medida em que o ordenamento
juridico prevé a realizagcdo de procedimentos administrativos para sua delimitacédo e
demarcacéo, estando a sua classificagdo como bem publico a subordinada a prépria
atuagdo administrativa.

Deve-se considerar que o0 processo demarcatério para identificacdo e
demarcagdo de area como sendo terreno de marinha é muito complexo, para que
entdo possa ser concluido.

Gize-se, que apesar da existéncia de dificuldades para tal processo
administrativo demarcatério, ndo se pode té-las como justificativa para omissdo da
Unido em n&o realizar todos os procedimentos necessarios. E dever da Unido ter
interesse pela prote¢do do seu patriménio, o qual é indisponivel e ndo deve estar
submetido a controvérsias privadas m detrimento d sua finalidade publica.

A alegacdo da Unido de que determinada area constitui terreno de marinha,
sem que tenha sido realizado processo demarcatério especifico e conclusivo pela
Delegacia de Patrimbnio da Unido, ndo obsta o reconhecimento da usucapido. A
demarcacédo da faixa de marinha depende de complexo procedimento administrativo
prévio de atribuicdo do Poder Executivo, com notificacdo pessoal de todos os
interessados, sempre que identificados pela Unido e de domicilio certo, com
observancia a garantia do contraditorio e da ampla defesa. Tendo-se em conta a
complexidade e onerosidade do procedimento demarcatério, sua realizacdo submete-
se a um juizo de oportunidade e conveniéncia por parte da Administragdo Publica.

Ocorre que ndo é razoavel que o jurisdicionado tenha sua pretensdo de
reconhecimento da usucapido de terreno que jA& ocupa com &nimo de dono
condicionada a prévia demarcacgéo da faixa de marinha, fato futuro e sem qualquer
previsibilidade de materializagdo. Assim, é possivel o reconhecimento da usucapido,

desde que resguardados expressamente os interesses da Unido, admitindo que, caso
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se apure, no procedimento proprio, que a area usucapienda se caracteriza como bem
publico, ndo havera prejuizo ao ente publico. Com efeito, a eficacia preclusiva da coisa
julgada alcanca apenas as questdes passiveis de alegacao e efetivamente decididas
pelo juizo constante do mérito da causa, ndo podendo, no caso, ser considerada
deduzivel a matéria, pois inexistente estudo conclusivo sobre o assunto (FERREIRA,
2020, p.303).

A Lei n° 9.636 de 1998, no seu paragrafo 2°, como ja expresso, trata de
regularizagéo e utilizacdo ordenada acerca da demarcacéo dos terrenos de marinha
e outros, que na forma da legislacdo, incorpora a area ao patrimdénio da Uniéo,
mediante certiddo de inteiro teor. Acompanhado de plantas e outros documentos
técnicos, que possam permitir a correta caracterizagdo do imoével, que sera registrado
no Cartério de Registro de Iméveis competente (BRASIL, 1998).

Dessa forma somente apds a lavratura de escritura em livro com forca de
escritura publica do termo competente de identificagdo e demarcacdo das terras
podera ser incorporada ao patriménio da Unido. N&o realizados os procedimentos
necessarios o bem imével ndo estrara incorporado ao patriménio da Unido e sem
titularidade de nenhuma pessoa.

As exigéncias legais citadas péem em risco o patriménio da Unido, que se
ndo declaradamente como sua propriedade conforme as exigéncias da Lei, a area
podera ser de propriedade de qualquer pessoa fisica ou juridica que alegar ter a posse
da terra, j& que ndo foram classificadas e incorporadas pelos procedimentos
administrativos (RODRIGUES, 2020).

Fica a ideia de que, por legalmente ndo constituir terreno de marinha, as areas
ndo demarcadas subjugam a Unido a situacdo delicada. N&o incorporada ao
patriménio da Unido conforme exigéncia legal, ainda que se presuma a &rea como tal,
ndo se habilita a protecao juridica cogitada, principalmente a prote¢do constitucional
da imprescritibilidade, inalienabilidade e impenhorabilidade. A partir disso, possibilita-
se a incidéncia do direito de terceiros sobre a area, impossibilitando a Unidao de se
utilizar dos meios cabiveis visto que ndo possui interesse legitimo sobre a &rea.

Como visto anteriormente, o CC/02 adotou em seu artigo 1.196 a Teoria
Objetiva da Posse, sendo definido possuidor como aquele que tem o exercicio de um

dos poderes de proprietario. O STJ possui entendimento de que ndo ha incidéncia de
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posse sobre os bens publicos, ainda que dominicais, existindo mera detencéo, ndo
sendo possivel o uso das agfes possessorias (BRASIL, 2002).

Contudo, por ndo ser classificado como terreno de marinha, bem publico, ha a
possibilidade do exercicio da posse sobre a area, permitindo, inclusive, a incidéncia
de agBes possessorias (BRASIL, 2002).

Dessa forma, o imdvel esta suscetivel a incidéncia da a¢do de usucapido, em
suas mais diversas formas, com a finalidade de adquirir originariamente a propriedade
do imdvel. Sua incidéncia é decorrente da escolha legislativa de condicionar a
identificacdo de determinadas &reas como terrenos de marinha a realizacdo de
inimeros procedimentos.

Em decorréncia de impropriedade legislativa que condiciona a incorporagédo de
patriménio da Unido a realizacdo de procedimento administrativo, é possivel a
aplicacdo da teoria da posse e seus institutos as areas que presumidamente seriam
bens publicos, as quais ndo estdo cobertas pelas garantias constitucionais. Em se
permitindo a incidéncia das teorias possessoérias, permite-se também, por
consequéncia, a incidéncia do instituto da usucapido, possibilitando a manifestacéo
do exercicio da fun¢éo social da propriedade.

Entendeu-se, o STJ que se deve reconhecer a aquisicdo da propriedade, mas
ndo se pode provocar prejuizos a Administracéo. Para isso, reconhece-se a usucapido
da area possivelmente publica, resguardando-se o direito de a Unido futuramente
realizar a demarcacgéo da &rea.

Contudo, entende-se que a decisdo ndo gera prejuizo a Administracdo Publica
porque, diferentemente dos casos de prescrigcdo aquisitiva, ndo ha a incorporacao
definitiva do bem ao patriménio do possuidor, impossibilitando que o ente publico
exerca seu direito sobre a area, visto que se possibilita posterior estudo e demarcagdo
das éareas, as quais, caso identificadas como bens publicos, incorporardo diretamente
0 patrimdnio da Uni&o e anulardo todos ao atos registrais anteriores, conforme Sumula
469 do STJ: “Os registros de propriedade particular de iméveis situados em terrenos

de marinha n&o s&o oponiveis a Unido.” (STJ, 2012).
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5 CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho monografico foi verificar se ha a possibilidade
da usucapido de bens presumidamente publicos, no caso os terrenos de marinha.

No entanto, antes de introduzir-se no instituto de terreno de marinha, foi
necessario o estudo sobre os bens da Unido, os institutos da posse e da propriedade,
usucapido e sua insergdo ao patriménio publico ou privado.

Como se verificou, os bens publicos devem ser administrados pela Unido que
também deve promover sua correta utilizagdo apés a demarcagéo, de acordo com as
normas estabelecidas nas legisla¢des especificas.

E de suma importancia, conforme regra constitucional, que os bens publicos
mesmo que ndo inclusos no processo demarcatorio sejam identificados e
incorporados ao patrimdnio da Uni&o. E o caso dos terrenos de marinha os quais sio
definidos como uma faixa de terra de 33 metros em direcdo ao continente a partir da
linha de preamar médio de 1831.

A legislagdo brasileira exige a realizacdo de procedimento moroso e oneroso
de identificacdo e demarcacdo das areas que podem vir a ser classificadas como
terrenos de marinha, para que sejam efetivamente incorporados ao patriménio publico
mediante despacho.

Na sequéncia foi verificado os institutos da posse e da propriedade, onde é
necessario ter a posse para que possa de tornar proprietario posteriormente. Nisso,
verificou-se que a propriedade deve atender a preocupagdo com a fung¢éo social,
percebendo suas limita¢des.

Para o possuidor que se encontra nesta situagdo, da omissdo do proprietario
de exercer a funcdo social, tem a possibilidade de substituir o lugar daquele que
aparenta ser dono. Atualmente, entende-se que todos aqueles que detém o direito de
propriedade possuem a obrigagdo de garantir o exercicio da fungéo social, incluindo-
se os entes politicos. No caso da Unido, como visto, seus bens estdo expressos no
texto constitucional, ndo podendo alegar desconhecimento sobre a localizagdo deles,
0s quais possuem vasta protecao juridica e devem efetivamente promover o exercicio

da funcao social.
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Aquele proprietario que se omite quanto ao poder-dever de uso, gozo e
disposi¢do de um bem imdvel, ndo exercendo sua fun¢éo social, pode perder o direito
real de propriedade para terceiro possuidor que age como se proprietario fosse.

Assim sendo, ainda se estudou o instituto da usucapido, que é uma forma de
procurar satisfazer o direito de propriedade e beneficio daqueles que exercem sobre
bens que ndo sdo de sua titularidade, onde foi exposto algumas modalidades neste
trabalho monogréafico.

Em concordancia com o ja estudado, o texto legal exige a realizacdo do
procedimento para incorporacdo do bem ao patrimdnio da Unido. Enquanto n&o
realizado, a &rea ndo pode ser classificada como bem publico, ndo gozando da
protecdo juridica da inalienabilidade, estando passivel do exercicio da posse por
terceiro, abrindo a possibilidade de se pleitear a propriedade da area por meio da
usucapiao.

Verificou-se que a Unido tem o dever de administrativamente incorporar as
areas ao patriménio publico, ndo dependendo de terceiro para realizagdo de tal
processo. Se ndo foi exercida tal obrigacéo, ndo se pode, por presuncao, afirmar que
a 4rea seja bem publico apenas pela aparente identidade.

Contudo, é necessario o resguarde do interesse da administracao para realizar
tais processos demarcatorios de areas aparentemente publicas. Sendo assim, quando
classificadas como bem publico a area é incorporada ao patrimdénio da Unido,
passando o anterior proprietario a qualidade de possuidor. Entendimento este, que o
STJ teve quando julgou o Recurso Especial n® 1.090. 847/RS.

Nesse cenario, entendeu-se que é dever do Poder Publico garantir a
permanéncia do possuidor sobre a area por meio da enfiteuse ou da ocupagdo ou
transferi-lo para outra localidade com 6nus para a Unido, mantendo-se a aplicacdo
dos institutos referidos. Dessa forma, efetiva-se o exercicio da funcdo social da
propriedade, possibilitando a todos o acesso e punindo aquele que ndo o efetiva,
inclusive os entes politicos.

A vista disso, compreendeu-se que a usucapido é um instituto juridico de
extrema importancia, possuindo particularidades de carater social, porquanto
terminando por viabilizar direitos, como o direito & moradia, a privacidade, a

intimidade, a propriedade e ao trabalho. Em seu carater juridico viabiliza a
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implementacgéo das politicas urbanas, a efetivacdo da funcao social dos bens iméveis,
a garantia dos direitos indigenas e mesmo a prote¢do da familia.

Concerne em obrigagdo com a sociedade, e ndo um simples direito de
propriedade, devendo o direito ser aplicado a todos aqueles que ndo cumprem tal
obrigacdo, inclusive, contra o proprio Estado, no caso dos terrenos de marinha ndo
demarcados.

A Constituicdo patria, traz a garantia de direitos fundamentais a todos aqueles
que de fato cumprem suas regras, em especial os menos favorecidos, buscando
sempre o exercicio da func¢ado social de propriedade.

Assim, em concluséo e resposta a pergunta-problema se é possivel usucapir
terrenos de marinha ndo demarcados pela Unido?

Verificou-se que sim, que ha a que a possibilidade da usucapido, e que se
apresenta ndo como possibilidade juridica, mas essencialmente como dever social a
ser efetivado na busca da incluséo social e efetivacédo de direitos. Percebendo que as
areas correspondentes aos terrenos de marinha que ainda ndo passaram pelo
processo demarcatério estdo sob risco de acdes judiciais como a de usucapido

apresentada.
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