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O CONTROLE SOCIAL NO BRASIL:

IMPACTOS NO EXERCICIO DA CIDADANIA®
Tais Aguiar Soares Firmino

Resumo:

Este artigo visa analisar como o controle social pode favorecer o pleno exercicio da
cidadania no Brasil. Para isso, foram identificadas as bases legais e 0s pressupostos do
controle social no Brasil, sendo analisado também como se da a instrumentalizacdo
social por meio do governo. Como metodologia foi realizada uma pesquisa descritiva e,
como procedimento, uma pesquisa bibliografica. O estudo concentrou-se na analise dos
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, Lei de Responsabilidade Fiscal e de
Acesso a Informacgdo, os quais propiciam aos cidaddos 0s insumos necessarios ao
controle social. Porém, para que o cidaddo possa exercer o controle social, além da
participacdo, se faz necessaria sua instrumentalizacdo por parte do Governo por meio da
divulgacdo de informacgbes a sociedade. Assim, quanto mais amplos e transparentes
forem os canais de comunicacdo e debate entre cidadaos e governo, mais pleno sera o
exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Controle Social. Transparéncia. Cidadania.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, dentre os varios dispositivos relacionados aos
direitos dos cidaddos, trouxe como inovagdo O incentivo a participagdo popular no
processo de elaboracdo dos planos e leis orcamentérias, por meio de instrumentos de
fortalecimento da participacdo do cidaddo. Esta participacdo popular ocorre quando o
cidaddo atua além do interesse proprio, tendo como objetivo maior o interesse da
coletividade, seja pela via administrativa ou judicial, exercendo assim o direito de
fiscalizar e opinar sobre a utilizagdo dos recursos publicos na geracdo de beneficios a

sociedade.
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O acompanhamento da gestdo e a fiscalizacdo dos gastos publicos, quando
exercidos pela sociedade, recebem a denominagdo de controle social. No entanto, para
que o cidaddo possa exercer esse poder-dever, é necessaria a garantia de acesso e
disponibilizacdo de informac6es pelos 6rgaos integrantes da estrutura do poder publico.
Estas informacdes devem ser disponibilizadas em linguagem compreensivel ao cidadao,
independente do conhecimento e da escolaridade do mesmo. O fornecimento destas
informacdes pelo poder publico a sociedade atende ao principio da transparéncia.

A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, surgiu como
norteadora para 0s gestores publicos no que concerne as finangas publicas, reunindo e
disciplinando artigos trazidos na Constituigdo Federal de 1988, na Lei de Improbidade
Administrativa, na Lei de Financas Publicas, e outras leis esparsas. Estabelecendo
limites de atuacdo para os gestores da maquina publica, principalmente aos que se
referem a disponibilizacdo de recursos publicos que possam impactar negativamente no
equilibrio fiscal e financeiro. Trouxe também conceitos referentes a transparéncia na
gestdo fiscal, para que a sociedade saiba de forma tempestiva onde e como s&o
utilizados os recursos publicos, e para que os cidaddos tenham mecanismos mais
efetivos de controle sobre a atuacao dos agentes politicos.

Assim, evidencia-se que o controle social e a transparéncia sdo duas faces de
uma mesma moeda, pois para que o controle social possa ser exercido, € necessaria a
disponibilizacdo de informacg6es a sociedade sobre a gestdo dos recursos publicos. E a
transparéncia por sua vez serd tanto maior quanto for a exigéncia da sociedade na
fiscalizacdo da atuacdo publica.

Nos ultimos anos, devido a uma série de acontecimentos que prejudicaram nosso
Pais, verificou-se um aumento no interesse e na participacdo dos cidad@os nas questoes
politicas. A sociedade, cansada de escandalos recorrentes na atividade politica, que por
sua vez enfraguecem a economia, e refletem negativamente em indices de emprego e
renda da populagéo, tem demonstrado sua insatisfagdo com os gestores publicos. Porém,
apesar da indignacéo, o cidaddo muitas vezes desconhece 0s mecanismos que tem para
intervir e fiscalizar a gestdo publica.

Nesse sentido, ha de se ressaltar também, como um dos aspectos que dificultam
o0 controle da sociedade sobre a atuacdo dos agentes politicos, a falta de

instrumentalizacdo por parte do governo, que é o detentor da informacdo. Estas
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informacBes nem sempre chegam a sociedade ou, quando chegam, muitas vezes sao
disponibilizadas de forma parcial, em linguagem extremamente técnica, o que prejudica
a sua compreensdo, ndo atendendo assim ao principio da transparéncia, que deve guiar a
atuacdo publica.

Desta forma, pela relevancia e pertinéncia do tema, o presente estudo procurou
analisar como o controle social pode favorecer o pleno exercicio da cidadania no Brasil.
Para tanto, buscou-se verificar as bases legais do controle social na legislagéo Brasileira,
identificar seus pressupostos e analisar como se da a instrumentalizacdo social por meio
do Governo.

Como metodologia aplicada na construcdo deste trabalho foi realizada uma
pesquisa descritiva e como procedimento uma pesquisa bibliogréafica, que objetivou
explicar a problematica a partir dos referenciais tedricos publicados, que tendem a
refletir em seu aspecto futuro.

Quanto a abordagem do problema, tratou-se de uma pesquisa qualitativa, visto
que a intencdo foi a de contribuir com o processo de aperfeicoamento pelo qual vem
passando o Estado para oferecer informacdes sobre a aplicagcdo dos recursos publicos.

A partir dos referenciais tedricos, buscou-se relatar fatores que interferem na
atuacdo do controle social e no comportamento dos atores que o realizam, frente as
informacdes disponibilizadas pelos 6rgaos e entidades governamentais.

Como forma de subsidiar a obtencdo de dados, também foram utilizadas outras
informac@es, obtidas mediante pesquisas na legislacdo correspondente, pesquisas em
livros, artigos, revistas, sitios da internet e teses que tratam de controle social e
transparéncia, necessarios para subsidiarem a problematica.

Assim, visando ampliar a possibilidade de reflexdo sobre o tema, serdo
apresentados a seguir 0s seguintes topicos pertinentes a analise proposta: O Controle
Social na Constituicdo Cidada, Controle Social e Transparéncia, O Controle Social e a
Lei de Acesso a Informacéao, Controle Social e Accountability, A Participacdo Social e 0
Controle Social, e O Controle Social e o Exercicio da Cidadania.

2 O CONTROLE SOCIAL NA CONSTITUICAO CIDADA

Na Constituicdo Federal de 1988 a participacdo popular foi introduzida como

uma inovacdo ao garantir a participacdo dos cidaddos na elaboracdo dos projetos
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orcamentarios, instrumentalizando assim a populacéo e incentivando sua atuacéo efetiva
na busca por um bem maior para coletividade.

Esta Constituicdo, definida como a Constituicdo Cidada, prevé em varios de seus
artigos a participacdo popular em decisbes politicas. No paragrafo Unico do art. 1°,
justifica a importancia dessa participacao quando esclarece que “Todo poder emana do
povo”.

No mesmo sentido, a Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, define que a transparéncia nas acGes governamentais sera assegurada por meio
do incentivo a participacdo popular na elaboracdo dos planos orcamentarios e das
audiéncias publicas, assim como na liberacdo de informag6es pormenorizadas em tempo
real das execugdes orcamentéria e financeira. Assim, a transparéncia surgiu como um
principio da gestdo puablica, a partir da necessidade da sociedade conhecer onde e como
foram utilizados os recursos por ela transferidos a administracdo publica. Esta lei
estabelece ainda que qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢cdes nela contidas.

De forma analoga, a Lei 12527/2011 de Acesso a Informacdo (LAI) também
contribuiu para o desenvolvimento da transparéncia, propiciando meios para o controle
social, uma vez que busca romper a cultura do sigilo na atuacéo estatal. Por meio dela,
0s agentes publicos ficam obrigados a fornecer informacdes de interesse social,
individuais e coletivos, ressalvados os casos de informaces sigilosas, previstos em lei,
visto que a informacdo publica pertence ao cidaddo, e cabe ao Estado prové-la. Assim,
verifica-se a relevancia da transparéncia e do acesso a informacdo como formas de
instrumentalizar a sociedade no exercicio do controle social.

Com o objetivo geral de apoiar estados e municipios na implementagdo da Lei
de Acesso a Informacdo, foi editada pela CGU a Portaria 277/2013, que instituiu o
Programa Brasil Transparente, tendo, dentre outros, como objetivos elencados em seu
Art. 2°:

I- Promover uma administracdo publica mais
transparente e aberta a participagdo social; Il - apoiar a
adocdo de medidas para a implementacdo da Lei de
Acesso a Informagdo e outros diplomas legais sobre
transparéncia; Il - conscientizar e capacitar servidores
publicos para que atuem como agentes de mudanca na
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implementacdo de uma cultura de acesso a informacéo
(...

Cabe ressaltar que a participagdo no programa é voluntaria, sendo celebrada
pela autoridade mé&xima do ente publico por meio de um Termo de Adesdo. A partir da
participacdo no Programa, a Controladoria Geral da Unido (CGU) disponibiliza em seu
sitio eletronico, um ranking de cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo por estados
e municipios, onde sdo atribuidas notas, que servem para quantificar a evolucdo dos
indices da Escala Brasil Transparente ao longo de suas edi¢Ges (12, 22 e 32).

A Controladoria Geral da Unido (2012) define o controle social como a
participacdo do cidaddo na Gestdo Puablica, e um mecanismo de prevencdo da
corrupc¢do, fazendo-se ainda mais necessario face a extensdo territorial do Brasil.
Também define o controle social como um poderoso aliado do controle institucional
realizado pelos proprios 6rgdos fiscalizadores. Porém esclarece que, para que possa ser
realizado, o cidaddo precisa ser instrumentalizado, informado de como e onde pode
obter as informac6es relevantes ao exercicio da fiscalizag&o.

Visando a ampliag&o, o fortalecimento e a instrumentalizagéo do controle social,
foi criado em 2003, por meio de uma parceria entre a CGU e a organizagdo néo
governamental (ONG) Avante — Qualidade, Educacdo e Vida, o programa Olho Vivo no
Dinheiro Publico. Atualmente, o programa Olho Vivo no Dinheiro Publico esta voltado
para a capacitacdo dos cidaddos para o exercicio do controle social, podendo ocorrer de
modo individual, ou por meio de associagdes civis e organiza¢fes ndo governamentais,
ou de conselhos de politicas puablicas instituidos por lei. O programa oferece
capacitacdo aos cidaddos com atividades presenciais e a distancia, assim como também
promove acOes como a distribuicdo de questionarios, cartilhas e manuais com
informagdes sobre o exercicio do controle social.

Em matéria publicada recentemente, o Portal da Transparéncia do Governo
Federal cita que no ano de 2016 o portal obteve nimero record de acessos, com
crescimento de 32,5% em relacdo ao ano interior. Cita ainda que as consultas com maior
namero de paginas visualizadas s&o as referentes as despesas com servidores, despesas
com diarias, e as transferéncias de recursos. Aqui, cabe salientar que o controle social
esta alicercado sobre mais de um pilar. Nao se resume a um dever singular do governo,

a quem cabe disponibilizar as informacGes pertinentes as suas atividades na gestdo da



/i
%

coisa publica. Esta embasado também numa mudanca cultural da sociedade, que deve
conhecer o seu poder-dever de fiscalizar a atuacdo dos gestores publicos, indo do pélo
passivo ao ativo, de mero expectador a agente de mudanca. Isto porque sdo as
demandas sociais, que visam obter informacGes sobre as atividades estatais,
principalmente aquelas que podem configurar obtencdo ou retirada de beneficios a
coletividade, vinculadas ou ndo as despesas publicas, que criam novos canais de

interlocugéo entre Governo e Sociedade.

3 CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

Conforme disposicdo expressa na Carta Magna de 1988, em seu art. 37, a
administracdo publica obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Concernente ao principio da publicidade, o principio da transparéncia foi
consagrado a partir da edi¢do da Lei Complementar 101/2000, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como pilares o planejamento, a
responsabilidade fiscal e a transparéncia. Para Sales (2012), tal principio tem como
objetivo a prevencdo de riscos, a correcdo de vicios e o fortalecimento do controle
social, pois fornece os subsidios necessarios a uma ampliacdo do debate da sociedade
sobre as financas publicas. Evidencia ainda que, quanto mais for estimulado e
fortalecido o exercicio da cidadania, maior sera a busca pelo acesso a informacao,
funcionando assim como uma via de méo dupla.

A transparéncia, segundo Sales (2012) é fundamental na gestdo publica atual,
ndo sendo concebivel uma atuagdo publica velada, pois é direito do cidaddo o acesso as
informacdes sobre a utilizagdo dos recursos publicos e de toda a atividade estatal. Tal
direito € viabilizado ndo somente pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como pela Lei
12.527/2011 de Acesso a Informacao.

4 O CONTROLE SOCIAL E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Para Torres e Abdala (2016) a evolucdo das tecnologias digitais propiciaram
grandes mudancas na administracdo publica, uma vez que deflagraram mudancas na

gestdo do aparelho estatal. Com o avango tecnoldgico, e a partir da ampliagdo do uso da
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internet, a comunicacdo entre governo e sociedade ganhou nova face, por meio de um
fendmeno chamado Governo Eletrénico. A partir disso, 0s governos passaram a gerar,
organizar e disponibilizar as informagdes de forma direta e imediata, por meio dos
portais de governo e de transparéncia.

Neste contexto, Paludo (2010) defende que as novas tecnologias da informacao e
comunicacdo sdo parte fundamental para o exercicio do controle social, uma vez que
disponibilizam um grande numero de informagdes sobre as a¢des do governo, de livre
acesso a todos e em tempo real. Também ao encontro desta ideia, o sitio de
Transparéncia do Governo Federal assegura que a participacdo da sociedade na gestdo
publica é um direito garantido pela Constituicdo federal, que permite ndo apenas a
participacdo na formulacdo das politicas publicas, mas também a fiscalizacdo da
aplicacdo de recursos publicos.

Conforme Sales (2012), com o advento da Lei de Acesso a Informacédo
consoante as novas tecnologias, a transparéncia publica estendeu sua dimensdo, uma
vez que um governo transparente implica na divulgagéo de informag6es pormenorizadas

sobre a gestdo fiscal, e no incentivo a participacao social.

5 CONTROLE SOCIAL E ACCOUNTABILITY

Porém, Possamai (2016) identifica uma desigualdade na distribuicdo do recurso
“informag¢ao” entre as elites politicas e o cidaddo comum, o que reduz a capacidade dos
cidaddos de exercerem o0 controle sobre as a¢fes governamentais, produzindo uma
vantagem natural aos que detém as informacfes. Como resultado, ha limitacGes e
dificuldades para o exercicio do controle social necessario & responsabilizacdo
(accountability) dos representantes eleitos.

Para Paludo (2010), o termo accountability, estd associado a um dos objetivos
dos regimes democraticos, que é o de aumentar a responsabiliza¢do (accountability) dos
governantes. Esta relacionado com o uso do poder e dos recursos publicos, onde o
cidaddo é que é o titular da coisa publica, e ndo os politicos eleitos. Estes devem prestar
contas de sua atuacdo permanentemente, enquanto gestores publicos. Assim, busca-se
fortalecer o controle social e desenvolver uma consciéncia critica quanto a correta
utilizacdo dos recursos publicos, bem como a necessidade da prestacdo de contas de

forma tempestiva e transparente.
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Segundo Secchin (2008), a populacdo Brasileira tem uma grande sede de
participacdo social, nas politicas publicas e nas atividades governamentais, porém,
assegura que 0s meios para esta participacdo sao escassos. Os conselhos comunitérios,
que serviriam de meio para efetivacdo da participacdo social, acabam por ser in6cuos a
este fim, uma vez que acabam por ser constituidos por representantes do governo. 1sso
faz com que os mesmos passem a funcionar ndo como uma voz da sociedade, mas sim
como um brago de atuacéo do Estado.

Assim, accountability inclui ndo somente a obrigacdo de prestar contas, como
também a responsabilizacdo pelos atos praticados. O accountability vertical, conforme
Paludo (2010), é o controle dos cidaddos sobre os politicos e governos, por meio do
plebiscito, referendo e voto, ou, ainda, do controle social. Ha ainda o accountability
social, que ndo esta ligado ao cidaddo e ao voto, mas ao controle social exercido pela
sociedade civil e pela imprensa, que investiga e denuncia abusos cometidos e cobra
providéncias.

Da mesma forma, Secchin (2008) atribui a midia vital importancia na divulgacéo
de acontecimentos politicos que trazem a tona discussdes relevantes a sociedade, que
contribuem de forma significativa para a promocdo da participacdo social, servindo
também de instrumento para divulgacdo de denuncias dos cidaddos acerca de
irregularidades cometidas pelas autoridades.

6 A PARTICIPACAO POPULAR E O CONTROLE SOCIAL

A expressdo do controle social é recente em nosso Pais, sendo introduzida ap6s
o0 periodo de redemocratiza¢do. Por meio dele se vislumbra uma atuacdo Estatal mais
eficaz, eficiente e efetiva, demonstrada a sociedade por meio de politicas publicas que
visem melhorar a qualidade de vida da populagdo. O Estado, prestando as informacdes
de forma tempestiva e permitindo que suas atividades e gastos publicos sejam
fiscalizados pelos cidaddos, estd fomentando a participagcdo social e o controle social
direto.

Paludo (2010) classifica o controle social como parte do controle externo,
podendo ser exercido tanto por entes institucionalizados (conselhos), como pelos néo
institucionalizados (associagdes/grupos informais/ou diretamente pelos cidaddos). O



L3
/.
UNISUL

que se busca é garantir a fiscalizacdo quanto a correta aplicacdo dos recursos publicos.
Assim, esta participacdo ativa do cidaddo contribui para reduzir a distancia entre o
discurso, o desempenho do Governo e as efetivas necessidades populares. E a
intervencdo direta da sociedade no controle da coisa publica com vistas a impedir 0s
comportamentos contrarios as leis.

Para Marx (2014), as novas formas de participacédo social se tornaram um grande
desafio para a teoria democréatica, uma vez que influenciam nas politicas publicas, que
até entdo se baseavam unicamente na representacdo eleitoral como expressdo dos
cidaddos frente ao governo. Estas experiéncias participativas estimularam os debates
acerca da participacdo social e criaram novos canais de interlocucdo entre Governo e
Sociedade, aumentando os espacos de representacdo, vinculados ao controle social.

Porém, segundo Possamai (2016) um processo de participacdo social deve
contemplar a oportunidade de manifestacdo a todos os individuos, podendo estes, de
forma igualitéaria, expressar suas opinides, colocar questdes na agenda de debate,
escolher determinada proposta, em detrimento de outra. E essa capacidade de dialogar
sera tanto maior quanto maiores e mais amplas forem suas fontes de informacéo. Desta
forma, defende que as informacgdes ndo podem estar concentradas num Unico meio,
tendo uma unica fonte, normalmente a Estatal. H& assim, a necessidade de uma
pluralidade de informacdes, obtidas por meio de fontes variadas, fortalecendo assim o

debate e a capacidade critica do cidadao.

7 O CONTROLE SOCIAL E O EXERCICIO DA CIDADANIA

Para Possamai (2016) é por meio da livre circulacdo e acesso a informagdo que
se constroi uma “zona de cidadania”. Ao encontro desta ideia, Sales (2012) diz que a
crescente disseminacao de informagdes propicia ao cidaddo 0s insumos necessarios ao
exercicio da cidadania como em nenhum outro momento historico. Porém, enfatiza a
necessidade de conscientizagdo da sociedade acerca do seu papel enquanto agente de
mudanca, fiscalizadora das contas publicas. Conscientizacdo esta que deve estar aliada
ao dever do Poder Publico de prestar contas e divulgar as informag6es sobre os gastos
publicos.

Cabe destacar que, apesar de alguns incentivos para promover a participacao

popular nas a¢fes do governo, o controle social ainda € um modelo, e um conceito, em
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construcdo no nosso Pais, pois ainda ndo se tém a cultura de acompanhar e fiscalizar as
atividades da classe politica como medida de prevencdo a desvios e fraudes. Para
Possamai (2016), seria uma utopia buscar a isonomia de informagdes entre toda a
sociedade, pois sempre haverd algum tipo de disparidade. Porém, considera que tais
barreiras serdo tanto menores quanto maior for a massa critica de cidaddos bem
informados, ativos e vigilantes no processo democratico. Processo este que passa pelo
acesso e disponibilizacdo da informacdo, como instrumento de atuacdo social e
exercicio da cidadania.

Assim, verifica-se que o diapasdo entre o controle social e o pleno exercicio da
cidadania abrange ac0es articuladas entre o0 governo e a sociedade, uma vez que ainda
h& muito a ser realizado (Sales, 2012). Pois, tém-se de um lado as informacGes que sdo
disponibilizadas pelo governo, insumos necessarios ao controle social e, de outro, uma
sociedade que demanda cada vez mais informacgdes sobre a atuacdo dos gestores
publicos, que busca fortalecer sua cidadania por meio do exercicio do controle social.
Aponta-se assim, como caminho de convergéncia entre as informagdes disponibilizadas
e o controle social, a busca por uma educacdo pela e para a cidadania, buscando

desenvolver a consciéncia critica proposta por Possamai (2016).

8 CONCLUSOES

A Constituicdo Federal de 1988 em varios de seus dispositivos permitiu aos
cidaddos a participacdo na elaboracdo dos planos orcamentarios. Por sua vez, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu limites para os gastos publicos, buscando maior
eficiéncia e principalmente transparéncia na gestdo publica, esta fortalecida também
pela Lei de Acesso a Informacdo, que deu a sociedade a titularidade da coisa publica,
propiciando 0s meios necessarios ao exercicio do controle social. As exigéncias trazidas
pela legislacdo, somadas as demandas sociais, propiciaram uma crescente preocupagao
dos gestores publicos em prestar contas a sociedade sobre suas realizagGes enquanto
agentes politicos.

Parte deste processo deveu-se também a popularizacdo das midias digitais, e no
maior acesso da populagdo a internet, aumentando também as demandas por
informacdes junto aos 6rgdos publicos, principalmente as relacionadas as execugdes

orcamentarias e financeiras, conforme informag&o dos proprios sitios eletronicos. E o
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cidaddo atuando como fiscal da gestdo publica, exercendo o controle social perante o0s
agentes politicos, buscando saber onde e como foram aplicados os recursos publicos
transferidos a administracdo publica, e se 0s mesmos se traduzirdo em efeitos positivos
e efetivos a sociedade.

Neste contexto, a informacéo € tida como um recurso muito importante, sendo
também o elo que promove a interagcdo entre governo e sociedade, uma vez que aquele
diz o0 que fez, e esta fiscaliza se as agOes descritas foram realizadas, fortalecendo e
ampliando o processo de cidadania. E € esse fortalecimento do controle social que
propicia também um aumento da participacdo popular na formulacéo e avaliacdo das
politicas publicas, permitindo o exercicio da cidadania.

Portanto, é indiscutivel que o controle social associado a transparéncia publica,
contribui para o processo de democratizacdo da informagdo e ao acesso a Servicos
publicos que, antes da Constituicdo Federal de 1988, eram esquecidos pelas politicas
governamentais. E por meio da participacdo e do conhecimento sobre as realizagdes
publicas poderdo ser identificadas e superadas as barreiras existentes entre a
transparéncia e o controle social, bem como o0s possiveis aspectos culturais que
impedem os cidaddos de exercer a cidadania.

Assim, 0s 6rgdos e entidades governamentais, no &mbito dos trés poderes, e das
trés esferas, tém dedicado atencéo especial ao desenvolvimento do controle social. Da
mesma forma, a sociedade civil organizada tem empregado diversos esforcos no mesmo
sentido. Porém, trata-se de um desafio imenso, pois € necessaria uma ruptura com o
modelo até entdo utilizado, predominantemente politico, para a constru¢cdo de um novo
modelo, que prime pela participacdo social e que instrumente o cidaddo para o efetivo
exercicio do controle social.

N&o obstante, apesar do principio da transparéncia nortear a atuacgdo publica, e
da disponibilizacdo de informagdes nos sitios governamentais, na pratica as informagdes
ainda séo disponibilizadas com linguajar técnico, pouco ou nada compreensivel pelo
cidaddo. Constata-se assim, que a construgédo destes portais eletronicos deve-se mais as
normas legais, que exigem transparéncia na gestdo fiscal, do que ao estabelecimento
efetivo de uma cultura da informagdo como fator de empoderamento de uma sociedade.

Para o exercicio pleno da cidadania, é necessaria uma mudanca cultural por parte

ndo s6 da sociedade civil, mas também dos gestores publicos. A sociedade compete
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fiscalizar a atuacdo dos gestores, por meio do controle social, exigir que 0s recursos
publicos sejam utilizados para concretizacdo de objetivos publicos, traduzidos em
beneficios para a coletividade. Aos gestores publicos, compete o exercicio do
accountability, que é a responsabilizacdo pela coisa publica, pelo uso dos bens e valores
publicos. N&o se resumindo ao dever de prestar contas, mas contemplando também uma
efetiva responsabilizacdo pelos atos praticados, enquanto agentes politicos, eleitos como
representantes do cidad&o, este sim, titular da coisa publica.

Assim, apesar de alguns avancos no desenvolvimento do controle social no
Brasil, percebemos ser um processo lento, um conceito ainda em construcdo. Isso é
reflexo de uma sociedade que ndo conhece ao certo seus direitos, contexto este fruto de
uma cultura politica deturpada, onde as informacdes a sociedade ainda sdo veladas,
onde faltam instrumentos mais efetivos de atuacéo e fiscalizacdo da populacdo para que

a cidadania possa ser exercida em sua plenitude.
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