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RESUMO: O presente artigo ira tratar da situacdo atual do camelédromo situado no bairro
Eldorado na cidade de Contagem em Minas Gerais, bem como o contexto historico social,
cultural e econdémico desde a sua criacdo até os dias atuais. Neste cenario, iremos analisar o
processo de consolidacdo do Camel6dromo, até seu reconhecimento pelo poder publico como
bem cultural imaterial e a relacdo econdmica com os moradores de Contagem/MG. Alem
disso, iremos apresentar o processo juridico que envolve a Prefeitura de Contagem/MG e 0s
comerciantes e lojistas que correm risco de desapropriacdo pelo poder publico.
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ABSTRACT: This article will deal with the current situation of the Eldorado camelédromo
in the city of Contagem, as well as the historical social, cultural and economic context from
its creation to the present day. In this scenario, we will analyze the process of consolidation of
the cameldédromo, until its recognition by the government as an immaterial cultural asset and
the economic relationship with the residents of Contagem. In addition, we will present the
legal process involving the Municipality of Contagem and the merchants and storeowners
who are at risk of expropriation by the government.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em 20 de junho de 1954, foi aprovada a planta de um bairro que se tornaria o
principal bairro da cidade de Contagem, o bairro Cidade Jardim Eldorado, inicialmente
idealizado com quatro mil lotes.

Na década de 50, as atividades econdmicas em Contagem baseavam-se no comércio
agropastoril e no trabalho das primeiras industrias em funcionamento na Cidade Industrial, no
qual, as principais atividades eram desenvolvidas neste bairro, conjuntamente com a Regional
Sede, poucos eram os moradores do bairro Eldorado.

Ao longo da segunda metade do século XX, o local foi crescendo em importéancia e
populacdo, de uma regido constituida basicamente por atividades de apoio a indudstria.
Contando, atualmente com mais de 115 (cento e quinze) mil pessoas, 19% (dezenove por
cento) da populacdo, segundo o Boletim de Informacdes e Dados Urbanos (Bidu) da
Secretaria Municipal De Desenvolvimento Urbano (SMDU).

Segundo o estudo do Observatério Socioecondmico de Contagem, a cidade € o
terceiro municipio mais populoso do estado com 658.580 habitantes, segundo estimativa de
2017 divulgada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), cerca de 99,1% de
sua populacao vive em areas urbanizadas.

Um marco na histéria da cidade foi a construcdo do seu primeiro distrito industrial,
denominado: a Cidade Industrial Coronel Juventino Dias, fato esse ocorrido nos anos 40. A
partir desse feito, Contagem atraiu grandes investimentos em infraestrutura, transporte e
energia, atraiu também investimentos no segmento metal mecanico.

Outro grande marco foi a criacdo do Centro Industrial de Contagem (CINCO) e no
ano de 1966, fato este que fortaleceu ainda mais industria local .

Segundo estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro, com base o ano de 2018, a cidade de
Contagem possui 0 3° maior PIB (Produto Interno Bruto), atrds somente da capital Belo
Horizonte e da cidade de Uberlandia.

Atualmente, o Eldorado é uma regido administrativa de Contagem, cuja, Regional é
composta pelos bairros Agua Branca, Bela Vista, Cidade Jardim Eldorado, Cinco, Cinco I,
Conjunto Agua Branca, Darcy Vargas, Eldoradinho, Eldorado, Gléria, Jardim Bandeirantes,
Jardim das Oliveiras, JK, Novo Eldorado, Parque Sao Jodo, Santa Cruz Industrial, Sdo Pedro,

Vila Beatriz, Vila Boa Vista, Vila Jardim Eldorado, Vila Paris, Vila Samag, segundo
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informacdes do Atlas Escolar, Historico, Geografico e Cultural do Municipio de Contagem
Estado de Minas Gerais.

O Eldorado acabou se firmando como o centro comercial de Contagem, cortado pela
Avenida Jodo César de Oliveira, liga o Centro Industrial de Contagem (Cinco) ao Parque
Industrial Coronel Juventino Dias.

No centro comercial do Eldorado, no dia 13 de maio 1990 foi criada a “Feirinha do
Paraguai” (Camelodromo), espaco esse, destinado aos pequenos lojistas venderem seus
produtos. A feira se tornou ao longo dessas décadas um Patriménio Cultural da cidade, sendo
hoje referéncia para o bairro Eldorado e para a cidade, o espago fica localizado na Rua
Portugal, proximo a Avenida Jodo César de Oliveira.

Esta pesquisa analisara a importancia social € econdmica da “Feirinha do Paraguai”
(Camelodromo) para a cidade, pela ética dos comerciantes do local como também a visdo da
populacdo sobre aquele espaco comercial.

A analise da situacdo econémica das familias que dependem diretamente do trabalho
exercido na “Feirinha do Paraguai”, principalmente em um momento de recessao na economia
do pais, do Estado e da cidade de Contagem, no qual, o comércio local, vem sendo uma
alternativa nesta situacéo de crise.

A industria tem sofrido perda de faturamento e vagas de emprego, agregando-se a
essa analise o fato de que a “Feirinha do Paraguai” representa patrimdonio cultural do
municipio e manté-la representa a manutencdo de uma identidade social para o bairro
Eldorado e para toda a cidade.

No mais, a matéria envolve alguns ramos do direito: o direito de propriedade previsto
na Constituicdo Federal, o direito do trabalho e ainda o direito fundamental & dignidade da
pessoa humana, ligando-se ao direito administrativo no que tange a forma ideal de gerir a

Administracdo Publica.

2. O EMPREENDEDORISMO EM CONTAGEM

A criacdo do Camelédromo de Contagem nos remete a uma caracteristica bem
marcante na historia da cidade, a capacidade de empreender.

O famoso economista austriaco Joseph A. Schumpeter, no seu livro “Capitalismo,
socialismos e democracia”, livro esse publicado em 1942, cita o empreendedor como mola

propulsora para o desenvolvimento econémico de uma sociedade.



Segundo Schumpeter, o sistema capitalista tem como caracteristica intrinseca uma
forca de processo de destruicdo criativa, fundamentando-se no principio que reside no
desenvolvimento de novos produtos, novos métodos de producdo, novos mercados e novas
formas de fazer negdcios. Resumindo, pode-se entender como o empreendedor aquele
individuo que inicia algo novo, ou seja, tira as ideias do planejamento para a agéo.

Segundo o SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Empreendedorismo € a capacidade que uma pessoa tem de identificar problemas e
oportunidades, desenvolver solugdes e investir recursos na criacdo de algo positivo para a
sociedade.

Um bom exemplo de empreender € o que os feirantes do Cameldédromo vém fazendo
ao longo desses anos, desde a criacdo do espaco inovaram a fim de manter sua clientela.

Tem-se um estudo do SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, que corrobora esse pensamento. Trata-se do ISDEL — indice Sebrae de
Desenvolvimento Econdmico Local, por meio desse estudo busca representar em termos
quantitativos as dimensdes do desenvolvimento de uma economia. O indicador sintetiza dados
sobre cinco dimensdes responsaveis por promover o desenvolvimento econémico local. Essas
dimensdes sdo as seguintes: Capital Empreender; Tecido Empresarial, Governanga para o
Desenvolvimento; Organizacdo Produtiva e por ultimo a Insercdo Competitiva, ou seja, séo
varios fatores onde estdo englobados tanto a atuacdo do setor publico, como a atuacdo do
setor privado.

Segundo esse estudo, a primeira dimensdo seria 0 estoque de capacidades
empreendedoras do local, representado pela quantidade e qualidade dos empreendedores e
empresas. Na qualidade das empresas, analisa sua competitividade e sua capacidade de
sobrevivéncia. Sdo fatores ligados ao grau de maturidade de sua gestdo em todas as areas,
tanto operacional, como financeira.

Além dos conhecimentos especificos em administracdo de empresas, o nivel do
capital humano da populacdo é determinante também para o processo de empreender. No
ISDEL, seu principal condicionante € a educacao, por ter impacto direto sobre a capacidade
de adquirir conhecimentos por parte dos individuos e sobre a produtividade dos negdcios.

No que tange a quantidade de empresas, a cultura empreendedora influencia
positivamente, quaisquer que sejam as condi¢fes econdmicas conjunturais. Nesse sentido,
essa dimensdo envolve também a educagdo empreendedora (no ensino formal e ndo formal), o
comportamento empreendedor, a lideranca empresarial e o estimulo a cultura de criacdo de

negocios novos e sustentaveis.



Quanto a segunda dimensdo do estudo, o Tecido Empresarial, se refere a intensidade
e a qualidade das relagbes empreendedores e seus negécios. E representado pelas redes
formais e informais de empreendedores e empresas, que se unem para atuar coletivamente em
prol dos seus interesses.

A formacdo e o fortalecimento de organizagdes associativas patronais e empresariais
sdo importantes manifestacdes do Tecido Empresarial em um territorio. Por meio delas, seus
participantes conseguem atuar sobre forcas externas que afetam as empresas individualmente,
mas que precisam ser abordadas de forma coletiva, como é o caso das politicas publicas.

A terceira dimensdo é a Governanca para 0 desenvolvimento. Segundo o Banco
Mundial, sdo oito as principais caracteristicas da boa governanca: Estado de direito,
transparéncia, responsabilidade, orientacdo por consenso, igualdade e inclusividade,
efetividade e eficiéncia e prestacdo de contas. A governanca para o desenvolvimento é
influenciada pela existéncia ou ndo desses fatores no territorio, e parte da concepcgdo de que a
riqueza e a renda ndo serdo melhor distribuidas enquanto ndo houver distribuicdo do poder,
das oportunidades e do conhecimento.

Na governanca para o desenvolvimento, liderangas do poder publico, do mercado e
da sociedade cooperam para a construcdo de um projeto consensual de desenvolvimento
econémico baseado em uma visdo comum de futuro construida de maneira compartilhada,
participativa e democratica com toda a comunidade.

As estratégias de planejamento e gestdo compartilnada, por serem participativas,
ampliam o empoderamento (emancipacdo) da populacdo local, condicdo necessaria para o
desenvolvimento sustentavel.

Essa dimensdo abrange também a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos sociais e econdmicos visando o desenvolvimento. Dessa forma, a
eficiéncia e eficacia da gestdo dos recursos publicos, assim como a disponibilidade de
recursos de que o governo dispde para investir no desenvolvimento afetam o grau de
governanga para o desenvolvimento do local.

A quarta dimensdo, refere-se a Organizacdo Produtiva. Esta dimensdo relaciona-se
com a forma com que o sistema produtivo se organiza em sua composi¢do nas atividades
econbmicas geradoras de renda e riqueza. Nesses aspectos, o sistema produtivo local combina
elementos territoriais que influenciam o funcionamento, o crescimento e a competitividade
das empresas do territorio.

Trata-se do modelo sistémico em que o0s diversos setores econdémicos se interagem,

onde as redes de fornecedores, distribuidores, competidores e clientes utilizam



simultaneamente a competitividade e a colaboracdo para alavancar, fomentar e dinamizar a
economia local, desde que haja também um ambiente adequado, o qual inclui infraestrutura
fisica, sistema financeiro, fatores tecnoldgicos, ambientais e politico- -regulatérios.

A quinta e dltima dimensdo nesse processo € a Insercdo Competitiva. Entende-se a
Insercdo Competitiva como sendo o conjunto de agfes necessarias para que o territorio se
posicione externamente de maneira competitiva, contribuindo para a dinamizacdo de sua
economia. Dentre as acOes possiveis estdo aquelas que estimulam a cooperacdo técnico-
cientifica, 0 aumento das relacGes de comércio exterior, o intercambio cultural e social, dentre
outras.

Por fim, nesse estudo, ap6s a andlise das cinco dimensfes citadas acima, o ISDEL
posiciona 0s municipios em uma escala que varia de 0 até 1, onde quanto maior o resultado do
indice, maiores sdo as condicdes para o crescimento econémico e social e contagem esta na
segunda posicéo no estado, ficando atras somente de Belo Horizonte.

Dentro dessa analise, tem-se de destacar as acOes que preservam o capital de
empreender da cidade, o que reforca, no caso em questdo, buscar a preservacdo dos pequenos

negocios como a feirinha do Cameldédromo.

3. AHISTORIA DA FEIRINHA

Desde a sua criacao, a feira cresceu em tamanho e estrutura, de modo a dar um bom
atendimento aos seus clientes. Com o aumento da estrutura e também da quantidade de
frequentadores da feira, fez-se necessario a criacdo de uma Associacdo do Camelédromo de
Contagem, fato que ocorreu em 26 de julho de 1997, desde entdo essa entidade esta ativa e
atuante, sendo um passo importante na profissionalizacdo e organizacdo do setor.

Ademais, no ano de 2000, aconteceu um marco para 0s comerciantes da feira, foi
promulgada pela Camara Municipal da cidade de Contagem, a Lei de n° 3.389, que
estabeleceu de forma definitiva o uso daquele espaco aos comerciantes, como versa no seu
artigo 1°

Fica o Executivo Municipal autorizado a destinar, em caréater definitivo, o calcaddo
da Avenida Portugal, no trecho compreendido entre a Avenida Coronel Jodo Cesar
de Oliveira e Rua da Itélia, para instalacdo de barracas para o uso do comércio
informal - "Camelddromo" -, dotando-o de infraestrutura sanitaria adequada para
atendimento ao publico. (CONTAGEM, Lei Municipal n® 3.389, 2000).

Por fim, em 2020 a “Feira do Paraguai” completou 30 (trinta) anos desde a sua

criagdo, durante todo esse periodo o “Cameldodromo” se fez presente na vida econdmica e



social da cidade de Contagem e nas datas comemorativas, a citar: Dia das Criancas, Natal e

afins, é possivel verificar um grande movimento de pessoas circulando pelo espaco.

4. NUMEROS DA FEIRINHA

Segundo a Associacdo do Camelédromo de Contagem, através de seu presidente
Jeffersor Pereira Reis, conforme entrevista respondida por questionéario (anexo 1), a feira
conta atualmente com 206 (duzentos e seis) barracas e é responsavel por mais de 2 (dois) mil
empregos, diretos e indiretos, no qual, cerca de 500 (quinhentas) familias dependem
financeiramente do comércio realizado no local. Dentre o total das barracas, 170 possuem
CNPJ cadastrados junto a Receita Federal.

Além disso, dentre os lojistas, podem-se encontrar empresas de varios segmentos, a
citar: setor de vestuario, Tabacaria, Livraria, Setor de eletros eletronicos, utilidades
domésticas, celulares, brinquedos, ferramentas, entre outros, sendo, seu funcionamento

geralmente, de segunda a sdbado, em horario comercial.

5. IMBROGLIO JUDICIAL

Compreendido no historico levantado e descrito anteriormente, a criacdo da feirinha
do Paraguai (Camelédromo de Contagem) se da no ano de 1990, ocorre que o terreno que 0
municipio destinou aos feirantes ndo era de sua propriedade, a administracao invade o terreno
particular que pertencia a empresa Compax Importacdo Exportacdo S/A e da a posse aos
feirantes que ali permaneceram por mais de 30 anos.

Neste periodo, temos vérias acbes em andamentos referentes a area onde esta
localizada a feirinha, desde a reivindicacdo do terreno pela a empresa Compax Importacao
Exportacdo S/A junto a prefeitura de Contagem, acdo de indenizacdo por parte da mesma e
processo administrativo de regularizacdo fundiaria iniciado pelo Municipio. Neste cenario
temos os feirantes e associacdo dos camelédromos buscando uma maneira de sobreviver e se
manter no espaco que foi lhe destinado, dentro do entendimento ha Obice legal que
fundamenta a posse que lhe foi dado, sdo possuidores a quase 30 anos e que neste imbroglio a
posse fica ameagada com o0 municipio tentando esbulhar os possuidores.

No ano de 2017 conforme noticia publicada no site oficial da Prefeitura, o0 municipio
de Contagem firma um acordo com a empresa Compax Importacdo Exportacdo S/A dando

fim a agéo de reintegracdo de posse que perdurava a quase 30 anos.



Mais adiante, no ano de 2018 o municipio sanciona a Lei 4.924 /2018 que desafeta e
autoriza permuta de bens publicos e dando outras providencias sobre 0s imoveis acordados
em 2017, no acordo de 2017 e conforme anexo 1V da referida lei, a area denominada D, onde
esta localizado o camelédromo passa a ser propriedade do municipio e, portanto, nada impede
0 municipio de deixar os feirantes no local que ora foi destinado a eles a quase 30 anos atras
integrando assim, o cenario cultural da regi&o.

Os pontos levantados anteriormente ganham mais relevancia social quando sdo
associados a um fato que ocorreu no ano de 2019, quando foi encaminhado a Camara dos
Vereadores, em agosto do mesmo ano, um projeto de Lei do Executivo Municipal (PL
18/2019), com a finalidade de que os “camelds” desocupassem 0 atual local utilizado para a
feira.

A motivacdo da Prefeitura de Contagem ha epoca era retirar a feira daquele local, de
modo a realizar obras de mobilidade urbana e revitalizagdo urbanistica, com a construcéo de
um boulevard. A construcdo desse boulervard faz parte de um grande projeto do executivo
municipal denominado de Programa SIM — Sistema Integrada de Mobilidade. E, portanto,
neste caso nos pautamos por uma interpretacdo do controle social aos moldes da apresentada
por Francisco Carlos da Cruz Silva (2002, p. 215-216) para quem o controle das acbes do

Estado abrange ndo somente o Executivo, mas 0s trés poderes:

O controle do Estado, em sentido amplo, se d& de varias formas dentre as quais se
pode destacar o controle do préprio poder do Estado por meio do sistema de freios e
contrapesos, concebido originalmente por Montesquieu, e consubstanciado, no
nosso ordenamento juridico, pela separagdo dos poderes e independéncia dos
mesmos prevista no art. 20 da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, existem
diversos dispositivos constitucionais que tém o objetivo de controle das a¢des do
Estado e dos gestores publicos, nos exercicios de suas atribui¢des. Esse controle
abrange ndo apenas os atos do poder executivo, mas todos os atos dos trés poderes
guando exercendo atividades administrativas. A finalidade do controle é garantir que
a administracdo atue de acordo com os principios explicitos e implicitos na
Constituicdo Federal que sdo: legalidade, moralidade, finalidade publica, motivagao,
impessoalidade, publicidade e, mais recentemente introduzido, o principio da
eficiéncia. (...) A evolugdo nas formas de interacdo ou associacdo entre o setor
privado e publico exigird modificacdo desses instrumentos legais com a expansao da
participacdo da sociedade. A descentralizacdo das atribui¢des do Estado impGe a
necessidade de uma participacdo cada vez maior da sociedade no controle da
administracio. E o que tem sido denominado de controle social (Loureiro e
Fingermann, 1992) (SILVA, 2002, p. 117-118).

Segundo os idealizadores do programa, a Prefeitura Municipal de Contagem esta
propondo uma série de intervencdes através de projetos de requalificacdo viaria e obras de
arte especiais, bem como a implantacdo de um Novo Sistema de Transporte Urbano,

denominado SIM — Sistema Integrado de Mobilidade. Est&o previstos obras e projetos de



requalificacdo de vias, para ampliacdo do sistema viario e de reabilitacdo de trechos altamente
degradados, com prioridade para aqueles por onde passam os itinerarios das linhas de
transporte publico. Ora, sera necessario mesmo dar continuidade a este processo desta forma,
em participagédo dos feirantes na tomada de decisdo, sem buscar o melhor para os dois lados?
J& que todas as conversas feitas até agora por mais que envolvia os feirantes, nunca cogitou a
possibilidade de eles permanecerem nos mesmos locais.

O SIM foi estruturado em trés eixos principais: a Restruturacdo do Sistema de
Transporte Coletivo, Infraestrutura Urbana e Infraestrutura Viaria.

Esse projeto levantou inimeras discussdes na sociedade civil sobre o Camelédromo,
tanto que no dia 23 de outubro de 2019 houve uma Audiéncia Publica na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais a fim de encontrar uma solugdo adequada aos comerciantes.

Foi colocada em discursdo na época, uma alternativa onde consistia em ofertar aos
comerciantes, espacos para locacdo, espagos esses em parceria com a iniciativa privada, ou
seja, 0s comerciantes seriam realocados para as feiras privadas ja existentes na cidade.

Tal alternativa ndo agradou aos feirantes, uma vez que tal mudanca iria acrescentar
maiores custos aos seus respectivos negocios e iriam perder a identidade dos mesmos.

O que foi defendido nessa Audiéncia Publica, foi a inclusdo do Cameldédromo no
projeto viario da cidade.

A situacdo fatica envolve uma questdo vinculada ao interesse puablico frente ao
interesse privado. De um lado uma obra viaria que trard beneficios para toda a sociedade, do
outro lado, os interesses privados de uma classe de comerciantes.

Claudia Mara Viegas em seu trabalho académico, cita que:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil proclamou em seu predmbulo a
instituicdo de um Estado Democrético de Direito, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos. Ressalta-se que pluralista é uma sociedade
em que todos o0s interesses sao protegidos. (VIEGAS, 2011, on-line).

E continua dizendo que:

Ocorre que, no ambito das relagbes sociais, vao surgir conflitos entre o interesse
publico e o interesse privado, de forma que, ocorrendo este conflito, hd de
prevalecer o interesse publico, isto €, aquele que atende um maior nimero de
pessoas. (VIEGAS, 2011, on-line).

Conforme pode ser analisado através do entendimento acima discorrido e que versam
0 Principio da Supremacia do interesse Publico frente ao particular, na vida pratica faz-se

necessario realizar a ponderacéo, de modo a encontrar a solugdo adequada.



A pergunta que aqui fica para 0 nosso caso concreto € que: sera que, de fato, é
necessario retirar o Camelédromo do seu local de funcionamento para viabilizar as obras
viarias? Seria possivel incluir a Feirinha do Paraguai nesse contexto?

Esse imbrdglio continua nas mdos da Justica, de modo a decidir ou ndo pela
continuidade da Feirinha naquela localidade, no entanto a nova gestora do municipio, a
prefeita Marilia Campos, decidiu no dia 23/03/2021 pela continuidade da feira no mesmo
lugar onde funciona. As barracas serdo incorporadas ao projeto do Boulevard Portugal, obra
essa que prevé a modernizacdo e a requalificacdo do trecho entre a Rua Portugal e Avenida
José Faria da Rocha, no Bairro Gléria (Eldorado), em Contagem.

Durante o anuncio dessa decisdo, Marilia Campos adiantou que vai também estender
a organizacdo do comércio informal a outras feiras do municipio. “Vamos organizar e
fortalecer a economia informal e isso vale para a feira do Eldorado, para a feira do Amazonas
e para a feira de Nova Contagem. N&o vamos deixar a economia informal na mao, vamos
organizar cada espaco da cidade para a ocupacdo dos cidaddos e daqueles que querem
produzir renda. E uma experiéncia para garantir o uso da cidade. E com esse tipo de programa

que construimos uma cidade com mais justica social”.

6. O TRABALHO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana hoje € um consenso entre toda a
sociedade, ¢ basilar da nossa Constituicdo Federal, ela permeia todo o ordenamento juridico
brasileiro, diante disso, o direito é a realidade social, mesmo quando ndo esta expressamente
previsto como diz Barroso:

[...] dignidade humana é um conceito multifacetado, que esta presente na religido, na
filosofia, na politica e no direito. H4 um razoavel consenso de que ela constitui um
valor fundamental subjacente as democracias constitucionais de modo geral, mesmo

quando ndo expressamente prevista nas suas constituicdes. (BARROSO, 2012, .
127-195).

Essa invencdo de pensamento que visa garantir a sobrevivéncia do ser humano
inerente a ele mesmo, aos excessos ou omissdes principalmente do estado, ndo € o fim em si
mesmo, como o direito é a realidade social, entdo o conceito do principio da dignidade
humana estad em construcdo e desconstrucdo, buscando assim uma legitimacdo de carater
absolto que visa proteger o intangivel, o ndo sacrificio do valor humano.

Barroso relata que, os dois fatores principais que importou para o discurso juridico a

dignidade humana ap06s a devastagdo ocorrida na segunda guerra mundial, foi os tratados



internacionais que naquele momento buscavam uma reconstrucdo e uma longeva paz. Neste
periodo pode se dizer que ela se tornou um consenso ético relevante, o0 mundo bastante ferido,
busca valores éticos e morais de modo que boa parte desses documentos internacionais e
tratado voltado para a centralidade da pessoa humana. E segundo, a ascensdo de uma cultura
juridica pos positivista que € fortemente acentuada por fatos sociais e valores morais. Portanto
o valor intrinseco construido ao longo dos anos dentro deste conceito, nos remete ao um
conjunto de direitos que desdobra nos valores precedentes dos direitos fundamentais, que sao,
direito a vida, igualdade perante a lei, direito a liberdade e dentre outros o direito ao trabalho.

Se a ideia da dignidade humana esta para garantir 0 minimo existencial, ou os
direitos basicos a provisdo necessaria para se viver com dignidade, entdo o trabalho ndo é um
mero privilégio, e sim um direito que o individuo tem de buscar por si s6 a satisfacdo de suas
necessidades vitais, como: alimentos, agua, abrigo e roupas.

A importéncia do trabalho para o individuo, estd muito bem representada na
Constituicdo de 1988 em varios artigos, a citar o Art. 1°, 1V - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019). No Art. 6°: Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Para Maria Aurea Cecato, a centralidade do trabalho na vida humana e sua direta
relacdo com a dignidade e o desenvolvimento da personalidade servem como pilares para a
construcdo do ordenamento. O entendimento social, ao qualificar o trabalho como privilégio,
dever e vocacdo da pessoa, destaca manifestamente que, apesar de ser uma obrigacdo, € um
direito, que tem a categoria adicional de privilégio e vocagdo —tratando-se, portanto, de um
direito fundamental com particularidades.E possivel afirmar que o trabalho constitui uma das
facetas da dignidade humana e, como tal, merece destaque no panorama dos estudos juridicos,
especialmente levando em consideracdo seu carater de subsisténcia e realizacdo do individuo.
Tendo em vista a sua relevancia, Maria Hemilia Fonseca oferece, também, o entendimento de
que o direito ao trabalho pode ser pensado como um direito de liberdade, notadamente nos
Estados em que ndo ha previsdo expressa na Carta Magna — ou seja, mesmo os Estados que
ndo apresentem o direito em comento elencado legalmente poderiam utilizar esse caminho
para assegurar sua existéncia e aplicabilidade. Ressalte-se, contudo, que esse ndo € o caso do
Brasil, uma vez que possui o registro do referido direito, conforme ja mencionado.

Maria Aurea Cecato (1998, p.351-371), a respeito dos aspectos financeiro

(subsisténcia) e moral (valor social do trabalho), destaca que:



[...] o trabalho é um dos direitos essenciais. Sua supressdo significa também
supressdo de dignidade. Em primeiro lugar, porque o salario dele resultante é o
instrumento de acesso as condi¢Oes materiais indispensaveis a uma vida digna. Em
segundo, porque a sua auséncia gera sentimento de diminuicdo moral e repercute na
insercdo social do trabalhador, visto que se tem disseminada a cultura do trabalho
como valor social e ético.

Trabalho e dignidade s&o associados, de maneira recorrente, notadamente pela
analise do trabalho como um fator de complemento da vida humana, seja pela necessidade de
manter a si e a familia, seja pelo valor social atribuido ao processo de labor. Dessa forma, o
direito ao trabalho pode ser considerado um direito da maior importancia no cenario social,
entretanto com questionamentos intrinsecos que muito preocupam os estudiosos da area, a
exemplo de Fabio Rodrigues Gomes (2008, p. 112-116)

[...] mesmo que atingissemos um consenso quanto a fundamentalidade material do
direito ao trabalho, o que deveriamos entender como sendo exigivel a partir desse

direito? Como devemos interpretar o direito ao trabalho, de modo a orna-lo mais que
um mero simbolo? Como transforméa-lo num direito efetivo

Convém citar também, o Art. 170 da nossa Constitui¢cdo: Onde a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim de assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I- soberania nacional; 1l - propriedade privada; Il - funcgéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor, VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéao e prestacdo; VII - reducéo das
desigualdades regionais e sociais, VIII busca do pleno emprego, IX tratamento

favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Neste contexto, o direito ao trabalho se mostra como uma fonte de sobrevivéncia e
promotora de dignidade humana, vinculando-se ao direito a vida, pois sem trabalho as pessoas
ndo tém como proporcionar uma vida digna para si e para os seus familiares, e portanto todo
aquele rol taxativo do Art. 7° da Constituicdo de 1988, dos direitos sociais que visam a
melhoria da sua condicdo social enquanto trabalhador seja rural ou urbano é sim um
desdobramento que busca garantir e promover a efetivacao da dignidade humana.

Ora, se um estado ndo consegue garantir o direito ao trabalho, a aplicacdo e
interpretacdo de leis que visam proporcionar a primazia dos interesses da classe trabalhadora,
a preservacdo da dignidade da pessoa humana no local de trabalho, entdo este estado ndo

garante 0 minimo para a subsisténcia digna do ser humano.



Admitindo que a dignidade da pessoa humana é um principio absoluto, e portanto
fincado no fato da pessoa invulneravel, como se desenhar um saida que garanta a efetivacao
dos direitos individuais sem inviabilizar os direitos coletivos?

Segundo Barroso, a dificuldade de se pensar e construir um conceito transversal que
leve em conta as especificidades individuais, com toda a sua variedade cultural, religiosa e
politica o torna quase impossivel. A proposi¢do de um conceito da dignidade humana deve ser
aberta, plastico e plural, respeitando a autonomia de cada individuo e legitimamente
restringido quando for o caso, em nome de valores sociais e interesses comunitarios.

Vislumbramos entdo, o que Emmanuel Tedfilo Furtado, em seu artigo, O sentido
ontoldgico do principio da dignidade da pessoa humana e o trabalhador, publicado na Revista
de Direito do Trabalho, chama de teoria do personalismo, que busca evitar as absolutizacdes.
Se estamos na busca constante do que se refere ao individuo e do que se refere ao todo, entéo
ao alcancar essa harmonia da ordem social respeitando os interesses de cada individuo,
chegaremos por fim, a concretizagdo dos direitos fundamentais e assim sendo a efetivacéo da

dignidade da pessoa humana.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, 0 argumento central desta pesquisa consiste na afirmacdo que a feirinha
popular denominada Camelédromo € de extrema importancia para o bairro Eldorado e
também para a cidade de Contagem porque ela contribui para o sustento de centenas de
familias e ainda representa um bem comum da sociedade, tratando-se de um Patriménio
Cultural de Contagem.

O objetivo principal de um trabalho cientifico ndo é encontrar respostas prontas e sim
despertar o interesse académico e da sociedade para a discursdo do assunto. Desde que
comecgou a divergéncia entre os feirantes e o setor publico, a sociedade e o meio politico
movimentaram a fim de defender essa causa, causa que ndo € so da Feirinha do Eldorado, mas
sim de todos pequenos negdcios espalhados por esse pais, negdcios que necessitam ser
fomentados e apoiados.

A discussdo na sociedade civil, ja trouxe frutos para a cidade, uma vez que, foi
aprovado pela Camara Municipal de Contagem, um projeto de autoria do vereador Alex
Chiodi que estabeleceu a Feirinha do Paraguai (Camel6édromo) como Patriménio Cultural da

cidade, em novembro de 2020. Cabe destacar que, a matéria altera uma lei de 2009 do entéo



vereador Ricardo Faria (Lei 4299/09), declarando a Feira do Paraguai (Camelédromo) como
patriménio imaterial do municipio de Contagem.
Segundos os artigos 1°, 2° e 3° da respectiva Lei que dispde:

Art. 1° - Fica considerado patriménio cultural de interesse publico, para fins de
tombamento de natureza imaterial, a Feira de Artesanato do Eldorado, localizada na
Avenida José Faria da Rocha, no Bairro Eldorado, neste Municipio.
Art. 2° - Para fim do disposto nesta Lei, considera-se Feira de Artesanato do
Eldorado aquela que tem por finalidade manifestagBes e exibi¢Bes culturais e
sociais, com a comercializacdo de produtos artesanais e de consumo tradicional.
Art. 3° - Em razdo do presente tombamento, o Poder Publico promovera e protegera

as caracteristicas atuais da feira nos termos dos artigos 155 e 156 da do Municipio
de Contagem. (CONTAGEM, 2009).

Vale salientar que a legislacdo municipal acima, estd amparada pela Constituicao
Federal nos seus Art. 215 e 216, artigos esses que autorizam tombamento tanto material como
imaterial. Os bens de cultural imaterial sdo elementos abstratos que fazem parte de uma
cultura e estdo ligados as préaticas e dominios da vida social de determinada comunidade.
Esses bens podem ser oficios, saberes, festas, celebracbes, formas de interagir e tambem
lugares, como mercados, feiras, santuarios que abrigam costumes e sob essa oOtica 0 nosso
Camelodromo foi denominado patriménio cultural da cidade de Contagem. Que a partir dessa
atitude, tenha na sociedade civil uma maior identificacdo com as raizes da cidade.

A questdo sobre o Imbroglio Judicial persiste, uma vez que nao teve ainda, uma
decisdo final sobre o espaco destinado a feira, no entanto a atual prefeita da cidade ja se
mostrou favoravel a manutencdo do espaco aos feirantes, por outro lado, sabemos que o
processo judicial é superior a opinido dos gestores, ou seja, uma decisdo nesse ambito deveria
ser acatada, porém com a pressdo popular associada ao apoio da atual gestdo, poderia dar
frutos a fim da procuradoria do municipio ndo executasse tal decisdo, cabendo também um
acdo constitucional, denominada Acédo Civil Publica a fim de defender os direitos coletivos.
Ora sabe-se que por mais que a decisdo de manté-los ndo é uma decisdo de algo julgado, a
acdo dos feirantes impetrada através da associacdo dos camelédromos para serem
considerados possuidores de fato da area, e da regulamentacdo fundiaria, buscando solucionar
0s problemas, pois hoje a ameaca de esbulho acabou, mas os governos mudam, as opinifes
mudam e hoje o que pode ser acordado amanha pode ser mudado pela mesma gestdo ou por
outra que entrar.

Portanto, salientamos a dependéncia econdmica das familias do trabalho exercido na
“Feirinha do Paraguai”, principalmente em um momento de recessdo na economia do pais, do
Estado e da cidade de Contagem, no qual, o comércio local, vem sendo uma alternativa nesta

situacéo de crise.



A manutencdo da feirinha é apoiar a dignidade humana dos inimeros cidaddos que
veem naquele espaco a representacdo de sua base econémica e o social.

Por fim reafirmamos, a feira popular denominada Camel6dromo é de extrema
importancia para o bairro Eldorado e também para a cidade de Contagem, ha elementos legais
que possam subsidiar a posse deste espaco de forma definitiva para os feirantes garantido
assim que caso a administracdo do municipio queira utilizar aquele espaco se faca da forma
correta, indenizando aqueles e aquelas que forem sair. Pois da forma como foi proposto e
tratado pela a prefeitura sem ouvir a outra parte e deixando trabalhadoras e trabalhadores sem
0 seu sustento e outros tantos desempregados traria grandes prejuizos ndo s6 para 0S

envolvidos diretamente como os indiretamente.
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