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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de pesquisa apresentar as disparidades
entre as Regras de Bangkok, uma resolucdo de uma assembleia geral das nagbes
unidas que vém ao mundo juridico como uma forma de resolucdo da ONU, sob a base
dos direitos humanos. Com a atual conjuntura de mulheres brasileiras encarceradas,
além das acgdes que o Brasil tem tomado frente a este tema. Sobre o recorte de
género, em junho de 2016, a populacéo prisional feminina atingiu a marca de 42 mil
mulheres privadas de liberdade. O aumento do encarceramento de mulheres
representa 656% em relacdo ao total registrado no inicio dos anos 2000, quando
menos de 6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional. Além do aumento do
namero de encarceramentos, com forte influéncia sobre a aplicacdo da politica
antidrogas, € importante destacar que este artigo ndo dard conta de aprofundar as
nuances, preocupagdes e urgéncias como 0 racismo institucional e o aumento de
mortes de mulheres nas prisdes. No entanto, serdo apresentados aqui 0s principais
pontos dessas regras que garantem tratamentos especificos, além de depoimentos e
bibliografias que ilustram melhor a realidade que as mulheres encarceradas vivem:
Um sistema prisional ndo planejado muito menos pensado para uma mulher.
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1 INTRODUCAO

O Brasil conta com uma populacdo de 215.401.847 milhdes de pessoas,
segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Projecéo da
populacao do Brasil e das Unidades Federativas. Atualizados em 27/11/2022. Dentre
essa populacdo, 661.915 se encontram presas, segundo o Departamento
Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias,
realizado entre o periodo de Janeiro a Junho de 2022. Em espectro internacional,
somos o0 3° pais com mais pessoas encarceradas do mundo, segundo o Instituto de
Pesquisa de Politica Criminal da Universidade de Londres, "World Prison Brief". E

dentre esses milhares de presos, ha milhares que menstruam.

Esse mesmo instituto da Universidade de Londres, em uma lista que ja estd em
sua 5° edicdo, divulgou neste ano de 2022 que o Brasil € o pais com a terceira maior
populacao feminina encarcerada no mundo. Sdo 42.694 mulheres e meninas presas
em regime provisério ou condenadas. Dessa forma, o pais ultrapassou a Russia que
em suas outras edicdes se mantinha no 3° lugar, mas em 4° hoje tem 39.120
encarceradas. Em segundo lugar estd a China, com 145 mil; os Estados Unidos

lideram a lista de maior populacéo feminina presa, com 211.375.

No ranking dos paises que mais encarceram meninas e mulheres desde os
anos 2000, o Brasil lidera na América do Sul, tendo aumentado em quatro vezes o
namero de brasileiras presas no periodo. A Coldmbia esta em segundo lugar na
regido, com 6.746 presas. Enquanto isso, o0 mundo registrou aumento de 60% de
populacao carceraria feminina, chegando a 740 mil mulheres e meninas, ainda de

acordo com o levantamento.

A pesquisa foi feita a partir de uma coleta realizada em 221 prisdes de todo o
mundo, incluindo tanto as detidas provisoriamente como as que foram condenadas e
sentenciadas. A lista de estudos é feita pelo Birkbeck College, no Reino Unido, com o
objetivo de apresentar tendéncias do encarceramento feminino em paises, regides e

continentes.



Em ambito de levantamento nacional, o 6rgado responsavel por reunir e
sistematizar dados de encarcerados é o INFOPEN - sistema de informacoes
estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, desenvolvido pelo Departamento
Penitenciario Nacional, que compete algumas func¢des tendo entre elas e como
principal planejar e coordenar a politica penitenciaria nacional. O Departamento faz

parte do Ministério da Justica**.

** No ano em que este artigo esta sendo escrito (2022), ainda estamos sobre o
governo do presidente Jair Bolsonaro que tornou o ministério da Justica em um
Superministério. Um superministério €, entdo, a fusdo entre dois ou mais ministérios
ou até mesmo a fusdo de um ministério com partes de outros. Sob a regéncia de
Anderson Torres, o Superministério da Justica inclui o Ministério da Seguranca
Publica, o Ministério do Trabalho, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), além da Controladoria Geral da Unidao (CGU).

O primeiro relatério foi publicado em 2014 e o Ultimo em 2017. Somente no ano
de 2020, foi publicado de uma vez s, por tabelas dinamicas os ultimos relatérios de
2018 e 2019. Segundo o Portal de dados do Ministério da Justica, onde foram
publicados “Em janeiro de 2019, os dados fazem referéncia ao primeiro semestre de
2016. Agora, as informacdes sdo atualizadas semestralmente (2/2016, 01/2017,
02/2017, 01/2018, 02/2018 e 01/2019), ou seja, em um ano (2019), foram atualizados

0S numeros gerais da execucao penal no Brasil dos ultimos trés anos.”

No entanto, as tabelas ndo estdo disponiveis. O que quero demonstrar
brevemente é que a tematica do encarceramento € um tabu social em todos os
sentidos. Seja em seu acesso a essas informagdes ou até discussfes. Nao se fala.

Mas se prende muito.

Em um trecho do livro “Estardo as prisbes obsoletas", de Angela Davis,
importante tedrica contemporénea das teméticas de género, raca e classe, a autora
declara que “A prisdo, dessa forma, funciona ideologicamente como um local abstrato
no qual os indesejaveis sao depositados, livrando-nos da responsabilidade de pensar
sobre as verdadeiras questdes que afligem essas comunidades das quais 0s

prisioneiros sado oriundos em numeros tao desproporcionais”. (DAVIS, 1944, pg 16)



Sobre o recorte de género, em Junho de 2016, a populacédo prisional feminina
atingiu a marca de 42 mil mulheres privadas de liberdade. O aumento do
encarceramento de mulheres representa 656% em relacéo ao total registrado no inicio
dos anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional.

Segundo o relatorio do INFOPEN de 2018, pagina 15, paragrafo 3.2.

Em ambito internacional, com o objetivo de compreender e combater o aumento
do encarceramento, ha mais de 50 anos, a Organizacdo das Nac¢des Unidas publicou
em 1955, As Regras minimas para o tratamento de reclusos, conhecidas como Regras
de Mandela. Tais regras se aplicam a todas as pessoas, sem descriminagdo de
qualquer caracteristica social.

No entanto, como 0 nome ja traz, as regras minimas nao conseguiram dar conta
de todas as especificidades de género, vulnerabilidade social, estrutura entre outras

que existem nos sistemas carcerarios.

Dessa forma, o principal marco normativo internacional a abordar essa
problematica do encarceramento em massa de mulheres, mas principalmente as
especificidades que essas encarceradas precisam ter, sdo as chamadas Regras de
Bangkok — Regras das Nacgdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e

medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras.

Essas Regras prop6em olhar diferenciado para as especificidades de género
no encarceramento feminino, tanto no campo da execucao penal, como também na
priorizacdo de medidas nao privativas de liberdade, ou seja, que evitem a entrada de

mulheres no sistema carcerario.

As Regras sao uma resolucdo de uma assembleia geral das na¢bes unidas.
Elas vém ao mundo juridico como uma forma de resolucédo da ONU, sob a base dos
direitos humanos. O principio bésico das Regras de Bangkok é a necessidade de
considerar as distintas necessidades das mulheres presas. Com efeito, sdo
estabelecidas regras de ingresso, registro, alocacédo, higiene pessoal, cuidados a

saude, atendimento médico especifico, cuidados com a saude mental, prevencao de



doencas sexualmente transmissiveis, revistas, instrumentos de contencdes,
capacitacdo adequada de funcionarios, priorizacdo do contato com o mundo exterior,
individualizag&o da pena, flexibilizagdo do regime prisional, foco nas relagbes sociais
e assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais com gestantes e

lactantes, estrangeiras, minorias e povos indigenas e deficientes.

O olhar sobre a mulher sempre foi negado. Seus papéis, como também sua
fala, foram impostos e ensinados. E seu corpo, delimitado, explorado e condenado.
Ao longo da historia, sdo diversos os exemplos que demonstram essas violagoes.
Sejam nos papéis de dona de casa impostos, na violéncia e feminicidio contra
mulheres, nos nimeros de estupros, nas diferencas salariais. Tudo para uma mulher
é limitado. N&o diferente, o sistema prisional ndo foi planejado muito menos pensado

para uma mulher.

Podemos exemplar com as mulheres que estdo presas em penitenciarias
masculinas, No Carandiru, por exemplo, havia varias mulheres presas. As que séo
colocadas em celas mistas, como veremos alguns relatos ao longo deste artigo. A
falta de lugar em uma cadeia para uma mulher que ganha seu bebe. A falta de
absorventes. A violacéo e exploragéo de seus corpos dentro das penitenciarias, e uma
lista imensa de outras violagBes. O sexismo institucionalizado € um mal que invisibiliza

e coloca de forma exploratoria a mulher em uma priséo.

A populacéo carceraria feminina que compdem o sistema prisional brasileiro é
marcada principalmente por condenacdes ligadas aos crimes de drogas, como o
trafico de drogas e entorpecentes, além da associacéo para o trafico. Ainda segundo
os relatérios do INFOPEN, os crimes de drogas sdo responsaveis por cerca de 68%
das penas das mulheres presas. O relatério de 2018 ainda mostra que 45% das
mulheres presas entdo sem condenacao, ou seja, aguardando presas o julgamento.

E muitas delas, gravidas.

Quando presas, as mulheres sdo esquecidas e abandonadas nas cadeias.
Quando saem dos presidios, muitas ficam sem casa ou lugar para ir. Como € 0 caso
da Cooperativa Libertas de Sao Paulo, uma instituicdo que emprega mulheres que

saem do sistema através da costura e também ajuda com moradia.



No livro “O feminismo é para todo mundo”, a grande e importante tedrica bell
hooks diz que “Homens, como um grupo, sdo quem mais se beneficiaram e se
beneficiam do patriarcado, do pressuposto de que sdo superiores as mulheres e
deveriam nos controlar. Mas esses beneficios tinham um preco. Em troca de todas as
delicias que os homens recebem do patriarcado, € exigido que dominem as mulheres,
gue nos explorem e oprimam, fazendo uso de violéncia, se precisarem, para manter

o patriarcado intacto.” (hooks, 1952, pg 13)

Somos a 3 maior populacdo carceraria feminina no mundo e 62% dessas
mulheres presas sdo negras. As prisbes femininas sdo um submundo, silencioso e
perverso. Praticada em sua maioria para matar completamente uma mulher. Seu

corpo, sua mente, sua vida.

“Historicamente, a ética masculina tem sido tomada como regra para o contexto
prisional, com prevaléncia de servigos e politicas penais direcionados para homens,
deixando em segundo plano as diversidades que compreendem a realidade prisional
feminina, que se relacionam com sua raca e etnia, idade, deficiéncia, orientacéo
sexual, identidade de género, nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade,
entre tantas outras nuancas. H& grande deficiéncia de dados e indicadores sobre o
perfil de mulheres em privacdo de liberdade nos bancos de dados oficiais
governamentais, 0 que contribui para a invisibilidade das necessidades dessas
pessoas.” Ministro Ricardo Lewandowski, Brasilia, 2016, Presidente do Conselho
Nacional de Justiga.

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociacdes
para a elaboracao das Regras de Bangkok e a sua aprovagao na Assembleia Geral
das Nag¢bes Unidas, até o momento elas ndo foram plasmadas em politicas publicas
consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a
implementagdo e a internalizacdo eficaz pelo Brasil das normas de direito

internacional dos direitos humanos. E cumprir essa regra € um COmMpPromisso

internacional assumido pelo Brasil.

O objetivo geral deste trabalho é investigar o aumento do encarceramento, violéncia
e mortalidade de mulheres encarceradas, mesmo com a participacdo do Brasil em
2016 nas Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas
ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Além das medidas que o governo

brasileiro tem tomado sobre o assunto.



Os Objetivos especificos sdo de compreender a participacao e internalizacao do Brasil
nas regras de Bangkok; estudar os motivos do aumento do encarceramento de
mulheres; analisar as violéncias e motivos dessas prisdes. Dessa forma, o problema
geral € entender como o Brasil tem internalizado as regras de Bangkok no tratamento
de mulheres encarceradas? Podemos dizer que o Brasil, praticamente ndo tem
aplicado essas regras. Segundo andlise do relatorio do Infopen, entre os anos de 2014
a 2017, a taxa de homicidio dentro do sistema prisional de mulheres brasileiras
cresceu de 1,3 para cada dez mil mulheres presas, para 30,3 mulheres mortas para
cada 100 mil mulheres presas. BRASIL. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Indexacgdo: Levantamento Nacional de informacgfes penitenciarias. Brasilia: DEPEN,
2014.

Este trabalho sera estudado a partir das teorias feministas de relacdes internacionais
e correntes tedricas construtivistas, liberais e realistas. Autores como Angela Davis,
Nana Queiroz, bell hooks e Michel Foucault que publicaram estudos sobre a tematica
serdo articulados na bibliografia. Também sera feito analises de documentos oficiais,
discursos e leis brasileiras e 0 uso do método qualitativo na comparacao de relatdrios.
Alguns estudos de caso com 0 uso de técnica de entrevista serdo aplicados além de

uma pesquisa de campo.

2 A CRIACAO DOS PRESIDIOS FEMININOS, O ENCARCERAMENTO EM
MASSA DE MULHERES E A REALIDADE DE ABANDONO E EXPLORACAO

Neste capitulo serdo abordadas as construgbes dos primeiros presidios
femininos brasileiros, como o0s principais crimes cometidos pelas mulheres
encarceradas dessa época. Falarei sobre a diferenca de paises como Franca,
Inglaterra e Estados Unidos que se antecederam sobre esse assunto. Explicando
também, de forma breve através de Foucault a transforma¢éo do ato punitivo. Além
disso, falarei sobre o enorme aumento do numero de mulheres encarceradas. Sobre
a Lei antidrogas e motivos das prisoes de mulheres brasileiras. Através de um estudo
de caso com o uso de técnica de entrevista, falarei um pouco sobre a realidade dos
presidios femininos: Abandono e exploracéo.
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2.1 A criacao dos presidios femininos no Brasil e um breve contexto do
mundo:

Os debates sobre os presidios femininos no pais sédo pautas da discussao

carceraria desde as ultimas décadas do século XIX, no entanto, somente na
década de 1940 que os estabelecimentos prisionais s6 para mulheres foram criados
em

alguns estados brasileiros. Foram eles o Instituto Feminino de Readaptacao
Social em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, de 1937. O Presidio de Mulheres de
Séo Paulo e a Penitenciaria de Mulheres de Bangu, no municipio do Rio de Janeiro,
foram inaugurados em 1942. Esses foram os primeiros estabelecimentos prisionais
femininos no pais. Antes disso, mulheres eram presas em penitenciarias totalmente
masculinas, quando adaptadas em espacos e condi¢cdes inapropriadas para recebé-
las. (ANGOTTI. 2018. p.26)

Desde o periodo colonial, no Brasil, as mulheres foram encarceradas em
estabelecimentos onde prevaleciam prisioneiros do sexo masculino, sendo a elas
raramente destinados espacos reservados. Prostitutas e escravas, em sua maioria,
as mulheres eram confinadas junto aos homens, frequentemente dividindo a mesma
cela. Narrativas de abandono, abusos sexuais, problemas com a guarda — na maioria
das vezes masculina —, doencas, promiscuidade e outros, envolvendo as mulheres
encarceradas, estavam sempre presentes nos trabalhos de penitenciaristas do século
XX. A partir de meados do século XIX, quando a precariedade da situacéo prisional
brasileira comecou a ser explicitada e diferentes profissionais passaram a se dedicar
a buscar solucbes para resolvé-la, o tema das mulheres presas entrou em pauta.
Relatos esparsos e alguns relatérios de diferentes periodos mostram a situacéo das
encarceradas nas prisdes e casas de correcao brasileiras. Em geral, ressaltam néo
apenas a precaria condicdo em que se encontravam as mulheres presas, mas tambéem
0 pequeno numero de condenadas e processadas detidas, o que, possivelmente,

justificava o adiamento de solu¢des para tal questdo. (ANGOTTI. 2018. p.17)

Dentre os principais motivos de condenac¢des daquela época, estavam
principalmente homicidio, infanticidio, ferimento, roubo e uso de toxicos. Haviam ainda

aguelas mulheres consideradas contraventoras, que nao se enquadram legalmente
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como criminosas, mas eram recolhidas as casas de correcdo, em geral por
“vadiagem”. Segundo uma pesquisa realizada pelo Conselho Penitenciario do Distrito
Federal em 1934, encontrou-se no meio de milhdes de presos das capitais do estado
brasileiro, 46 mulheres presas para 4633 sentenciados do sexo masculino, ou seja,
1% da populacdo carceraria das capitais era formada por mulheres” (APB, 1942, ano
I, p. 309).

O Brasil estava atrasado em relacao a outros paises europeus e americanos,
uma vez que muitos ja tinham seus estabelecimentos prisionais femininos. O primeiro
do qual se tem noticia na Histdria ocidental data de 1645”. Denominado The Spinhuis,
localizado em Amsterda, na Holanda, era considerado uma instituicio modelo, que
abrigava mulheres pobres, desrespeitosas, criminosas, bébadas e prostitutas, bem
como meninas mal comportadas que ndao obedeciam aos seus pais e maridos. Era
uma casa de correcao e instituicdo prisional, voltada para o trabalho na industria téxtil
(ZEDNER, 1995, p. 329).

No século XIX, periodo no qual o debate acerca da necessidade de criacdo de
instituicdes especificas para encarceramento feminino ganhou corpo em paises como
Franca, Inglaterra e Estados Unidos, as mulheres compunham um pequeno
percentual da populacdo encarcerada, sendo 20% na Inglaterra, entre 14% e 20% na
Franca e entre 4% e 19% nos Estados Unidos.

E importante relembrar que no fim do século XVIII, h4& um processo de
transformacdo do ato punitivo. A pratica dos suplicios publicos, naturalmente
transformados em grandes espetaculos, vai se extinguindo. “Nessa transformacgéo,
misturam-se dois processos... De um lado, a supressao do espetaculo punitivo. O
cerimonial da pena vai sendo obliterado e passa a ser apenas um novo ato de
procedimento ou de administracdo.” Foucault, Vigiar e Punir. 27° edigdo. Um dos
motivos principais: o carrasco, o0s juizes pelos olhos dos telespectadores, tinham seus
papéis invertidos, onde o supliciado passava de criminoso a um objeto de piedade e
admiracgao. “A punicao vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal,
provocando varias consequéncias: deixa 0 campo da percepc¢ao quase diaria e entra
no da consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua fatalidade ndo a sua

intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e



12

nao mais o abominavel teatro” Foucault, Vigiar e Punir. 27° edigao. Tal pratica, mesmo
gue abolida oficialmente ha mais de 3 séculos, deixa na histéria dos Estados um

legado de tortura implicito no processo punitivo.

2.2 O aumento do numero de presas:

Mesmo sendo uma pequena parcela da populacéo, o aumento do numero de mulheres
presas s6 aumentou. Atualmente somos o 3° pais com a terceira maior populacéo
feminina encarcerada no mundo. Sao 42.694 mulheres e meninas presas em regime
provisoério ou condenadas. No ranking dos paises que mais encarceram meninas e
mulheres desde os anos 2000, o Brasil lidera na América do Sul, tendo aumentado

em quatro vezes o nhumero de brasileiras presas no periodo.
O aumento do encarceramento de mulheres representa 656% em relagao ao total
registrado no inicio dos anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam

no sistema prisional. Segundo o relatério do INFOPEN de 2018, pagina 15, paragrafo
3.2.

Gréfico 2. Evolucdo das mulheres privadas de liberdade (em mil) entre 2000 e 2016®
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2.3 Lei antidrogas e motivos das prisdes:

A populacdo carceraria feminina que compdem o sistema prisional brasileiro &
marcada principalmente por condenacdes ligadas aos crimes de drogas, como o
trafico de drogas e entorpecentes, além da associacdo para o trafico. Ainda segundo

os relatérios do INFOPEN, os crimes de drogas séo responsaveis por cerca de 68%
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das penas das mulheres presas, numero infinitamente superior ao observado nas
condenacbes de individuos do sexo masculino, onde a predominéancia esta

relacionada principalmente aos crimes de roubo e furto.

Se analisarmos estes dados em escala menor, no Estado de S&o Paulo
encontraremos um numero apavorante de mulheres presas por cometer crimes de
drogas. numero que corresponde a 70% das detentas, enquanto nas primeiras
posicdes do encarceramento masculino estdo o roubo e trafico, dividindo
porcentagens similares, 37% e 36,4% respectivamente. Ainda em relacdo as
mulheres, o trafico de drogas vem seguido dos crimes de roubo e furto, sendo 10%

dos casos de roubo e 9% dos casos de furto.

A lei antidrogas aumenta o encarceramento no Brasil. E ndo resolveu o problema da
seguranca. Ainda segundo o Infopen, esse grande envolvimento com o trafico de
drogas que permeia o género nédo tem relagao direta com as grandes organizagdes
criminosas, tendo a maioria delas um papel secundario como transporte, pequeno
comércio ou de simples usuérios, sendo que muito poucos assumem papel gerencial
no comeércio. Muitas inclusive sdo impelidas a continuar os trabalhos ilicitos realizados

pelo companheiro quando este é preso.

Algumas pesquisas tentam explicar como as mulheres acabam no trafico e para
alguns, esse envolvimento vem do vinculo emocional entre mulheres e um traficante.
Para outros, porém, essa participacao de cada vez mais mulheres nessa modalidade
criminosa é vista como um meio que a populacdo feminina tem encontrado para
contribuir com a economia doméstica, ainda que de forma ilegal. No entanto, como
um terceiro ponto de vista sobre o assunto, pense que algumas mulheres estéao
envolvidas em crimes de trafico de drogas porque elas também sdo dependentes e

gue precisam negociar para ter acesso as drogas.

Diferentes fatores compdem o quadro da participacdo no mundo das drogas, dentre
0S quais destaca-se que o trafico abre novas oportunidades para elas. Essa atividade
ilicta nao exige forca fisica e nédo conflita com as limitacgbes de mobilidade

decorrentes das responsabilidades maternas.
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Os papéis desempenhados pelas mulheres no trafico dividem-se em atividades mais
centrais, como fornecedora, distribuidora, caixa, "contadora", gerente e dona da boca,
com as mulheres desempenhando esses papéis, e mais atividades como consumidor,
cumplice ou assistente, vendedor, etc. Assim, conclui-se que o aumento do nimero
de mulheres para o trafico de drogas esta relacionado ao fato de serem elas, na

maioria dos casos, atividades subsidiarias ou periféricas na estrutura do trafico.

Outro aspecto relevante no trafico é o transporte internacional de drogas, comumente
realizado por mulheres em situacédo extrema vulnerabilidade que séo influenciadas a
desempenhar tal servico. A Jornalista Nana Queiroz, em seu livro “Presos que
Menstruam” narra um pouco da historia de Romina, uma das vitimas desta artimanha

cruel.

"Os traficantes que contrataram Romina para transportar a droga nunca foram pegos.
E ela, que ndo era boba, ndo disse uma palavra sobre eles, pois ndo queria aparecer
morta e nem que nada de mau acontecesse a sua familia. Romina nem sabe, mas o
golpe no qual caiu € muito comum. Grandes redes de tréafico internacional costumam
aliciar mulheres em situacdo de vulnerabilidade para fazer o servico mais arriscado
em seu lugar. Assim, se pegas, elas ndo dirdo nada, por medo. Essas mulheres,
pobres, pouco instruidas, doentes ou maes solteiras, também aceitam correr perigo
por quantias minimas. Romina, por exemplo, ganharia apenas mil reais e a passagem
de volta. Em muitos casos, as mulas sdo usadas como iscas faceis para atrair a
atencao da policia enquanto o verdadeiro carregamento de drogas chega ao destino.
E a chamada “cortina de fumaca”. Pela pequena quantidade de drogas que carregava,
Romina foi provavelmente contratada, desde o comeco, para ser pega. Os préoprios
aliciadores devem té-la denunciado e se aproveitado da mobilizacdo em torno de sua
captura”. (QUEIROZ, 2009, p.89).

A jornalista ainda cita uma pesquisa realizada pela UNESP - Universidade do Estado
de Sao Paulo, que revela que revela que a maioria das mulheres que se submete a
este tipo de situacao arriscada o faz pelo dinheiro, outras nem sequer sabem o que
carregam e uma infima parcela tem conhecimento profundo no trafico de drogas e sao

consideradas profissionais.

A vulnerabilidade constante explorada pelos lideres das associac¢des de trafico, se da
principalmente pelo fato de muitas mulheres, médes serem as responsaveis pelo

sustento de seus lares.

2.4 A realidade dos presidios femininos: Abandono e exploragcéo



15

Do total de unidades prisionais no Brasil [1.420], apenas 103 sédo exclusivamente
femininas, 239 mistas e 1.070 masculinas, sendo comum o uso de unidades
masculinas para abrigar mulheres. Ainda no Livro “Presos que Menstruam”, a autora
traz relatos de total abandono nas prisdes femininas. Em algumas, ndo ha nem lugares
para visitas intimas visto que praticamente todas as mulheres sdo abandonadas
quando presas, por seus companheiros. Em muitos casos, responsaveis ou
envolvidos com o motivo de sua prisdo. Além disso, em muitas prisdes que possuem
modus operandi proprios pelo diretor(a), algumas dificuldades aumentam como o

acesso a visitas intimas, somente com a certiddo de casamento.

“A resisténcia a visita intima feminina esta também relacionada a uma questao de
conveniéncia para o Estado. - A mulher pode visitar seu marido, engravidar dentro da
cadeia e sair: o problema é dela. Se a mulher esta presa, o0 homem a visita e ela
engravida: o problema é do Estado...” (QUEIROZ, 2009, p.234)

Além do abandono, ha muitas mulheres que entram gravidas na cadeia. Dao a luz na
cadeia e ficam com seus filhos dentro das celas, em condicbes precérias e
inapropriadas para a mae e o bebe. Em muitos casos, as presas aguardam ainda o

julgamento.

“Glicéria tentou amamentar até que o choro de Eru ficou tdo potente quanto o dela. O
leite havia empedrado e do peito saia tanto pus que dava medo de alimentar o menino
com porcaria... No cubiculo do Conjunto Penal de Jequié, no sudoeste da Bahia,
cabiam seis mulheres, mas a policia havia insistido em meter dez. Por isso, nas duas
primeiras noites, Glicéria e Eru dormiram no chdao frio, até que duas detentas antigas
se apiedou e cedeu a jega aos dois. Ali ndo tinha bercario - era um presidio misto de
homens e mulheres e, onde ha os dois sexos misturados, a preferéncia é sempre
masculina.” (QUEIROZ, 2009, p.141)

Para este trabalho, foi realizada uma entrevista com Geralda Avila, Coordenadora da
Libertas. Cooperativa de costura formada por mulheres egressas do sistema prisional
em Sao Paulo. Ela conta um pouco da realidade da maioria das mulheres no sistema

prisional.

“Eu estou no meio da prisdo desde o ano 2000, por conta que meu ex marido
gue ficou preso por 6 anos no Carandiru. Eu moro na Zona Oeste, moro em
Cotia, entdo eu passava sempre por ali pela Raposo Tavares, e ia para o

Carandiru que € onde ele estava. Dai eu olhava para aquele lugar, que é no km
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19 da Raposo Tavares. Via aquela fila imensa [da visita para os homens]. Eu
pensava, quem ta preso l14? Ai eu descobri que tinha mulheres presas também.
Eu pensei, devem ser bem poucas, ai eu descobri que eram 1.200 mulheres e
tinha 5, 10 pessoas no maximo na fila das visitas para 1.200 mulheres.

E ai eu fiquei intrigada, tantas visitas aos homens e nada para as mulheres,
como é que tem mulheres 1&? Dai eu fui procurar saber, ai eu fiquei sabendo
que podia ajudar como voluntaria pela Pastoral Carceraria. Foi em 2005, que
eu me tornei agente voluntaria da Pastoral Carceraria e comecei a visitar as
mulheres. E dai, no Butantd, tinha a Casa Mae e nos levamos roupas de bebe.
La tinham bastantes maes com bebés, entdo a gente fazia oficina de doula para
falar sobre saude reprodutiva e sexual, fazia oficina literaria, fazia atividade
fisica com a Regina [membro da cooperativa], que € professora de educacao
fisica da ETEC.

E nessas conversas a gente foi amadurecendo a ideia da Cooperativa, porque
a queixa principal das mulheres e a nossa também ¢é “o que é que eu vou fazer
quando sair daqui?” Porque a gente via que néao tinha oportunidade mesmo,
porque a maioria das mulheres que estdo presas sdo maes e dentre essas
maes, se ndo 100%, quase por ai, sdo maes solo. S&o elas que cuidam dos
filhos.” Avila, Geralda. Sobre a Cooperativa Libertas. Entrevista concedida a
Julia Vitoria. Novembro, 2022.

3 AS REGRAS DE BANGKOK

Neste capitulo, sera apresentado o nascimento juridico das Regras de
Bangkok, como alguns dos pontos mais importantes das regras, seu funcionamento,

principais caracteristicas e como o Brasil de modo geral se insere nessas regras.
3.1 As Regras de Bangkok: e sua internalizacao no Brasil

Reconhecendo a necessidade de estabelecer regras de alcance mundial em
relacdo a consideracdes especificas que deveriam ser aplicadas a mulheres presas e
infratoras e levando em conta varias resolugdes relevantes adotadas por diferentes

orgaos das Nacdes Unidas, pelas quais os Estados membros foram convocados a
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responder adequadamente as necessidades das mulheres presas e infratoras, as
presentes regras foram elaboradas para complementar, conforme seja apropriado, as
Regras minimas para o tratamento de reclusos e as Regras minimas das Nacdes
Unidas sobre medidas n&o privativas de liberdade (Regras de Toquio), em conexao
com o tratamento de mulheres presas e alternativas ao encarceramento para

mulheres infratoras;

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociacdes
para a elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, até o momento elas ndo foram plasmadas em politicas publicas
consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a
implementagdo e a internalizacdo eficaz pelo Brasil das normas de direito
internacional dos direitos humanos. E cumprir essa regra ¢ um compromisso

internacional assumido pelo Brasil.

3.2 Seu funcionamento e principais caracteristicas:

As Regras sdo uma resolucdo de uma assembleia geral das nacdes unidas. Elas vém
ao mundo juridico como uma forma de resolucdo da ONU, sob a base dos direitos
humanos. O principio basico das Regras de Bangkok € a necessidade de considerar
as distintas necessidades das mulheres presas.

Com efeito, s&o estabelecidas regras de ingresso, registro, alocacéo, higiene pessoal,
cuidados a saude, atendimento meédico especifico, cuidados com a saude mental,
prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, revistas, instrumentos de
contengles, capacitacdo adequada de funcionarios, priorizagdo do contato com o
mundo exterior, individualizacdo da pena, flexibilizacdo do regime prisional, foco nas
relacfes sociais e assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais com
gestantes e lactantes, estrangeiras, minorias e povos indigenas e deficientes. Regras

de Bangkok, 2016, Republica Federativa do Brasil, Brasilia

Além disso, segundo as Regras, as mulheres presas devem ser colocadas em
penitenciérias proximas ao seu meio familiar. receber auxilio para contatar parentes,

acesso a assisténcia juridica [antes, durante e depois o0 enclausuro], permisséao de
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tomar as providéncias necessarias em relacao aos filhos, incluindo a possibilidade de
suspender por um periodo razoavel a medida privativa de liberdade, levando em

consideragao o melhor interesse da crianca.

Ao ingressar na prisdo, deve ser proposto um exame médico, com avaliagdo completa
para determinar a necessidade de cuidados basicos, bem como a presenca de
doencas transmissiveis, cuidados de salude mental, histérico de salude de abuso de
substéancias, abuso sexual ou outras formas de abuso que ele possa ter sofrido

anteriormente a entrada.

Em caso de abuso sexual ou outras formas de violéncia, deve informar a mulher detida
do seu direito de comparecer perante as autoridades judiciais e deve ser informado
de todos os passos e procedimentos a seguir. Mesmo gue ele ndo tenha interesse no
julgamento, ele deve se esforcar para garantir acesso imediato a aconselhamento ou

apoio psicolégico especializado.

As visitas que envolvam criancas devem decorrer num ambiente propicio a uma
experiéncia positiva, inclusive no que diz respeito ao comportamento dos
colaboradores. Além disso, a capacitacdo dos colaboradores deve ser capaz de
satisfazer as necessidades especificas das mulheres detidas para a sua reintegracao
social, bem como formacgéo sobre as necessidades especificas das mulheres e dos
direitos humanos, cuidados de saude, desenvolvimento e necessidades de criancas
que estdo presentes com maes, cuidados de saude mental e habilidades de deteccao

de risco de suicidio.

Os Estados e instituicdes também sédo citados, com o compromisso de organizar
pesquisas e avaliacbes para entender a natureza dos crimes cometidos pelas
detentas. Além das outras tematicas especificas como o impacto da criminalizagéo na

vida dessas mulheres e no desenvolvimento de seus filhos.

3.3 Como o Brasil de modo geral se insere nessas regras?

O governo brasileiro engajou-se nas negociacdes para a elaboracdo das Regras de

Bangkok e a sua aprovacdo na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, porém no
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ambito interno pouco tem sido feito para aplicacédo dessas diretrizes. As medidas mais

significativas que podemos citar sao:

a) a incluséo dos incisos IV, V e VI no art. 318 do Cdédigo de Processo Penal; b) o
indulto especial e comutacao de penas as mulheres presas que menciona, por ocasiao
do Dia das Maes, e da outras providéncias; e c) inser¢cdo do paragrafo unico no art.
292 do Cdbdigo de Processo Penal, que veda o uso de algemas em mulheres em
trabalho de parto, durante o parto e no periodo imediatamente posterior. No entanto,

ha milhares de relatos de mulheres que déo a luz algemadas.

No ambito do Superior Tribunal de Justica consta registro em 15 decisfes, todas
monocraticas, que consideram as Regras de Bangkok. Dessas 15 decisdes, apenas

05 foram favoraveis e 10 desfavoraveis.
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CONCLUSAO

Ha ainda um recorte extremamente fundamental para iniciarmos esse debate.
Somos a 3 maior populacao carceraria feminina no mundo e 62% dessas mulheres
presas sao negras. Por limitacbes de producdo e pesquisa, esse artigo infelizmente
ndo conseguird se aprofundar nessa tematica fundamental. Aqui tento trazer uma
breve introducéo sobre o encarceramento de mulheres, assunto de muitas nuances,
preocupacdes e urgéncias, como o racismo institucional que tem por parte do Estado

perpetuado o genocidio e prisdo principalmente de mulheres negras.

O olhar sobre a mulher sempre foi negado. Seus papéis, como também sua
fala, foram impostos e ensinados. E seu corpo, delimitado, explorado e condenado.
Ao longo da histéria, sdo diversos os exemplos que demonstram essas violacoes.
Sejam nos papéis de dona de casa impostos, na violéncia e feminicidio contra
mulheres, nos nimeros de estupros, nas diferencas salariais. Tudo para uma mulher
é limitado. Nao diferente, o sistema prisional ndo foi planejado muito menos pensado

para uma mulher.

Aplicar as Regras de Bangkok é um compromisso internacional assumido por
nosso pais e que nao pode mais ser postergado. Alias, o uso do Controle de
Convencionalidade como forma de adequacédo das normas internas aos tratados e
convengOes internacionais de Direitos Humanos, em especial pela via abstrata, é
medida que ja deveria estar sendo muito mais difundida. Pouquissimo se fala acerca
desse controle e da necessidade de adequagéo do ordenamento juridico interno com

os tratados e convencdes de Direitos Humanos.

E preciso uma mudanca urgente de vis&o sobre o sistema prisional, de modo
a compreendermos a esséncia humana das pessoas que ali estdo, principalmente a
situacdo gravissima das mulheres encarceradas, que ganhou especial destaque e

apontamentos na ADPF 347. Destaca-se que nao se trata apenas de uma mudanca
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filosofica, mas sim de verdadeiro respeito aos direitos humanos garantidos

constitucionalmente e internacionalmente.
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