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RESUMO
O presente trabalho promove a analise da protegcado a industria nacional através da
aplicacado de medidas antidumping. Para isso, inicialmente sera abordado o processo
de evolugdo do regime multilateral do comércio internacional, a partir da perspectiva
da globalizagédo e consequente liberalizacdo do comeércio, que traz consigo a
necessidade de regulamentagao multilateral. Em seguida, observar-se-a as praticas
protecionistas utilizadas pelos Estados a fim de proteger suas industrias e mercados.
Além de apresentar as formas e justificativas ao protecionismo, bem como seus
efeitos. Por conseguinte, sera abordada a pratica desleal do comércio definida como
dumping, apresentando desde sua apuragao ate a aplicacdo de medidas antidumping.
Neste aspecto, serdo abarcadas as determinagdes através do disposto no Acordo
Antidumping do GATT, e a sua aplicagdo na legislagdo brasileira. Com base nos
relatorios fornecidos pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)
a presente monografia buscara analisar a evolugao das praticas antidumping no
Brasil, e a possivel utilizagdo da medida antidumping como barreira a entrada de
produtos estrangeiros no mercado doméstico. Nesse sentido, pontuara perspectivas
sobre o Decreto 8.058/2013 da legislagao brasileira, e por fim, os efeitos trazidos pela

aplicagao do direito antidumping e possiveis alternativas a sua aplicagao.

Palavras-chave: Comércio Internacional. Dumping. Protecionismo. Antidumping.

Interesse Publico.



ABSTRACT
This work promotes the analysis of the protection of the domestic industry through the
application of anti-dumping measures. To this end, the process of evolution of the
multilateral international trade regime will initially be addressed, from the perspective
of globalization and consequent liberalization of trade, which brings with it the need for
multilateral regulation. Next, we will observe the protectionist practices used by States
in order to protect their industries and markets. In addition to presenting the forms and
justifications for protectionism, as well as its effects. Therefore, the unfair trade practice
defined as dumping will be addressed, from its investigation to the application of anti-
dumping measures. In this aspect, the determinations will be covered through the
provisions of the GATT Antidumping Agreement, and its application in Brazilian
legislation. Based on reports provided by the Ministry of Industry, Foreign Trade and
Services (MDIC), this monograph will seek to analyze the evolution of anti-dumping
practices in Brazil, and the possible use of anti-dumping measures as a barrier to the
entry of foreign products into the domestic market. In this sense, it will highlight
perspectives on Decree 8,058/2013 of Brazilian legislation, and finally, the effects
brought about by the application of anti-dumping law and possible alternatives to its

application.

Keywords: International Trade. Dumping. Protectionism. Antidumping. Public Interest.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho, prospecta analisar a pratica de protegcdao a industria
doméstica através da aplicacdo das chamadas medidas antidumping. Para isso, &
necessario elucidar o processo de evolugdo do comércio internacional. Sabe-se que a
troca de produtos entre os paises € uma pratica exercida durante anos, iniciou-se
através do mercantilismo e evoluiu para o que chamamos hoje de comércio
internacional. Mas, foi apos o conflito da Segunda Guerra Mundial que surgiu a
necessidade de regulamentar o comércio entre os Estados, para que com o aumento
do processo de compra e venda nao se perpetuasse um governo anarquico. Diante
disso, no primeiro capitulo observar-se-a o desenrolar e evolugao do regime multilateral
do comércio, até a criacdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio em 1947,
conhecido como GATT, que servira como ponto de partida e base de principios para o
estabelecimento da OMC.

Todavia, em um cenario de economia globalizada e interdependente, é possivel
a utilizacdo de medidas protecionistas pelos Estados do sistema internacional,
objetivando modificar o fluxo comercial. Geralmente buscando favorecer seus produtos
nacionais, caracterizando dessa forma, uma politica que se contrapde a liberalizagao.
Dessa forma, neste trabalho demonstra-se as formas de protecionismo, que variam
entre barreiras tarifarias e nao tarifarias, e as justificativas utilizadas pelos Estados para
sua utilizagdo. Dentre as justificativas mais comuns para aplicacdo de medidas de
protecionistas, o autor Marlon Tomazette afirma ser a prote¢cdao a industria nacional.
Welber Barral, também menciona que o efeito mais buscado ao se aplicar uma medida
protecionista, € o aumento da producgao local, através da elevagao do preco do produto
estrangeiro competidor.

A partir desse pressuposto, percebeu-se a aplicagao do direito antidumping
como uma maneira dos Estados partes do Acordo se defenderem das praticas desleais
realizadas no comércio internacional, mas, também de utiliza-lo como uma barreira a
entrada de produtos estrangeiros em seu mercado nacional. Nesse sentido, foi
apresentado o conceito da pratica de dumping, que é definido pelo GATT, como a
exportacao de um produto liquido de seus custos de transagao a preco inferior ao seu
valor normal. Ou seja, € uma forma de exercicio desleal do comércio internacional, ao

promover a discriminacdo de pregos entre os compradores em diferentes mercados
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nacionais. Assim, o Acordo Antidumping € definido como um instrumento legal
internacional que visa combater a pratica desleal do dumping, e garantir condigdes de
comércio justas e equitativas, protegendo as industrias domésticas contra o impacto
prejudicial do dumping.

A partir das consideragdes apresentadas, analisar-se-a o0 processo de
investigacao de dumping e aplicagao das medidas antidumping, de maneira a entender
as diferentes justificativas a imposi¢cao ao direito antidumping. Justificativas estas, que
podem ser definidas como econbmicas, politicas e juridicas. No Brasil, como
apresentado no capitulo 5, a ratificacdo ao Cddigo Antidumping da Rodada Uruguai
ocorreu somente em 1987, e foi a partir de 1991 que as investigagcdes contra o dumping
passaram a ser invocadas com mais frequéncia. Por meio da tabela 1, foi possivel
identificar que a partir de 2008 houve um aumento expressivo de investiga¢des no pais,
tal fator &€ explicado pelo momento de crise mundial que o sistema internacional
enfrentava. E, enfatiza a afirmacao de Voon, de que, em momentos de crise é suscetivel
que o uso de medidas de protecdo comercial aumente, devido a presséao interna por
protecao a industria doméstica.

Ainda, em estudo da politica antidumping brasileira, verificou-se a possibilidade
das medidas antidumping utilizadas no pais, possuirem carater protecionista e de
barreira a entrada ao competidor externo. Por meio da Tabela 2, foi demonstrado o
grande percentual de aplicagado do direito antidumping, sobre bens intermediarios, os
quais sao essenciais no processo produtivo de outras industrias que os utilizam como
matéria prima. A aplicagdo excessiva sob estes bens, pode afetar negativamente
também o consumidor, que tera acesso a um produto com valor elevado, sem
necessariamente ser mais tecnoldgico ou eficiente. Bem como a tabela 3, demonstrou
o grau de concentragao dos mercados, a partir da quantidade de produtor nacional para
o produto sob investigacdo antidumping. Revelando, maior indice de investigagao sob
produtos que tém como produtor nacional de um a trés industrias, o que caracteriza a
pratica monopolista e oligopolista.

Este trabalho ainda, buscara apresentar as perspectivas pertinentes ao Decreto
n° 8.058/13, responsavel pela atribuicdo da legislacdo antidumping. O mesmo,
apresenta alguns pontos de discricionaridade, que possibilita que a aplicagdo do AD

seja mais protecionista ou ndo, a depender da interpretacdo da autoridade
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administrativa responsavel. Nao obstante, procurou-se trazer também, perspectivas
positivas quanto a aplicagao brasileira, com destaque a clausula do interesse publico e
regra do menor direito.

E por fim, através da analise elaborada, prospecta-se o exame dos efeitos
gerados pela aplicagdo das medidas antidumping a protegao da industria domeéstica,
abrangendo também, os efeitos trazidos ao consumidor e a economia como um todo.
Além disso, apresentar-se-a alternativas a otica de sua aplicagdo, a fim de que se
potencialize as implicagdes positivas da utilizagao de medidas de defesa contra praticas

desleais do comércio.

2. EVOLUCAO DO REGIME MULTILATERAL DO COMERCIO

A estruturacdo do regime multilateral do comércio tem como base de partida as
interagcdes com as transformacdes histéricas mundiais, sendo elas estabelecidas no
plano politico e econémico. Seus fundamentos tedricos, estdo interligados a uma visao
liberal do comércio internacional. Para entender a linha de evolugdo do regime
multilateral do comércio, € preciso analisar o periodo pos Segunda Guerra Mundial,
pois foi a partir dele que se estabeleceram as relagdes para reestruturar a economia
mundial.

Através disso, percebeu-se a necessidade que a nova ordem econdémica
demandava de um sistema que regulasse o comeércio internacional, para que, com o
aumento das relagdes comerciais de compra e venda entre os paises, ndo se
perpetuasse um sistema anarquico. Nesse sentido, a primeira medida a ser
implementada foi a Conferéncia de Bretton Woods, que prospectou através dos seus
pilares alcangar uma ordem no campo monetario e financeiro internacional, além de
combater as politicas de protecionismo. Apds o conflito, os paises europeus e o Japao
encontravam-se devastados diante das consequéncias do mesmo, porém, no carater
bélico e politico, Estados Unidos e Unido Soviética caracterizavam-se como
superpoténcias, ao passo que no plano econémico os Estados Unidos lideravam
exclusivamente como superpoténcia.

Sobretudo pela sua lideranca e capacidade econémica, como maior credor do
mundo, com uma quantidade expressiva de reservas em divisas, e grande capacidade

de exportar manufaturados e capitais, os quais eram drasticamente demandados pelos
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Estados atingidos pelo conflito mundial, os Estados Unidos tinham o pressuposto para
impor essa nova ordem monetaria internacional. Havia o desejo de dividir o sistema
internacional em duas zonas de influéncia, uma estabelecida pela Unido Soviética, e a
outra pelos Estados Unidos, o qual passou a voltar sua politica econbmica e monetaria
para expansao do seu desenvolvimento e pratica de um capitalismo internacional.
Outrossim, a Conferéncia foi de extrema relevancia para o Sistema Multilateral
do Comércio, pois ela debateria sobre o imperialismo como causador dos conflitos
internacionais, acusando praticas protecionistas prejudiciais ao comércio internacional,
onde a solugao para reestruturacdo econémica mundial seria o livre mercado e
comeércio. Através da ideia norte americana de "quem pagava mais as contas?” e sua
lideranga nesse cenario, fundou-se o FMI (Fundo Monetario Internacional) com a
funcdo de promover e prover a liquidez internacional, auxiliando os Estados com
dificuldades financeiras, bem como o BIRD (Banco Internacional para Desenvolvimento
e Reconstrugdo) para empréstimos aos paises mais prejudicados com a Segunda

Guerra Mundial. Segundo Oliveira:

Por outro lado, ainda que a Conferéncia de Bretton Woods tenha sido ratificada
a necessidade da construgdo de um sistema multilateral de livre-comércio para
a estruturacdo do sistema econémico mundial no pds-guerra, ndo houve
condicdes de se tratar do assunto durante a Conferéncia. Assim, ficou acertado
que uma reunido especial deveria ser convocada nos anos seguintes para
tratar do tema, como de fato ocorreu. (OLIVEIRA, 2007, p.222).

A reunido especial, citada pelo autor Ivan Tiago Machado Oliveira, de fato
ocorreu, onde houve a busca da formalizagdo da Organizagdo Internacional do
Comércio (OIC). Porém ela ndo chegou a sair do papel, devido a nao ratificacdo da
Carta de Havana pelos Estados Unidos. Isso se deu, devido ao fato de a Conferéncia
ter um tom desenvolvimentista, e obter apoio de paises latino-americanos a zonas de
preferéncias comerciais a esses paises menos desenvolvidos. De acordo com Almeida,
a Carta da OIC apresentou tantas ambiguidades, lacunas e excecgdes, que somente
dois paises chegaram a ratifica-la, a Australia de modo condicional e a Libéria
incondicionalmente. (ALMEIDA, 2004)

Assim, o Sistema Multilateral do Comércio, ainda estava sem uma organizagao

que suprisse a caréncia de uma regulamentagao concisa. Nesse processo de busca
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pela regulamentacgao, cria-se o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio em 1947 (GATT)
que estabeleceu os principios basicos do Sistema Multilateral do Comércio. E
importante ressaltar que, o Acordo ndo se trata de uma organizagéo internacional, e
sim um Tratado, que busca dentro de sua centralidade regulamentar as tarifas
aduaneiras e o comércio, para que se perpetue a liberalizagdo e diminuigao das
barreiras tarifarias impostas ao mesmo. A sua problematica estava no descumprimento
dos Estados, e na inexisténcia de um 6rgao de solugdo de controvérsias. Composto
pelos comités e painéis, que ao chegar em uma decisdo, nado tinha forga juridica para

se alcancar a obrigatoriedade.

[...] emergiu de negociagdes que visavam remover barreiras ao comércio € nao
de negociagdes que tivessem por objetivo o estabelecimento de regras gerais
de comportamento das relagbes comerciais entre os paises. (VALLS, 1997,

p.3)

Dessa forma, havia uma imensa insustentabilidade de se manter o livre comércio
sem, de fato um o6rgdo que pudesse efetivar o cumprimento dos principios de
liberalizacao e regulamentasse de forma coercitiva o Sistema Multilateral do Comércio.
Em 1970 foram identificadas novas barreiras sobre o comércio, conforme analisa Lia
Valls:

A década de setenta foi caracterizada por importantes mudangas na economia
mundial. O Japao e a Comunidade Europeia consolidam suas posigbes como
concorrentes dos Estados Unidos no comércio mundial. Os novos paises
industrializados tornam-se detentores das vantagens comparativas em
produtos manufaturados intensivos em méao-de-obra. Avangam as inovagdes
tecnoldgicas nos chamados novos setores da Terceira Revolugdo Industrial
acirrando a concorréncia entre os paises desenvolvidos e acelerando o
processo de transformagao em suas estruturas produtivas. O sistema de taxas
de cambio fixas negociado no pés-guerra muda para um sistema de taxas
cambiais flutuantes. A crise do petréleo, em 1973, interrompe o ciclo da
expansdo iniciado no pés-guerra e os paises desenvolvidos enfrentam
problemas de desemprego estrutural e aceleragao inflacionaria. Crescem as
restricdes comerciais praticadas pelos paises desenvolvidos, dado o cenario
de ajustes na estrutura produtiva e fatores conjunturais recessivos. (VALLS,
1997, p. 7)

Através nessa nova conjuntura no cenario internacional, surgiram novas rodadas
no GATT em busca de solucionar os desafios impostos, entre essas, a Rodada Kennedy

e Toéquio que adotaram uma abordagem linear para os cortes tarifarios. A Rodada
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Toquio, langada em 1973, ndo se limitou as partes contratantes do GATT. Esta
estabeleceu codigos mais rigorosos para as medidas nao-tarifarias, mas eles so se
tornaram obrigatdrios para os paises que os aceitaram.

Além disso, a rodada resultou na decis&o de dar um tratamento diferencial e mais
favoravel, reciprocidade e participagao plena aos paises em desenvolvimento. (IPEA,
2007). Em 1986 inicia-se uma nova rodada, a Rodada Uruguai, que, com as mudancgas
substanciais nas negociagdes multilaterais do comércio, buscou realizar a mais ampla
e complexa negociagado comercial multilateral sob os auspicios do GATT. Dessa forma,
suas negociagdes trouxeram além do tradicional tema da liberalizacdo comercial de
bens, os temas da propriedade intelectual e do comércio de servigos. O processo de
negociagdo foi longo, estimavam-se quatro anos para conclusdo, mas atingiu
aproximadamente oito anos de duracao, e em 1994 foi assinado o acordo que concluiu
a rodada e estabeleceu a Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

A OMC entrou em vigor no dia 01 de janeiro de 1995, entre suas disposicoes
estabelece, a liberalizacdo do comércio com a diminuicdo das barreiras tarifarias e nao
tarifarias, a vigilancia e gestdo de acordos comerciais, com o desenvolvimento de
acordos multilaterais para possibilitar a liberalizacéo, e funcdo de depositaria desses
tratados para visualizacdo do seu cumprimento. Além de realizar a administragao e
aplicacao do seu tratado constitutivo. O sistema de solugao de controvérsias do regime,
agora fundamentado na regra do consenso negativo e com mecanismos de
enforcement aprimorados com o 6rgao de apelagdo (AO) do 6rgao de Solugdo de
Controvérsias (OSC). Este 6rgao € um mecanismo unico no sistema internacional, uma
vez que medidas consideradas inconsistentes com as regras do sistema multilateral de
comércio devem ser modificadas, para ndo serem passiveis de retaliacdo comercial
pela parte ganhadora. Tal possibilidade da um poder significativo a OMC e a distingue
das demais organizacgdes internacionais que nao possuem tal poder de sangdo. O OSC
€ considerado um sistema sui generis, uma vez que aplica conjuntamente principios e
praticas tanto do Civil Law como do Common Law. Sendo assim, apesar de as decisdes
dos painéis e das apelacbes sO se aplicarem ao caso em disputa, estas sao
transformadas em jurisprudéncia do sistema e passam a orientar as futuras decisdes
do OSC. (OLIVEIRA, 2007)



2.1 GLOBALIZACAO E A LIBERALIZACAO DO COMERCIO

Pode-se entender a globalizagdo como o processo responsavel pela integragao
dos mercados de paises do sistema internacional, provocando a ampla
internacionalizagdo das cadeias de produgédo e dos fluxos financeiros (ALMEIDA,
2004). De fato, historicamente desde as navegacdes e as trocas de matérias primas, ja
existia a ideia de uma universalidade da economia capitalista, ou seja, a
interdependéncia econdmica dos mercados sempre esteve presente, mesmo que por
processos de troca mais primitivos, da forma do mercantilismo classico as condicoes
atuais do comércio mundial. Sendo assim, o comércio internacional sempre existiu
entre os paises do globo, a partir da necessidade de cada economia.

Seguramente, em uma economia global, nenhuma nagdo é autossuficiente, e
isso refere-se a fluxos especificos de bens, pessoas e informacdes. Cada Estado
preocupa-se em diferentes niveis no comércio para vender o que melhor produz, bem
como comprar o que nao tem recursos e eficiéncia para produzir. Dessa forma, o efeito
da globalizagéo influéncia o comércio internacional na medida em que desenvolve uma

relacao de interdependéncia entre as economias nacionais.

Em especial, pode-se destacar como frutos da globalizacdo a alteragdo da
estratégia competitiva das empresas, a dispersao internacional das etapas do
processo produtivo, a homogeneizagao dos habitos de consumo e de praticas
comerciais, a desregulamentagdo dos mercados financeiros e de outros
setores das economias nacionais e, ainda a formagao de blocos regionais de
livre comércio. (NUSDEOQO, 2002, p. 137-138).

Sendo assim, a globalizag&o esta para além de uma transformacéo meramente
politica e social, mas € um processo histérico de mudancas estruturais e esse é
caracterizado pelas intensas mudangas na conjuntura da economia internacional, com
o aumento de transacgdes e conexdes entre os Estados.

Dentro dessas mudancgas, entende-se a globalizagdo da produgdo como o
processo no qual se estabelece a producao de bens e servicos em mais de um pais e
a partir de uma estratégia global de vendas essa produgao sera voltada ao mercado
mundial. Através desse dinamismo, no comeércio internacional é observado cada vez

mais a presencga de grandes corporagdes transnacionais (CTNSs).
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Ademais, por meio das mudangas estruturais, 0 comércio serve cada vez mais
como um fluxo de produtos entre redes de produgdo que sdo organizadas em carater
global. As transformagdes globais que redesenham a ordem politica e econémica
internacional ttm um impacto consideravel tanto no papel do Estado quanto na prépria
natureza das relagdes internacionais. Em primeiro lugar, ha uma alteracéo nos padroes
de regulacéo e de intervencao do Estado, ligada a mudangas na ordem internacional.
O peso crescente e 0 novo carater das relagdes econémicas transnacionais criaram um
contexto mais constringente para a agédo do Estado.

Neste processo de interdependéncia econdmica, € notdria a criagdo de um
mercado unificado, regido por um acirramento da concorréncia, que gera para 0s
Estados a necessidade de atualizacdo, aumento da produtividade e racionalizagao de
processos, para que possa atuar no mercado com uma margem competitiva. Com base

nessa relagao, Paulo Roberto de Almeida afirma:

[...] no sentido de que, os mercados se apresentam como necessariamente
relacionais e interativos. Na esfera econdmica, efetivamente, os ciclos de
atividades das economias nacionais s&o cada vez mais determinados pelos
equilibrios externos e pelos vinculos de interdependéncia que se estabelecem
em escala planetéria. (ALMEIDA, 1999, p. 34)

Dessa forma, as consequéncias da interpendéncia gerada pelos Estados sao de
bom tom a liberalizacdo do comercio, dado ao fato de que a concorréncia e busca pela
atividade no mercado é um excelente instrumento para o desenvolvimento do comércio,
além de beneficiar os consumidores que estardo cada vez mais sujeitos a produtos
melhores, mais tecnoldgicos e com pregos menores.

Portanto, no ambito da liberalizagdo e interdependéncia, € necessario a
instituicado de um corpo normativo, sendo essencial a existéncia de normas e processos
que garantam o livre-comércio entre os paises do sistema multilateral. Como ja
analisado no primeiro capitulo desse trabalho, o processo de evolugdo do regime
multilateral do comércio se iniciou apés a segunda grande guerra, e chegou ao que
chamamos hoje de OMC. Outrossim, apesar do discurso liberal, existem ainda formas
de protecionismo praticadas pelos Estados, para defesa de suas industrias nacionais,
que podem ser definidos atualmente, como os maiores problemas enfrentados pela
Organizagao Mundial do Comércio.
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2.2 REGULAMENTACAO MULTILATERAL DO COMERCIO INTERNACIONAL

Diante da expanséo do comeércio internacional, fica evidente que o cenario atual
€ marcado por uma densa rede de comércio e investimento, que evoluiu de forma a
determinar os contornos do atual cenario internacional. As mais importantes dessas
consequéncias € o fim das fronteiras entre politicas domésticas e politicas externas,
principalmente a do comércio externo. Tal fato exige que o comércio de bens e servigos
e o investimento passem a ser coordenados em niveis multilaterais e que as regras de
conduta dos parceiros comerciais passem a ser controladas e arbitradas também em
nivel internacional. (THORSTENSEN, 1998)

Na espera da regulamentacado multilateral do comércio internacional, regida pela
Organizagao Mundial do Comércio que engloba os acordos relativos ao GATT, bem
como os resultados da Rodada Uruguai, ha os termos e condigdes para que se efetive
a competicao dos Estados no comércio internacional. As suas fungdes estao definidas
no art. 3° do Acordo Constitutivo, e compreendem administracdo de acordos, servir de
foro para negociagdes comerciais, resolugdo de controvérsias e monitoramento das
praticas dos Membros no comércio, auxilio aos paises em desenvolvimento e a
cooperagao com outras organizagdes internacionais. Para cumprir com suas fungdes e
objetivos, desdobrasse a OMC na seguinte estrutura: Conferéncia Ministerial, Conselho
Geral, Secretariado, Orgédo de Solucdo de Controvérsias e Orgdo Permanente de
Apelacao.

As bases da regulamentagdo se voltam essencialmente ao principio da nao-
discriminagdo e da reciprocidade. Sendo assim, a nao-discriminagdo é o principio
basico da OMC. Esse principio expressa que, um beneficio que é dado a um dos

membros devera ser fornecido aos demais membros do acordo.

Todas as vantagens, favores, privilégios ou imunidades acordados por uma
parte contratante a um produto originario de um pais ou com destino a ele
serao, imediatamente e sem condigbes, estendidos a todo produto similar
originario ou com destino ao territério de todas as outras Partes Contratantes.
Isto se aplica aos direitos aduaneiros e a toda e qualquer espécie de
imposic¢des aplicaveis a importagdo ou exportacao. (Art. | GATT, 1947)
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Enquanto o principio do tratamento nacional, prevé a reciprocidade voltada ao
impedimento de tratamento diferenciado de produtos nacionais e importados, quando
o objetivo for discriminar o produto importado desfavorecendo a sua competicdo com o

produto nacional.

As partes contratantes reconhecem que as taxas e outras imposi¢des interiores
(nacionais), assim como as leis, regulamentos e prescricdes que afetam a
venda, compra, transporte, distribuigdo ou utilizagao de produtos no mercado
nacional, e os regulamentos quantitativos nacionais prescrevendo a mistura, a
transformagé&o ou a utilizagdo em quantidades ou em proporgdes determinadas
de certos produtos ndo deverdo ser aplicadas aos produtos importados ou
nacionais de maneira a proteger a produgéo nacional. (Art. | GATT, 1994)
Por meio dos principios citados, fica notéria a caréncia que liberalizagdo do
comércio tem a respeito da regulamentagdo multilateral. A fim de que se estabelegam

relagdes comerciais livres e transparentes.

3. PROTECIONISMO NO COMERCIO INTERNACIONAL

Ao analisar o decorrer da evolugcdo do comércio internacional, é possivel
observar que a globalizagao econdmica enseja a formagcdo de um mercado mundial
que deve ser objeto de regulamentacdo multilateral no sentido da liberalizacdo do
comércio, sem deixar de garantir a aplicagdo de certas medidas protecionistas. Assim,
ao contrario do que se costuma asseverar, o atual processo de globalizagdo impde uma
regulamentacdo multilateral do comeércio internacional, pautada por principios que
militam no sentido da liberalizacdo comercial fazendo certas concessdes ao
protecionismo. (TOMAZETTE, 2010) Dessa forma, entende-se que no cenario
interdependente se faz necessario o estabelecimento de algumas concessdes, para
que se corrija possivel distorcdo do comércio internacional.

Assim, explica-se o protecionismo como uma maneira de contraposi¢do a
liberalizagdo comercial, que busca ao utilizar-se de medidas modificadoras do fluxo
comercial, proteger e favorecer produtos nacionais. Essa pratica quando estabelecida
favorecera o produtor nacional, desfavorecendo o produtor internacional. (BARRAL,
2002) Na concepgao juridica contemporanea, o protecionismo pode ser permitido ou
proscrito. Como explica Barral:
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Foram mantidas, como excegdes a regra geral do livre comércio, algumas
medidas que podem ser adotadas pelos Estados-membros da regulamentagéo
multilateral, e que se destinam claramente a protecdo de seu mercado.
(BARRAL, 2002, p.15)

3.1 FORMAS DO PROTECIONISMO

Dentre as medidas protecionistas, estas podem ser estabelecidas como
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.

Tomazette explica as barreiras tarifarias, como a adogao de tarifas aduaneiras
sobre os produtos importados, objetivando o aumento do preco, que resultara ao
incentivo do consumo de produtos nacionais. Assim, ao elevar os precos dos produtos
importados, os tributos incidentes sobre eles permitem que sua competitividade diminua
em relagao aos produtos nacionais. (TOMAZETTE, 2010)

Ao passo que as barreiras nao tarifarias incluem, além de medidas de fronteira,
como cotas: medidas cujo efeito distorcido no comércio € sentido ao longo da cadeia
de comercializagdo (a exemplo dos padrbes, regulamentagdes de distribuigéo,
representados pelas medidas técnicas, sanitarias e fitossanitarias); politicas
domésticas (como os subsidios); e medidas direcionadas as exportagdes, que podem
estimula-las ou restringi-las (MELO; NICITA, 2018).

O autor Welber Barral menciona ainda que, € notério que no comércio
internacional em sua evolugao exista uma menor aplicacéo de barreiras tarifarias, que

esta intrinsicamente ligada ao aumento de aplicagao das barreiras nao tarifarias.

O éxito das rodadas de negociagao do GATT pode ser atestado pelo fato de
que, em 1947, a média de tarifas aplicadas sobre bens era de 40%, ao passo
que, ao final da Rodada Uruguai (1994), essa média caiu para 5%. De fato,
desde o inicio da vigéncia do GATT até o inicio da Rodada Uruguai, muito se
logrou em matéria de liberalizagdo do comércio internacional através de
reducdo de barreiras tarifarias. (BARRAL, 2002, p. 16)

Este fenbmeno pode ser explicado principalmente pela evolugdo simultanea
entre livre comércio e o protecionismo. Dessa forma, entende-se que com o aumento
da concorréncia, exista um cenario favoravel a aplicacido de medidas protecionistas por
parte das autoridades internas de determinado Estado. A partir disto, os chamados

grupos de pressao, sao atores fundamentais para o aumento do protecionismo, suas
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ag¢des ganham protagonismo principalmente em setores mais tradicionais da economia,
onde ja exista um certo grau de organizagao e articulagao politica entre os membros.

Além disso, outras causas que levam a utilizacdo do protecionismo sao, o apoio
popular, que se baseia no discurso realizado através da percepg¢ao que o produto
estrangeiro, concorre de maneira injusta com produtos nacionais. E a formagao de
acordos regionais, que, mesmo com 0O objetivo principal de liberalizagdo comercial,
muitas vezes permite a uniformizacdo de barreiras aplicadas coletivamente pelos
Estados membros deste acordo, para com produtos de Estados que nio fazem parte
dele. (BARRAL, 2002)

3.2 JUSTIFICATIVAS AO PROTECIONISMO

Destarte, sucede que, as medidas protecionistas impostas pelo Estado, seja no
ambito das negociagdes multilaterais ou no ambito de apoio eleitoral interno devem ser
justificadas de maneira legitima. Entre essas justificativas estdo, a protegdo ao
emprego, a protecdo a industria nacional, seja porque se encontre em fase inicial de
desenvolvimento ou esteja ameagada pelo aumento demasiado de produtos
concorrentes importados, bem como a protecdo ao consumidor. Contudo, como
ressalta o autor Marlon Tomazette, “a justificativa mais comum para a adogao de
medidas protecionistas diz respeito a protecdo a industria nacional nascente, que se
encontra ameacada pelos concorrentes estrangeiros.” (TOMAZZETE, 2010, p.69)

Welber, também destaca que:

Qualquer que seja a justificativa, o efeito buscado com o protecionismo é o
estimulo a produgéo local, por meio da redugédo da competitividade do produto
importado. (BARRAL, 2002, p. 13-38)

No grupo de possibilidades onde se podem aplicar medidas devidamente
justificadas, a prote¢cado ao emprego é explicada pela busca em proteger a mao de obra
local de possiveis desempregos. Esta justificativa € considerada um ponto positivo
relativo ao protecionismo, vista que, ao deparar-se com o livre comércio e a teoria das
vantagens comparativas, muitas industrias ineficientes acabam nao sobrevivendo. Este

fato, consequentemente dente a aumentar o numero de desemprego se a mao-de-obra
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local nao for aproveitada para outros setores. Legitimando a ideia de que a importagao
diminui a utilizagdo da mao-de-obra local, e provoca o desemprego.
Contudo, Barral afirma que mesmo a justificativa acima citada possa ser

considerada como regra:

€ de se observar que um ilimitado numero de excegbes mitiga a validade da

correlagao entre importacdes e desempregos. Com efeito, existem hipdteses —
como a de importagéo de insumos, ou de importagdes que exigem mao-de-
obra nacional mais qualificada para sua utilizagdo — que promovem a utilizagdo
de méo-de obra e o bem-estar nacional. (BARRAL, 2002, p.18)

Também, a justificativa pré-industria nacional, ampara-se na protegéo
temporaria, seja devido a fase nascente, em que existe a necessidade de protegcéo aos
novos setores industriais. Observando a dificuldade de uma industria nascente em
concorrer com produtos fabricados de maneira muito mais experiente e eficaz por
empresas estrangeiras. Ou porque encontra-se em situacdo de ameacga, dado ao
aumento temporario de importacdes de determinados produtos concorrentes.

Ajustificativa da protegao a industria nacional € legitimada pelos mecanismos de
defesa comercial presentes no GATT/OMC, que permite por exemplo, a protecéo a
industria nascente, dentro de determinados parametros conforme Art. XVIIl, a. do GATT.
(ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO, 1994)

Ainda, este argumento encontra oposi¢cdes quanto a sua validade, no que se
refere ao custo que tais medidas de protecéo a industria nacional podem trazer para
economia nacional. Em muitos casos a protecao através de barreiras aos concorrentes
importados por meio de subsidios concedidos pelo Estado, ao proteger uma industria
ineficiente resulta em um custo muito elevado. Custo este, que pode ser irrecuperavel
para o conjunto econdmico nacional. (BARRAL, 2002)

Maia também analisa, que, a concessao se subsidios podem ser prejudiciais ao
onerar consumidores nacionais, que serao impactados através dos impostos
concedidos a um setor especifico da economia. O mesmo, também destaca que tais
medidas protecionistas podem acarretar alguns prejuizos aos paises como a
segmentagdo da produgdo impossibilitando que o produto estrangeiro supra as
necessidades dos importadores nacionais, especialmente durante guerras. Além de

provocar uma situacéo de comodismo da industria nacional, em que esta nao acredita
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ter que buscar melhorar seus processos de produgao e produtos dado ao fato da néo
concorréncia, com a garantia de um mercado cativo. Provocando assim, reservas de
mercado e monopolios que sao prejudiciais a economia e consumidores nacionais.
(MAIA, 1995)

Ademais, o argumento inerente a manutencao e protecao de valores sociais se
respalda em evitar que certos valores imateriais da sociedade, sendo eles morais,
religiosos ou culturais sejam comprometidos com a importagdo de alguns produtos
estrangeiros. Ou que possam ameacgar a seguranga local, a saude, bem como na
exigéncia de modelos que obedeg¢am a regras locais relativas a saude ou ao consumo.
(BARRAL, 2002)

3.3 EFEITOS DAS MEDIDAS PROTECIONISTAS

Alguns fatores sdo determinantes para os efeitos de politicas protecionistas,
considerando por sua vez, que, os beneficios ou prejuizos advindos por essas politicas
sdo variaveis. Através da dimensao do mercado afetado, a elasticidade da demanda
do produto afetado e a competitividade estrutural do pais. Estes efeitos sao
estabelecidos em varios niveis, tais como, a produgao local do produto, os precos
mundiais, a balang¢a de pagamentos do pais, e instabilidade politica.

a) Producao local: no geral, as medidas protecionistas ocasionam um estimulo
na producdo local; porém se a industria estiver em um grau ineficiente tal
objetivo ndo seja cumprido; da mesma forma, a meta nao é alcangada se o
mercado tiver um controle oligopolista;

b) Pregcos mundiais: dependendo de como a medida de protecédo €
implementada e principalmente, da dimensao do mercado, as politicas
protecionistas ali inseridas podem gerar um impacto significativo nos pregos
mundiais; observa-se que, na maioria das vezes esses mecanismos
influenciam os precos para baixo;

c) Balanga de pagamentos: considerando que, para realizar importagbes é
necessario a utilizagao de recursos nacionais, com a aplicacdo de medidas
protecionistas e a diminuicdo da importacédo, ha a diminuigdo de saidas da

balanca de pagamentos do Estado; as tarifas geram receita para o Estado;
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d) Instabilidade politica: baseado no fato de que, medidas protecionistas
emitidas por um Estado, pode gerar represalias por parte dos Estados
atingidos, gerando um efeito como o de medidas compensatorias, podendo
ocasionar uma avalanche de medidas restritivas ao comeércio;

Também é possivel observar os efeitos dos custos de eficiéncia, estes
demonstram que, manter setores ineficientes podem custar muito caro a economia
nacional como um todo, com o desvio de recursos importantes para outros setores
significativos para economia do Estado.

Ao explorar os fatores citados, € possivel observar que existem muitos efeitos
ao protecionismo, da mesma forma como no livre comércio ha varias formas de
repercutir no mercado mundial e interno de cada pais. Porém, é necessario estudar
como cada politica protecionista é implementada para chegar-se a uma conclusao.
Uma vez que cada governo em sua singularidade possui diferentes capacidades de
intervencao, com diversos graus de eficiéncia. (THORSTENSEN, 1994)

Isso explica o fato de que em alguns momentos, politicas protecionistas
aplicadas foram de extrema importancia para o desenvolvimento industrial e econédmico
de alguns paises, como também, ndo tiveram resultados positivos para outros. Elucida-
se também, o fato de o regime multilateral do comércio permitir algumas medidas
protecionistas mesmo em um cenario de livre comeércio, ao considerar a conjuntura de
maximizagdo da busca pelos efeitos positivos de ambas as politicas. Justificando
assim, que tanto o livre comércio quanto o protecionismo podem auferir beneficios para

as nagoes.

4. CONCEITO E INVESTIGAGAO DE DUMPING

A pratica de dumping é definida pelo Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio
(GATT) no artigo VI como a exportagao de um produto (liquido de custos de transagao)
a preco inferior ao seu valor normal, isto €, ao precgo praticado no mercado doméstico
do pais exportador para produto similar. (CALIANI; JUNIOR; 2021)

A norma também indica requisitos precisos para a aplicacdo do direito
antidumping (AD), uma forma de protegdo contingente ao dumping, em que se
determina que a discriminagao de prec¢os causa dano material a industria doméstica do

pais importador, ou que retarda seu estabelecimento. A cobranga do direito antidumping
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nao deve exceder a margem de dumping auferida pelas firmas estrangeiras — diferencga
entre o valor normal e o valor praticado a prego de dumping. (ACORDO
ANTIDUMPING, 1994)

Dessa forma, no sentido amplo e econdmico o dumping & essencialmente
caracterizado pela “discriminacédo de pregos entre os compradores em diferentes
mercados nacionais” (VINER, 1923, p.4)

Na legislagao brasileira, conforme destacado do art. 7° do Decreto n. 8.058/2013

determina-se:

a pratica de dumping a introdugdo de um produto no mercado doméstico
brasileiro, inclusive sob as modalidades de drawback!, a um preco de
exportagao inferior ao seu valor normal. (BRASIL, 2013)

O Acordo Antidumping determina o valor normal, o produto similar e o prego de
exportagdo da maneira em que, o primeiro € determinado a partir das vendas do
produto similar normalmente no mercado interno do pais exportador. Quando o
mercado domeéstico do pais exportador ndo demanda tal produto, por motivos
especificos de seu comércio interno, ou demande em baixa escala, a medi¢cdo da
margem no preco normal sera feita através das vendas realizadas a um terceiro pais.
Isso so sera possivel se o prego for representativo, ou com base no custo de producao
local do exportador, com a adigdo de custos administrativos, para comercializagao,
outros custos e margem de lucro. (FERREIRA, 2014)

Quanto ao produto similar, este tem que ser estabelecido como produto igual em
todos os aspectos. Em sua auséncia, sera considerado um outro produto que embora
ndo seja de todo igual, apresente caracteristicas muito proximas ao produto
investigado. Ja o prego de exportagao diz respeito ao valor pago ou a pagar pelo
produto exportado, liquido de tributos e descontos. A diferenga entre este para com o
valor normal, acima citado, € igual a margem de dumping. Dessa forma, faz-se
necessaria a determinacdo e estabelecimento destas variaveis para verificacido da
pratica do dumping. (ACORDO ANTIDUMPING, 1994)

1 Regime aduaneiro especial, que autoriza a suspensdo ou eliminagdo de tributos incidente na
aquisicao de insumos utilizados para industrializagdo de produtos destinados a exportacéo.
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A Organizacao Mundial do Comércio nao proibe a pratica de dumping, contudo,
somente a existéncia do mesmo nao € passivel de imposi¢ao de medidas antidumping.
Para aplicagédo de tais medidas é necessario que além da pratica do dumping, exista
dano a industria doméstica e nexo causal entre dumping e o dano. Para que seja
certificada a presenga de dumping e dano, deve ser feita uma minuciosa investigacao
que é conduzida e gerenciada pela autoridade investigadora da industria reclamante.
Assim, quem tem autoridade para iniciar as investigagdes é a industria nacional, bem
como autoridades de um terceiro pais interessado. Vide Artigo 5 do Acordo

Antidumping:

“5.1 [...] uma investigagdo para determinar a existéncia, o grau e o efeito de
qualquer dumping alegado sera iniciada por meio de peticdo formulada por
escrito pela industria doméstica, ou em seu nome;

5.2 A peticdo mencionada no paragrafo 1 devera incluir demonstragéo de (a)
dumping, (b) dano, no sentido do disposto no artigo VI do GATT 1994, tal como
interpretado neste Acordo, e (c) nexo causal entre as importagbes a pregos de
dumping e o dano alegado. Simples declaragbes desacompanhadas de
demonstragdo bem fundamentada, ndo poderao ser consideradas suficientes
para satisfazer o requerido neste paragrafo [...] (Acordo sobre a Implementagéo
do Art. VI do GATT, 1994, p.151)2

Assim, iniciada uma investigagéo ela deve ter o prazo de duragéo, de no maximo
um ano. Salvo casos especificos e especiais onde se é possivel estender o prazo com
tanto que nao ultrapasse dezoito meses. E em casos de existéncia de vinculo entre o
pais produtor e exportador, e ambos estejam em situagdes de mercados localizados e
integragao regional, terdo regras especiais onde prevalecem as regras dos acordos
internos aos blocos.

Durante o processo investigatorio, as autoridades deveréo verificar a veracidade
das informacbes as quais baseiam suas decisdes. Sendo possivel a realizacdo de
investigagbes no territorio de outros membros para coleta de pormenores, com a
condigdo de que a empresa envolvida seja notificada e o governo do membro tenha

autorizado. (ACORDO ANTIDUMPING, 1994)

2Art5.1[...] an investigation to determine the existence, degree and effect of any alleged dumping
shall be initiated upon a written application by or on behalf of the domestic industry.

Art 5.2 An application under paragraph 1 shall include evidence of (a) dumping, (b) injury within
the meaning of Article VI of GATT 1994 as interpreted by this Agreement and (c) a causal link between
the dumped imports and the alleged injury. Simple assertion, unsubstantiated by relevant evidence,
cannot be considered sufficient to meet the requirements of this paragraph [...]
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Ainda, é preciso destacar a necessidade da apuragao exata da margem de
dumping, ndo somente no momento inicial da investigagdo para que seja verificado a
fidedigna existéncia da pratica, quanto no encerramento e arquivamento da
investigagc&o, que ocorrera nos casos em que a margem seja inferior a 2%, nomeada

como “margem de minimis”, vide Art. 3 do AD.

4.1 DETERMINACAO DE DANO E NEXO CAUSAL

No que diz respeito a determinacdo de dano, o termo deve ser entendido como
dano material a uma industria doméstica, ameacga de dano material, ou o atraso efetivo
na concretizacdo de uma industria nacional. (THORSTENSEN, 1999)

A determinac¢do do dano aliado ao nexo de causalidade é o requisito necessario
para que uma empresa seja julgada e condenada a realizagdo de reparo a pratica de
dumping desleal praticada por ela. Em sua esséncia juridica o dano € conceituado a
partir do pressuposto de perda ou prejuizo, que caracteriza uma subtrac&do patrimonial
provocada pela agado de outrem. Nesse sentido, o AARU (Acordo Antidumping da
Rodada Uruguai) em seu artigo 3 estipula dois principios para determinagdo da
existéncia de dano, senda elas: a) o volume das importagdes com dumping e seus
efeitos sobre os precos domésticos.

A partir desse principio, a investigacao deve considerar se houve um aumento
realmente significativo nas importagcbes em termos absolutos, ou com base na
fabricagdo e consumo no pais importador; b) o impacto dessas importagdes sobre a
industria doméstica do produto similar. Onde se deve avaliar se existiu uma significativa
queda no prego do produto similar, ou se o resultado foi deprimir ou impossibilitar a
elevagao dos pregos dos produtos similares nacionais. (BARRAL, 2000)

E compulsério o levantamento e verificacdo de todos os fatores econdmicos
inerentes a industria, prospectando a avaliagdo do impacto do dumping a industria
nacional. A autora Vera Thorstensen destaca dentre os fatores citados:

A queda de vendas e do possivel potencial de vendas, lucros, produgéo,
participagdo no mercado, produtividade, retorno sobre investimentos, ou
utilizagado de capacidade; fatores afetando pregos domésticos; a magnitude da
margem de dumping; e, efeitos no fluxo de caixa, estoques, salarios,
crescimento, habilidade de levantar capital ou investimentos.
(THORSTENSEN, 1999, p. 112)
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Dessa forma, a ocorréncia de ameacga de dano deve alicercar-se em fatos e nao
em suposicdes e possibilidades remotas. A legislagao exige a constatagcdo contundente
de um evento futuro, que mesmo ainda sem efeitos concretos na economia, causara
com certeza baseada em fatos, dano a industria nacional.

Conforme artigo 3.7 do AARU, na determinagao de existéncia de ameaca de
dano material, as autoridades deverao considerar, inter alia, os seguintes fatores:

a) indicativo de possivel aumento das importagdées com dumping;

b) suficientes quantidades disponiveis ou aumento da capacidade
produtiva que resultam na probabilidade de aumento das exportagdes para o
mercado do Membro importador;

c) importagdes realizadas com pregos significativos o suficiente para
deprimir ou suprimir precos internos, e que possivelmente aumentarao a busca
por novas importagoes;

d) estoque do produto sob investigagao.

O artigo 3.5 do AARU dispbe que, mesmo com a averiguagao dos fatores citados,
e com a determinagdo do dano material, € necessario demonstrar que sao as
importagdes com dumping que causam o dano a industria. Essa demonstragéo se da
pelo nexo causal, que é fundamentado por todas as provas importantes investigadas e
levantadas pelas autoridades nacionais. Isto porque, muitas determinantes além do
dumping podem causar dano a uma industria nacional.

Outros fatores que podem causar dano, para além das importacdes provenientes
de dumping sao:

a) o volume e precos de importagdes sem dumping;

b) o impacto do processo de liberalizagao;

c) a contragdo na demanda ou mudanga nos padrées de consumo;

d) praticas restritivas ao comércio pelos produtores domésticos e
estrangeiros;

€) a concorréncia entre eles;

f) o progresso tecnoldgico;

g) o desempenho exportador e a produtividade da industria nacional.
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4.2 APLICACAO DAS MEDIDAS ANTIDUMPING

As medidas antidumping quando aplicadas, representam um valor adicional ao
valor normal a ser pago nas importagdes realizadas com dumping, que resultem em
dano para industria doméstica. Ainda, em sua natureza juridica determinam a
discricionariedade das autoridades do pais importador, assim, as medidas citadas sao
de origem facultativa. Ficando sob competéncia das autoridades a imposigdo ou nao
destas, mesmo que sejam completadas as determinantes mencionadas nos capitulos
anteriores. (BARROS, 2004)

Existem ainda divergéncias quanto a natureza juridica das medidas antidumping.
Estas teorias mencionam as medidas antidumping como sanc¢éao a ato ilicito, imposigcao
tributaria e principalmente como uma imposicao para-tarifaria de intervencdo do
dominio econémico, que esta ligada a agéo estatal de incentivo.

No aspecto econémico do direito antidumping, a aplicagdo dessas medidas
promove condigdes ao ingresso de produtos no mercado nacional, neutralizando os
efeitos do dumping. Nesse sentido, atribui-se o emprego de medidas antidumping como
uma intervencdo do Estado prospectando a garantia da competitividade da industria.
No Brasil, esse argumento encontra respaldo a partir do artigo 174 da Constituicao
Federal, onde é possibilitada a intervencdo do dominio econdmico com o principal
objetivo de incentivar a economia. (BARRAL, 2000)

E necessario dizer, que, antes da aplicacdo das medidas antidumping, é possivel
a determinagcdo de medidas provisorias. Essas, poderdao ser aplicadas antes do
encerramento do processo de investigacdo. De acordo com os artigos 7.1; 7.3 e 7.4 do
AARU, tais medidas podem ser aplicadas a partir dos seguintes fatores:

a) somente com a iniciagao da investigagao;

b) exista uma determinagao preliminar indicando o dumping e dano a
industria domeéstica;

c) se essas medidas sejam consideradas necessarias para frear o dano
causado a industria durante o tempo em que se tramite a investigagao.

Ainda, para o uso das medidas provisérias € necessario que estas tenham
decorrido sessenta dias do inicio das investigacdes. Nao podendo ultrapassar o periodo
de quatro meses a vigéncia dessas medidas.
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O Acordo Antidumping também dispbe da possibilidade de suspensdo ou
encerramento do processo de dumping, em casos que as autoridades optem pelo
compromisso de precos. Para que este compromisso possa ser estabelecido, é
necessario que este encerre o processo sem a aplicagao do direito antidumping e que
o exportador se comprometa a rever os pregos praticados, ou até mesmo encerre a

exportagao do produto investigado. Conforme artigo 8.1:

Poderao suspender-se ou dar-se por encerrados os procedimentos sem
imposicdo de medidas provisorias ou direitos antidumping se qualquer
exportador comunica sua disposi¢do de assumir voluntariamente compromisso
satisfatorio no sentido de rever seus precos ou de cessar as exportacdes a
precos de dumping destinadas a regido em apregco, de forma a que as
autoridades fiqguem convencidas de que o efeito danoso do dumping sera
eliminado. Os aumentos de preco que se realizem sob tais compromissos néo
deverdo ser mais altos do que o necessario para eliminar a margem de
dumping. Seria desejavel que o aumento de preco fosse menor do que a
margem de dumping, caso esse aumento seja suficiente para cessar o dano
causado a industria doméstica. (Acordo sobre a Implementagéo do Artigo VI do
GATT 1994, p. 156)3

O compromisso de precos pode ser firmado diretamente pelas autoridades do
pais exportador e importador, como também pode sofrer intervencido do Estado.
Contudo, a aceitagdo do compromisso de precos é discricionaria das autoridades
competentes, que poderao aceitar ou ndo. Na hipotese de aceitagdo do compromisso
de prego pela autoridade competente, € obrigatorio o fornecimento de informagdes
periddicas pertinentes ao cumprimento dele. Se o compromisso for descumprido as
autoridades do pais importador poderao tomar providéncias que poderao resultar na

aplicacao imediata de medidas provisorias baseadas no principio da melhor informacéao

possivel, bem como impor direitos definitivos. Como previsto no artigo 8.6:

As autoridades de um Membro importador poderao requerer a qualquer tempo
do exportador com o qual se estabeleceu um compromisso sobre precos que
o mesmo fornega periodicamente informagéo relativa ao cumprimento do
compromisso e que permita verificagdo dos dados pertinentes. No caso de

3 Art. 8.1 Proceedings may19 be suspended or terminated without the imposition of provisional
measures or anti-dumping duties upon receipt of satisfactory voluntary undertakings from any exporter to
revise its prices or to cease exports to the area in question at dumped prices so that the authorities are
satisfied that the injurious effect of the dumping is eliminated. Price increases under such undertakings
shall not be higher than necessary to eliminate the margin of dumping. It is desirable that the price
increases be less than the margin of dumping if such increases would be adequate to remove the injury
to the domestic industry.
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violagéo de compromisso, as autoridades do Membro importador poderao, por
forca do presente Acordo e em conformidade com o disposto nele, tomar
prontas providéncias que poderao consistir na imediata aplicacdo de medidas
provisorias apoiadas na melhor informacao disponivel. Nesses casos, direitos
definitivos poderao ser percebidos, ao abrigo deste Acordo, sobre produtos que
tenham entrado para consumo até 90 dias antes da aplicacdo das referidas
medidas provisérias, ndo podendo essa cobranga retroativa, porém, atingir
importagdes que tenham entrado antes da violagdo do compromisso. (Acordo
Sobre a Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994, p. 157)*

421 JUSTIFICATIVAS PARA APLICACAO DE MEDIDAS ANTIDUMPING

Como brevemente analisado no capitulo anterior, no processo de aplicacéo das
medidas antidumping existem divergéncias quanto as justificativas para tal aplicagao.
Nesse sentido, € necessario separar as justificativas em econdémicas, politicas e
juridicas.

No que tange a justificativa pautada no aspecto econémico, esta reside no fato
de que a aplicagdo das medidas antidumping contribuiriam para a preservagao da
economia contra efeitos nocivos da discriminagcado internacional de precos. Nesse
sentido, Barral coloca como resultado da discriminagao internacional de precos: a)
custo social negativo e b) violagdo das leis antitruste. (BARRAL, 2000) Contudo,
duvidas quanto a eficacia dessa justificativa permeiam os estudiosos do tema, visto
que, uma vez que ao aplicar medidas antidumping baseadas na discriminagéo de
precos e praticas monopolistas, ndo estariam considerando a propria pratica do
dumping.

O autor Marlon Tomazette, também destaca o argumento econémico pautado na
proteg¢ao da produg¢ao nacional, demonstrando que, sob a perspectiva do livre comeércio,
a eliminacao dos produtores ineficientes aconteceria naturalmente devido aos seus
precarios processos de producdo. Nao podendo atribuir a aplicacdo de medidas

antidumping o papel de repressao a este efeito. (TOMAZETTE, 2007)

4 Art. 8.6 Authorities of an importing Member may require any exporter from whom an undertaking
has been accepted to provide periodically information relevant to the fulfilment of such an undertaking
and to permit verification of pertinent data. In case of violation of an undertaking, the authorities of the
importing Member may take, under this Agreement in conformity with its provisions, expeditious actions
which may constitute immediate application of provisional measures using the best information available.
In such cases, definitive duties may be levied in accordance with this Agreement on products entered for
consumption not more than 90 days before the application of such provisional measures, except that any
such retroactive assessment shall not apply to imports entered before the violation of the undertaking
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E por ultimo, quanto a linha econdmica das justificativas, esta o papel inibitério
do dumping sobre os investimentos no mercado importador, que seriam levados ao
mercado exportador. Nesse caso, as medidas antidumping serviriam para evitar os
redirecionamentos destes investimentos, oferecendo aos produtores nacionais
melhores condicdes.

No aspecto politico, as medidas antidumping sao explicadas como um meio de
politica juridica, pois, promovem a conciliagdo entre o interesse na liberalizagdo do
comércio e os interesses locais de grupos guiados por medidas protecionistas.
Dessarte, de maneira politica, os produtores nacionais tém a oportunidade de
pressionar o seu governo em busca de uma forma regulamentada de protecao
comercial pautada nas aplicagdes das medidas antidumping. Funcionando assim como
uma alternativa ao livre comércio, onde governos buscam contrabalangar os efeitos
negativos que a liberalizagdo pode eventualmente proporcionar ao seu mercado
interno, protegendo-os da concorréncia gerada pela entrada de exportadores.
(BARRAL, 2000)

Concomitantemente, é preciso observar a justificativa que permeia o campo
juridico. Os fatores que explicam a aplicagdo de medidas antidumping para a
justificativa juridica € a protecao da livre concorréncia, a protegdo ao consumidor,
protecdo do mercado nacional e eficiéncia produtiva da industria nacional.

Evidencia-se como fundamento da legislagdo antidumping a defesa da livre
concorréncia. Consequentemente, a aplicagdo de medidas antidumping demonstrariam
a protecao a livre concorréncia ao inibir a pratica desleal do comércio fundamentada no
dumping. No que diz respeito a prote¢gdo ao consumidor, a pratica recebe criticas, visto
que ao aplicar uma medida antidumping o pre¢o do produto importado sera elevado,
ato que nao beneficia os consumidores. Sendo assim, entende-se que a preocupacao
maior ndao € propriamente o consumidor, mas sim 0s prejuizos que o dumping nesta
situacdo pode causar para a industria doméstica.

A justificativa da protecdo ao mercado nacional transporta a ideia de que a
pratica do dumping afeta os produtores nacionais negativamente, e causa crises sociais
ao pais importador. E valido dizer que, os resultados negativos da producdo nacional
podem ocorrer mesmo sem a presenc¢a do dumping. A protecao especifica de um ramo
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da industria nacional pode néo trazer efeitos positivos ao importador. (TOMAZETTE,
2007)

Nao obstante, a justificativa referente a protecdo a eficiéncia produtiva da
industria nacional segundo Barral, ndo deve ser considerada somente como a produgéo
a menor pre¢o, mas também deve estabelecer a eficiente realizagcado de valores sociais

por meio de instrumentos criados pela prépria sociedade. (BARRAL, 2000)

5. POLITICA ANTIDUMPING NO BRASIL

No Brasil, em 1979 o pais assumiu o compromisso de aderir ao Cddigo
Antidumping da Rodada de Toquio, porém, aplicou 0 mesmo em sua politica comercial
apenas oito anos depois. Visto que, em sua conjuntura econémica, o Brasil nos anos
oitenta, se colocava ainda como uma economia fechada. Somente em 1987, com a
ratificacdo ao Codigo Antidumping da Rodada, que veio a se estabelecer a
regulamentacao interna sobre o antidumping. Em 1990 foi eleito o Presidente Fernando
Collor de Mello, e iniciou-se um processo de liberalizagdo comercial.

Nesse momento, o plano de abertura comercial prospectava o aumento da
eficiéncia da industria brasileira, para isso adotou medidas de redugao de niveis de
protecéo tarifarias e eliminagao de barreiras néo tarifarias. Com o efeito da concorréncia
internacional, o pais sentiu a necessidade de aderir um novo enfoque. Neste novo
cenario era favoravel a estratégia de liberalizagdo com a abertura regional entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, que mais a frente, daria inicio ao Mercosul. E ainda, o
pais comecga a expressar mais interesse e participagdo nas negociagcdes multilaterais
da Rodada Uruguai do GATT.

Ao término da Rodada Uruguai, surgem mudangas significativas no ambito
internacional no aspecto da defesa comercial. O que resultou no estabelecimento de
um novo Acordo Antidumping, o qual o Brasil teve pressa em ratificar. A Ata de
Marraqueche foi firmada em 1° de abril de 1994, contento o acordo constitutivo da OMC.
O Brasil demonstrou preocupagado em manter firmes as obriga¢des estabelecidas no
plano internacional sobre o comércio multilateral, através do Decreto n° 1.355, de 30
de dezembro de 1994.

Internamente, o primeiro responsavel pelas normas e procedimentos de

aplicagao das medidas antidumping no Brasil foi a Comissdo de Politica Aduaneira
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(CPA), porém essa foi extinta, uma vez que a industria mantinha elevadas tarifas e
controles administrativos como meio de protecdo. Quem recebeu suas atribui¢cdes e
funcdes foi o Departamento Técnico de Tarifas DTT, que faz parte da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX), do ministério da Industria, Comércio e Turismo (MICT).

Dessa forma, entre os 6rgaos competentes pela aplicagdo do direito
antidumping, tem-se a Secretaria do Comércio Exterior (SECEX) que faz parte do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) que é responsavel por
todo o processo que tenha o dumping como objeto. Como prevé o Art. 5 da Lei n°
9.019/95:

Compete a SECEX, mediante processo administrativo, apurar a margem
de dumping ou o montante de subsidio, a existéncia de dano e a relagéo causal
entre esses. (BRASIL, 1995)

Foi criado o Departamento de Defesa Comercial (DECOM), 6rgao que faz parte
da estrutura da SECEX, a fim de atender as novas demandas do pais no que diz
respeito ao comercio internacional. Exercendo a responsabilidade da condugédo das
investigacbes antidumping, de acordo com sua propria estrutura. Entre suas
disposicdoes o DECOM deve analisar a procedéncia, bem como o mérito das peticoes
realizadas na defesa da industria doméstica, acompanhar juntamente a OMC as
normas de aplicagdo dos mecanismos sobre dumping, subsidios e medidas
compensatoérias e salvaguardas. Ainda, deve acompanhar a investigacao de aplicagao
de medidas de salvaguardas e compensatdérias estabelecidas em produtos exportados
pelo Brasil, bem como prestar assisténcia aos exportadores brasileiros submetidos a
investigagbes antidumping em articulagao tanto em érgéos governamentais como em
setores privados.

A mérito consultivo em relagdo as questbes pertinentes a investigacdoes
antidumping, foi criado o Comité Consultivo de Defesa Comercial (CCDC). Assim, o
CCDC ira examinar todas as decisdes, tanto preliminares quanto finais relacionadas as
investigacdes antidumping elaboradas pelo DECOM.

Conforme o Art. 2 do Decreto n° 8.058 de 2013 prevé, compete ao Conselho de
Ministros da Camara de Comeércio Exterior — CAMEX, com base nas recomendacdes

contidas em parecer do Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio
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Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — DECOM, a

decisio de:

(viii)

aplicar ou prorrogar direitos antidumping provisorios ou definitivos;
homologar ou prorrogar compromissos de precos;

determinar a cobranca retroativa de direitos antidumping definitivos;
determinar a extensao de direitos antidumping definitivos;

estabelecer a forma de aplicacdo de direitos antidumping, e de sua
eventual alteracao;

suspender a investigagao para produtores ou exportadores para os quais
tenha sido homologado compromisso de pregos, nos termos do art. 67;
suspender a exigibilidade de direito antidumping definitivo aplicado,
mediante a exigéncia de depdsito em dinheiro ou fianga bancaria na
hipétese da Subsecdo | da Secado Il do Capitulo VIII, assim como
determinar a retomada da cobranga do direito e a conversao das garantias
prestadas;

suspender a aplicagdo do direito antidumping na hipétese do art. 109.

Assim, é possivel identificar que a partir do momento em que o Decreto n°

8.058/2013 passou a vigorar, 0s processos se automatizaram, com o encurtamento de

prazos para abertura e encerramento das investigagcdes. Sendo estabelecidos os

prazos para imposicao de direitos antidumping provisorios que equivalem a 120 dias da

instauracao da investigagao e regulamentados os conceitos dos requisitos precisos

para a aplicagao dos direitos antidumping. Ainda, € importante destacar que a partir do

Parecer n°86/2016 do Departamento de Coordenacdo e Orientagdo de Orgdos

Juridicos, da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, as avaliagbes

do DECOM sobre o dumping, dano e nexo de causalidade passam a ser vinculadas ao

Conselho de Ministros da Camex, com excegdo dos casos em que seja possivel a

aplicagao da clausula de interesse publico prevista no Art. 3° do decreto n° 8.058/2013:

Em circunstancias excepcionais, o Conselho de Ministros podera, em razao de
interesse publico:

| - Suspender, por até um ano, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, a
exigibilidade de direito antidumping definitivo, ou de compromisso de pregos,
em vigor;

Il - Nao aplicar direitos antidumping provisorios; ou
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[l — Homologar compromisso de pregos ou aplicar direito antidumping definitivo
em valor diferente do que o recomendado, respeitado o disposto no § 4° do art.
67 e no § 2° do art. 78. (BRASIL, 2013)

Sendo assim, resume-se 0 processo da aplicagcdo de medidas antidumping no
Brasil inicialmente com a apresentacéo de peticdo, que sera analisada pelo DECOM, e
através de sua analise sera expressa a resposta se havera a abertura da investigagéo.
Ainda, serdo feitas audiéncias mediante solicitagdo em que se deve entregar
argumentos dos interessados na investigacao. Realizada a audiéncia final, a SECEX
deve informar os fatos que basearam seu julgamento. No encerramento do processo
investigatorio, cabera a CAMEX, a decisdo da imposigcdo ou ndao das medidas
antidumping, apos recomendacdo do DECOM, em que devera conter a determinagéo
positiva de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre

ambos, conforme prevé art. 75 do Decreto n° 8.058/2013:

O DECOM sé recomendara a aplicagao de direitos antidumping quando tiver
alcangado uma determinagéo final positiva de dumping, de dano a industria
domeéstica e de nexo de causalidade entre ambos. (BRASIL, 2013)

Dessa forma, dentro das hipéteses em que estejam as praticas de dumping, é
possivel também estabelecer o encerramento das investigagdes sem a imposigao das
medidas antidumping, em casos que nao haja a existéncia dos elementos que
caracterizam a pratica, ou ainda se a margem de dumping for de minimis. A conclusao
da ndo aplicagdo das medidas antidumping sera respaldada através de circular da
SECEX.

5.1 PRATICAS ANTIDUMPING DO BRASIL

No Brasil, a partir de 1988 foram iniciadas as primeiras investigacbes de
dumping. E foi através do processo de abertura econémica do pais, em 1991 que as
normas antidumping passaram a ser invocadas com mais frequéncia. Na tabela abaixo,
€ possivel observar a quantidade de investigagbes abertas por ano e sua evolugao:

Tabela 1 - Quantidade de investigagoes antidumping abertas de 2000 a 2021

Ano de Abertura N° de Investigagdes abertas N° de Medida Antidumping
Aplicada
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2000 10 4
2001 18

2002 16

2003 17 13
2004 13

2005 13 7
2006 23 20
2007 18 16
2008 28 20
2009 18 13
2010 40 17
2011 22 10
2012 63 50
2013 65 42
2014 44 28
2015 38 29
2016 23 20
2017 17 15
2018 40 32
2019 36 30
2020 34 27
2021 35 25

Fonte — Elaboragao prépria a partir de relatério da DECOM 2022.5
Com base nos numeros apresentados na tabela, relata-se que a experiéncia

brasileira com as praticas antidumping se intensificaram a partir de 2008. Esta evolugao
na intensificagdo é explicada pelo julgamento de uma politica comercial protecionista
da época. De acordo com Barral, em momentos de crise econdmica € comum que 0s
paises busquem aderir uma postura mais favoravel a protegao interna. (BARRAL, 2002)

Observada a tendéncia de aumento na aplicagdo, Firme e Vasconcelos

enfatizam em seu artigo, que o uso das medidas antidumping aumentaram apds

5 Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/estatisticas-e-historico/relatorios-anuais-decom/relatorios-
de-defesa-comercial-2 Acesso em 24 de novembro de 2023.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/estatisticas-e-historico/relatorios-anuais-decom/relatorios-de-defesa-comercial-2
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/estatisticas-e-historico/relatorios-anuais-decom/relatorios-de-defesa-comercial-2
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/estatisticas-e-historico/relatorios-anuais-decom/relatorios-de-defesa-comercial-2
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Rodada Uruguai, e pode-se dizer que o antidumping tornou-se uma das principais
barreiras protecionistas da atualidade. (FIRME; VASCONCELOS, 2014)

Ainda, é possivel explicar o ativismo brasileiro entre os anos de 2010-2014
através do retorno do crescimento econdmico interno que aconteceu apos a crise de
2008. Vale destacar que em 2011 teve inicio o Plano Brasil Maior, o qual prospectou
incentivar o desenvolvimento industrial, tecnolégico e do comércio exterior por meio do
estabelecimento de metas para a aplicagdo de medidas de defesa comercial. As metas
estavam intrinsecamente ligadas ao objetivo de maior agilidade no processo decisorio
na aplicagdo ou ndo do direito antidumping. Para isso, foi reduzido o prazo médio de
investigacbes antidumping de quinze para dez meses, e do prazo médio para
determinacao de direitos provisorios de 240 para 120 dias. Além do aumento do quadro
de funcionarios do DECOM e da SECEX. Essa mudanca na politica de defesa
comercial explica o aumento expressivo na determinagao e aplicacdo do direito
antidumping no Brasil, logo apds o anuncio do plano. E suscetivel que todas as vezes
que paises passam por dificuldades econbmicas o uso das medidas de proteg¢ao
comercial ird aumentar, como resultado da elevagao da presséao interna por prote¢ao
da industria doméstica. (VOON, 2014)

Ao analisar o cenario evolutivo da aplicagao do direito antidumping, observou-se
que no Brasil é possivel que as medidas antidumping possuam um carater de barreia
a entrada ao competidor externo. Mesmo com o beneficio da entrada do produto
estrangeiro ao consumidor que tera acesso a produtos com maior inovagéo e baixo
custo, as politicas do pais visam o favorecimento da industria nacional. Outra vertente
utilizada para o entendimento do crescente uso das medidas antidumping, € o fato de
mercados concentrados terem dificuldade em conseguir o percentual preciso de
representatividade da industria nacional em mercados pulverizados. (CRUZ, 2014)

Ainda, sobre a aplicagado do direito antidumping no Brasil, € valido ressaltar a
existéncia e atuacdo de empresas fabricantes de produtos basicos®. Algumas destas
empresas tém o habito de renovar sistematicamente os direitos ao final do periodo de

vigéncia de uma medida antidumping aplicada. Um exemplo foi a atuagdo das

6 Sraffa explica o produto basico, como aquele que entra, direta ou indiretamente na produgao
de todas as demais.
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fabricantes de PVC no Brasil que desenvolveram intensamente o habito da renovagao
dos direitos antidumping.

Essa atitude se sustenta através do “cartdo fidelidade”, pratica em que as
empresas buscam manter seu preco no mercado interno, através da renovacgao
sistémica de direitos. Em que os principais beneficiarios sdo os monopdlios e
oligopdlios que atuam nas industrias de bens intermediarios, tais como a industria
quimica e siderurgica. Dessa forma, no Brasil o mecanismo de protegdo manifestou a
promocgao de interesses da industria doméstica ineficientes em contrabalancar os
supostos efeitos prejudiciais causados pelo dumping. (ARAUJO, 2017)

Araujo apresenta mais quatro distorgdes usuais nas medidas antidumping
aplicadas pelo governo brasileiro além da que ele chama de “cartéo fidelidade”, sendo
elas, o protecionismo frivolo, elevacao dos custos dos rivais, afronta as normas da OMC
e Impactos econdbmicos e sociais. O primeiro ocorre quando as restricbes as
importagdes nao sao suficientes para sustentar o crescimento da industria local, apenas
prejudicando o restante da economia. A exemplo, tem-se o caso dos pneus para
motocicletas. A industria de pneus para motocicletas tem crescido através do aumento
da demanda pelo mercado consumidor no Brasil. No pais, atualmente existem 4
empresas atuantes neste setor, sendo elas a Pireli, multinacional italiana, a Maggion,
Rinaldi e Levorin. Em 2013, a CAMEX por meio da resolugao n° 106 aplicou direito
antidumping especifico que, em termos advalorem, foram até 120% aos pregos daquele
ano, sobre as importacdes de pneus para motos vindos da China, Tailandia e Vietna.
Seus efeitos atingiram diretamente os motociclistas consumidores devido a elevagao
dos precos.

Quanto a elevacdo dos custos dos rivais, esta agao ocorre quando a empresa
peticionaria produz outros bens a partir do produto sob investigagao, entédo, ao aplicar
a medida antidumping em determinado produto, sera beneficiada duplamente. Pois o
direito antidumping quando aplicado, reduz a pressao competitiva das importagdées no
mercado do insumo e sobe os custos de producdo de outras empresas. No que diz
respeito a afronta as normas da OMC, o autor apresenta a revisdo ao processo de
medidas em vigor, nos quais em alguns casos as autoridades brasileiras ignoram o
paragrafo 3.7. do Acordo da OMC que prevé, “a determinacdo de ameaca de dano

material sera baseada em fatos, e ndo apenas em alegagbes, conjecturas ou
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possibilidades remotas”. Ademais, os impactos econdmicos resultantes das distorgcoes
do uso das medidas antidumping sdo um trago comum nas investigagdes brasileiras.
Visto que, ao realizar as investigagdes sédo levados em conta somente os danos
causados a industria peticionaria, sem considerar os danos gerados as demais
industrias, consumidores finais, bem como programas sociais e politicas publicas.
(ARAUJO, 2017)

Sobre as praticas estudadas, verifica-se expressiva concentragdo de produtos
intermediarios na aplicagao do direito antidumping. Este fato pode ser explicado pelas
dindmicas e estruturas de mercado de produtores quimicos, siderurgicos e de material
plastico, que apresentam atuacgao voltada ao dumping estrutural, prospectando através
da discriminagado internacional de precos a maximizagdo de seus lucros. Segundo o
estudo realizado por Naidin em 2019, das medidas em vigor durante 2018, totalizavam
162 medidas antidumping aplicadas, onde 61,11% correspondiam a bens
intermediarios como produtos quimicos, metalurgia, plastico e borracha, téxtil, artigos
de cimentos, ceramica, pedras e vidro, e produtos do papel e celulose. Restando
23,46% para bens intermediarios referentes a partes e pecas, 9,88% bens de consumo
duravel e 5,55% para bens de consumo n&o duravel. (IPEA, 2019) A tabela abaixo
apresenta as medidas de defesa em vigor por categoria de uso em 2023:

Tabela 2 — Medidas de Defesa Comercial em vigor por categoria de uso
(2023)

Categoria de Uso Medidas Medidas Medidas
Antidumping Compensatorias Compromisso de pregos

Bens Intermediarios

42 38 3 1
Bens Intermediarios Partes e
pecas

3 3 0 0
Bens Intermediérios e/ ou
Bens de Consumo

2 2 0 0
Bens Intermediérios e/ ou
Bens de Capital

2 2 0 0

Bens de Consumo Duravel
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14 14 0 0
Bens de Consumo Né&o
Duravel

3 2 0 1
Bens de Capital

3 3 0 1

Fonte — Elaboragédo propria a partir de dados disponibilizados pelo Ministério da Industria,

Comeércio Exterior e Servicos (MDIC). 7

Como apresentado na tabela, em 2023 com base em dados disponibilizados pelo
MDIC é possivel observar que entre as medidas de defesa comercial em vigor, a
aplicagdo de medidas antidumping sob bens intermediarios permanece alta. De 64
medidas antidumping em vigor, 65,62 % equivalem a bens intermediarios, ou seja, mais
da metade. Dessa forma, industrias que utilizam tais produtos frequentemente recorrem
a clausula do interesse publico a fim de nao serem prejudicadas pela aplicacdo das

medidas antidumping, como veremos nos préoximos capitulos.

5.2 UTILIZACAO DA MEDIDA ANTIDUMPING COMO BARREIRA A ENTRADA NO
MERCADO DOMESTICO

Conforme estudado no decorrer deste trabalho, o principal objetivo da aplicagao
de uma medida antidumping € evitar o dano causado a industria nacional em um
cenario desfavoravel e prejudicial resultante de importagbes realizadas a preco de
dumping. De maneira a prospectar a corregcao e reestabelecimento de condigdes de
concorréncia justa no mercado.

No Brasil, ao entendimento de que uma importacdo possa estar sendo realizada
com dumping e através de uma peticdo da industria doméstica sera realizado o
processo investigatorio junto ao DECOM. Nesse processo, nao existe nenhum tipo de
estudo ou analise realizada sobre a oferta de mercado em que a industria doméstica e
demais industrias fabricantes do produto similar atuem, bem como os efeitos que a

aplicacdo da medida antidumping trariam. Logo, existe a possibilidade do que é

7 Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor
Acesso em 02 de novembro de 2023.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor

35

chamado pelos estudiosos do tema de “moral hazard”, que significa perigo moral. O
perigo esta na agao do Governo em aplicar o direito antidumping e acabar protegendo
empresas nacionais que sofrem concorréncia apenas por importagdes e buscam
somente se proteger com a aplicagdo de medidas antidumping, a fim de garantir a
maximizagcdo de seus lucros. Por conseguinte, ao iniciarem as investigagdes estas
estariam encontrando uma maneira legitima de evitar a competicdo gerada pelo produto
estrangeiro, dando a medida antidumping neste caso, a atribuigdo de barreira a entrada
no mercado. (SCHMIDT, SOUZA, LIMA, 2014)

Para que a aplicacdo da medida antidumping ndo seja utilizada como uma
barreira a entrada no mercado, € necessario que seja feita uma analise e estudo do
mercado em que se encontra a industria doméstica peticionaria. Dessa forma, no
panorama brasileiro € preciso observar os perfis de mercados das empresas
peticionarias, entendendo o grau de concentragédo das mesmas. Visto que, no Brasil,
nao é considerado ilegal o ato de uma empresa utilizar-se da aplicacédo de medidas
antidumping para defender-se da concorréncia das importagdes. Cruz, em seu trabalho
elabora um exame por meio das investigagdes antidumping abertas entre 2013 e 2014,
do grau de concentragdao de mercado, com base no produto e quantidade de produtores
nacionais que o ofertam. Nesse sentido, de 22 processos que a autora analisa, 40,91%
sdo equivalentes ao numero de processos antidumping abertos onde existe apenas 1
produtor nacional ofertante dos produtos investigados (monopdlios), enquanto 22,73%
€ representando por 2 produtores nacionais ofertantes e 13,64% para 3 fabricantes
nacionais do produto investigado, restando 22,72% para processos em que existam 4
ou mais produtores nacionais oferecendo o produto. Através dos dados apresentados
relatou-se a presenga de mercados concentrados, visto que a soma das porcentagens
equivalentes a mercados de até trés produtores nacional é igual a 77,28%.

A tabela abaixo apresenta a oferta da producao nacional no Brasil através de
analise das investigagdes referente a dumping realizadas no ano de 2021 e 2022:
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Tabela 3 — Oferta da Produgao Nacional nas investigagoes no Brasil (2021-

2022)
Circular Produto NCM Pais Quantidade de
SECEX Produtores
Nacionais
N° 1 - Seringas Descartaveis 9018.31.11 China 1
07/01/2021 de uso geral
N° 8 - Espelhos nao 7009.91.00 China e México 4
18/02/2023 emoldurados
N° 9 — Canetas esferograficas 9608.10.00 China 1, sendo a que
18/02/2021 fabricadas a base de representa 70,8% da
resinas plasticas produg¢ao nacional do
produto similar.
Demais produtores
nao identificados pela
circular.
N° 16 — imas de ferrite 8505.19.10 China
25/02/2021 ceradmico em formato
de anel
N° 17 — Calgados 6402 a 6405 China Diversos
26/02/2021
N° 18 — Fios de Filamentos 5402.33.10 China e india 2, sendo
04/03/2021 sintéticos texturizados responsaveis por
de poliésteres 89,1% da producéo
nacional do produto
similar.
N° 19 — Meias 6115 e 6111 China e Hong Kong DIVERSOS
11/03/2021
N° 25 — Magnésio Metélico em 8104.11.00 China 1

12/04/2021

formas brutas



N° 48 —
20/07/2021

N° 49 —
20/07/2021

N° 72—
28/10/2021
N° 79—
25/11/2021
N° 84 —
22/12/2021

N° 5 —
03/02/2022
N°7 -
17/02/2022
N° 8 —
16/02/2022

N°9Q-
16/02/2022
N° 10 —
17/02/2022
N° 15 -
11/04/2022
N° 17 —
18/04/2022
N° 23 —
01/06/2022

Magnésio em p6 com
minimo de 90% e 10%
maximo de al
Tubos de ago carbono
nao ligado, sem
costura, de seg¢ao
circular, com didametro
externo nao superior a
374 mm
Resina de PP

Barras chats de aco
ligado

Vidros para mesa

Eter monobutilico do
etilenoglicol (EBMEG)

Vidros automotivos

Batatas congeladas

Malhas de Viscose

Pneus agricolas de

construgdo diagonal

Policloreto de vinila
(PVC-S)

Sacos de Juta

Capsulas duras de

gelatina vazias

8104.30.00

7304.31.10

3902.10.20

7228.30.00

7013.49.00

2909.43.10

8708.22.00

2004.10.10

6004.10.41

4011.70.10

3904.10.10

6305.10.00

9602.00.10

China

China

Estados Unidos

China

Argentina, China e

Indonésia

Franca

China

Alemanha; Bélgica;
Franca; Paises
Baixos
China

China
Estados Unidos e
México

india e Bangladesh

Estados Unidos e

México
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2, sendo que uma
empresa corresponde
por 92% da produgao

nacional do produto

similar.

4, sendo que uma
empresa corresponde
por 89% da produgao

nacional do produto
similar.
1

DIVERSOS



N° 25 —
15/06/2022

N° 27 -
23/06/2022
N° 30 —
01/07/2022
N° 32 -
17/07/2022
N° 34 —
05/08/2022
N° 38 —
19/08/2022

N° 39 —
19/08/2022

N° 40 —
22/08/2022
N° 48 —
17/10/2022

Poli (tereftalato de
etileno) Resina PET

Acrilato de butila
Cordoalhas de aco de
alto teor de carbono
N-Butanol

Soda caustica liquida

Tubos de ago carbono

sem costura de até 5”

Esteres acéticos

Laminados de aluminio

Acido Citrico

3907.60.00

2916.12.30

7312.10.90

2905;13.00

2815.12.00

7304.19.00

2915.31.00

7606.11.90

2918.14.00

China, Taipé
Chinés, indias e
Indonésia
Russia
China
Africa do Sul e
Russia

Estados Unidos

China e Roménia

Estados Unidos e

México

China

China
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DIVERSOS

2, sendo que 1

empresa corresponde
por 77% da producgéo

nacional do produto

similar.

1, sendo uma das
empresas que detém
90,0% da producéo

nacional do produto

similar
2

3, sendo que 2

empesas

correspondem por
85% da produgao

nacional do produto

similar.

Fonte — Elaboracédo propria a partir de dados disponibilizados pelo Ministério da Industria,

Comeércio Exterior e Servicos (MDIC). 8

De acordo com as informagdes presentes nas circulares, das 30 investigagdes

apresentadas, 76,66% correspondem a mercados onde a quantidade é de até 3

8 Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/circulares-secex/copy of 2022. Acesso em 02 de novembro de 2023.



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/circulares-secex/copy_of_2022
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/circulares-secex/copy_of_2022

39

produtores nacionais. O fator demonstra a importancia da verificagdo dos efeitos da
aplicagdo de uma medida antidumping, onde existam investigagbes envolvendo
mercados concentrados e com pouca quantidade de produtores nacionais. Ainda,
desse percentual, 29,99% sao de produtos que tem apenas 1 produtor nacional
representando a industria doméstica.

Assim, vislumbra-se que para determinagdo positiva da aplicagdo de uma
medida antidumping, seja prospectado os efeitos gerados ndo apenas para a industria
doméstica, mas para a economia como um todo, considerando todos os atores
afetados, como importadores e consumidores. Dessa forma, quando ha presencga de
mercados concentrados compostos por monopalios e oligopdlios na determinagao do
direito antidumping, entende-se que a medida esteja sendo utilizada como uma barreia
a entrada no mercado nacional, se distanciando da sua funcao principal de protecao a
concorréncia desleal.

Outro fator que demonstra a oportunidade da utilizagdo do direito antidumping
como uma barreira, € a possibilidade de renovacédo da medida aplicada concedida apdos
revisdes de final de periodo, como prevé artigo 106 do Decreto 8.058/2013, que permite
a prorrogagao do direito antidumping por igual periodo, caso seja determinado que a
extingdo levaria a continuagdo ou a retomado do dumping e dano decorrentes. E o
artigo 112 do mesmo decreto, que estabelece o prazo de dez meses para conclusao
da revisao para renovagao da medida, contando da data do inicio da revisdo. Além de,
em circunstancias excepcionais o prazo podera ser prorrogado por mais dois meses.
No periodo de revisao, os direitos permanecerao em vigor e nao poderao ser alterados

como sera analisado no proximo capitulo.

5.3 PERSPECTIVAS SOBRE O DECRETO 8.058/2013

Como visto nos capitulos anteriores o Decreto n°® 8.058/2013 regulamenta os
procedimentos administrativos referentes a investigacdo e a aplicagcdo de medidas
antidumping no Brasil. Nesse sentido, é importante destacar o papel que compete a
SECEX de abertura da investigacao, juntamente com o MDIC, aliado com o DECOM.
Em caso de determinacao da existéncia de dumping, dano e nexo causal, compete ao
Conselho de Ministros da CAMEX a decisao sobre a aplicacdo ou nao do direito

antidumping. O decreto prevé que na possibilidade de ndo entrega adequada dos dados
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da investigagdo, o DECOM podera elaborar suas determinagdes de acordo com a
“melhor informagao possivel”. No geral, as investigacbes de dumping dependem da
cooperagao das partes interessadas no fornecimento de informag¢des, contudo, ndo ha
obrigatoriedade no fornecimento destas. Observa-se tal informagéo a partir do art. 50

do Decreto:

Os produtores ou exportadores conhecidos, os importadores conhecidos e os
demais produtores domésticos, conforme definidos no § 2° do art. 45,
receberdo questionarios indicando as informagdes necessarias a investigagcao
e disporao do prazo de trinta dias para restitui-los, contado da data de ciéncia,
sem prejuizo do envio de questionarios para outras partes interessadas.

§ 1° Sera concedida, a pedido e sempre que possivel, prorrogagédo do prazo
referido no caput por até trinta dias.

§ 2° Poderao ser solicitadas informagdes adicionais aquelas contidas nas
respostas aos questionarios, concedendo-se o prazo de dez dias para
resposta, contado da data de ciéncia da solicitagao, prorrogavel, a pedido e
desde que devidamente justificado, por até dez dias.

§ 3° Caso qualquer parte interessada negue acesso a informagédo necessaria,
ndo a forneca tempestivamente ou crie obstaculos a investigagcao, o parecer
referente as determinagdes preliminares ou finais sera elaborado com base na
melhor informacao disponivel, de acordo com as disposigdes do Capitulo XIV.
(BRASIL, 2013)

Dessa forma, a ideia da “melhor informagao possivel” abre margem a maior
discricionariedade para a autoridade investigadora, que podera considerar ou ndo os
dados apresentados.

Também, o decreto possibilita a revisdo da medida antidumping ao final de
periodo de vigéncia, o que possibilita a prorrogacao do direito antidumping se verificado
gue ao término da medida o dumping voltaria a acontecer, provocando novamente dano
a industria. Ainda, a revisdo para prorrogagdo ou nao pode durar até dez meses,
podendo ser adiada em mais dois meses de prazo. Os direitos aplicados permanecem
durante o processo de revisdo, o que pode ocasionar o uso exagerado das medidas
antidumping como uma forma de protecdo a concorréncia por parte da industria
nacional. Sendo assim, pode-se refletir que o direito antidumping no Brasil, podera ser
utilizado de maneira mais protecionista ou n&o, a depender da percepc¢ao da autoridade
investigadora, no processo de calculo de dumping, analise das informacgdes

apresentadas e ao utilizar-se da melhor informagéao possivel.
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5.3.1 CLAUSULA DO INTERESSE PUBLICO

Todavia, existem aspectos que representam o avancgo da legislagao brasileira no
campo da defesa comercial. No AAD existem duas possibilidades de conter a utilizagao
das medidas antidumping que tém maior carater protecionista, e evitar efeitos nao
desejados da sua aplicagcédo: a) aplicagdo da clausula do interesse publico e b)
aplicagao da regra do menor direito.

Sendo assim, como previsto no artigo 3 do decreto, em razdes excepcionais, o
Conselho de Ministros podera em virtude do interesse publico, suspender a
exigibilidade do direito antidumping aplicado, tanto o direito definitivo quanto o
compromisso de precgos. Essa suspencao tem o prazo de até um ano e é passivel de
prorrogagao somente uma vez por igual periodo. Nesse caso, também é possivel a ndo
aplicacao de direitos antidumping provisorios ou homologar compromisso de precgos,
ou também aplicar o direito antidumping definitivo em valor diferente do que o
recomendado, respeitando o que prevé o § 4° do art. 67 e no § 2° do art. 78. (Decreto
8.058 de 2013)

Destarte, o interesse publico representa o contrabalango de interesses, ou seja,
para que seja aplicada a medida antidumping deve ser observado ndo apenas 0s
efeitos a industria doméstica, mas a economia como um todo. Considerando os
impactos da imposicao para todas as partes afetadas. Sendo assim, a auséncia da
clausula de interesse publico em uma lei antidumping falha em considerar interesses
conflitantes. Uma vez que € necessario a analise de interesses e custos para toda a
economia nacional a fim de se alcancar o bem-estar econémico. (AGGARWAL, 2004).
A Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), indica que
para avaliagdo do bem-estar econdmico é preciso analisar os efeitos da medida
antidumping sobre a estrutura do mercado e concorréncia, disponibilidade, qualidade e
preco de bens e servigos, grupos especificos de consumidores e o investimento da
industria doméstica. (OCDE, 1984) Quanto aos critérios para atribuicdo do interesse
publico, carece o exame sobre impacto a industria upstream?® a respeito da concorréncia
e os efeitos em custos sobre usuarios industriais, consumidores, importadores e
empresas distribuidoras. (MACERA, 2013)

9 Industria que produz o insumo.
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Além dos fatores econdmicos para o uso da clausula do interesse publico, razdes
politicas também podem ser usadas. A exemplo, o caso ocorrido em 2004, sobre a
importagdo de pneus de bicicleta originarios da india e China, onde verificou-se que a
hipétese da retomada da pratica de dumping e o dano causado a industria doméstica
seria menor que o interesse do Brasil em expandir seu comércio com ambos os paises.
No Brasil, como estabelece o Decreto n® 8.058/2013 a analise de interesse publico deve
considerar o procedimento estabelecido pela CAMEX, dessa forma, deve incorporar a
constituicdo do Grupo Técnico de Avaliacédo de Interesse Publico (GTIP). O grupo foi
instituido em 2012 e representa um avango na legislagdo brasileira, que buscou
avangar mesmo que de maneira unilateral, para evitar a aplicacdo do direito
antidumping como forma de barreira ao comércio. Dentre os seus objetivos esta o
estabelecimento de um setor cujo desenvolvimento é exclusivo para o estudo e analise
das peti¢des de interesse publico, prospectar aspectos e fundamentos essenciais para
a analise e assegurar a observancia de principios estabelecidos para aplicagdo da
clausula de interesse publico, a fim de que seja preservada a seguranga e transparéncia
da ampla defesa.

Antes da criacdo do GTIP a aplicagao da clausula do interesse publico ficava
voltada muitas vezes a pressodes de grupos de interesse, sem decorrer de uma analise
dos efeitos da aplicacdo da medida sobre todos os aspectos econdmicos. Hess,
destaca ainda que ao observar a aplicagao do interesse publico, deve-se considerar a
sua natureza e objetivo. A fim de evitar um conflito entre as medidas antidumping e o
interesse publico, tornando o tema um debate “contra ou a favor”. (HESS, 2012)

Sobre a atuagao do GTIP, o grupo tem quatro meses para analise e concluséo
final para realizar o pedido de suspensido ou alteracdo das medidas por motivo de
interesse publico. Sua analise pode ser feita durante ou apds a decisao do DECOM.
Qualquer parte que se julgue afetada pela aplicagdo de uma medida antidumping
podera recorrer ao GTIP. Entre os fatores considerados pelo grupo em seu roteiro
estdo: a) a observagao do produto setor ou cadeia em questdo, que sera afetado pela
medida de defesa comercial, e ndo foi objeto da investigagao para aplicagao do direito
antidumping; b) pontuagéo dos efeitos da medida sobre a cadeia produtiva; c) analise
minuciosa da produc¢do durante os ultimos cinco anos, as condigdes de mercado em

que se encontra o produto que foi afetado pela medida de defesa comercial e os
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principais produtores nacionais e sua participacdo no mercado antes da aplicagao da
medida; d) consumo nacional do produto nos ultimos cinco anos e seus principais
consumidores; e) porcentagem de importacdo do produto para o consumo; f)
levantamento do custo de produgdo no ultimo més, bem como as condi¢cdes de
acessibilidade que o produto tenha; g) a existéncia de acordos internacionais de
preferéncias tarifarias; h) influéncia de outros fatores que venham a prejudicar a
acessibilidade do mercado do produto; i) possibilidade do produto ser substituido por
outros bens substitutos; e j) analise dos valores mensais cobrados nos ultimos cinco
anos, nacionais ou internacionais dos principais insumos do produto objeto de
investigacao e do produto propriamente dito.

Através destes critérios utilizados pelo GTIP em seu roteiro de analise, é possivel
afirmar que no Brasil, a analise para aplicagao da clausula do interesse publico esta de
acordo com a regulamentacgao e principios da OCDE, dessa forma, acompanhando a
jurisprudéncia internacional do tema. (MACERA, 2013)

Por conseguinte, a atribuigdo do GTIP no Brasil, apresentou o avangco em se
considerar ndo apenas os efeitos para as industrias que competem com o produto, mas
para as que utilizam da mesma. Dessa forma, complementa as politicas de defesa
comercial, ampliando o escopo da analise do efeito econémico da aplicacao do direito
antidumping.

Contudo, de 2012 a 2019 houve novas alteracbes processuais na
regulamentagdo, mantendo os parametros processuais para investigagdes de dumping
e analise de interesse publico. Nesse sentido, quanto a Portaria da SECEX n°® 8/2019
faz-se necessario pontuar a falta de previsdo de uma janela processual, que deveria
ser enviada ao GTIP. Além de manifestar a competéncia da CAMEX para decidir sobre
o interesse publico, independente de haver um processo de investigagao prévio. Dessa
forma, a duplicidade de fluxos administrativos no processo decisorio da Camex, impede
o bom aproveitamento da analise, transparéncia e previsibilidade. Apds a criagao do
GTIP as avaliagdes deveriam ser realizadas apenas por este meio. (IPEA, 2019)

Ainda, por meio da Portaria da SECEX N° 237 de 7 de margo de 2023,
estabeleceu-se a avaliagao facultativa de interesse publico nas investigagdes originais
de dumping e subsidios. A opc¢ao facultativa pode levar a falta de consisténcia nas

decisbes tomadas em diferentes casos. Possibilitando manobras de manipulacao
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politica por grupos de pressao, e mais uma vez, permitindo a discricionaridade das
autoridades administrativas responsaveis. (BRASIL, 2023)

No Aspecto institucional de defesa comercial no Brasil, Naidin sugere a adog¢ao
de um sistema bifurcado no processo decisorio do regime de defesa comercial. A autora
defende a incorporagdo de um agente independente com autoridade para impor
critérios analiticos contundentes a coeréncia no ambito da defesa comercial. Além da
imposicao obrigatdria a consideragao do interesse publico. Pautado na teoria de defesa
comercial, que mostra-se mais ampla do que os acordos da OMC. Assim, ao impor
aspectos da defesa comercial para a obrigatoriedade da consideragado ao interesse
publico, prevé a promogao da eficiéncia econdbmica de maneira ampla, e o bem-estar
do consumidor. Opondo-se ao efeito apenas “frade remedy” do regime antidumping. A
proposta destaca a importdncia de distinguir entre a pressdo competitiva das
importagdes e os problemas internos de competitividade na industria doméstica, a fim
de determinar o dano e relagao causal. E assim, evitar restricdes de limitagdes quando
a industria local tem condi¢des de lidar com a concorréncia estrangeira. (IPEA, 2019)

Abaixo a tabela apresenta as trés suspensodes e alteragdes por Interesse Publico
em vigor:

Tabela 4 — Suspensoes e Alteragoes por Interesse Publico em vigor (2023)

Medida Produto Pais de Origem
Antidumping Aco GNO China, Coreia do Sul, Taipé Chinés e Alemanha
Antidumping Fios texturizados de China e india

poliéster
Antidumping Vidros para China

Eletrodomésticos da

Linha Fria
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Fonte — Elaboragédo propria a partir de dados disponibilizados pelo Ministério da Industria,

Comeércio Exterior e Servigcos (MDIC). °

A tabela demonstra a baixa utilizacdo da clausula do interesse publico, que
agora, pode ser explicada principalmente pela sua ndo obrigatoriedade. O que expde
ainda, a tendéncia protecionista quanto a protecdo por meio da aplicacdo de medidas

antidumping no pais.

5.3.2 REGRA DO MENOR DIREITO

Sobre a regra menor direito, o artigo 78 do Decreto n°8.058/13 prevé:

§ 1° Ressalvados os casos previstos no § 3° e as decisbes da CAMEX
amparadas pelo art. 3°, o direito antidumping a ser aplicado sera inferior a
margem de dumping sempre que um montante inferior a essa margem for
suficiente para eliminar o dano a industria doméstica causado por importagdes
objeto de dumping. (BRASIL, 2013)

O Acordo Antidumping dispde em seu artigo 9.1 que, se a aplicagdao de uma
medida antidumping inferior a margem de dumping possa eliminar o dano a industria

doméstica, é preferivel sua aplicagao:

9.1. Sao da competéncia das autoridades do Membro importador a deciséo
sobre a imposicdo ou ndo de direito antidumping, quando estiverem
preenchidos os requisitos necessarios, e a decisdo sobre se 0 montante do
direito antidumping a ser imposto sera a totalidade da margem de dumping ou
menos do que esse valor. E desejavel que o direito seja facultativo no territério
de todos os Membros e que seu montante seja menor do que a margem de
dumping, caso tal valor inferior seja suficiente para eliminar o dano a industria
nacional. (Acordo Sobre a Implementagdo do Artigo VI do GATT, 1944, p.157)"

10 Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/suspensoes-por-interesse-publico-em-
vigor . Acesso em 21 de novembro de 2023.

T Art. 9.1 The decision whether or not to impose an anti-dumping duty in cases where all
requirements for the imposition have been fulfilled, and the decision whether the amount of the anti-
dumping duty to be imposed shall be the full margin of dumping or less, are decisions to be made by the
authorities of the importing Member. It is desirable that the imposition be permissive in the territory of all
Members, and that the duty be less than the margin if such lesser duty would be adequate to remove the
injury to the domestic industry.
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Portanto, a regra do menor direito € resumida na aplicagdo de uma medida
antidumping igual & margem de subcotagdo’ em casos que a margem também a
supere. Contudo, a sua utilizagdo ndo expressa obrigatoriedade, o que ocasiona dois
obstaculos: a) desequilibrio entre os paises que s&o adeptos e 0 que ndo sdo e b) a

discricionariedade na forma de calcular o menor direito, que varia em cada pais.

5.4 EFEITOS DAS MEDIDAS ANTIDUMPING

De fato, a aplicagcdo das medidas antidumping podem gerar diversos efeitos.
Como visto no decorrer deste trabalho, ao desempenhar o direito antidumping, procura-
se promover a protecdo da industria nacional e estabelecer condigdes justas no
mercado global, superando as praticas desleais do comércio. Partindo desse
pressuposto, o resultado desejado € um efeito positivo. O que vem a ser a protecéo da
industria nacional, a conservacgao da capacidade produtora, a manutencéo do emprego
necessario para garantir a estabilidade econémica e social, a busca pela manutencao
da competitividade das industrias nacionais, estimulo ao investimento, equilibrio na
balanga comercial e protecdo aos consumidores. Todas estas sdo as premissas da
aplicagao de uma medida antidumping.

Contudo, como apresentado nos capitulos anteriores em alguns casos ao ser
estabelecida, podera estar sendo utilizada como uma barreira a entrada de produtos de
concorrentes estrangeiros na economia nacional. Como ocorre em casos de mercados
concentrados, muitas vezes decorrentes de monopdlios e oligopdlios principalmente na
categoria de bens intermediarios. Nesse caso, a aplicagao da medida nao é desejavel
pois resultaria em impactos negativos para a concorréncia na economia do pais. Ainda
€ importante frisar que, dependendo do mercado e cenario que a industria doméstica
se encontre, ao aplicar o direito antidumping pode-se estar incentivando a formacgao de
cartel, e protegendo uma industria que muitas vezes tem processo produtivo oneroso e
ineficiente.

Outro efeito gerado pela aplicagdo de uma medida antidumping é o
encarecimento do produto importado, que ao se tratar de um bem intermediario utilizado

como insumo para outros produtores nacionais, gera uma cadeia de aumento e

12 Quando a margem de dumping é superior a comparagao entre o prego do produto nacional e
o prego do produto importado.
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encarecimento do processo produtivo, prejudicando o consumidor final e resultando em
alguns casos a um processo inflacionario.

A aplicagéo do direito antidumping também pode provocar desvio de comeércio
ao reduzir as importagdes do pais investigado, fazendo com que os importadores
nacionais busquem outras origens. No contexto do comércio internacional, o desvio de
comércio refere-se a pratica que envolve a importagdo e reexportagdo de produtos
através de um pais ou territério que ndo € o destino pretendido. Essa pratica visa
explorar diferengas nas tarifas, regulamentagdes e politicas comerciais entre diferentes
paises, prospectando obter vantagens econdmicas, muitas vezes as custas do pais de
destino final.

Barral pontuda trés fatores principais relacionados ao problema de ineficiéncia
das medidas antidumping, sendo eles: a) medidas desnecessariamente restritivas ou
discriminatorias; b) falta de transparéncia nas medidas utilizadas; c) medidas as quais
nao tém como objetivo a possibilidade de concorréncia e o bem-estar geral. O autor
ainda pondera que em termos econémicos o impacto de uma medida antidumping pode
ser variavel dependendo do setor afetado, porém, geralmente o impacto € negativo
visto que, as medidas de salvaguardas ou subsidios teriam impacto mais positivo e
apropriado a economia nacional e defesa comercial do que as medidas antidumping.
Tal fator advém da auséncia de racionalidade econdmica das medidas antidumping,
visto que, n&o ha justificativas econémicas validas para sua aplicagéo, dessa forma,
nem sempre seria necessario o uso de tais medidas, ja que, em sua maioria, ndo afetam
a livre concorréncia. (BARRAL, 2002)

Niels analisa que, embora a utilizagcdo das medidas antidumping sejam
necessarias para responder as demandas de uma concorréncia desleal, a sua
utilizacdo pode se tornar tdo injusta com os seus usuarios e consumidores quanto o
dumping com os produtores nacionais, ao utilizar-se destas medidas como barreira ao
livre fluxo de mercadorias dificultando o acesso do consumidor aos produtos
estrangeiros. (NIELS, 2000) Também, a utilizagdo das medidas pode trazer um efeito
prejudicial a livre concorréncia em si, ao empobrecer a diversidade e eficiéncia que o
produto pode proporcionar aos seus produtores e consumidores finais. (BARFIELD,
2005)
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De fato, a protegdo de uma industria ineficiente pode ser prejudicial a economia
do pais. Neste quesito, a aplicacdo de uma medida antidumping pode gerar para as
empresas nacionais a esperanca de protecao a concorréncia. E dessa forma, provocar
um cenario cdmodo para estas manterem seus processos produtivos sem buscar
melhorar seus produtos e eficiéncia. Tal efeito € negativo, pois dificulta a busca pelo
investimento em novas tecnologias por parte dessas empresas, o que impacta
diretamente na qualidade e valor dos produtos que os consumidores nacionais terao
disponiveis. (TOMAZETTE, 2007)

O autor Finger destaca que, em grande parte, a aplicagdo das medidas
antidumping demonstra a concentragao do poder estatal ao considerar interesses
privados e ndo publicos para decidir aplicar ou ndo o direito antidumping. (FINGER,
1993) Sob tais aspectos, ainda é possivel trazer o efeito pretendido ao justificar a
aplicacao de medidas antidumping para a defesa da livre concorréncia e protegao aos
consumidores. Contudo, & preciso observar que apenas grupos que tenham poder
suficiente para pressionar as autoridades nacionais sado considerados, no momento de
aplicar uma medida antidumping. Dessa forma, o que se prospecta defender é de

interesse privado, e ndo do todo. Referente a isso, Tomazette afirma:

Move-se o aparato estatal para impor uma medida que nao interessa a toda
comunidade, mas apenas a um grupo especifico que demonstrou ter poder
suficiente para pressionar as autoridades nacionais. [...] Mesmo quando se
insere a clausula de defesa de interesse publico, pela qual as medidas s6 serao
aplicadas quando houver um interesse publico que justifique tal aplicagéo, é
certo que sdo os interesses privados que prevalecem. (TOMAZETTE, 2007 p.
218)

Nesse sentido, a utilizagdo das medidas antidumping podem significar um meio
de intervencdo no mercado que pode modificar as condicdes de atuacdo normal dos
competidores. Tomazette destaca que, nem sempre essa modificagdo € benéfica ou
desejavel, ja que existe a necessidade de atuacao livre dos concorrentes a fim de
alcancgar resultados positivos de concorréncia e bem-estar da comunidade no geral.
Ressaltando ainda, que o processo de integragdo econémica no comércio
internacional, pode ser protegido por medidas como as de salvaguardas e subsidios a
fim de combater praticas desleais, que ndao permitem a interdependéncia das relagoes

e liberalizagdo do comércio internacional. (BARRAL, 2000)
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5.5 ALTERNATIVAS AS MEDIDAS ANTIDUMPING

Neste capitulo serdo abordadas as possiveis alternativas as medidas
antidumping, para defesa de praticas desleais no comércio internacional. Como
apresentado até aqui, a utilizag&o incorreta do direito antidumping pode trazer efeitos
adversos. Para isso, além da clausula do interesse publico e da regra do menor direito,
estudiosos elencam outros meios a fim de evitar o uso abusivo das medidas
antidumping. Estes sdo, o aumento da utilizacdo de medidas de salvaguarda,
substituicdo ou inser¢gdo de regras e principios do direito antitruste na legislagéo
antidumping, e a reforma completa do AAD.

Nesse sentido, a utilizacdo de medidas de salvaguardas é considerada preferivel
do ponto de vista econémico, pois, prospecta proteger a industria nacional de um
exacerbado aumento de importagdes de um determinado produto. Através desse
mecanismo, é concedido para a industria nacional um periodo extra de protegao
tarifaria, onde a mesma tem a possibilidade de adaptagdo a concorréncia do produto
importado. Entende-se a utilizagdo das medidas de salvaguarda como um meio de
contornar uma situagado de carater emergencial, o que faz com que esta nédo seja
definitiva. Dessa forma, o seu uso € mais recomendado pois hdo sao medidas de
carater eletivo, além de estabelecer um plano de recuperacédo da industria nacional.
(ARRUDA, 2005)

Ainda, outro ponto a destacar ¢ o fato de as medidas de salvaguardas ndao serem
seletivas, para sua aplicagéo € determinado um processo investigatorio mais rigoroso
do que o estabelecido por medidas antidumping. (CALLIARI; BERENHOLC; RESEK,;
2004)

Quanto a investigacéo, o artigo 3 do Acordo sobre Salvaguardas, prevé:

1. Um Membro sé poderd aplicar uma medida de salvaguarda apds
investigacdo conduzida por suas autoridades competentes de conformidade
com procedimentos previamente estabelecidos e tornados publicos nos termos
do Artigo X do GATT 1994. Tal investigagao compreendera a publicagdo de um
aviso destinado a informar razoavelmente todas as partes interessadas, assim
como audiéncias publicas ou outros meios idéneos pelos quais os importadores
os exportadores e outras partes interessadas possam apresentar provas e
expor suas razoes, e ter ainda a oportunidade de responder a argumentagéo
das outras partes e apresentar suas opinides, inclusive, entre outras coisas,
sobre se a aplicacdo da medida de salvaguarda seria ou ndo do interesse
publico.
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2. Toda informagéo que, por sua natureza, seja confidencial ou que tenha sido
fornecida com carater confidencial, sera, apdés a devida justificagcao, tratada
como tal pelas autoridades competentes. Tal informacédo nao sera revelada
sem autorizacao por parte de quem a tenha apresentado. Poder-se-a solicitar
as partes responsaveis pela apresentagdo de informagao confidencial que
fornegcam resumos nao-confidenciais da mesma ou, se aquelas partes
indicarem que tal informagao nao pode ser resumida, que exponham as razoes
pelas quais um resumo n&o pode ser apresentado. Todavia, se as autoridades
competentes concluirem que uma solicitagdo para que se considere uma
informagdo como confidencial ndo se justifica, e se a parte interessada nao
deseja torna-la publica nem autorizar sua divulgagao em termos gerais ou
resumidos, as autoridades poderdo desconsiderar a informacdo em tela, a
menos que lhes seja satisfatoriamente demonstrado, por fontes apropriadas,
que a informagéo é correta. (Acordo Sobre Salvaguardas do GATT, 1994, p.
274)

Em suma, as medidas de salvaguardas sao preferiveis devido a sua capacidade
de oferecer uma resposta mais ampla aos desafios enfrentados no comércio
internacional, especialmente quando o aumento nas importacdes ndo esta
necessariamente ligado a praticas de dumping predatorio. Como explica Barral, a
argumentagao mais utilizada para aplicacédo de uma medida antidumping € explicada

através da intengao predatéria do produtor estrangeiro.

[...] Pode-se visualizar que a aplicagdo de medidas antidumping sera, em tese,
justificavel se se referir ao dumping predatério. Entretanto, a possibilidade de
que tal conduta ocorra é de dificil materializagdo na pratica, em razao das
diversas condi¢gdes necessarias aos mercados envolvidos, para possibilitar a
arrecadacéo futura de precos monopolistas. (BARRAL, 2000, p.20)
Além disso, sua verificagao de dano é mais rigorosa do que o dano estabelecido
por uma investigacdo antidumping. Conforme dispde nos termos do artigo 4.1 a)
entendera por “prejuizo grave” a deterioracédo geral significativa da situagdo de uma
industria nacional. E b) entendera por “ameaca de prejuizo grave” o prejuizo que esteja
respaldado ndo apenas em suposicdes ou possibilidades remotas, mas, esteja baseado
em fatos. Ademais, o Acordo sobre Salvaguardas, em seu artigo 8.1 dispde que, a fim
de alcangcar o objetivo da medida, os membros devem negociar uma maneira de
compensagao comercial pelos efeitos adversos causados por ela, sobre o seu
comeércio. (ACORDO SOBRE SALVAGUARDAS, 1994)
Sobre o direito antitruste, este envolve a protecao da concorréncia, e sob o
aspecto dos defensores da substituicdo do direito antidumping pelas leis antitruste, se

sustenta a tese de que a analise concorrencial tem menos carater protecionista do que
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uma analise que considera os efeitos gerados pelo dumping a industria doméstica.
Finger, no entanto, aponta a impossibilidade de se agregar principios da lei antitruste
as leis antidumping, dado o carater extremamente protecionista das medidas
antidumping. (FINGER, 1993)

Ainda, quanto as exigéncias do direito antitruste voltadas a dominagcdo de
mercado, estas dificultam a sua utilizagdo como instrumento de defesa comercial contra
importagdes. (BARRAL, 2000)

Para revisdo do AAD, sustenta-se o argumento de busca pela eliminagdo da
linguagem ambigua do acordo, a fim de evitar o seu uso de maneira indevida e
discricionaria. Além disso, convém que seja considerada a disponibilidade de
instrumentos tais quais, regimes nacionais mais sélidos e politicas de concorréncia. De
maneira a administrar a utilizacdo do direito antidumping, Finger também menciona
que, os Estados membros devem esforgar-se em alterar suas legislagées nacionais a
partir da consideracao dos efeitos negativos gerados aos consumidores e usuarios dos
produtos objetos de medidas antidumping. Quanto a isso, o Brasil avangou em
estabelecer a utilizagdo da regra do menor direito e o uso da clausula do interesse
publico. (FINGER, 1993)

Por fim, o autor Barral, demonstra a opc¢ao relacionada aos processos de
integragdo que dispde de: a) adogdo de uma norma supranacional, que possa ser
aplicada em todo o bloco; b) um sistema de convergéncia legislativa; c) a manutengao
das legislagbes nacionais; d) manutencdo das leis nacionais, e a disponibilidade de
recurso a arbitragem binacional; e) exclusdo das medidas antidumping, com
aplicabilidade extraterritorial das normas antitruste nacionais; f) a eliminagao mutua da
aplicacdo do direito antidumping para os Estados-Membros; e g) divisdo da
competéncia entre autoridades nacionais e uma autoridade comum para aplicacao
dessas medidas. (BARRAL, 2000)
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

As medidas antidumping, desde o GATT 1947 foram estabelecidas como uma
excegao para o livre comércio, a fim de proteger a industria nacional do dano causado
pela discriminacao internacional de precos. Por se tratar de uma excecéo, tal medida
somente deveria ser aplicada em casos que fosse apresentando além da pratica de
dumping, dano a industria doméstica, e nexo causal entre dumping e dano.

Entretanto, observou-se ao longo deste trabalho, a utilizagcdo das medidas
antidumping por um meio protecionista, que visa ndo somente a prote¢ao da industria
doméstica, mas, a criacdo de uma barreira a entrada de concorréncia estrangeira em
seu mercado.

Como visto, no Brasil, somente em 1987 que foi ratificado o Codigo Antidumping,
e em 1988 foram iniciadas as primeiras investigagdes antidumping no pais. O aumento
na abertura das investigacdes e aplicacdo das medidas antidumping ocorreu em 2008,
pautadas na necessidade e pressao em proteger a industria nacional no momento de
crise mundial que o sistema internacional enfrentava. No pais, percebeu-se a
demasiada imposi¢ao do direito antidumping sobre bens intermediarios, o que pode
gerar impacto negativo as empresas que utilizam destes produtos como insumo e
consequentemente ao consumidor. Ainda, de acordo com as circulares da SECEX de
2021 a 2022, sobre a oferta da produgao nacional, evidencia-se a concentracao da
producdo, onde, a maioria dos produtos investigados detém a quantidade de um a trés
produtores nacionais. Dado que no Brasil, ndo € considerado ilegal o ato de uma
empresa utilizar-se da aplicacdo de medidas antidumping para defender-se da
concorréncia das importacdes. A protegao excessiva de mercados concentrados é
negativa, pois acomoda a industria doméstica em seus parametros de producéo que
muitas vezes se mostram ineficientes e onerosos, gerando um clico de aproveitamento
e altos pregos ofertados, devido a falta de concorréncia no mercado, desfavorecendo
assim, a cadeia produtiva e economia como um todo.

O Decreto n° 8.058/13 responsavel pela regulamentagdo do processo de
investigacado e aplicagdo de medidas antidumping, apresenta alguns pontos de
discricionaridade que permitem a utilizagao da medida com carater mais protecionista.
Sendo eles, a utilizacdo da “melhor informagao possivel”, onde, o direito antidumping

fica a deriva da percepgdo da autoridade investigadora, que podera exercer sua
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atuacao de forma protecionista ou ndo. Também a possibilidade da revisao da medida
antidumping ao final do seu periodo de vigéncia, pode ocasionar a prorrogagao
constante mesmo que ja tenha sido sanado o dano.

Mesmo com os pontos discricionarios apontados, o Brasil demonstrou avancar
unilateralmente ao incluir a clausula do interesse publico e a regra do menor direito em
sua legislacao. Sobre o interesse publico, o estabelecimento do GTIP foi fundamental
para determinacdo de um balangco ao considerar o que de fato o Estado pretende
proteger, a industria nacional ou a concorréncia. Ao apurar somente os impactos da
aplicagao da medida antidumping para a industria nacional, a possibilidade de a medida
obter carater protecionista € maior, do que quando a mesma observa os impactos
gerados as empresas consumidoras do produto como insumo, e ao consumidor direto.

Portanto o estabelecimento do roteiro do GTIP ao analisar a determinacdo do
interesse publico avangou ao considerar outros efeitos além do dano a industria
nacional propriamente dito. Este meio de analise € importante para evitar a utilizagao
do direito antidumping como forma de protecdo a industrias ineficientes e monopdlios.
E assim, beneficiar e incentivar o fortalecimento da industria nacional e o
desenvolvimento econémico como um todo. Contudo, as alteragcbes impostas entre
2019 e 2023 demonstram o retrocesso, ao tornar facultativa a imposicao do interesse
publico e nado garantir a autonomia a uma autoridade independente. Como
apresentando na tabela 4, apenas 3 suspensdes ou alteragdes por interesse publico
encontram-se em vigor, o que demonstra o carater protecionista e conservador da
aplicagao do direito antidumping no pais.

Nesse sentido, algumas alternativas a aplicagao das medidas antidumping ainda
sdo debatidas, como a maior utilizagdo de medidas de salvaguardas, aplicagéo de
principios do direito antitruste na legislagao antidumping, e a revisdo completa do AAD
a fim de sanar as ambiguidades presentes no mesmo. Contudo, a utilizacdo destas
alternativas depende das autoridades administrativas das legislacdes nacionais e dos
Estados Membros do AAD, que em sua maioria ndo demonstram interesse em
abandonar seu viés protecionista.

Diante deste cenario, para que a protegcdo da industria nacional através das
medidas antidumping seja positiva, deve haver a verificagdo da disponibilidade de

produtos iguais ou substitutos de origens nao investigadas, além, da investigagao do
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fluxo de importagao destes produtos antes e apds o periodo de alegacédo de dumping.
A observancia dos impactos da imposicao do direito antidumping no ambiente
concorrencial, observando o seu grau de concentragdo e relevancia, a fim de se
verificar a possibilidade de utilizacdo do exercicio de poder de mercado. Também,
analisar o histérico das empresas peticionarias em investigagbes antitruste. Ainda,
observar a cadeia produtiva e seu grau de integragdo, para que seja levantada a
influéncia da medida antidumping sobre o processo produtivo de industrias upstream,
e O repasse de custos ao consumidor final. Além de estudar os impactos na
acessibilidade dos consumidores a insumos e tecnologias, bem como os efeitos
liquidos da medida antidumping para o bem-estar do consumidor.

Dessa forma, o presente trabalho destaca a indispensabilidade, da aplicagao de
politicas publicas para o desenvolvimento da industria nacional, bem como a instituigao
de um regime bifurcado, onde a autoridade responsavel pela analise e imposi¢cao do
interesse publico seja autbnoma e exclusiva, além da obrigatoriedade de sua aplicagao.
Considerando assim, a clausula do interesse publico na legislagao brasileira, como uma
ferramenta fundamental na determinagcéo de medidas antidumping, dado o seu carater
de alternativa a possiveis aplicacdes de viés protecionista. A fim de que, a utilizacédo do
direito antidumping nao seja efetuado de maneira a proteger industrias ineficientes e
nao competitivas, que provocam efeitos negativos ao desenvolvimento da industria
nacional, ao consumidor e a economia no geral. E, estabeleca-se protegédo efetiva
contra as praticas desleais do comércio, ao evitar as restricbes de importacbées em
cenarios nos quais a industria doméstica € capaz de enfrentar a concorréncia

estrangeira.
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