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RESUMO

O trabalho exposto visa analisar brevemente sobre a atual condigdo do sistema
prisional do Rio Grande do Norte, em especial o Municipio de Assu/RN, a fim de
examinar como a Sumula Vinculante n°® 56 do STF cooperou para que o
monitoramento eletrénico comegasse a ser aplicado no pais. Deste modo, o presente
artigo tem por objetivo verificar de que forma o monitoramento eletrénico, previsto na
Lei n°® 12.258/2010, através do uso das tornozeleiras, tem funcionado no municipio de
AssU, uma vez que nao possui estabelecimento prisional adequado para o
cumprimento da pena no regime mencionado. Destarte, para que seja possivel a
resolucdo da problematica proposta, o percurso metodolégico escolhido para o
desenvolvimento da pesquisa foi qualitativo, a partir da analise de referencial
bibliografico, leis, doutrinas e jurisprudéncias que versem sobre o assunto, de forma
que se conclua se o uso das tornozeleiras eletrénicas tem funcionado como
mecanismo de fiscalizacdo de pena, quando aplicado aos condenados em regime
semiaberto no referido municipio.
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1 INTRODUGAO

Trata-se de um artigo cujo escopo € analisar o monitoramento diante da atual
condigcao do sistema prisional do pais, em especial a do municipio de AssuU/RN,
perpassando pela realidade vivenciada pelo Rio Grande do Norte, de modo que, o
trabalho sistematizou-se como uma pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa
e a partir da analise de doutrinadores como Avena (2017), Greco (2015), Nucci (2017),
entre outros, artigos cientificos, jurisprudéncias e legislacbes que tratem acerca da
problematica definida como norteador do presente trabalho.

Deste modo, para uma melhor compreensio do tema, em um primeiro topico

busca-se analisar, a partir de dados disponibilizados pelos 6rgaos que auxiliam o
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sistema prisional, em que pé se encontra o nosso sistema penitenciario e as
consequéncias oriundas dessa situacao até os dias atuais.

No decorrer do trabalho, abordou-se ainda como a aplicagdo e cumprimento
da pena tem evoluido social e tecnologicamente, através da criagao de alternativas
que tornam as penas mais humanas e proporcionais, uma vez que o tema geral do
trabalho gira em torno da implementacéo de equipamentos eletrénicos, e como estes
tem auxiliado no cumprimento e fiscalizagdo da pena.

Porém, considerando que no pais, se tem noticia apenas que somente as
tornozeleiras eletrénicas estariam sendo utilizadas com esse objetivo, veremos de que
forma a sumula vinculante n° 56 do STF contribuiu para aplicagdo dos referidos
aparelhos eletrénicos de monitoragdo e a maneira como estes tem funcionado diante
da realidade do municipio de Assu/RN, oportunidade em que iremos apontar a forma
de aplicagédo do equipamento e seus desdobramentos, previstos em lei.

Ademais, tratou-se também, sobre como o monitoramento eletronico é
aplicado, desde a sua instalagéo, beneficios, direitos, deveres e consequéncias da
violagao das condi¢des impostas ao apenado monitorado, de forma geral, bem como
averiguar qual a verdadeira natureza juridica do monitoramento eletrénico, quando
aplicado aos condenados que cumprem a pena no regime semiaberto, especialmente
no municipio de Assu, uma vez que nio possui estabelecimento adequado para o

cumprimento de pena no referido regime.

2 DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A aplicag&o da pena aquele que cometeu um delito possui variados objetivos,
tendo de modo geral, como finalidade, permitir que o criminoso, a partir da pena, possa
retornar a sociedade recuperado e capaz de retribui-la positivamente pelo mal
causado. Ou seja, a pena deve tanto beneficiar o criminoso quanto a sociedade.

Nesse sentido, a partir da evolugdo social, os individuos perceberam a
necessidade de humanizagcdo das penas acarretando, sem duvidas, na reducédo da
crueldade das punig¢des, tornando-as mais proporcionais. O fato de se pensar em
penas proporcionais permitiu viabilizar que o individuo fosse protegido de agdes por
parte do Estado e da sociedade que causassem danos mais graves que O

indispensavel.



Passada a era medieval, em que a pena era demasiada cruel, o Brasil
atualmente adota trés regimes para o cumprimento da pena: o fechado (recluséo ou
detencao); o semiaberto (em colénia agricola ou industrial) e o aberto (em casa de
albergado). Porém, o condenado, ainda pode ter em seu favor o chamado “livramento
condicional” ante o cumprimento das condigdes previstas no art. 132 da Lei de
Execucdo Penal — LEP, a saber, obter ocupacao licita, ndo frequentar determinados
lugares, etc.

Além disso, nosso sistema prisional ainda adota a progressao de regime, que
consiste na aplicagdo de forma progressiva da pena, fazendo que o apenado que
cumprir as condigdes de um regime mais gravoso, possa gradativamente, passar a
cumprir a pena em regime menos gravoso, 0 que nao ocorre em muitos paises.

Porém, apesar de regulado por varias leis e principios, o sistema prisional,
como um todo, tem sido um dos temas de maior complexidade na atual conjuntura
social brasileira. Contudo, ndo € de hoje que o caos do sistema penitenciario tem
chamado a atengdo a nivel de Brasil, vez que, em 1992, através do chamado
“Massacre do Carandird”, onde foram mortos mais de uma centena de presos dentro
do referido presidio em uma rebelido, foi considerado o massacre penitenciario mais
grave que ocorreu no Brasil e o marco inicial de questionamentos acerca da
superlotacéo e das condig¢des vividas no carcere (IMPUNE, web, 2018).

Segundo Greco (2015, p. 136) o sistema prisional deve ser revisto e alternativas
devem ser pensadas, pois a prisao na forma em que foi idealizada, ndo esta
cumprindo as suas fungdes. No mesmo sentido o Ministro da Seguranga Publica, Raul
Jungmann, alertou para o fato de que o “o sistema penitenciario brasileiro ja € o 3°
maior do mundo e esta sob o controle de facgdes e grupos criminosos [...]”
caminhando, segundo o ministro, “[...] para se tornar refém do seu sistema
prisional[...]"(BRASIL, web, 2018a).

O Departamento Penitenciario Nacional, no ano de 2014, através do
levantamento nacional de informacdes penitenciarias do Ministério da Justica,
apontou que havia no sistema prisional um déficit de 231.062 (duzentos e trinta e um
mil, e sessenta e duas) vagas (DEPEN, 2014). Posteriormente, em dados mais atuais,
foi constatado em novo levantamento, que a populagado carceraria do Brasil cresce
8,3% ao ano, podendo chegar a 1,5 (um milhdo e quinhentos mil) presos no ano de
2025 (BRASIL, web, 2018a).



Partindo desse pressuposto, passemos a analisar a situagdo do sistema
penitenciario a nivel de Estado, demonstrando de que forma o Rio Grande do Norte,
e especialmente, a cidade de Assu/RN estédo inseridas e como se comportam nesse

contexto nacional.

2.1 DO SISTEMA PENITENCIARIO DO RIO GRANDE DO NORTE, EM ESPECIAL
DO MUNICIPIO DE ASSU

Apesar do notério desgaste do sistema prisional, se fala cada vez mais em
solucdes para amenizar o caos e melhorar as condi¢des de cumprimento da pena.
Segundo noticia divulgada pelo Conselho Nacional de Justiga (Brasil, web, 2018b)
ocorreu uma audiéncia publica na Camara Federal em que a Comisséo Especial do
Sistema Penitenciario da Camara dos Deputados para discutir agdes de
reestruturacdo e modernizagao do sistema penitenciario brasileiro e estando presente

o Conselheiro Rogério Nascimento, enfatizando na oportunidade que:

[...] as solugdes para reduzir os principais problemas das unidades prisionais
brasileiras — a superlotagédo e o controle da vida carceraria por organizagoes
criminosas [...] E preciso pensar o problema do sistema carcerario junto com
o problema da seguranga publica. Precisamos escolher se queremos que ele
(preso) volte pior ou melhor do que quando entrou. Nos estamos entregando
de volta a sociedade brasileira alguém mais infeliz, mais revoltado e, portanto,
mais propenso a voltar a delinquir. Um sistema penitenciario mais humano
reduz a criminalidade.

Ratificando a problematica exposta por Rogério Nascimento, ndo se pode
deixar de mencionar a dura realidade da baixa expectativa de vida em contraposicéo
ao alto indice de mortalidade dos presos, seja pela superlotagao que, de certa forma,
facilita a aquisicao de doencgas graves, seja pela expectativa de vida fora do carcere
e as grandes chances de reincidéncia.

Sabendo disso, é perceptivel que os presos de todo o territério nacional estao
sujeitos a sofrerem as consequéncias deste caos, e 0o Rio Grande do Norte, por
exemplo, conforme dados apresentados no Anuario de Segurancga Publica de 2018
realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica tem a maior taxa de mortes
violentas do pais, ocupando a primeira posi¢cdo com o indice de 68,0 em uma taxa
calculada por 100 (cem) mil habitantes (ANUARIO, web, 2018).



E, ndo diferente de outros Estados, apdés uma sequéncia de rebelides nas
unidades prisionais, o Rio Grande do Norte decretou em 2015 estado de calamidade
publica, uma vez que varios presidios haviam sido depredados o que acarretou na
necessidade de se executar medidas urgentes para que tais unidades fossem
reformadas e ampliadas, visando oportunizar a criagdo de novas vagas (RIO
GRANDE DO NORTE, web, 2018).

Corroborando tal decreto, o Ministério Publico Estadual divulgou que
ingressaria, conjuntamente com o Ministério Publico Federal, com Acéao Civil Publica
contra o Estado e a Unido cobrando a criacdo de um plano diretor para o sistema
penitenciario do RN com a respectiva criagdo de 3.500 (trés mil e quinhentas) vagas
no sistema prisional do Estado através de recursos oriundos do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN (MPRN, web 2018). Porém, a situacao do sistema penitenciario
continuou por se agravar no ano de 2017, que foi marcado por varios episédios que
voltaram a chamar a ateng¢do para a crise nos presidios brasileiros: os altos indices
de fugas e morte de presos em rebelides, sendo importante destacar a morte de 56
(cinquenta e seis) detentos em um presidio de Manaus/AM, de 33 (trinta e trés) presos
numa penitenciaria em Roraima/RR e a rebelido na Penitenciaria de Alcaguz no Rio
Grande do Norte que deixou 26 (vinte e seis) mortos, funcionaram como o pontapé
inicial para o langamento do Plano Nacional de Seguranga Publica — PNSP (EBC,
2018).

Inicialmente executado em Natal/RN, Porto Alegre/RS e Aracaju/SE o PNSP,
prevé através de cooperagao e integragao entre os governos federal, estadual e a
sociedade, a modernizacdo do sistema prisional, entre outras medidas. Entretanto,
com énfase no RN, tal plano estabeleceu o investimento financeiro em diversas areas
para que fosse viavel melhoria do sistema prisional do Estado, inclusive recursos para
a criacado de unidade prisional e a implantagao de tornozeleiras eletrénicas (BRASIL,
web 2018c).

Em que pese as tentativas de restabelecer a condi¢ao prisional do Estado, a
Secretaria de Estado, da Justica e da Cidadania (Sejuc), pautada em um projeto de
restruturagao do sistema prisional do Estado vem desde o ano de 2017 promovendo
o fechamento de varios Centros de Detengao Provisoria (CDP’s), alegando problemas

estruturais e de segurancga, contando com apenas 18 (dezoito) unidades prisionais



em funcionamento, que comportavam no més de novembro de 2018 o total de 9.413
(nove mil, quatrocentos e treze) internos ativos, nos variados regimes.*

Contudo, apesar de muito antes desses acontecimentos o Tribunal de Justiga
do RN (web, 2018a) ja abordasse o uso de monitoramento eletrénico dos presos em
regime semiaberto como uma alternativa penal, em razdo da falta de unidades
prisionais para o cumprimento da pena no referido regime, somente no ano de 2018
€ que as tornozeleiras eletrbnicas comegaram a ser utilizadas no Estado, somando no
més de novembro de 2018 o total de 1.226 (um mil duzentos e vinte e seis)
monitorados.®

A vista da caréncia de unidades prisionais no Estado, a cidade de Assu/RN
possuiu por muito tempo apenas um CDP, que funcionava no mesmo prédio da
Delegacia Municipal de Policia Civil, até que foi desativado em 08 de outubro de 2017,
apos a fuga de 09 (nove) detentos, contava com 101 (cento e um) detentos, que foram
transferidos para outros CDP’s da regi&o (APOS, web 2018).

Porém, fazendo analise local no municipio de Assu, interior do RN, mesmo com
o fechamento do CDP, nao se tem noticias que existiu na cidade de Assu/RN qualquer
estabelecimento prisional para o cumprimento da pena do regime semiaberto, ocasiao
em que tal cumprimento acontecia na forma de prisdo domiciliar/regime aberto sem
uma fiscalizagdo evidente. Portanto, diante da nova realidade da Comarca, o Juiz da
Vara de Execuc¢ao Penal. Dr. Marivaldo Dantas de Araujo, estabeleceu a Portaria n°
02/2018% com respaldo na Lei n° 12.258/2010, determinando a instalagdo de
tornozeleiras eletrénicas nos executados que cumpriam e que iriam cumprir as suas
penas no regime semiaberto.

Destarte, feitas todas as colocacgdes pertinentes acerca do caos que enfrenta o
sistema prisional do RN, que servem de base para entendermos a situagéo do sistema
prisional estadual atualmente, bem como dos motivos que fundamentaram a edigéo
da portaria anteriormente mencionada, passaremos a analisar o instituto do
monitoramento eletrbnico para em consequéncia chegarmos a resposta da

problematica que norteou essa pesquisa.

4 Informacgdes obtidas no Sistema Integrado de Administragdo Penitenciaria (SIAPEN) e fornecidas
pelo Chefe de Secretaria da 3% Vara da Comarca de AssU/RN, com competéncia em Execugao Penal.
5 Ver nota explicativa 4.

6 Ver ANEXO - A



3 MONITORAMENTO ELETRONICO NA EXECUGAO PENAL: NATUREZA
JURIDICA, CABIMENTO E CONSEQUENCIAS DA VIOLAGAO DOS DEVERES

Como visto anteriormente, a aplicagdo da pena evoluiu conjuntamente com a
sociedade, que passada a era medieval, sentiu a necessidade de uma pena mais
digna, humanizada e aplicada de forma proporcional e progressiva. Porém, apesar da
evolugdo mencionada, os noticiarios divulgam diariamente as falhas da aplicagéo da
pena no Brasil, principalmente sobre o déficit de vagas, a qualidade dos
estabelecimentos, bem como, a crescente taxa de superlotagdo e rebelides dentro
dos presidios de todo o pais.

Presenciamos todos os dias nos meios de comunicag¢ao que a sociedade clama
pelo recrudescimento das penas para aqueles que cometem crimes, porém € preciso
enfatizar que nao basta tornar as leis penais mais severas no intuito de segregar os
individuos que cometeram algum ilicito, mas sim, investir em medidas alternativas a

prisdo quando a aplicada for demasiadamente mais gravosa do que 0 necessario.

Sendo assim, nas palavras de Souza Junior (2008 apud VIDAL 2014, p, 46 e
47) que defende a legitimidade o uso do monitoramento eletrénico, “[...] deve-se fazer
o comparativo da situacao do apenado no carcere e fora dele [...]" de modo a perceber
que “[...] a prisdo restringe, além do direito de locomogao do individuo, também seu
direito de conviver em sociedade [...]".

Posto isso, a monitoragao eletrdnica, regida pela Lei 12.258/2010, passou a ser
utilizada como medida alternativa a prisdo e vem demonstrando que através do
crescente uso da tecnologia no dia a dia, poderiam ser criadas alternativas para
amenizar a situacao caotica que se encontra o sistema prisional do pais a partir do
momento em que a utilizassemos com a finalidade de aprimorar a seguranga publica

e modernizar o sistema penitenciario.

3.1 NATUREZA JURIDICA

Para melhor compreender a fungdo do monitoramento eletrénico, se faz
necessario conceituar natureza juridica, que nas palavras de Nucci (2017, p. 1018),
nada mais é que o processo da jurisdicao “[...] cuja finalidade é tornar efetiva a

presentao punitiva do Estado envolvendo, ainda, atuacdo administrativa, tornando-se



atividade estatal complexa”. Feito isso, passemos as consideracbes acerca do
cumprimento da pena eletronicamente monitorada.

No ano de 2010 foi sancionada a Lei 12.258/10, que alterou pontos do Cédigo
Penal e da Lei de Execugao Penal, permitindo a possibilidade da utilizagcdo do sistema
de monitoramento eletrénico de presos condenados em regime semiaberto (arts. 122
a 125 c/c o art. 146-B, Il, todos da LEP) e aos que cumprem a sua pena sob prisao
domiciliar (art. 117, c/c o art. 146-B, IV, ambos da LEP). Posteriormente, tal beneficio
foi expandido para além da execugao penal, quando em 2011, a partir da Lei n.°
12.403 o sistema também foi adotado como medida cautelar diversa da prisdo em
todo pais.

Tratado exclusivamente na sec¢ao VI do Capitulo | do Titulo V da LEP, o
monitoramento eletrénico € um sistema que foi implementado como uma alternativa
para o cumprimento da pena e a partir da Sumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal
Federal (STF) estabeleceu que “[...] a falta de estabelecimento penal adequado n&o
autoriza a manutengao do condenado em regime prisional mais gravoso [...]” (BRASIL,
web 2018d).

A monitoragao eletrdnica, portanto, funciona como um mecanismo que permite
uma “liberdade vigiada”, possibilitando uma maior possibilidade de reintegracéo
social. Entretanto, apesar de ser cada vez mais aplicada pelos juizes, principalmente
de execucao penal, ndo deixa de ser um instrumento novo que se encontra em
constante aprimoramento. Porém, por todo o seu procedimento, condi¢des e sansdes,
nao substitui a pena privativa de liberdade, tendo portanto natureza juridica de
fiscalizagao - integrada com alguns beneficios concedidos por lei e descritos adiante.

Em que pese as teses contrarias ao monitoramento eletrénico, sob as
alegacbes de violagdo ao direito de intimidade e confronto com o principio da
dignidade da pessoa humana, devemos levar em consideragcéo que o Estado deve
garantir a seguranga da sociedade e em consequéncia, ndo submeter ninguém a
tratamento degradante ou desumano.

Por fim, o monitoramento eletrénico, como dito anteriormente, é aplicado diante
de cumprimento da pena do regime semiaberto e em prisdo, e consiste em uma
“vigilancia telematica posicional a distancia de pessoas condenadas, executada por
meios técnicos que permitam indicar a sua localizacédo” (CUNHA; PINTO, 2018,

p.1.925) e para compreendermos melhor os desdobramentos de sua aplicagao,



detalharemos a seguir como se da a instalac&o e todos os deveres a serem cumpridos

monitorados e as sanc¢des cabiveis.

3.2 CABIMENTO E CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES
ESTABELECIDOS PELO USO DE MONITORAMENTO ELETRONICO

Regulamentado na Lei 7.2010/1984, Lei de Execucdo Penal - LEP , tal
aplicagao é prevista no art. 146-B, incisos Il e IV in verbis:

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagéo por meio da monitoracéo
eletrénica quando

[..]

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

[..]

IV - determinar a prisdo domiciliar;

[.]
Nesse sentido, pode-se observar que cabe exclusivamente aos magistrados
da execucgao ou tribunal, respaldados no previsto no art. 146-B da LEP, determinar a
possibilidade de fiscalizagdo/vigilancia indireta do apenado por meio de
monitoramento eletrénico, devendo fazé-lo de forma fundamentada, ocorrendo

segundo Mirabete e Fabrini (2018, p.679) através de

“[...] um transmissor ou chip, inserido em uma tornozeleira, pulseira,
caneleira ou outro dispositivo utilizado pelo fiscalizado, permite a
determinacdo quase instantanea, de seu posicionamento geografico pelo
sistema GPS (Global Positioning System), o qual pode ser monitorado por
uma central.

Ou seja, qualquer dos aparelhos séo fixados ao apenado e tem por finalidade
supervisiona-lo em tempo integral, permitindo pois, desencarcera-lo e inseri-lo na
sociedade, contudo, sendo possivel a sua vigilancia 24 (vinte e quatro) horas, como
se encarcerado estivesse e por isso, esse mecanismo tem sido visto como alternativa
penal.

Posto isto, € valido salientar que desde 2014, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN,2014), pretende criar centrais de alternativas penais e de
monitoramento eletrbnico, para que o juiz possa decidir por alternativas ao
encarceramento provisorio, oportunizando, diante de um sistema prisional falido,

maiores chances de garantir a integridade fisica do preso, ao diminuir o seu
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confinamento, bem como contribuir para redugao da superlotacao e ressocializagao
do apenado.

Buscando alcangar os objetivos acima expostos, os magistrados diante da
realidade do sistema prisional decidiram aplicar o uso de um dos equipamentos
eletrénicos para fiscalizacdo da pena, a saber, as tornozeleiras eletrénicas, com
fundamento na Sumula Vinculante n°® 56 do STF, anteriormente mencionada, tem
implementado esse sistema em suas comarcas alegando que os apenados nao
podem sofrer a reprimenda de forma mais gravosa diante da auséncia de um
estabelecimento penal adequado e a aplicagdo do monitoramento eletronico tem
permitido que o Estado utilize esse sistema para fiscalizar o cumprimento da pena do
apenado, mais de perto, impondo-lhes condi¢gdes para o cumprimento da pena nos
regimes semiaberto e aberto de forma monitorada.

Contudo, ndo basta tdo somente a instalagdo do equipamento. A LEP no art.
146-C estabelece que o monitorado devera ser instruido de todos os cuidados, direitos

e sangdes oriundas da instalagao:

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera
adotar com o equipamento eletrénico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoragdo eletrdnica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientagoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer
forma o dispositivo de monitoragdo eletrénica ou de permitir que outrem o
faca;

(...

Paragrafo unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo
podera acarretar, a critério do juiz da execugéao, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa:

| - a regresséo do regime;

Il - a revogacao da autorizagdo de saida temporaria;

(...

VI - a revogagao da prisao domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execugao
decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste
paragrafo.

Saliente-se, esse mdo de vigilancia inspiram simples cuidados, mas de igual
modo permite que o Estado aja de forma mais eficiente e fiscalize mais de perto o
cumprimento da pena. Além disso, por outro lado, permite que o proprio individuo
monitorado demonstre capacidade de ressocializacdo e responsabilidade, uma vez
que, o descumprimento comprovado de qualquer das condigdes previstas, algumas
das vezes, ocorre por sua vontade podendo importar em regressédo do regime,
revogacao de autorizagdo de saida temporaria ou a revogacao da prisao domiciliar,

bem como, em caso de entendimento contrario do magistrado em aplicar algumas das
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sancdes descritas acima, podera advertir o monitorado, por escrito, conforme previsto
no paragrafo unico do artigo retro.

Entretanto, para que ocorra quaisquer das consequéncias acima citadas devera
o representante do Ministério Publico e a defesa do monitorado, serem previamente
ouvidos e reportarem suas considerag¢des ao Juizo de Execugéo. Porém, na hipbtese
comprovada de descumprimento, o art. 146-D da LEP estabelece as seguintes

hipéteses de revogagao da monitoracao eletrénica:

Art. 146-D. A monitoragao eletrénica podera ser revogada:

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante
a sua vigéncia ou cometer falta grave

Sobre tais hipoteses é importante ressaltar que a determinagao da aplicacéao,
quanto da revogagao, do monitoramento exige fundamentos concretos. Em outras
palavras, sO sera revogado o monitoramento a partir do descumprimento reiterado e
injustificado, situagdo em que sera considerado inadequado o uso dessa medida.

Nesse seguimento, é valido constatar que ndo ha na Lei de Execucéo Penal
previsao acerca do beneficio da monitoracao eletrénica aos acusados com processo
criminal em trdmite, mas, como ja visto, apenas aos condenados em regime
semiaberto, no gozo de saida temporaria, aos condenados no regime aberto sob
prisdo domiciliar, por isso Avena (2017) atenta para o fato de que embora tais medidas
sejam simétricas, ndo se deve confundir com a medida de fiscalizagbes prevista no
artigo 319, IX do Cdédigo de Processo Pena, pois esta refere-se e aplica-se aos
indiciados ou acusados no curso das investigacdes policiais ou durante o curso do
processo criminal.

Em linhas gerais, em conformidade com a sumula 56 do STF, ja abordada, o
monitoramento eletrdnico € um meio menos gravoso de cumprimento da pena, pois
uma vez em regime semiaberto ou em prisao domiciliar ao invés de recolher-se ao
presidio, este pode cumpri-la em carater domiciliar e monitorado eletronicamente, sem
que seja necessario deslocar-se para o presidio.

Deste modo, a proposta do monitoramento eletrénico, como se péde observar,
€ bastante pertinente por possibilitar uma fiscalizagcdo de forma mais efetiva,
principalmente nas cidades que nao possuem sequer estabelecimentos proprios para

o cumprimento da pena no regime semiaberto, como a cidade de Assu/RN, o que sera
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mostrado no item seguinte na tentativa de se demonstrar cientificamente que o uso

desta tecnologia pode auxiliar na execucéo da pena.

4 O MONITORAMENTO ELETRONICO NA CIDADE DE ASSU/RN

Feitas todas as consideragcdes acerca da evolucao na maneira de aplicar a
pena e suas caracteristicas, bem como, a atual situacao do sistema prisional do pais,
ainda se faz necessario salientar que no Rio Grande do Norte, segundo dados do
préprio Tribunal de Justiga do RN (web, 2018b) s6 existem 02 (dois) presidios
adequados para custodiar apenados do regime semiaberto, a saber, o Complexo
Penal Estadual Agricola Mario Negocio em Mossoré/RN e o Complexo Penal Dr. Joao
Chaves em Natal/RN.

Considerando a grande quantidade de apenados cumprindo em regime
semiaberto e a auséncia de estabelecimentos adequados para o cumprimento,
algumas comarcas do RN viram a necessidade de uma melhor fiscalizagdo e uma
possibilidade permitida em lei, a partir do monitoramento eletrénico, uma vez que, no
restante do Estado os apenados cumprem a sua pena em regime aberto (ou
domiciliar) sem uma fiscalizagdo concreta. Desde modo, alguns juizes comegaram a
solicitar o uso de tornozeleiras eletrénicas nos presos sob sua jurisdi¢do, objetivando
amenizar o problema da superlotagédo e melhor fiscalizar o cumprimento da pena,
especialmente no regime semiaberto.

Posteriormente, apds de todos os tramites licitatorios, o Estado passou a
disponibilizar as tornozeleiras eletrénicas, incumbindo a Secretaria Estadual de
Justica e Cidadania (SEJUC) a func&o de registrar e fiscalizar, em tempo real, todas
as atividades e deslocamentos realizados pelos apenados, bem como, enviar
relatérios ao judiciario informando da situagao individual de cada monitorado.

Passando a analisar a cidade de Assu, de modo especifico, se pode perceber
que ela representa uma realidade comum no Estado, pois, nunca possuiu um
estabelecimento prisional adequado para cumprimento de pena nos trés regimes
previstos na LEP — penitenciaria, colonia agricola ou industrial e e/ou casa de
albergado, oportunidade em que, tanto o preso provisério quanto o definitivo
acabavam custodiados em um unico estabelecimento - que foi fechado em outubro de

2017. Partindo dessa informacao e considerando que apenas Natal e Mossoro
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possuem estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena no regime
semiaberto, devemos nos indagar: como fiscalizar o cumprimento da pena — no regime
semiaberto - nas Comarcas que nao possuem tais estabelecimentos?

Na cidade de Assu, foco do presente trabalho, o regime semiaberto era
cumprido na forma de pris&do domiciliar, a partir do cumprimento de algumas condigdes
impostas pelo juizo, como por exemplo, horario determinado para recolhimento em
sua residéncia, limitagdo de fins de semana, etc.’

Porém, devemos observar que esse cumprimento ocorria sem uma fiscalizagao
concreta e, com o fechamento do CDP, a cidade deixou de possuir qualquer
estabelecimento para cumprimento da pena. Até que no ano de 2018, através da
Portaria n° 02/20188 estabelecida pelo Juiz da 32 Vara da Comarca de Assu, com
competéncia em Execucao Penal, Dr. Marivaldo Dantas de Araujo, comecou a
aplicacédo do disposto na Lei n® 12.258/2010, determinando a instalacdo de
tornozeleiras eletrbnicas nos executados do regime semiaberto.

Da leitura da referida portaria, percebe-se que a implementacdo do
monitoramento eletrénico ndo se deu, unica e exclusivamente pela previsao legal, mas
sim, por ja ser uma realidade vivida em cidades proximas, bem como, justamente,
pela auséncia de estabelecimento prisional adequado para o cumprimento da pena
no regime semiaberto e pela inseguranga, que nas palavras do proprio magistrado, é
causada pela “[...] desprotegéo e ingeréncia de facgdes criminosas [...]" °.

Posto isto, as tornozeleiras comecaram a ser instaladas pela Central de
Monitoramento Eletrénico — CEME, que funciona no Complexo Penal Estadual
Agricola Mario Negécio (CPEAMN), consoante estabelecido na Portaria n® 02, ficou
encarregada de monitorar toda a movimentagao dos apenados, bem como horario de
recolhimento, devendo comunicar a 3% Vara de forma imediata qualquer
irregularidade. Ja a Coordenadoria de Administragdo Penitenciaria (COAPE) ficou
responsavel por executar e gerenciar 0 monitoramento eletrbnico como um todo,
desde o envio de relatérios individuais dos monitorados ao juizo, até informar e
orientar os apenados acerca do cumprimento de suas obrigagdes.

Nesta perspectiva, buscou-se por numeros exatos da quantidade de

monitorados e média de possiveis violagdes ou descumprimentos em Assu, mas, em

7 Informacéo disponibilizada pelo Chefe de Secretaria da 32 Vara da Comarca de Assu/RN.
8 Ver ANEXO-A
9 Ver ANEXO-A
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que pese solicitado pela 3?2 Vara, a Central de Monitoramento Eletronico - CEME nao
havia disponibilizado até a presente data, tais informagdes.™®

Noutro pértico, apesar de nao ser o foco do trabalho, porém, tendo em vista o
comprometimento deste artigo com a atualidade dos acontecimentos em nosso
Estado, é importante mencionar que, mesmo com os beneficios trazidos, o Ministério
Publico do RN, com respaldo em processos em tramite, inclusive na cidade de Assu,
tem agravado as decisbes proferidas pelos juizos de primeiro grau que
implementaram as tornozeleiras no regime semiaberto, discordando da forma em que
o recolhimento foi estabelecido, a saber de 20h as 05h do dia seguinte, alegando
incompatibilidade juridica e penal, e em informacdes disponibilizadas no portal do
préprio 6rgao ministerial, os recursos teriam sido providos, com a justificativa de que
“[...] a prisdao domiciliar aplicada equivaleria, na verdade, a inexisténcia de pena
privativa de liberdade, uma vez que o réu so ficaria “preso” em seu descanso noturno”
(MPRN, web, 2018b).

Contudo, na visao do 6rgao, o apenado monitorado deve ficar recolhido em
sua residéncia em tempo integral, contudo, aquele que fizer jus as concessdes dos
beneficios proprios do regime semiaberto podera cumprir esse horario de
recolhimento. E de igual modo, e de forma unanime, a Camara Criminal do TJRN
entendeu pela reforma das referidas decisdes, sob o entendimento que o
monitoramento deve ser considerado como um mecanismo de fiscalizagdo. Porém,
apesar da reforma das decisdes, essa questao nao teve o seu desfecho final.

Portanto, apesar do questionamento levantado pelo MP/RN, o uso da
tornozeleira demonstra uma efetiva aplicacéo da lei e ao mesmo tempo devolve ao
apenado a chance de demonstrar para esta sociedade que o mesmo tem condi¢des
de voltar ao convivio social. Ou seja, o apenado tem a chance de mostrar que nao
mais deseja cometer novos ilicitos, quando cumpre todas as condigdes impostas.
Além disso, no que tange a sociedade assuense, traria um outro efeito, também,
positivo, pois 0s municipes agora, tem uma nova percepgao de cumprimento efetivo
da pena pelo individuo, que ndo era possivel ha muito tempo na cidades, eis que
ausente qualquer estabelecimento prisional destinado a execugéo da pena privativa
de liberdade.

10 Ver nota explicativa 7.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente artigo, buscou-se analisar de forma geral a atual condi¢cédo do
sistema prisional do pais, do Estado do Rio Grande do Norte, em especial a do
municipio de Assu, a vista de analisar como o avango tecnoldgico, a partir da
disponibilidade de equipamentos eletrénicos de monitoramento funcionavam diante
da realidade do municipio e seus desdobramentos.

A partir da pesquisa, se pode perceber o ja notorio sucateamento do sistema
prisional de todo o pais, e que o RN, apesar de ter decretado calamidade publica, vem
buscando alternativas para melhorar a fiscalizacdo do cumprimento da pena. Nesse
sentido, as tornozeleiras eletrénicas tem sido implantadas nos apenados do regime
semiaberto, justamente pela auséncia de estabelecimentos adequados para o
cumprimento da pena do referido regime.

Deste modo, considerando que apenas Natal e Mossord, possuem
estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena no regime semiaberto, e
que a superlotagcao e consequente déficit de vagas se estende por todo sistema do
Estado é pertinente o seguinte questionamento: o cumprimento da pena em uma
unidade sem condi¢gées humanamente dignas de sobrevivéncia € proporcional ou néo
a perda da liberdade?

Por isso, € tdo importante o entendimento da sumula vinculante n° 56 do STF
ao estabelecer que nenhum condenado podera cumprir a sua pena em regime
prisional mais gravoso, ante a auséncia de estabelecimento penal adequado, o que
viabilizou a criagao de alternativas para o cumprimento da pena, sendo uma delas o
monitoramento eletrdnico.

Ainda, como reflexo do mesmo questionamento, devemos nos indagar como
fiscalizar o cumprimento da pena — no regime semiaberto - nas Comarcas que nao
possuem tais estabelecimentos? Na cidade de Assu, como dito anteriormente, nunca
possuiu um estabelecimento adequado para o cumprimento da pena no referido
regime, fazendo com que o advento da Lei n° 12.258/2010, causasse um grande
avancgo, ao proporcionar que a populagao visualizasse uma efetiva aplicagao da pena,
uma vez que anteriormente era cumprido na forma de prisdo domiciliar sem qualquer

fiscalizacao.
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Por fim, utilizando-se dessa nova realidade, é importante mencionar que o
monitoramento nao significa uma abrandamento ou amenizagao da pena, tampouco
a substituicdo da pena privativa de liberdade, pois 0 apenado continuara cumprindo a
pena que lhe fora imposta, com ou sem o dispositivo eletronico. Contudo, como ja
mencionado, tem funcionado como uma alternativa de se evitar o cometimento de
novos delitos, fugas, haja vista a sua natureza de fiscalizagao, pois constitui-se como

um sistema de vigilancia mesmo com o desfasamento do sistema prisional.

ELECTRONIC MONITORING AS A PENAL CONTROL MECHANISM IN THE
MUNICIPALITY OF ASSU/RN

ABSTRACT

The present study aims to briefly analyze the current condition of the prison system in
Rio Grande do Norte, especially the Municipality of Assu / RN, in order to examine how
the BF Precedent n° 56 of the STF collaborated so that electronic monitoring is applied
in the country . Thus, the objective of this article is to verify how the electronic
monitoring, provided for in Law 12.258 / 10, through the use of anklets, has operated
in the municipality of Assu, since it does not have an adequate prison system. Thus,
to solve the problem proposed, the methodology chosen for the development of the
research was qualitative, based on an analysis of bibliographical references, laws,
doctrines and jurisprudence on the subject, in order to conclude that the use of
electronic anklets has operated a mechanism of application of penalties, when applied
to the condemned in semi-open regime in the said municipality.

Keywords: Prison system. Semi-open regime. Electronic monitoring.
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ANEXO A - PORTARIA 02/2018 DA 32 VARA DA COMARCA DE ASSU/RN
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Poder Judicidric de Estadc de Rio Grande do Norte
Juizo de Dlrelito da 1* Vara da Comarca de Assu
Forum Jodo Celss Filho
Rua. Pr. Luls Carlos, 230 - Novo Horizonte, Assu/RN

Portaria n® 02/2018

O Ex®. Sr*, Dr. MARIVALDD DANTAS DE ARADIQ, Juiz 4de Di-
reito da 3° Vara 4a Comarca <e Asau, no usoode suas
atribulctes legais e,

Cengiderande o disposte no art. 66, VW1 da Lei n°
T.210/84 [LEF), segundo o gual compece -ag Juiz da Execucdc zelar
pelo correco cumprimento da pena e da medida de segurancaj

Censiderands se Cratar de diretriz adotada pele dltimo
(2015 = 2018} Flanc Macional de Politica Criminal & Penicencidria
a adogdo do monitoramentco elecrénico em todo palas no dmbito da
execuchc penal;

Considerando a Resclucdo n® 5, de 10 de novembro de
2017, do Conselho Hacional de Peolitieca Criminal & Penitenciaria,
no sentido de dispor sobre a implantagdc da monitoragan eletrénica
ng regime semiaberto porguantc na condigdc de alocapdac similar nos
termog do arc. 91 da Ledi n® T.210784;

Considerande o sucatzamento da estritupra do regime se-
miaberto nesta CTomarca, onde sequer existe eitabelecimento penal
pdeguade ac cufprimento do regime cuda realidade & de total inse-
guranca, desprocecio & lngerdncla das facebes criminosas, causs da
alevada evasho de multos apenados;

Considarande o permigaivo deo art. 146-B £ a3 digposi-
poes dos arks. 1l46=C. & 146-D da LEP;

Cengiderande i s5& tratar de uma realidade no dmbito do
BN a implantagdc da monitoracdn elecrfnica no cumprimenco do regi-
me semiabertco, scbretudo na regido da Grande Hatal & Mpoasord;

Conglderands a disponibilizagdc por parte da SEJUC de
corpozeleirds eletrdhicas em nimeco satisfatéric para atender a
demanda do regime semiaberto desta Comarca;

Resolvea:

Art. 12, Estabelecer gue as penas em regime semiaberto
neata Comarca “derds cumpridas na forma de prisfo domisiliar com

Edig@io deponiblizada em 22032018 Cibe-Ang 12 - Bdiglio 2403
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uso de monitcramentc eletrénico, conforme disponibilizagic pela
SEJDC.

Art, 28, Os apenados atualmente em cumprimento de
regime- semi-aberto serdo intimados para comparecer a colocarem a
torpozeleira.

Art, 3%, C[Oeterminar as sSeguintes condigbes para ©
cumprimento das penas em regime semiaberto em prisdc domiciliar
com monitoragio eletrénica:

A} o apenade deverd permangcer recolhido em  sua
reaidéncia, ou local indicado guando da instalagdo do equipamento;
todos os dias & no hordric compreendidoc entre 20h e 05h, salvo
autorizacdc diversa do juizo, sob pena de rcaracterizar a falta
prevista no lncise VI do art. 50 'da LEP;

b} deverd cosparecer pesscal e chrigatoriamente na data
& hordric que For determinade pela Central de Monitoramenbo
Eletrénice - CEME, pecante este Julzio efou ac Complexs Penal
Estadual Agqricela Miric MNegéclo sempre gue lhe [or aclicitado, soh
pena de caracterizar .a falta prevista no incise YW1 deo art. 50 da
LEF;

ch Hao: mudar de habitacdo sem aviso prévic a easke
Julze, soh pena de caracterizar as faltas prevyistas nos lnciaps 11
e VI dooart. 50 da LEP;

dj receber wisitas do ‘servidoy responsdvel pela
menltoracio eletcdnich; responder acs seus contabos @ Cumprir Suas
orientacoes: [art. 146-C, I; da& LEP), 'ack pena de caractecizar a
falta prevista no incise VI deo art. 30 da LEF;

&) abater-se de remover, de wviclar, de interromper oB
pinais elektrénicos, de modificar ou de danificar de gqualguer
forma, o dispesitive de meniteoragdc eletrinica.ou de permitic que
outrem o faga lart. 146-C, 11 da LEP); sob pena de caracterizar as
faltas previastas noa incisca Il e VI do arc. 50 da LEP;

fh absrer de 1] ausent ar o E1] afascar
injusat if lcadamente do local de permanéncila por mads de 24 horas,
gob pena de carscherizar as [altes previstas nos inglscs 11 & VI
do-art. 50 gda LEP:

g} dmpedir a ‘descarga completa da  bateria do
equipamento de monitoragde eletrfinica, sob pena de caracterizar as
faltas previastas nos incisps 11 & VI do art, 50 da LEP;

hy informar, de imediate, as falhas no eguipamento &
Central de Mepitoramento Eletrdnico -  CEME, socbh  pena de
caracterizar a falta prevista no Incise VI do art. 50 da LEF.

Pardgrafo Gnico. A deschediéncia  as  condigdes
eatabelecidas neste dartigo importard na suspensdc Gu na revogdacgdo
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do beneficio, devendo o fato ser podstoc &8 apreciacdo judicial; e,
em caso de-configurada falta grawve, importard, -ainda, na regressio
cattelar de regime.

Art. 4%. A condigdo prevista na alinea a do artigo 3
poderd ser modificada ne casp dé apenados oque trabalhem em
plancédes oo edcala de gervigo, & nolte oo embarcados em asronaves,
navios ou situaches andlogas, bem como em eventual participacioc do
apenado em curscs ocu estudos eém hofdric noburns.

% 17. O spenado deverd informar b CEME; inclusive por
telefone; a situagic prevista no caput deste artigo, esclarsecendo
horarics e locais; informando e apresentando dooumentos,
antecipadamente, a este Juizo acerca do iniclo das -atividades.

5 2%, A CEME monitorarda a loecalizagio do apenado
durante as atividades informadas, fixando hordrie para seu
pecolhimente notucne & pesidéncia.

£ 3%, K CEME cemunicard ao Julze eventuais alteragbes
realiradas em cumprimento @ autorizagdc prevista no caput,
prescindindo de gualguer chancela judicial,

Art. Bf. .0 apenadc sera dinformado pela autoridade
administrativa, por ocasido da inastalagdo do sguipamento, acerca
das regras e do funcionamento do programa.

Art. 69. Cabera a4 CEME monitorar o8 hordrips de

recolhlmento & movimentagdo do apenado, comunicando imediatamente
gualguer irregilaridade a este Juizo,

Art. T8, A responsabilidade pela sxecugdo 2 contcole do
monitoramento eletrinico caberd a COAPE que deverd:

a, wverificar o cumprimento pelo monitorado dos deveres
legais e das condigbes esgpecificadas na decisdo Jjudicial aue
dutorizar a mopitoracds eletrfnica;

b, sncaminhar relatéric circunstanciado sobre & pesscs
monitorada at Juiz cémpetente na perlodicidade estabeélecida ou, a
gualguer momento, -quands por este determinade ou  guando as
circunstdncias assim o ekigirem;

C. "Drientar a pessca monitorada no cumprimento de suas
obrigagbes;

Pardgrafo fnico. A& elaboragic & o envic de relatério
eircungtanciado poderdo ser feitos por melo eletrdnico.

Art. B¥. Em casc de guebra ou gualquer cubtrd dano ao
equipamento de menlboramento eletrdnico a autoridade penitencidria
deverd proceder ao registro de poorréncia policial, para fins de
apuragiac. de crime de dano.
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Art. 90, O ‘apenado monitorade eletronicamente sera
comunivade por telefone ou por sinal eletrfnico sobre a perda ou
insufiniénrcia de rcarga da bateria do equipamento, davendo
providenciar de imedlato sud recarga.

Art., 10. Em casc de wiplacdo comprovada dos deveres
previgtos ‘nesta portaria; a 2 decisdc Jjudicial de -regressac
definitivda de regime, e revogacdc da prisdc domiciliar, serd
precedida de manifestache do Ministério Piblico e da Gefesa.,

Art. 1l. Se gualguer causa impeditiva do monitoramento
OODITET NO Curso da execucio da -pena, o apenado woltard .a cumpri-
la nos moldes tradicionaisy a critérie do Juiz.

Art. 12, O acesapc dos dados & informacdes da peEssoa
monitorada ficara  restrito acs.  gervidores expreasamente
autorizides que tenham necessidade de conhecé-los em virtude de
suas atribuigbes, podendo, se necessdric & spuragho de crimes, ser
compartl Thada de ferma dindividual aoa orgicd da seguranca piblica.

Art, 13, Esta portaria entra em wvigor na data ‘de sua
publicacao.

Fubligue-ge.; Cidnclia ao MP, & Defensoria PFoblica .
Afise-ge copla em guadrs de avido dedta unidade para ciéncia doa
advogadoa e jurisdicionados em geral..

hasu, 21 do marco de 2018,

Marivaldo Dantas de Araujo
Juiz de Direito
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ANEXO B - CERTIDAO DA 32 VARA DA COMARCA DE ASSU/RN
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PODER JUDICIAR[O DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA
COMARCA DE ASSU

Assu/RN, 05 de novembro de 2018.

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins que se fizerem, que Amanda Augusto
da Fonséca, Graduanda em Direito pela Universidade Potiguar — UNP, Campus
Mossor6/RN, compareceu a esta secretaria a fim de solicitar informagtes acerca da
quantidade de presos que utilizam tornozeleira eletrénica no Estado e em AssU/RN,

bem como, sobre o cumprimento da pena no regime semiaberto nesta Comarca.

CERTIFICO, que foi procedida consulta ao Sistema Integrado de
Administragdo Penitenciaria (SIAPEN), onde se obteve a informagéo que o Estado
conta, até a presente data, com 18 (dezoito) unidades prisionais em funcionamento,
comportando o total de 9.413 (nove mil, quatrocentos e treze) internos ativos, nos

variados regimes, e que destes, 1.226 (um mil duzentos e vinte e seis) séo monitorados
através de tornozeleiras eletronicas.

CERTIFICO, por fim, que antes da Portaria 02/2018 publicada por esta
vara, o cumprimento da pena no regime semiaberto em Assu ocorria na forma de
prisdo domiciliar, a partir do cumprimento de algumas condigbes impostas por este
juizo, tais como: horario determinado para recolhimento do apenado em sua residéncia,

limitagao de fins de semana, entre outras.

Waldir Tavares da Silva
Chefe de Secretaria
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