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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise comparativa entre a evolu¢cdo econémica da
Coreia do Sul e do Brasil, abordando as estratégias desenvolvimentistas adotadas por
ambos os paises. Enquanto a Coreia do Sul direcionou suas politicas industriais para
o desenvolvimento tecnoldgico, com enfoque no fortalecimento das empresas locais,
os indicadores brasileiros revelam uma orientacdo voltada para a exportacdo de
commodities. O objetivo deste trabalho foi avaliar a historia das politicas econémicas
e industriais dos dois paises e como a execucao de cada plano determinou o estagio
de desenvolvimento atual. A metodologia utilizada foi a reviséo bibliogréafica extensa
sobre 0 assunto por meio de artigos académicos, sites e periddicos cujos resultados
estao descritos em forma de indicadores socioeconémicos como IDH, expectativa de
vida, PIB nominal, PIB per capita e escolaridade. O resultado deste estudo revela que
todos os indicadores estudados sdo superiores na Coreia do Sul quando comparados
aos do Brasil e que as politicas de desenvolvimento industrial e econdmico tém
modelado o crescimento de ambos 0s paises. Concluséo: a eficacia da abordagem
sul-coreana, que valorizou a inovacao e o desenvolvimento de sua industria local, em
contraposicdo a estratégia brasileira baseada na exportacdo de commodities sao
refletidas na qualidade de vida das populagdes dos dois paises. A analise comparativa
destaca como a coordenacao estatal pode impactar positivamente o desenvolvimento
de industrias e a inovacao, delineando a importancia das politicas econdmicas na
trajetoria de crescimento de uma nacéo.

Palavras-chaves: Modelo econdmico. Coreia do Sul. Brasil. Politica industrial.

Crescimento e desenvolvimento.



1 Introducéo

Este artigo tem como objetivo analisar de maneira aprofundada dois atores
globais que tém trilhado caminhos distintos em sua busca por um papel destacado no
sistema internacional: o Brasil e a Coreia do Sul. Enquanto a economia brasileira
historicamente se baseia em commodities e enfrenta desafios na manutencao de sua
producéao industrial desde 2010, a Coreia do Sul tem investido em produgé&o de bens
com valor agregado, mesmo assim, o Brasil também tem mostrado um crescimento
notavel em setores de ponta, como a industria automobilistica e de telecomunicacfes
nos ultimos anos.

Embora os contextos sejam diferentes, Brasil e Coreia do Sul enfrentam alguns
desafios econémicos comuns, como desigualdade de renda, infraestrutura, corrupgéo
e questdes ambientais. Comparar como esses desafios sdo abordados em ambos os
paises pode fornecer insights sobre melhores praticas que podem levar ao
ensinamento sobre como se desenvolver dentro de problemas comuns.

O cerne deste estudo reside na analise do modelo industrial sul-coreano, que
se estabeleceu como um fator-chave para o desenvolvimento da Coreia do Sul. A
partir desse modelo, exploraremos a viabilidade de sua implementacdo no Brasil,
levando em consideracao as distintas caracteristicas dessas duas nacoes.

Nossa investigacao se concentrara em examinar as estratégias adotadas por
esses dois paises que tém uma base comum, porém suas acfes para promover a
industrializacdo tém alcancado resultados completamente distintos. Pretendemos,
assim, compreender como a politica industrial desempenha um papel crucial na
moldagem do futuro econdmico de uma nagédo e como o contexto especifico de cada
pais pode influenciar a eficacia dessas politicas.

Por meio desta pesquisa, aspiramos aprofundar a compreensdo das
estratégias industriais no contexto internacional, com foco nas possibilidades e
desafios que o Brasil enfrenta em sua busca por uma posicado de destague em um
mundo cada vez mais interconectado e tecnoldgico. Este estudo ndo apenas lanca luz
sobre as trajetérias dessas duas nacdes, mas também lanca um olhar critico sobre o
papel da politica industrial no cenario global em constante evolucao.

Esse trabalho utilizou-se de metodologia qualitativa para resolver a probleméatica

(Quais os resultados econdémicos e sociais, fruto das politicas industriais adotadas



pela Coreia do Sul e Brasil, levando em conta as disting6es entre os dois paises? por
meio de levantamento bibliogréfico.

Primeiramente foram definidos alguns conceitos basicos de economia como
Politicas Publicas, Politicas econémicas, Politica industrial e como elas determinaram
a trajetéria dos dois paises ao longo dos anos, especialmente dos anos 1960 até o
momento. Em seguida, contou-se sobre a Histéria do Brasil nesse contexto econdmico
e sua evolucdo desde antes do Império aos dias atuais. Posteriormente, também foi
relatada a histéria da Coreia do Sul, desde o inicio do século passado, a economia
em frangalhos depois da Guerra com o Japéo, até esta data no século XXI. O ultimo
capitulo é uma comparacdo dos principais indicadores socioecondmicos como
resultado das politicas econdmicas adotadas pelos dois paises ao longo do século
passado até os dias atuais.

A analise dos resultados desses indicadores evidencia quéo distante um pais
estd do outro; como a Coreia do Sul evoluiu socialmente a medida que
economicamente foi se firmando no mercado internacional. O Brasil parou no tempo
e, ao contrario da Coreia do Sul, um dos principais indicadores, o PIB, por exemplo,

encolheu nos ultimos anos.

2 Desenvolvimento

A Coreia do Sul vem sendo conhecida como integrante dos chamado
Tigres Asiaticos ha alguns anos e € o pais mais bem sucedido entre eles. Esse
termo denota paises emergentes e de industrializacdo tardia desse continente e
muito é devido as politicas publicas vigentes nesses paises.

Dessa forma, um olhar mais atento ao sistema econdmico da Coreia do
Sul e Brasil, passa por definicbes do que s&o politicas publicas e seus
desdobramentos. Em seguida, relatamos o historico do crescimento econémico de
cada pais ao longo do século passado e fazemos uma comparacao dos principais

indicadores socioecondmicos.

2.1 Definicdes

Definir cada item desses que compfe o sistema econémico de um pais €&

fundamental para entendermos como funcionam.



2.1.1 Politicas Publicas

Politicas publicas sdo um conjunto de medidas que afetam todos os cidadéaos
independente de classe social, escolaridade, sexo, religido, etnia e cultura. Quando
esse conjunto de acdes € bem planejado, estruturado e implementado, os direitos dos
cidadaos assegurados na constituicdo sdo garantidos. Envolve todas as entidades
publicas e privadas, ou seja, toda a sociedade.

Ha dois tipos de politicas publicas: politica de Estado e politica de governo;
neste dltimo, os projetos mudam de acordo com determinado plano do governo,
portanto, de tempos em tempos. JA& no primeiro, politica de Estado, os projetos
independem do governante pois visam os direitos universais que fazem parte da
Constituicdo como educagéo, saude e meio ambiente (Andrade, 2016).

Projetos eficientes com resultados sustentaveis podem transformar-se em
politica de Estado, ou seja, uma politica orientada por ideais que transcendem
governos e que se mantém no longo prazo. Todos somos agentes desse processo
gue transformam realidades.

Ha outra classificacdo de Politicas publicas de acordo com a necessidade de
cada publico, segundo Andrade (2016). S&ao de 4 tipos: as distributivas (destinadas a
grupos especificos da populagcdo, como as cotas raciais, por exemplo), as
redistributivas (como o nome ja diz, redistribuem os recursos retirando o dinheiro de
todos os orcamentos para preencher as necessidades de uma parcela da populacgéo;
sistema previdenciario e sistema de financiamento estudantil, por exemplo), as
regulatérias (as mais conhecidas pois definem as regras da sociedade em varios
aspectos, sao as leis que norteiam nossos comportamentos. Como exemplo, temos
as leis de transito com o uso obrigatério da cadeira especial para criancas) e as
constitutivas (direcionadas para o funcionamento das proéprias politicas publicas,
regulam o funcionamento destas. O destino das verbas arrecadadas numa eleicao,

por exemplo). Sdo normas que abrangem todas as camadas da sociedade.

2.1.2 Politicas econdmicas

Sao varias as politicas publicas idealizadas por um governo, entre elas, aquelas
na area de educacdo, da saude, da seguranca, do meio ambiente, assim como

transporte e economia. As politicas econdmicas consistem em medidas fiscais e
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monetarias com o objetivo de desenvolvimento econémico através de controle da
inflagc&o, ajuste fiscal, incentivos a setores da cadeia produtiva e regulacéo dos tributos
(Reis, 2018).

Crescimento econdmico € uma concep¢do quantitativa que é baseada no
aumento da capacidade da cadeia produtiva de uma nagéao. Ou seja, envolve todos
os niveis de atividade econdmica de um local, quando se avalia todos os setores
produtivos que fazem parte daquela economia (Reis, 2018). E medido pelo

crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), entre outras métricas de controle.

2.1.3 Politica industrial

Definir politica industrial ndo € algo facil pois depende muito do que cada pais
enxerga e coloca como meta para avango no cenario internacional. Haja vista o fato
de que aindustria é o setor mais dinamico da economia, segundo Dathein (2016, p.35
apud Dantas, 2022, p.17) pela sua capacidade em:

[...] gerar impactos superiores em termos de encadeamentos das cadeias
produtivas (efeito estrutural), pelas economias de escala e escopo (efeito
microecondmico), pelo ritmo de inovacédo (efeito tecnoldgico), no sentido de
possuir maiores elasticidades-renda da demanda dos produtos exportados,
diminuindo restricdes de balanco de pagamentos (efeito macroecondémico),
pela maior dispersdo territorial possivel da producdo (efeito regional) e
considerando a crescente e ampla relacéo ou encadeamentos entre industria
e servicos empresariais de alta qualificacao.

De modo que o Banco Mundial (1993), por exemplo, define o setor industrial
como um dos principais fatores de avanco na qualidade de vida de um pais, por
promover transformacdo em ambitos social e econdmico por meio do aumento da
produtividade. Com esse obijetivo, entre outros, o governo cria politicas publicas de
acOes setoriais para alterar a estrutura industrial.

A politica industrial bem implantada favorece, de forma notavel, o
desenvolvimento e crescimento dos indicadores econdmicos, fato. No entanto,
mesmo com exemplos bem sucedidos, existem multiplas interpretacdes de modelos
de como chegar |4, sempre objetivando o rapido crescimento e desenvolvimento
econdmico, almejando, durante o processo, expandir o resultado dos setores com alto
valor agregado (Evenett, 2003, p.16 apud Dantas, 2022).

Politica industrial € o conjunto de acdes que envolve setor publico e setor

privado para formar uma visao estratégica para o crescimento do setor industrial de
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um pais (Portal da Industria, 2023) ou seja, € um conjunto de politicas seletivas que
visam a promocao de determinados setores ou atividades econdmicas (Medeiros,
2019, p.71). Quando bem desenvolvida pelo governo tem como resultado mais
competitividade entre as empresas e, com qualidade, impacta na diminuicdo de
desempregos que, desta forma, aumenta renda e qualidade de vida da populacéo
(Portal da Industria, 2023)

Ha diversos fatores que contribuem para formular uma boa politica industrial,
além do investimento financeiro nas empresas em si, tais como: projeto de industria
bem estruturado com visdo de como ela estard no futuro e, ndo menos importante,
identificar fatores criticos que possam interferir nesse desenvolvimento. Solucionar
esses gargalos € fundamental para que os planos possam ser concretizados com

sucesso. (Portal da industria, 2023)

2.2 Historico da politica industrial

A fim de compreender o momento econdmico atual dos dois paises, é
necessario ter conhecimento da histéria da industrializacdo de cada um e suas
particularidades. Tiveram ponto de partida similares e sdo considerados paises de

industrializacao tardia.

2.2.1 No Brasil

A historia industrial econbmica brasileira sempre foi marcada por diversas
transformacdes ao longo dos séculos. Durante o periodo de colonia (1500-1822) sua
economia essencialmente agraria ficou marcada pela exportacdo de produtos como o
acucar, o ouro e o café. (Piasini, 2012).

O periodo imperial (1822-1889) foi o despertar da industrializacdo brasileira
com o surgimento de industrias téxteis e metallrgicas, contudo o setor dependia da
importacdo de maquinas e tecnologias tornando-a incipiente (Junior, 1976).

A chegada do século XX durante o periodo da republica velha (1889 - 1930)
trouxe de maneira mais significativa as industrias no territério brasileiro com o
crescimento de industrias téxteis, siderurgicas e de alimentos (Junior, 1976).

Somente no segundo governo, no periodo de 1951-1954, Getdlio Vargas

favoreceu a industrializacdo no Brasil. Foram criadas grandes empresas estatais



como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) (Frazéao, 2023).

Os anos 1950 foram marcados pela politica Desenvolvimentista. O governo de
Juscelino Kubitschek com o seu lema de 50 anos em 5 buscou o desenvolvimento
industrial e a construcao de infraestrutura, sobretudo a malha rodoviaria. O Plano de
Metas promoveu a construcdo de estradas, energia e a instalacdo de industrias
automobilisticas, como a fabrica da Volkswagen em S&o Paulo (Faro; Silva, 2002).

Durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985) o governo incentivou a
industrializacdo; ocorreu um aumento significativo na producdo de bens de consumo
duraveis, como automoéveis e eletrodomésticos. Conhecido como "milagre
econbmico”, essa fase nao foi sustentavel a longo prazo e contribuiu para a
concentragéo de renda, aumento da divida externa e problemas sociais (Fico, 2015).

A segunda metade do século XX foi um periodo turbulento; foi marcado pela
hiperinflagéo, significativa divida externa e crise econémica. Na década seguinte uma
nova abordagem industrial ocorreu com diminuicdo das barreiras econdmicas,
trazendo maior importacao e privatizacdes para o pais (Fico, 2015).

O Brasil seguiu se industrializando no século XXl em areas especificas como
tecnologia da informacdo, aviacdo, petroquimica e agronegocio. Entretanto, o
aumento da globalizacdo faz com que o pais encontre desafios globais, além de
dificuldades para se adequar as questfes ambientais e desigualdades regionais.

A cultura de estrutura de producdo de manufaturados de pouca sofisticacao
produtiva, no que concerne ao mercado exportador, tem um efeito devastador uma
vez que o perfil da demanda dos paises desenvolvidos mudou nas ultimas décadas,
passou de consumo de produtos primarios ao consumo de produtos de valor
agregado, principalmente os produzidos em industrias cujas tecnologias modernas
encabecam os processos de producéo (Luizzi, 2019; Marconi, 2019).

Entretanto, para fazer isso acontecer, isto €, mudanca de cultura na producéo
de commodities para produtos de valor agregado, o Brasil necessita de toda uma
estruturacéo diferente do que vem sendo advogado ao longo dos anos. E preciso
politicas publicas que foguem no setor industrial como tendo papel crucial no
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, ndo se pode perder de vista 0 setor publico que
tem uma parcela importante nessa mudanca de cultura para melhoria da qualidade de

vida da populacéo (Portal da Industria, 2023).



Desenvolver o parque industrial significa desenvolver a produtividade com
sustentabilidade. A legislagéo brasileira complica e entrava o crescimento industrial
com consequéncias nefastas em todos as areas socioeconémico e cultural. O excesso
de burocracia diminui a competitividade das empresas no cenario internacional.

A industria sempre gozou do apoio do governo cujas medidas protecionistas
ocorrem desde a época do império. As atuais sao as chamadas leis de protecionismo
tarifario e cambial que se tornaram mais intensas depois da década de 1930 com
crescimento absoluto nas 3 décadas seguintes aos anos 1950. (Versiani, 2012).

Segundo Lopes (2020, s.p.), o termo “Protecionismo” pode ser definido como:

Um conjunto de ac¢des governamentais para proteger a economia de seu
pais. Tais acbes sdo feitas, na maioria das vezes, por medidas que
restringem ou proibem importacdes de determinados bens, visando proteger
0 mercado interno da concorréncia externa. Ou seja, 0 governo dificulta a
entrada de determinado produto importado em seu pais para que 0S
fabricantes nacionais desse produto consigam ter mais sucesso em vendas,
beneficiando a economia.

A intencdo € boa, mas a lei por si s6 ndo garante toda essa sequéncia de
eventos e, aqui no Brasil, os resultados tém sido pifios. Na verdade, houve uma
desindustrializacdo pois ndo basta taxar alto os produtos importados para dificultar a
aquisicdo destes produtos. Tem que haver varias formas que incentivem o
crescimento e um dos mais importantes sdo os incentivos fiscais para producéo
desses mesmos produtos, ou outros, que concorram com 0s importados. Sem
politicas publicas que estimulem a producéo de itens de qualidade, ndo ha consumo,
nao ha lucro nas empresas, ndo ha investimento interno, ndo ha emprego, ndo ha
dinheiro circulando no mercado, ha fechamento de empresas. Um é consequéncia do
outro (Lopes, 2020).

Varios paises adotam, e sempre adotaram, essa politica de substituicdo de
importacdes criando barreiras alfandegarias fortes aos produtos importados. O Brasil
€ considerado de economia muito fechada e o pais mais protecionista de todos.

A primeira legislacéo a favor da industria nacional ocorreu em forma de decreto
em marco de 1931, proibindo por 3 anos a importacdo de maquinaria, principalmente,
para industria téxtil. Era uma época de superproducéo e foi prorrogada por mais 3
anos evidenciando a influéncia dos industriais nas decisées do governo,
pressionando-os na criacdo de leis de protecionismo. Assim se deu essa relacéo

poder publico - poder privado ao longo dos anos na historia do Brasil (Versiani, 2012).
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Ha varios relatérios deixando explicita uma posicdo favoravel a politica de
favorecimento a industria nacional, mas também havia uma preocupacdo com
possivel “efeito desestimulador da importagdo livre de matérias-primas sobre a
producdo local de tais artigos: era necessario proteger nao sé as fabricas que usam
insumos importados, como também “quem [os] fabrica, ou possa vir a fabricar”
(Versiani, 2012, p.10). O apoio do Governo tem vindo por meio de elevacdes
tarifarias, empréstimos, isencées de impostos, intervencbes cambiais, auxilios de
emergéncia em situacdes de crise, desde o século XIX e ainda vigora no século XXI.
“‘Alguns grandes produtores preferiram pressionar o Governo por protecdo a
reorganizar suas fabricas para reduzir pregos e enfrentar a concorréncia”, conforme
Versiani (2012). Esse caminho mais facil, no entanto, ndo se encaixa nos dias atuais,
mesmo assim, ha sempre quem tente exercer sua influéncia para que suas pretensdes
sejam atendidas. Esse é o perigo quando o protecionismo € a unica politica industrial
de um pais: sucateamento do parque industrial.

Outro problema grave € que beneficios tém sido dados as empresas, mas sem
cobranca de resultados, sem estipular metas para continuidade de recebimento
desses favorecimentos fiscais e cambiais.

Atualmente, o Brasil tem tentado mudar a politica industrial implantando
algumas leis que estimulem o crescimento dessas empresas na tentativa de
responder a demanda mundial por produtos de maior valor agregado cuja tecnologia
€ preponderante em sua composi¢cao. Tem atuado em todos setores industriais na
sociedade como Forcas armadas, empresas de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacédo (PD&I) e outras. Uma das mais importantes é a Lei n° 11.484/2007 que
institui 0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores — PADIS, programa que compde as politicas publicas industrial e de
ciéncia, tecnologia e inovacgao (CT&l), visando o desenvolvimento e fortalecimento de
empresas do ramo de semicondutores e displays (PADIS, Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, 2023).

Em contrapartida, a bancada ruralista no Congresso e no Senado Federal tem
ganhado forca a fim de defender a area agricola e continuar um pais basicamente
produzindo commodities. A participacdo muito intensa deste setor de agronegdcios
influencia as politicas de incentivo a outros setores da economia, elevando-o em
detrimento ao setor de industria de ponta brasileira (Carranca, 2023). No momento, a

previsdo do BNDES é de recorde na liberacdo de dinheiro ao setor do Agronegdcio
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(Banco Nacional do Desenvolvimento, 2023). Proposto pelo presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, o Plano Safra pretende destinar 26,8% de aumento ao setor do

agronegocio ainda neste ano de 2023.

2.2.2 Na Coreia do Sul

A politica industrial desempenhou um papel crucial no crescimento econémico
da Coreia do Sul. Apés passar pela Guerra da Coreia em 1950 até 1953, o governo
sul coreano elaborou uma estratégia para que o setor industrial pudesse expandir e
ter um crescimento acelerado, focando em setores como as industrias de aco,
qguimica, eletrbnica, automotivas e de TI, visto que essas empresas em sua politica
eram classificadas como essenciais para a competitividade global (Dantas, 2022).

A mudanca comecou na década de 1960 com o ditador coreano General Park
Chung Hee, que ficou no poder entre os anos de 1960 e 1979 até que foi assassinado
por um assessor. General Park foi um politico nacionalista e teve um papel
fundamental na trajetéria da Coreia do Sul quando implementou a teoria
desenvolvimentista por meio da implantacdo dos planos quinquenais com o intuito de
tornar a Coreia do Sul um pais de destague no mundo. Com a politica de substituicdo
de importacbes vigorando nos anos 1960, a Coreia também adotou politicas
orientadas para exportacdes, como estratégia de desenvolvimento (Lima, 2017).

Esse periodo foi marcado por esses planos que consistiam de politicas
industriais de controle de qualidade, manutencdo da competitividade e melhorias na
relacdo trabalhista, subsidios, incentivos fiscais e assisténcias para estimular o
investimento nos setores de inovacdo e pesquisa e desenvolvimento (P&D), cujo
resultados tém sido a criacdo de empresas na lideranca em tecnologia avancada
(Johnson, 1984 apud Dantas, 2022).

A transformacao estrutural iniciou-se em 1962 e vigorou até final dos anos
1980. Foram 5 os planos de Park desenhados para essa mudanca de patamar. Planos
guinquenais que contemplavam metas de geracdo de empregos, metas de
exportacdo, metas de crescimento econdbmico e metas de desenvolvimento das
atividades produtivas. O plano era composto de metas que também gerava punicdes
para aquelas empresas que ndo cumpriam as metas, aquelas que eram beneficiadas
pelas politicas econémicas coordenadas pelo Estado, aguelas cujas metas n&o eram
alcancadas. O primeiro plano foi implantado entre 1962 e 1966, seguido do segundo
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entre 1967 e 1971, terceiro entre 1972 e 1976; quarto entre 1977 e 1981 e finalmente
o0 quinto plano foi executado entre 1982 e 1986. Houve uma sofisticagdo no
planejamento dessas diretrizes com o passar dos anos e, ao final, havia o
envolvimento de 26 grupos de diversos setores da sociedade o que aumentava a
adesdo a execucao das metas estipuladas (Lopes, 2018).

Surgiu um personagem importante nessa época que aproximou o setor publico
do setor privado. Houve uma forte cooperacdo entre os dois setores que fica
evidenciada na relagdo entre o governo coreano e os Chaebols (Lima, 2017). Os
Chaebols eram familias particularmente selecionadas para participarem do projeto
desenvolvimentista sul-coreano; um conjunto de diversos conglomerados industriais
que refletiam verdadeiros “clas financeiros”. Eles existiam timidamente desde o final
dos anos 1950 quando foram fundados por pequenos mercadores que, inicialmente,
possuiam pequenas empresas com investimentos baixos e pouco eficazes. Poréem, a
situacdo mudou e, ja fortes, obtiveram privilégios financeiros e foram elevados a
categoria de parceira industrial relevante para atingir os objetivos do Conselho de
Planejamento Econdmico. Tornaram-se poderosos em meados dos anos 1970 pois
participavam das principais tomadas de decisbes no que se refere as politicas
econdmicas. Dentre as medidas adotadas pelo forte governo coreano, havia um
“financiamento quase que ilimitado para a promoc¢éao das exportacdes e taxas de juros
subsidiadas para as empresas consideradas estratégicas” (Lima, 2013, p. 49).

Ao mesmo tempo, houve um impedimento da atuacéo dos chaebols no sistema
bancério, algo que perdurou até os anos 1980. Dez anos depois eles se tornaram
financeiramente independentes e dominaram todos os setores da economia sul
coreana (Chung, 2007, p. 36 apud Dantas, 2022).

A politica de substituicdo das importacbes nunca foi abandonada e estas
continuaram durante todo o periodo de execucdo do Plano de Desenvolvimento
Econbmico. As exportacfes da producdo domeéstica a precos baixos traziam divisas
gue possibilitaram a aquisicdo de matérias primas que serviam para producao de bens
mais sofisticados e assim competir com o mercado internacional. As importacées
foram superiores na balanca comercial até final dos anos 1980 e somente nessa
época o0 pais apresentou uma balanca comercial superavitaria e variacbes nas
exportacdes maiores que as importacdes (Dantas, 2022).

H& de se recordar que esse periodo foi marcado por grandes turbuléncias

politicas com a transicao de ditadura para democracia. Foi na década de 1990 que foi
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fechado o Conselho de planejamento econdmico, pondo fim a era desenvolvimentista.
Nascia a fase liberal com a ocorréncia das primeiras eleicbes em 1993. Uma das
acOes de mudancas foi a privatizacdo dos bancos e isso contribuiu para a crise de
1997. Um ano antes, em 1996, a Coreia do Sul entrou para a OCDE (Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), organizacdo composta por 38
membros mais ricos do mundo e que corresponde a 80% do PIB mundial. De acordo
com Lee (2022, p. 7):

A Coreia aderiu a liberalizacao financeira de forma rapida demais, sem que
suas estruturas estivessem aptas para absorver essas mudancas. Assim, o
pais subestimou a importancia dos fatores que estavam embutidos na
liberalizac&o - sobretudo, da regulamentacéo financeira, de uma estrutura
juridica eficiente e das relagBes econdmico-institucionais vigentes entéo.
Desta forma, a liberalizacéo rapida mal conduzida do mercado financeiro e a
obsolescéncia do modelo de crescimento coreano fizeram eclodir a crise
monetaria coreana.

Conforme exposto por Lee, uma série de fatores culminaram na crise
econdmica de 1997 que influenciou a crise mundial em 1998. As Politicas industriais
foram fundamentais como forma de conduzir os investimentos e como agentes de
transformacdo da sociedade, porém ndo ficaram engessadas no primeiro plano
qguinquenal. Elas foram modificando e moldando com o tempo, adaptando-se ao
momento politico interno e externo e as demandas do mercado internacional.
Inicialmente foi adotada a politica de substituicdo de importacdes, seguida por Politica
de Promocdo de exportacdo. Evoluiu para o Programa de desenvolvimento das
industrias pesadas (iniciada em 1973) e, por ultimo, a Politica de estabilizacdo e
liberalizac&o, datada de 1980 (Dantas, 2022).

A Coreia do Sul veio numa crescente constante dos anos 1980 até hoje,
mesmo depois de passar por uma crise séria na década de 1990 que teve
consequéncias imediatas até o ano 2000 e também em meio a crise sanitaria de
COVID-19. Entre 1993 e 1997, foi implantada a reforma trabalhista, pois nessa época
40% da populacdo era autbnoma e havia tido uma queda de renda. Medidas foram
adotadas para proteger o salario minimo.

O sucesso do desenvolvimento da Coreia do Sul ndo teria ocorrido se nédo
tivesse acontecido numa época de cenario internacional favoravel; o cenario externo
foi a esséncia do desenvolvimento econdmico coreano. Os EUA estavam em plena
guerra fria com a Russia e a Coreia do Sul esta localizada em local estratégico entre

os dois paises, portanto, o interesse dos americanos era enorme neles. Além disso,
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houve injecdo de bilhdes de ddlares do Japdo em reparacdo a guerra no inicio dos
anos 1950. Essas e vérias outras condi¢cdes favoreceram a execuc¢do dos planos
guinquenais idealizados por General Parker e sua equipe (Lima, 2018).

N&o por acaso, os EUA e Japao tornaram-se o0s principais compradores dos
produtos coreanos que passaram de produtos leves a produtos sofisticados, como
consequéncia do investimento em vérias areas, inclusive em educacgdo, formando
pesquisadores qualificados para atender a demanda do mercado externo que também
passava por transformac&o tecnoldgica. E gritante a transformacdo na educagéo no
pais que teve um crescimento de 70% no numero de pesquisadores entre 1965 e
1990. Essa politica de investimento em P&D e C&T (Ciéncia e Tecnologia) est4 no
cerne da evolucdo industrial na Coreia do Sul, distinguindo-o entre os paises de
industrializacao tardia (Lima, 2017).

O apoio estatal fornecido para as empresas dos Chaebols foi um diferencial
positivo para essas areas. O governo, além de oferecer diversos incentivos, incluindo
subsidios, incentivos fiscais e assisténcias para estimular o investimento nesses
setores, deu énfase na inovacédo e P&D, resultando assim na criacdo de empresas
inovadoras e na lideranca em tecnologia avancada (Medeiros, 2012).

Por parte do governo na exportacdo, seu papel foi central. Este propds as
empresas buscarem ativamente o mercado internacional, fornecendo-as suporte para
a internacionalizacdo. Com essa troca entre o setor politico e industrial, obtiveram
resultados definindo um conjunto de metas e estratégias (Lima, 2017).

Por fim, far-se-a4 algumas ressalvas para o modelo de desenvolvimento sul
coreano, mostrando que a substancial transformacéo estrutural alcancada em um
curto periodo de tempo foi diretamente influenciada pelo contexto historico,
localizacao geogréfica e questdes culturais inerentes ao pais no espaco de tempo em
particular. Dessa forma, o caso sul coreano ndo deve ser entendido como um
receituario, mas sim um exemplo de como a politica industrial, quando bem planejada

e conduzida, consegue promover o desenvolvimento (Dantas, 2022).

3 Andlise dos resultados dos dois paises no que concerne a evolucgéo.

Pode-se avaliar os desenvolvimentos dos dois paises por meio de indicadores
econdmicos e sociais. Até as décadas de 1960-1970, o Brasil vinha crescendo

gradativamente e era tido como exemplo para muitos paises, inclusive do leste
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asiatico. A partir de 1965 a Coreia do Sul comecgou a colher os frutos do planejamento
adotado no inicio de 1962 e em 50 anos, houve um incremento enorme, cerca de 200
vezes, no PIB do pais; ha expectativa de vida da populagéo que pulou de 53 anos em
1960 para 62 anos em 10 anos. (Lopes, 2018). Atualmente a expectativa de vida ao
nascer é de 84,1 anos na Coreia do Sul e 77 anos no Brasil. (IBGE, 2023). Entre 1980
e 2020, o PIB brasileiro cresceu 2%; abaixo da média mundial cujo indice foi de 2,7%.

Indicadores como IDH (indice de Desenvolvimento Humano), Escolaridade,
Taxa de desemprego, PIB per capita e Crescimento do PIB nominal sdo apenas
alguns que refletem a desigualdade na evolucao dos dois paises nas ultimas décadas.
Participagdo das commodities e produtos de industrializagdo de alta intensidade
tecnologica também sdo indicadores importantes para serem analisados.
Considerando que a area territorial do Brasil € cerca de 8 vezes maior e que a
populacdo € 4 vezes maior que a Coreia do Sul, € de espantar a evolugao desses
indicadores em 50 anos.

De acordo com o Banco Mundial (2023), o PIB nominal de US$1,67 trilhdo no
ano de 2022 da Coreia do Sul fazia desse pais a décima maior economia do mundo.
Jéa o Brasil tinha um pouco menos, US$1,92 trilhdes, mas por ter uma populagao muito
maior, perfaz um PIB per capita muito inferior. Em 22 anos, houve um aumento de
US$12,25 mil para US$32,25 mil na Coreia do Sul, segundo o Banco Mundial. Ja o
Brasil, saiu de US$3,72 mil no ano 2.000 para um pico de US$13,200 mil em 2011,
seguido de decréscimo para US$8,917 mil no ano 2022; o comportamento do PIB per
capita no mesmo periodo de 22 anos demonstra retracdo da economia.

Ainda segundo o Branco Mundial, em 2022 houve desemprego e inflagdo no
Brasil na ordem de 9,5% e 9,3%, respectivamente. Esses numeros praticamente nao
mudaram desde o ano 2000. Na Coreia do Sul, o desemprego ja era baixo em 2000,
4,1% da populacdo, e diminuiu mais ainda para o patamar de 2,9% atualmente.
(Banco Mundial, 2023).

Em 2022, o analfabetismo caiu, mas continua alto entre os negros, pardos e
idosos na regido nordeste do Brasil. Entre os jovens de 14 a 29 anos, 18% néo
completaram o ensino médio e, segundo a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, 2023), a principal causa é a necessidade de trabalhar. O mesmo percentual,
guase, 19% € a quantidade de pessoas no curso superior. Ja na Coreia do Sul, o

analfabetismo caminha para erradicacdo com apenas 2% da populacéo e 82% das
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pessoas ingressaram na universidade um dia. Esse capital intelectual humano reflete-
se nos produtos coreanos ultra tecnologicos (PNAD, 2023).

E considerado alto, o IDH (indice de desenvolvimento humano) 0,800 e muito
alto, o IDH superior a 0,900. A Coreia do Sul tem o IDH de 0,925, portanto, esté entre
os paises que melhor oferecem condi¢es para se viver. Segundo o PNUD (Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) da ONU (Organizacdo das Nagbes
Unidas), em 2022, A Coreia do Sul tinha o 19° IDH do mundo. (PNUD,2023). Os
indices brasileiros estdo bem aquém desses coreanos com IDH de 0,754 e ocupa a
87° posicao entre 191 paises pesquisados.

O desempenho da intensidade tecnoldgica das exportacdes na Coreia do Sul
mudou bastante dos anos 1990 a 2017. Houve uma transformacdo da estrutura
produtiva do pais, que passou de produtos de baixo conteddo tecnoldgico a
exportacdo de produtos de média e alta tecnologia. Todavia n&do foi somente a
gualidade, houve mudanca também na quantidade de itens exportados, que perfaz
cerca de 75% do PIB atualmente. No inicio dos anos 1990, era muito maior a
exportacdo dos produtos mais simples e, a partir de 1995, foram equiparando até
guase dobrar a exportacdo de produtos com alto valor agregado em 2017. As
importacbes mantiveram-se relativamente constantes no mesmo periodo,
principalmente a custa de produtos primarios, aqueles que dependem de recursos
naturais, coisa que a Coreia do Sul carece (Silva, 2019).

Nesse mesmo periodo, o Brasil oscilou as exportacbes de média e alta
tecnologia para cerca de 40% da pauta de exportacdes, um pouco acima de india e
Russia com 30%, também considerados paises emergentes. No entanto, todos eles
estdo bem abaixo da Coreia do Sul, igualmente um pais de industrializacao tardia.
Houve um breve periodo de elevacao desse percentual no Brasil entre os anos 2.000
e 2005 por conta do setor automotivo, mas em 2010, voltou ao patamar de 40%. A
Coreia do Sul vem mantendo o nivel de 75% de suas exporta¢cdes com produtos de
média e alta tecnologia e a China vem evoluindo muito nas dltimas décadas e, no
momento, 60% de suas exportacdes é representada por esses setores (Silva, 2019).

O indice de pobreza na Coreia do Sul era de 0,2% em 2017, segundo o Banco
Mundial, e no Brasil era 5,8 % em 2021. Atualmente, no Brasil, 70 milhGes de pessoas
ainda vivem com meio salario minimo neste ano de 2023, mesmo depois de 10
milhdes terem saido dessa condicdo, segundo o IBGE, em 2022. Para valores

recentes, é considerado pobreza quem vive com 536 reais por més em junho de 2023
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e extrema pobreza ao equivalente a 185 reais per capita por familia, conforme célculos
do Banco Mundial.

Existem diferentes maneiras de atuacéo no sistema Capitalista, pode-se dividir
em dois modelos que séo eles o Liberalismo e o desenvolvimentismo. O primeiro
defende a liberdade do mercado com a menor interferéncia do Estado. Por outro lado,
o0 modelo desenvolvimentista apresenta ao Estado um papel central para o seu
desenvolvimento econdmico, assumindo a fungcdo de coordenagdo econdmica,
cabendo a ele utilizar os esfor¢cos necessarios para o desenvolvimento e sofisticacdo
de seu sistema econ6mico e industrial (Liuzzi, 2019).

Os paises do sul global podem ser subdivididos em dois grupos, segundo
Amsden. De um lado os independentes, marcado pelos paises sul asiaticos como
China, Taiwan e Coreia do Sul, para eles a forma de atingir um maior desenvolvimento
€ através do incentivo do desenvolvimento de suas tecnologias proprias e a
dependéncia minima de investimento estrangeiro (Amsden, 2009).

Desde que a Coreia do Sul apostou no desenvolvimento de Chaebols para se
tornarem os pilares de sua economia, empresas sul-coreanas como a Samsung estéao
presentes em diferentes areas na economia que vao de Smartphones a construcéo
civil. A partir deste desenvolvimento delas foi possivel que a Coreia do Sul reduzisse
sua dependéncia externa e a substituicdo de importacdes por produtos locais. Isto
permitiu as industrias sul-coreanas uma maior competitividade no mercado,
possibilitando o seu estabelecimento no mercado externo e posteriormente a insercéo
na competitividade global.

Ja o Brasil foi na contramdo da Coreia do Sul, 0 pais assim como 0s demais
integralistas, adotou a politica de exportacdo de commodities como Café e Soja fez
que o Brasil desenvolvesse a chamada “Doenga Holandesa” que desvaloriza o cambio
e por consequéncia enfraquece a industria especializada (Bresser-Pereira, 2008 apud
Dantas, 2022).

Outro fator preponderante para o agravamento deste problema no pais diz
respeito as leis de incentivo a industria quando comparadas com o agronegocio,

Conforme apresentado nos resultados, observa-se como a industria brasileira,
entre 0os anos 2000 e 2022, apresentou uma queda no nivel de industrializacdo,
enquanto que o Agronegadcio e a Mineracdo, ambos setores de Commodities quase

gue dobraram de tamanho e ultrapassaram a indastria Brasileira (Silva, 2019).
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A partir desta definicdo, quando analisamos os dados expostos é perceptivel
que os paises atingiram diferentes niveis de desenvolvimento, o PIB per capita
brasileiro em 2022 foi de USD 8.917,7 enquanto a Coreia do Sul foi de USD
32,236.800, uma diferenga de quase 4 vezes mais (The World Bank, 2023).

E muito dificil implantarmos o mesmo modelo de politicas industriais da
Coreia do Sul no Brasil, por diversos motivos. Um deles é que estavamos em
momentos politicos distintos; na vigéncia da implantacdo dos planos quinquenais,
la era uma ditadura e aqui era democracia. Juscelino Kubitschek defendia uma
politica desenvolvimentista que priorizava o investimento no crescimento industrial
com seu plano de 50 anos em 5. No entanto, ndo houve continuidade nos governos
seguintes e o Brasil foi perdendo espaco enquanto as industrias extrativistas foram
fortalecendo, chegando a participacédo de 25% do PIB atualmente (CEPEA, 2023).
Um dos grandes problemas atuais € que, apesar do Brasil ser o maior exportador
de soja, por exemplo, o agronegoécio s60 emprega 15% da mao-de-obra dos
empregados e essa camada da populacdo € de baixa renda, ganha pouco para

girar um mercado consumidor mais sofisticado.

4 Conclusao

Este estudo aprofundou sobre as origens econdmicas de dois paises que,
apesar de dimens0es territoriais completamente diferentes entre si, tém ponto de
partida semelhantes por serem considerados de industrializacéo tardia. E notério que
ambos possuem enraizados em seu sistema elites que ditam os caminhos tracados
para o desenvolvimento de cada um dos paises. A elite brasileira é agraria com sua
origem tdo antiga quanto o préprio pais; apresentam uma grande concentracao de
terra e a economia voltada para produtos agricolas como café e soja. Diferente do
Brasil, a elite sul coreana é industrial e teve uma recente e notavel transformacao se
tornando pilar de uma poténcia industrial global. As familias influentes e tradicionais
da Coreia do Sul, se alinharam com 0 governo e por este motivo receberam
investimento irrestrito do Estado. Essas politicas de investimento em inovacao e
exportacao proporcionaram um rapido desenvolvimento industrial para o pais e as
familias que hoje possuem empresas como Hyundai e Samsung lideram seus

segmentos.
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Portanto a aplicagdo do modelo sul coreano no Brasil, que poderia elevar os
niveis de industrializacdo, educacdo e economia se bem executados, tem um forte
empecilho que é a prépria natureza econdmica brasileira. Neste momento a elite ndo
possui o interesse que isto ocorra, haja vista que o modelo atual é extremamente
vantajoso e o Agronegdcio se torna mais lucrativo a cada ano.

Ser um pais cuja cultura extrativista tem forte participacdo no PIB, € bom sé
para uma parcela especifica da populacdo, aquela que compde a cadeia produtiva
desse segmento; no entanto, 0s paises que tém desenvolvido a chamada industria
4.0, industria de tecnologia de ponta, sdo 0s paises que oferecem e proporcionam
melhor qualidade de vida para a populacao.
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