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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o Ato Infracional a luz da Doutrina da
Protecao Integral no Tribunal de Justica de Santa Catarina, por meio da analise das
decisbes de Apelagdo e Habeas Corpus das Camaras Criminais acerca do tema.
Escolheram-se as decisdes decorrentes de Apelacido pela densidade das matérias
discutidas em seu teor e as de Habeas Corpus pelo seu carater constitucional. Os
procedimentos metodologicos utilizados foram o dedutivo e o de abordagem de
natureza qualitativa, onde se realizou a revisao bibliografica e a andlise critica das
decisdes selecionadas, com o fito de identificar possiveis limitadores a internalizagao
do paradigma da Protecdo Integral. O objeto deste estudo surgiu no campo de
estagio quando se deparou com a dificuldade de acolhimento da nova doutrina
juridica consagrada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Deste modo, a
pesquisa ganha relevancia na medida em que se constatou a necessidade de
assimilagdo e compreensao da Doutrina da Protegao Integral no campo do Ato
Infracional. Para analisar o Ato Infracional a luz da Doutrina da Protecao Integral no
supracitado Tribunal, percebeu-se a importancia de pesquisar sobre os paradigmas
pré-estatutarios no Brasil. Verificou-se que, do ponto de vista da Protegao Integral os
antigos paradigmas precisam ser superados, sendo necessaria uma redefinicdo de
toda a estrutura que envolve o Direito da Crianga e do Adolescente.

Palavras-chave: ato infracional; paradigma; protegao integral; crianga; adolescente.
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1 INTRODUGAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), exigéncia do curso
de Direito da Universidade do Sul de Santa Catarina para obtencado de Bacharelado
em Direito, tem como objetivo a analise do Ato Infracional a luz da Doutrina da

Protecao Integral no Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Durante o processo de trabalho no campo de estagio, na 42 Promotoria de
Justica da Comarca de Sao José, competente para atuar nos feitos referentes ao
juizo da Infancia e Juventude, a matéria acerca do Ato Infracional despertou grande
interesse pela percepgéao de dificuldades de internalizagdo dos preceitos da Doutrina
da Protecao Integral no discurso e na atuagao dos operadores do direito, no que diz

respeito ao adolescente em conflito com a lei.

A Doutrina da Protecao Integral modificou o status da crianga e do
adolescente de objeto de tutela do Estado para sujeito de direitos em condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, credor por parte da familia, da sociedade e
do Estado de protecao e prioridade absoluta, devendo ser atendidos nos seus

melhores interesses, inclusive, os que se encontrem em conflito com a lei.

A experiéncia no campo de estagio evidenciou a dificuldade do
acolhimento deste novo paradigma no campo juridico catarinense, despertando
interesse para a pesquisa do tema, optando-se para tanto, a analise do Ato

Infracional no Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Pretendendo-se com a elaboragdo do presente trabalho, oportunizar a
deflagracado de possiveis limitadores existentes no discurso do Tribunal Catarinense
para a consolidacdo do paradigma da Protecdo Integral, possibilitando a descoberta
de formas para sua transposicao, e quebra das barreiras ainda existentes, caso se

mostre necessario.

Para concretizagdo deste trabalho realizou-se a apreciagédo do Ato
Infracional a luz da Doutrina da Protegao Integral no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, por meio da analise das decisbes emitidas pelo 6rgdo colegiado, no
periodo correspondente aos anos de 2011 e 2012, referente as decisdes de

Apelacdo e Habeas Corpus, sendo 8 (oito) decisdes de apelagdo e 2 (duas) de
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Habeas Corpus de cada ano, somadas a 3 (trés) decisdes de apelagao acerca da
discussao do conflito de competéncia entre as Camaras Criminais e Civis do
Tribunal Catarinense, totalizando 23 (vinte e trés) decisées analisadas, com o fito de
verificar se houve o acolhimento da Doutrina da Protegéo Integral no discurso do
respectivo tribunal, frente aos enraizados preceitos do Menorismo e do Penalismo

Juvenil.

Selecionaram-se as decisdes decorrentes de recurso de Apelacido pela
densidade das matérias discutidas em seu teor, assim, propiciando uma analise
mais aprofundada dos argumentos e fundamentos juridicos utilizados, oportunizando
uma deflagragdo mais abrangente dos preceitos que norteiam os votos emitidos, e
as decisbes decorrentes de Habeas Corpus pelo carater constitucional que
possuem, tendo em vista consistir em remédio constitucional capaz de assegurar o
direito de locomogao de todo sujeito de direitos, no termos do art. 5°, LXVIII, da
Carta Magna, possibilitando realizar um paralelo de andlise dos principios
constitucionais com os preceitos da protecéo integral. Sendo que, no tocante aos
periodos analisados, optou-se pelos anos de 2011 e 2012, por serem 0sS mais
recentes, garantindo uma analise atual do discurso emitido pelo Tribunal de Justica

de Santa Catarina.

Tem-se como objetivos especificos: apresentar o contexto histérico do
direito infanto-juvenil no Brasil; apresentar os principios e fundamentos da Doutrina
da Protegdo Integral; delinear o Sistema de Responsabilizagado Estatutario; realizar
uma analise critica das decisbes selecionadas do Tribunal de Justica de Santa

Catarina acerca do Ato Infracional a luz da Doutrina da Protegao Integral.

A presente pesquisa é exploratdria, tendo em vista que explora os
fundamentos das decisdes do Tribunal de Justica de Santa Catarina; os métodos
utilizados séo o dedutivo, considerando que se partira da generalidade do discurso
do Tribunal Catarinense para a particularidade dos fundamentos das decisdes de
cada Camara Criminal, o de abordagem de natureza qualitativa, pois se analisou de
forma interpretativa e critica as decisdes e seus fundamentos, e o de procedimento
monografico; a técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica, tendo em vista a
revisao bibliografica realizada para o aporte tedrico necessario ao desenvolvimento
da pesquisa, e a documental, sendo que os julgados receberam tratamento analitico

com base nos elementos tedricos apresentados no desenvolvimento da monografia.



12

O trabalho esta estruturado em trés capitulos e para analisar o ato
infracional a luz da Doutrina da Protegédo Integral percebeu-se a necessidade de
delinear a construgcio histérica do direito da crianca e do adolescente no Brasil.
Posto isto, no primeiro capitulo sera feita uma pesquisa sobre o penalismo dos
Codigos do Império, o Menorismo dos Cdédigos de 1927 e 1979, o paradigma da
Situacéo Irregular do Codigo de Menores de 1979 e, uma breve andlise da influéncia
das normativas internacionais no acolhimento da Doutrina da Protecéo Integral pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, posteriormente, positivada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, como um Sistema de Garantias
aos Direitos da populagao infanto-juvenil, realizando o estudo dos seus principios,

sua fungao, e seus sujeitos.

No segundo capitulo serd realizada a estruturagcdo do Sistema de
Responsabilizacdo Estatutaria acerca do adolescente em conflto com a lei,
estudando todo o conjunto de direitos e garantias individuais que lhe s&o
assegurados pela ordem constitucional e estatutaria, posteriormente, realizando o
estudo do carater pedagdgico geral e individual das medidas socioeducativas,

concluindo o capitulo com o estudo do procedimento de apuragao do ato infracional.

No terceiro capitulo se tem o resultado da andlise critica das decisdes do
Tribunal de Justiga de Santa Catarina, onde sera estudada a possivel existéncia de
limitadores no campo juridico catarinense para internalizacdo do paradigma da

Protecédo Integral.

Por fim, na conclusdo se encontram as consideracdes finais, fruto da
pesquisa elaborada sobre o tema do Ato Infracional a luz da Doutrina da Protecéo
Integral no Tribunal de Justica de Santa Catarina, bem como proposi¢gdes acerca a

viabilidade de internalizagdo do paradigma da Protecao Integral.
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2 DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL

No Brasil, os Direitos da Crianca e do Adolescente recebem novas
diretrizes com a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, a categoria infanto-juvenil até entao tratada como objeto de intervencao e
tutela do Estado, passa a receber o status de sujeitos de direitos em
desenvolvimento, merecedores de protecdo integral por parte da sociedade, da

familia e do Estado.

O sistema normativo internacional, tanto acerca dos direitos humanos
quanto dos direitos da crianca e do adolescente, exerceu grande influéncia na nova
concepgao juridico-social dada a populagao infanto-juvenil brasileira, iniciando pela
assisténcia especial garantida a infancia pela Declaragdo dos Direitos Humanos de
1948, passando pela protecdo especial a crianca e o dever de propiciar
oportunidade e facilidades ao seu desenvolvimento, assegurada pela Declaragao
dos Direitos da Crianca de 1959, e por fim, pela consagracdo da Doutrina de

Protecao Integral por meio da Convengéo sobre o Direito da Crianga de 1989.

Diante destas diretrizes, € concebida a Lei. 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, trazendo no seu cerne a Doutrina da Protecao Integral a
realidade do ordenamento juridico brasileiro, garantindo as criangcas e aos

adolescentes seu lugar de cidadao detentor de direitos nesta sociedade.

No entanto, a caminhada da infancia e da juventude brasileira foi longa
até se chegar aqui, perpassando pelos caminhos do penalismo e do menorismo
assistencialista, protetivo, repressivo e tutelador, que os objetificou e os controlou
por muito tempo ao longo da histéria do Brasil, se mostrando necessario, para uma
melhor compreens&o acerca de sua aplicacao, elucidar tal periodo histérico até o

surgimento da Doutrina de Protecéo Integral.
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2.1. OS PARADIGMAS' FALIDOS?

Anteriormente a consolidagdo da Doutrina de Protegdo Integral,
internalizada no ordenamento juridico brasileiro pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, duas correntes juridicas sobre a populagao infanto-
juvenil vigiram no Brasil, a Doutrina do Direito Penal do Menor e a Doutrina Juridica

de Situacao Irregular.

A Doutrina do Direito Penal do Menor® positivada pelos Cdédigos Penais
de 1830 e 1890 concentrava sua preocupacao nos delinquentes, utilizando-se da
pesquisa de discernimento para determinacdo da imputabilidade, tal pesquisa
“consistia em imputar a responsabilidade ao menor em fung¢ao de seu entendimento

quanto a pratica de um ato criminoso”. (PEREIRA, 2000, p. 11).

A pesquisa de discernimento era de competéncia do juiz, que consideraria
uma seérie de elementos como vida pregressa, modo de pensar e linguagem, para
determinar se o menor, compreendido pelo primeiro codigo pela populagdo com
idade inferior a 14 (quatorze) anos da idade, e pelo segundo cédigo pela populagao
com idade entre 09 (nove) e 14 (quatorze) anos da idade, era ou nao capaz de
compreender o carater lesivo do seu ato. Seguindo essa linha de pensamento, em
caso positivo, os menores considerados delinquentes eram entdo mantidos em
estabelecimentos disciplinares industrializados por periodo determinado pelo juiz,
nao podendo ultrapassar os 17 (dezessete) anos de idade (LIBORNE apud
PEREIRA, 2000, p. 12).

! De acordo com Thomas S. Kuhn (2001, p. 219) paradigma pode ser “[...] toda a constelagao de
crencgas, valores, técnicas, etc..., partilhadas pelos membros de uma comunidade determinada. De
outro, denota um tipo de elemento dessa constelagao: as solugdes concretas de quebra-cabegas,
empregadas como modelos ou exemplos [...]".

> Segundo Thomas S. Kuhn (2001, p. 126) “De forma muito semelhante, as revolugdes cientificas
iniciam-se com um sentimento crescente, também seguidamente restrito a uma pequena subdivisao
da comunidade cientifica, de que o paradigma existente deixou de funcionar adequadamente na
exploracdo de um aspecto da natureza, cuja exploragéo fora anteriormente dirigida pelo paradigma.
Tanto no desenvolvimento politico como no cientifico, o sentimento de funcionamento defeituoso, que
pode levar a crise, € um pré-requisito para a revolugéo”. Teoria esta que sera aprofundada no terceiro
capitulo.

* A terminologia “menor” seré utilizada somente no que diz respeito ao estudo do contexto da fase
pré-estatutaria, a fim de destacar a mudancga dos termos utilizados desta fase para a fase do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com o fito de demonstrar a diferenciacao de “menor” como objeto de
tutela do Estado e de crianga e adolescente como sujeito de direitos.
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Todavia, em 05 de janeiro de 1921, por meio da Lei 4.242, fica
estabelecida a inimputabilidade penal dos menores de 14 (quatorze) anos,
assegurando-os de qualquer processo de responsabilizagdo criminal, bem como

eliminando definitivamente o critério do discernimento (VERONESE, 1999).

Posteriormente, em 1924 é criado o primeiro Juizado de Menores do
Brasil pelo jurista e legislador Mello Mattos, o qual, ja havia em 1921, apresentado
seu projeto de um Cédigo de Menores, empreitado na luta pela populagao infanto-
juvenil abandonada e desprotegida (VERONESE, 1999).

Nasce entdo um novo periodo na histéria do Direito da Crianga e do
Adolescente no Brasil, marcado pela a¢édo social do Juizado de Menores que,
segundo Pereira, reservaria ao juiz “o papel de declarar a condigdo juridica da
crianga abandonada ou nao, se delinquente, e qual o amparo que deveria receber”.
(PEREIRA in TEIXEIRA apud VERONESE, 1999, p. 23).

Acerca das funcdes do Juizado de Menores, cumpre destacar os estudos

de Veronese:

Dentre as fungdes desse Juizo de Menores estava a promogao, solicitagéo,
acompanhamento, fiscalizagcdo, e orientacdo em todas as ages judiciais
que envolvessem interesses de menores, sobretudo os que se encontravam
internados nos institutos do Governo Federal e nos particulares
subvencionados pelo Estado. O juiz de menores tinha o encargo,
determinado por lei, de educar todas as espécies de menores: 6rféos,
abandonados, pervertidos, viciados, delinquentes/moral e materialmente,
isto porque era o citado Juizado o 6rgédo responsavel pela assisténcia aos
menores do Distrito Federal. (VERONESE, 1999, p. 24).

Ainda, de acordo com os estudos da autora, é possivel concluir que para
muitos a criacdo do Juizado de Menores de 1924 nao foi proveitosa aos interesses
das criangas, eis que lhe faltava uma minima estrutura organizacional administrativa
para Ihe dar suporte, ensejando medidas subsidiarias, como a colocacdo dos
menores a disposicdo de familias, a fim de exercer trabalho doméstico, ou seja,
nada mais do que uma exploragdo de mao de obra infantil, institucionalizada e

legitimada pelo Juizo de Menores.

Em 1° de dezembro de 1926, pelo Decreto n. 5.083, é aprovado o ja
anteriormente mencionado, Projeto Mello Mattos, modificando a antiga concepgao
de patrio poder, passando agora o Estado a ter legalidade para intervir no poder dos
pais sobre os filhos (VERONESE, 1999).
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No tocante a esta nova concepcido de patrio poder, se faz pertinente

salientar o entendimento de Veronese:

Entendemos que esta nova concepgéo se constituia num importante divisor
de aguas entre o Direito arcaico e o moderno, uma vez que o patrio poder é
transformado em patrio dever, o qual confere aos pais a obrigagdo de
educar os filhos, de castiga-los moderadamente ou de levar-lhes ao
magistrado quando extrapolassem ao seu controle. Com tal concepgao
Mello Mattos conseguiu atingir seu objetivo, pois a reponsabilidade do poder
do Estado sobre a questdo da infancia estava formalmente prevista num
corpo legal, implicando, assim, em dever oficial a assisténcia aos menores
de idade. (VERONESE, 1999, p. 26).

O Projeto de Mello Mattos, reformulado e organizado pelo mesmo, restou
convertido no Decreto n. 17.943 — A/1927, o primeiro Codigo de Menores da
América Latina, consolidando em seus dispositivos toda legislagdo publicada desde
1902 acerca da protegao da crianga e do adolescente. Logo, estabelecendo em seu
art. 1° que “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as
medidas de assisténcia e protegcdo contidas neste Cdédigo”, ficando assim,
delimitados os sujeitos de sua atuagédo (VERONESE, 1999).

De acordo com Saraiva:

[...] com o Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, estabelecia-se o
Codigo de Menores (Codigo Mello Mattos), definindo que quando com
idade maior de 14 anos e inferior a 18 anos, submeter-se-ia o menor
abandonado ou delinquente ao regime estabelecido neste Cddigo,
explicitando as situagdes de incidéncia da norma, que cinquenta anos
depois seriam praticamente reproduzidas no art. 2° do Cddigo de
Menores de 1979. (SARAIVA, 2003, p. 36).

Segundo Veronese (1999), o objetivo da legislagdo menorista consistia na
corregao, fazendo-se necessario educar, disciplinar, fisica, moral e civicamente as
criangas 6rfas ou advindas de familias desajustadas. O novo cédigo estabelecia uma
individualizacdo do problema do menor, dispensando todos os fatores politicos
estruturais e, imputando toda problematica ao incidente da orfandade e a
incapacidade das familias, ou seja, exclusivamente responsabilizando a desestrutura
familiar. Desta forma, acreditando que a institucionalizacdo das criancas e dos
adolescentes em supostas instituicdes educacionais poderia reconstituir a identidade

deste publico de forma a corresponder as expectativas da sociedade.

Em que pese o Cédigo de Menores no seu art. 1° dispor somente sobre

os abandonados e delinquentes, o corpo do seu texto legal se mostra mais
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abrangente, visto que versa sobre assuntos como a primeira infancia, o trabalho dos
menores, crimes contra a fraqueza, saude e a moralidade da crianca e do
adolescente, demonstrando seu intuito de resguardar todos os menores de 18
(dezoito) anos de idade (VERONESE, 1999).

Entretanto, apesar de criar uma nova perspectiva pedagdgica, objetivando
resguardar o menor de forma mais abrangente e completa, a visdo menorista ainda
era fomentada pelo anseio da elite da sociedade, qual seja, o de controle dos
estigmatizados, aqueles que desde muito cedo ja eram fruto do processo de

exclusao social.

Nesse sentido, cabe transcrever a visdo de Costa:

Considerava-se os fatos de abandono e delinquéncia dos menores pelas
suas consequéncias visiveis e incomodas, ponteando uma série de medidas
a fim de tratar o problema e n&o evita-lo. Embora as causas n&do fossem
ignoradas, sua consideragao por parte dos legisladores e especialistas nao
atingia o fator econdémico diretamente. Eles propunham, quase sempre,
solugbes moralizadoras e psico-pedagogicas para atender a familia carente
e sua prole desassistida. (COSTA apud VERONESE, 1999, p. 30).

Muitas foram as barreiras e os entraves encontrados por Mello Mattos e
seus sucessores para trazer efetividade as disposicdes do Codigo de Menores de
1927, seja pela politica, pela falta de recursos ou pela falta de autonomia econémica
e administrativa para manter criar as instituicdes educacionais previstas, gerando um
descontentamento generalizado (VERONESE, 1999).

Diante disso, em 1° de dezembro de 1964, pela Lei n. 4.513, é criada a
FUNABEM - Fundagdo Nacional do Bem-estar do Menor sob as diretrizes do
Governo Militar, oportunidade em que a questdo da problematica da infancia e da
juventude comeca a ser vista como problema social, sendo submetida aos preceitos
da seguranga nacional por meio da PNBEM — Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (VERONESE, 1999).

Sobre a tematica, denuncia Junqueira:

Para proteger a Segurancga Nacional muitas vidas foram prejudicadas e, na
realidade, os controlados deste pais ndo participaram de nenhum projeto
que resultou no Brasil de hoje, com seus desempregados, com o seu
salario-minimo, com suas dividas, quer externa como interna. Para garantir
a Seguranca Nacional, acredito que outras pessoas deveriam ter sido
institucionalizadas, n&o as nossas criancas, filhos da pobreza. (JUNQUEIRA
apud VERONESE, 1999, p. 33).
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A FUNABEM tornou-se mais um instrumento de controle social,
estabelecendo uma politica que estigmatizou as criangas pobres, gerando uma
populagao infanto-juvenil marginalizada e vitima do seu sistema metodoldgico

educacional alienado.

Dentro deste contexto é publicada a Lei n. 6.697 de 10 de outubro de
1979, surgindo assim o novo Cdédigo de Menores, que traz consigo a Doutrina
Juridica da Situagéo Irregular, que de acordo com Veronese (1999, p.35), “dizia
respeito ao menor de 18 anos de idade que se encontrava abandonado
materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente,

com desvio de conduta e ainda autor de infragdo penal’.

Sobre a nova Doutrina da Situagao Irregular, esclarece Elias:

Era, dessarte, considerado em situagdo irregular o menor privado de
condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatdria,
seja pela omissado dos responsaveis, seja pela impossibilidade destes de
prové-la, assim como aquele que fosse vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos por seus responsaveis. Também, o que se
encontrasse em perigo moral em face do ambiente contrario aos bons
costumes, e aquele privado de representagdo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos responsaveis, Finalmente, o que tivesse desvio de
conduta em virtude de grave inaptiddo familiar ou comunitaria e o que
cometesse uma infragdo penal. (ELIAS, 2005, p. 1).

O novo Caodigo de Menores vem aumentar a area de atuagédo do Estado
no que diz respeito a populagdo infanto-juvenil, agora apresentando uma fungao
preventiva a ser aplicada a todos os menores de 18 (dezoito) anos da idade, sem

qualquer distingdo de quem esta ou ndo sob o patrio poder familiar®.

Acerca do assunto, relevante destacar os dizeres de Pereira:

Por mais de dez anos, as decisbes tomadas em nome da lei, tantas vezes
arbitrarias, eram fruto de critérios subjetivos do Juiz, marcados pela
discriminagdo, desinformacdo, ou ainda, pela falta de condigoes
institucionais que melhor Vviabilizassem a apreciacdo dos conflitos.
(PEREIRA, 2000, p. 12).

O processo a que os menores eram submetidos possuia um carater
totalmente inquisitorial, realidade em que a verdade material dos fatos sufocava

todos os direitos concernentes a pessoa humana, objetificando a crianga e o

* Art. 1° Este Cddigo dispde sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores: [...]
Paragrafo unico — As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independente de sua situagado. (BRASIL, 1979).
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adolescente como mero produto de agéo investigatéria sem qualquer garantia
processual, como o contraditério e a ampla defesa. Inclusive, sendo-lhes violada
toda a intimidade do seu cotidiano familiar e social (VERONESE, 1999).

Segundo Liberati:

O Codigo de Menores nao passava de um Coédigo Penal do Menor,
disfarcado em sistema tutelar; suas medidas nao passavam de
verdadeiras sancgbdes, ou seja, penas disfarcadas em medidas de
protecdo. Nao relacionava nenhum direito, a ndo ser aquele sobre a
assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia;
tratava da situacgéo irregular da crian¢ca e do jovem, que, na realidade,
eram seres privados de seus direitos. (LIBERATI, 2002, p. 13).

Ainda, dentro das violagbes dispostas pelo referido cédigo, cabe destacar
o fato de que o menor poderia ser detido sem situagdo de flagrante delito e sem
ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria, sendo sua detengao

realizada sem qualquer formalidade e requisito especifico®.

No tocante a este campo de violagdes acerca da liberdade de ir e vir,

oportuno se mostra permanecer nos estudos de Veronese, destacando que:

Desta maneira, uma crianga ou adolescente, que fosse juridicamente
considerado como portador de desvio de conduta que, como se percebe,
se tratava de um conceito subjetivo, construido dentre os padrdes que o
magistrado entendesse como éticos; ou autor de infragdo penal, poderia
ser internado, submetido a tratamento educacional, psicopedagodgico,
ocupacional e outros que os técnicos da instituicdo julgassem necessarios.
No entanto, como se expressa Thompson, na realidade a instituigao
“inoferece consisténcia e se traduz, de fato, na cassagdo de liberdade do
paciente”. Ha que se colocar que as instituicdes de internamento ofereciam
a crianga ou adolescente, como método que supunham ressocializé-lo, a
profissionalizacdo. Se esta ndo se efetivasse ou se o0 “menor” se recusasse
a seguir os modelos padronizados, seria mantido internado até completar 21
anos, quando entao seria transferido para o juiz das execugdes penais. Este
ultimo determinaria a sua soltura se julgasse, novamente por critérios
subjetivos, ter cessado a causa que o levou a restricdo de sua liberdade: a
internacdo. (VERONESE, 1999, p. 40, grifo nosso).

Sendo assim, de acordo com o Cédigo de Menores de 1979, a situagao
irregular da crianga e do adolescente, por qualquer situagdo de vulnerabilidade
econdmica, social e moral, poderia ensejar o cerceamento de sua liberdade de ir e
vir, arrancando-os de todos os seus vinculos familiares, afetivos e comunitarios,

sempre com base em uma perspectiva tutelar e assistencialista.

® Art. 16 Para a execugao de qualquer das medidas previstas neste Capitulo, a autoridade judiciaria
podera, ciente o Ministério Publico, determinar a apreensdo do menor. (BRASIL, 1979).
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Diante de tamanho desrespeito a condicdo da crianca e do adolescente
no Brasil, surge um movimento nacional pela reforma do Coddigo de Menores,
exigindo uma nova legislagdo neste campo, sendo seguida pela extingdo de
FUNABEM em 12 de abril de 1990, e criacdo da FCBIA — Fundacido Centro
Brasileira para a Infancia e Adolescéncia, posteriormente, extinta em 1° de janeiro de
1995, com sua competéncia delegada ao Ministério da Justica (VERONESE, 1999,
p. 41-42). Todavia, a maior conquista deste movimento se da pelo sancionamento
do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,

precursor da Doutrina de Protecdo Integral.

2.2. CONSTITUICAO E ESTATUTO: O NOVO PARADIGMA DA PROTECAO
INTEGRAL

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, sob a influéncia dos movimentos internacionais® acerca dos direitos humanos
e dos direitos da crianga e do adolescente, resta acolhida no ordenamento juridico
brasileiro a Doutrina da Protegao Integral, consagrada pela Convengdo sobre o
Direito da Crianga de 1989, aprovada com unanimidade pela Assembleia das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro, a qual ultrapassou as barreiras de uma
simples carta de intengdes, tendo natureza coercitiva, exigindo de cada Estado’
Parte que a subscreveu e ratificou agdes de implementacao da respectiva doutrina
juridica, reconhecendo a populagao infanto-juvenil como titular de direitos
fundamentais, e consequentemente como sujeitos de direitos (VERONESE;

SILVEIRA, 2011).

Acerca da Convencgao sobre o Direito da Crianca de 1989, extrai-se dos

estudos de Veronese e Silveira:

® Para aprofundamento. SILVA, Marcelo Gomes. Ato infracional e garantias: uma critica ao direito
penal juvenil. Floriandpolis: Conceito, 2008, p. 26-32.

" Art. 19-1. Os Estados-partes tomaréo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragéo, inclusive abuso sexual, enquanto
estiver sob a guarda dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por
ela. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1989).
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A citada Convengédo trouxe para o universo juridico a Doutrina de Protecao
Integral. Situa a crianga dentro de um quadro de garantia integral, evidencia
que cada pais devera dirigir suas politicas e diretrizes tendo por objetivo
priorizar os interesses das novas geragdes, pois a infancia passa a ser
concebida ndo mais como um objeto de “medidas tutelares”, o que implica
reconhecer a criangca sob a perspectiva de sujeitos de direitos.
(VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 26).

Preliminarmente, a referida ordem constitucional estabelece como
direito social a protecdo a infancia, dispondo no seu art. 6° que “sao direitos sociais a
educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Posteriormente, em seu art. 227, assegura as criangas € aos
adolescentes o seus direitos fundamentais, dando forma a Doutrina da Protecao

Integral, o qual declara que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Esta realidade altera de forma significativa a figura do Estado perante a
crianga e o adolescente, até entdo figurando um papel de “bom-pai”, assistencialista,
e repressor, a nova constituicdo coloca o Estado conjuntamente com a sociedade e
a familia, em um lugar de corresponsabilidade e de dever para com estes novos

cidadaos.

Acerca destas inovagbes trazidas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conclui Pereira (2000, p. 15) que “ser ‘sujeito de
direitos’ significa, para a populacao infanto-juvenil, deixar de ser tratada como objeto
passivo, passando a ser, como os adultos, titular de direitos juridicamente

protegidos”.

Ainda, em seu art. 228, a respectiva constituicdo, afirma que “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”, deixando expressa a determinagao de que o encaminhamento

dos adolescentes em conflito com a lei penal sera disciplinado por legislacao
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especifica. Assunto que sera mais profundamente analisado no Capitulo I, ao tratar

da responsabilizacao estatutaria do adolescente em conflito com a lei (SILVA, 2008).

Entretanto, para que a Doutrina da Protecao Integral adquirisse forma
concreta dentro do ambiente sociojuridico, com suas diretrizes definidamente claras,
a fim de trazer eficacia® e efetividade® aos direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a populacéo infanto-juvenil,
necessaria se mostra a formulagao de legislagao especial sobre o assunto, conforme

ja previsto no § 8°'°, |, do art. 227, da mesma.

Referende a tal necessidade, afirma Veronese:

Apesar de toda inovacao no que tange a assisténcia, protegéo, atendimento
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, constantes na
Constituicdo Federal, estes ndo poderiam se efetivar se nao
regulamentados em lei ordinaria. Se assim nao fosse, a Constituicdo nada
mais seria do que uma bela mas ineficaz carta de inten¢des. Portanto, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990, surgiu com a dificil e nobre tarefa de viabilizar os citados direitos.
(VERONESE, 1999, p. 47).

Diante disso nasce no ambito infraconstitucional o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, revogando o Cddigo de Menores
de 1979 e, pondo fim, ao subjetivismo da Doutrina da Situacdo Irregular e
consagrando o garantismo da Doutrina da Protecao Integral, indicando logo em seu
art. 1° que “esta lei dispde sobre a proteg¢ao integral a crianga e ao adolescente”
(BRASIL, 1990, grifo nosso).

Sendo assim, ha de se considerar que a Lei 8.069/1990, surge com o
papel de regulamentar a nova concepg¢ao dada a populagao infanto-juvenil pela

ordem constitucional de 1988, ocupando-se em assegurar os direitos fundamentais

® EFICACIA: Derivado do latim efic4cia, de efficax (que tem virtude, que tem propriedade, que chega
ao fim), compreende-se como a for¢ca ou poder que possa ter um ato ou um fato, para produzir os
desejados efeitos.

A eficacia juridica, deste modo, advém da forga juridica ou dos efeitos legais atribuidos ao ato
juridico, em virtude da qual deve ser o mesmo cumprido ou respeitado, segundo determinagdes, que
nele se contém. (SLAIBI FILHO; CARVALHO, 2008, p. 511).

° EFETIVIDADE: Derivado de efeitos, do latim effectivus, de efficere (executar, cumprir, satisfazer,
acabar), indica a qualidade ou carater de tudo que se mostra efetivo ou que esta em atividade. Quer
assim dizer o que estd em vigéncia, esta sendo cumprido ou esta em atual exercicio, ou seja, que
esta realizando seus proprios efeitos. (SLAIBI FILHO; CARVALHO, 2008, p. 511).

198 8° A lei estabelecera:

| — o estatuto da juventude, destinados a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragéo decenal, visando a articulagdo das varias esferas do
poder publico para a execugao de politicas publicas. (BRASIL, 1988).
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desses novos cidadaos brasileiros, observando sua condicdo especifica de pessoas

em desenvolvimento, merecedores de protecao especial e integral.

Uma das necessarias e sensiveis inovagdes trazidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu art. 2° consiste na diferenciacdo da referida
populagdo em criangas e adolescentes, o qual, de acordo com Ishida (2011, p. 4),
“‘menciona a diferenga técnica entre crianga e adolescente. Criangca € o menor de 12
anos e adolescente, o menor entre 12 e 18 anos”, respeitando a particularidade e a

subjetividade de cada fase desse sujeito em desenvolvimento.

Sobre o assunto, pertinente transcrever o entendimento de Veronese e

Silveira:

Nesse sentido, o Estatuto classificou como crianga o menor de doze anos
de idade, e adolescente aquele na faixa de doze a dezoito anos de idade
incompletos. Ao diferenciar a situacao da crianca do adolescente, o Estatuto
reconheceu a existéncia de diferentes etapas no processo de
desenvolvimento do ser humano [...]. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 31).

Acerca da funcao do Estatuto, confirma Veronese:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente contém em seu Livro | uma
declaragéo dos direitos da crianga e do adolescente, ou seja, trata-se de
detalhamento do art. 227 da atual Constituicdo Federal e, em seu Livro I,
diz respeito aos mecanismos de viabilizacdo desses direitos, a maneira
como podem ser garantidos. (VERONESE, 1999, p. 87).

Para tanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece em seu

art. 3° que:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e dignidade.
(BRASIL, 1990).

Segundo Liberati (2010), a crianga e ao adolescente sao garantidos todos
os direitos ja indicados na Constituicdo Federal como o direito a vida, a saude, a
educacao, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria,
a cultura, ao lazer, ao esporte, a profissionalizacdo e a protecao do trabalho, os
quais foram posteriormente consignados e ratificados pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, que dispoe:
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Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) Primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) Precedéncia de atendimentos nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) Preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais e
politicas;

d) Destinagédo privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas
com protecao a infancia e juventude. (BRASIL, 1990).

Para Veronese e Silveira (2011, p. 34), “o art. 4° faz referéncia a duas
questdes essenciais no universo do Direito da Crianga e do Adolescente: a garantia
da absoluta prioridade de direitos e a atribuicido de deveres com vistas a
preservacado desde direitos”. Cabendo a familia, a comunidade, a sociedade civil € 0
Estado, em um conjunto de esforgos, proteger e promover o desenvolvimento
integral da populacao infanto-juvenil, cumprindo cada um com suas obrigagdes de
forma diligente, objetivando assegurar a efetividade dos direitos da crianca e do

adolescente.

Acerca do assunto, esclarece Liberati:

Por absoluta prioridade entende-se que, na area administrativa, enquanto
nao existirem creches, escolas, postos de saude, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveriam
asfaltar ruas, construir pragas, sambodromos, monumentos artisticos etc.,
porque a vida, a saude, o lar, a prevengao de doengas sao mais importantes
que as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder do
governante. Além de transcrever e enumerar os direitos da crianga e do
adolescente, o Estatuto indica o mecanismo de sua exigibilidade. Assim, a
“garantia de prioridade” compreendida no paragrafo Unico do art. 4° sera
promovida e fiscalizada pelo Ministério Publico, nos termos de suas fungbes
institucionais, gravadas no inciso Il do art. 129 da CF. (LIBERATI, 2010, p.
19).

Ainda, segundo os estudos de Veronese e Silveira (2011), a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, acompanhada de uma fragilidade fisico-
psiquica, € a ensejadora da preocupagdao em dar prioridade absoluta as criangas e
aos adolescentes, seja com relagdo ao atendimento de suas necessidades ou a

formulacao de politicas publicas.
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Coadunando com a prioridade absoluta garantida no ja citado art. 4°, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, traz por meio das disposicbes acerca da
Politica de Atendimento, os meios e instrumentos de efetivagdo dos direitos da
crianga e do adolescente a serem desenvolvidos pelo Poder Publico, estabelecendo

em seu art. 86 que:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agbes governamentais e n&o-
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (BRASIL, 1990).

De acordo com Veronese e Silveira (2011, p. 189), “o art. 86 descreve o
pilar em que se assenta a estrutura de gestdo dos direitos da crianga e do
adolescente, preconizando a necessaria interagcdo entre as diferentes esferas

publicas estatais e priorizando a cooperacao entre o Estado e a Sociedade Civil”.

Assim sendo, a Politica de Protecao Integral se torna uma das politicas
sociais do Estado, tendo a capacidade de modificar e transformar a realidade social
da populacao infanto-juvenil, estando diretamente relacionada com o interesse
social, objetivando o bem comum e o interesse publico (VERONESE; SILVEIRA,
2011).

Ja no seu art. 87, o Estatuto estabelece quais sédo as linhas de acdo da
politica de atendimento, como politicas sb6cias basicas, politicas e programas de
assisténcia social, em carater supletivo, servicos especiais de prevengao e
atendimento médico e psicossocial, servico de identificacdo e localizacdo de
pessoas, protecao juridico-social, politicas e programas que atendam os interesses
da convivéncia familiar e campanhas de estimulo ao acolhimento familiar e a adocao
(BRASIL, 1990).

Permanecendo no entendimento de Veronese e Silveira (2011), o Poder
Publico efetivara a Politica de Protecéo Integral, por meio de politicas, programas,
campanhas e servigos, com base nas linhas de acao instituidas pelo referido artigo,
priorizando a populagao infanto-juvenil, observando a violenta desigualdade social a
que esta submetida grande parte das criangas e adolescentes brasileiros, totalmente

desprovidos dos meios materiais minimos que lhes assegure a dignidade humana.

Ainda dentro da esfera das politicas publicas e sociais, pertinente

transcrever os ensinamentos de Liberati:



26

As politicas sociais basicas sdo determinadas por agbes que representam a
qualidade de vida de um povo e devem ser estendidas a toda a populagéo.
Sao aquelas definidas pela primeira necessidade, ou seja, o trabalho, a
educacéo, a saude, a habitagéo, o abastecimento, o transporte, o esporte, o
meio ambiente e o lazer. A implementacédo das politicas sociais béasicas
reveste-se de urgéncia de prioridade absoluta por parte, primeiro, dos
orgédos governamentais que detém o poder de distribuicdo de verbas
publicas e, supletivamente, da familia e da sociedade, na elaboragcdo de
acoes e programas mais adequados as necessidades da comunidade.
(LIBERATI, 2010, p. 81).

No tocante, a destinacado de verbas publicas de forma prioritaria as areas
relacionadas com a protegao a infancia e juventude, tratou o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, de regulamenta-las em seus artigos 59”, 87, 88 e 261, paragrafo
unico (LIBERATI, 2010).

Nesse sentir, concluem Veronese e Silveira (2011, p. 193) que “a simples
previsao de direitos ndo é suficiente pelo prisma da Protegao Integral, motivo que
levou o legislador a firmar, como linha de atuagdo da politica de atendimento, a

protecao juridica e social dos direitos de nossos meninos e meninas”.

Permanecendo no mesmo objetivo de garantir e assegurar efetividade a
Politica de Protecdo Integral, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabelece
em seu art. 88 as diretrizes da politica de atendimento, quais sejam, a
municipalizagdo do atendimento, criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacionais de direito da crianca e do adolescente, criacdo e manutencdo de
programas especificos, manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos referidos conselhos, integracéo de 6rgaos e mobilizagdo da opiniao e
participagéo publica (BRASIL, 1990).

Segundo os estudos de Veronese e Silveira:

Se, de um lado, as ‘linhas de acao’ da politica de atendimento tratam de
definir o modo de atuagdo das entidades governamentais e n&o-
governamentais, de outro, as ‘diretrizes’ dispdem a forma que se deve ser
feita, de modo especifico, a estruturacdo desse sistema baseado na
atuagao conjunta do Estado e da sociedade civil. (VERONESE; SILVEIRA,
2011, p. 196).

' Art. 59. Os municipios, com o apoio dos estados e da Unido, estimularéo e facilitardo a destinagéo
de recursos e espagos para programacgoes culturais, esportivas e de lazer voltadas para infancia e
juventude. (BRASIL, 1990).
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No entanto, importante destacar, que em que pese as disposicoes
elencadas nos artigos 87 e 88 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, ndo se
tratam de um rol taxativo, devendo ser utilizadas de forma flexivel, sempre levando
em consideracdo, no que diz respeito a criacdo de novas linhas de atuagado e a
formulagcao de politicas publicas de atendimento, as necessidades da populagao
infanto-juvenil da regido e da localidade, assegurando a efetividade da Politica de

Protecao Integral.

Conservando a sua primordial fungéo de regulamentar e delinear a nova
ordem constitucional acerca dos direitos da criangca e do adolescente, o Estatuto
dispbe em seu art. 5° sobre a parte final do art. 227 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, nos seguintes termos:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos. (BRASIL, 1990).

Segundo Veronese e Silveira (2011), a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, sdo devidamente protegidos pelo Estatuto, que estabelece
punicdes e responsabilizacbes para quem atenta contra os direitos fundamentais
desta populagao, objetivando garantir que esta ndo seja vitima de qualquer forma de
abuso perpetrado pela familia, sociedade e Estado.

Denota-se, ainda, dos estudos da referida autora, relevante conceituacao
sobre as formas de violagdes indicadas no artigo acima citado, o qual, afirma que
negligéncia consiste em toda forma de omissdo no atendimento das necessidades
basicas da crianga e do adolescente; discriminagao ¢ todo tratamento diferenciado
injustificado que se da a crianga e ao adolescente em virtude de sua cor, sexo,
religido ou situacdo econdmica, Ihe trazendo prejuizo; exploragao é toda forma de
abuso despendido a crianga e ao adolescente em razdo da sua vulnerabilidade
fisica, psiquica e emocional; violéncia é todo constrangimento fisico ou moral, que
viola o bem-estar da crianca e do adolescente, Ihe causando sofrimento; crueldade
consiste na perversidade, que possui prazer no que é violento, saciando-se no
prazer cruel de maltratar a crianca ou o adolescente, e, por fim, opressao consiste

na tirania que abusa do poder familiar e da condicao de responsavel, seja pela
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crianca ou pelo adolescente, impondo-lhes a obediéncia, mediante a punicdo de

violéncia fisica e emocional.

Para os casos em tela, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao longo
do corpo do seu texto legal, dispbde acerca de diversas sang¢des para quem
desrespeita e viola os direitos fundamentais da populagao infanto-juvenil, como, por
exemplo, a perda e suspensao do poder familiar e a destituicdo da tutela, nos termos

dos seus arts. 24 e 38, os quais estabelecem que:

Art. 24. A perda e suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagao civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacGes a que alude o art. 22. ¥(BRASIL, 1990).

Art. 38. Aplica-se a destituicdo da tutela o disposto no art. 24. (BRASIL,
1990).

No mais, existem as sang¢des de natureza penal, como a imposta ao crime

de maus tratos, previsto no Codigo Penal:

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educagéo, ensino, tratamento ou custddia,
quer privando-a de alimentagéo ou cuidados indispenséaveis, que sujeitando-
a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de corregao
ou disciplina:

Pena — detencéo de dois meses a um ano, ou multa.

(-]

§ 3° Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime é praticado contra
pessoa menor de 14 (catorze) anos. (BRASIL, 1940, grifo nosso).

Depreende-se da analise do respectivo artigo do ordenamento penalista
brasileiro, que este compreende no corpo do seu texto, quase todas as formas de
violagdes indicadas no art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo em
vista que quando fala de perigo a vida e saude, e privagdo de alimentacédo e
cuidados remete a negligéncia, quando fala da autoridade relembra a crueldade e
opressao, quando fala do trabalho excessivo e inadequado remete a exploragao, e
por fim, quando fala dos meios de corregcdo e disciplina remete a violéncia e

novamente a opressao.

2 Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagéo dos filhos menores, cabendo-
Ihes ainda, no interesses destes, a obrigagao de cumprir e fazer as determinagdes judiciais. (BRASIL,
1990).
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Assim sendo, se pode concluir, ainda, que, inicialmente, diante da
colaboragao de todo sistema juridico brasileiro, por meio da ordem constitucional, da
Doutrina da Protegdo Integral consagrada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e pelo diferenciado tratamento ofertado pelo Cddigo Penal aos
violadores dos direitos da crianca e do adolescente, que muitos sdo os subsidios e
instrumentos para se garantir os direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
protegendo-os de qualquer forma de violacdo que Ihes cause prejuizo a seu pleno
desenvolvimento, respeitando a sua condicdo peculiar de pessoas em formagao

fisica, psiquica e emocional.

Condigao peculiar esta, devidamente indicada e assegurada pelo

Estatuto, conforme estabelece seu art. 6°:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-a4o0 em conta os fins sociais a que ela de
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Acerca do assunto, esclarece Lima:

As criangas e os adolescentes necessitam dessa especial protegdo aos
seus direitos porque, além de ndo contarem com o desenvolvimento fisico,
mental e afetivo completos, ndo sdo capazes de suprir por si mesmos as
suas necessidades mais basicas, bem como também nao conhecem de
maneira plena seus direitos e nem tem como lhes fazer valer. (LIMA, 2001,
apud, VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 39).

Cabendo, portanto, a familia, a sociedade e ao Estado, suprir tais
necessidades, se possivel para além do basico, oportunizando a crianga e ao
adolescente todas as ferramentas para o seu desenvolvimento pleno, assegurando
total acesso a todos os direitos fundamentais que lhes foram garantidos pela
Doutrina da Protecao Integral, quando devidamente reconhecidos como sujeitos de
direitos, merecedores de um olhar mais sensivel e protetor, diante de sua condigao

especial de pessoa em formacao.

Delineada a construgdo histérica do direito da crianca e do adolescente
no Brasil, esclarecendo o sistema de direitos e garantias fundamentais asseguradas
pela Doutrina de Protecao Integral a populagdo infanto-juvenil, cabe adentrar no
campo das responsabilizacdes estatutarias despendidas ao adolescente em conflito
com a lei, para posterior andlise dos fundamentos das decisbes do Tribunal de

Justica de Santa Catarina acerca do assunto.
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3 A RESPONSABILIZAGAO ESTATUTARIA DO ADOLESCENTE EM CONFLITO
COM A LEI

O Estatuto da Crianga e do Adolescente como regulamentador da
Doutrina da Protecao Integral acolhida pelo ordenamento juridico brasileiro por meio
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 vem definitivamente
consolidar uma mudanga fundamental no tratamento da populagao infanto-juvenil
em conflito com a lei, objetivando superar as fases de penalizagao, repressao,
retribuicdo e tutela, até entdo enraizadas em todo campo de atuacédo do Direito da

Crianca e do Adolescente no Brasil, trazendo no seu bojo a figura do Ato Infracional.

Da tematica, extrai-se dos estudos de Nicknich:

No Brasil, menos de um ano depois da Convengéo13, a Lei 8.069/90,
estabelece que quando uma crianga ou um adolescente pratica a conduta
descrita na legislagao penal como crime ou contravengéo, da-se o nome de
ato infracional. A consequéncia desse ato, caso seja ela crianga, pode ser
a aplicagdo de uma das medidas de protecdo e, caso adolescente, também
as medidas socio-educativas, descritas respectivamente nos artigos 101 e
112 do mesmo Estatuto. (NICKNICH, 2010, p. 93, grifo nosso).

O Estatuto dispde em seu art. 103 que “considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencgao penal” (BRASIL, 1990), afastando o
adolescente em conflto com a lei do sistema punitivo, assegurando-lhe um
tratamento especial e diferenciado dos procedimentos penais, até entao basilares da

apuracgao e repressao de praticas criminosas cometidas por estes.

Acerca do assunto conclui Veronese e Silveira:

A denominagéao diferenciada é de notavel influéncia, na medida em que cria
um sistema de responsabilizagdo — a responsabilizacdo socioeducativa ou
estatutaria, instituto totalmente distinto da responsabilizagdo penal
dirigida aos maiores de 18 anos de idade. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p.
232, grifo nosso).

Ratificando o ja estabelecido pela Constituicido da Republica Federativa

do Brasil de 1988, o Estatuto prevé que sao penalmente inimputaveis os menores

* Convengao sobre o Direito da Crianga de 1989.
“ Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial. (BRASIL, 1988).
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de dezoito anos, sendo que, no tocante a pratica de ato infracional, devera

considerar-se a idade do adolescente na data do fato'®.

Todavia, relembrando a sensivel diferenciacdo dada pelo Estatuto as
criangas e aos adolescentes, considerando as distintas fases de desenvolvimento e
amadurecimento do ser humano, o ato infracional s6 sera atribuido aos
adolescentes, sendo que quando as condutas analogas a crimes e contravengdes
penais, restarem cometidas por criangas, quais sejam, os menores de 12 (doze)
anos de idade, lhe serdo aplicadas as medidas de protec¢do previstas no art. 101"®

do mesmo diploma legal’.

Dentro dessa nova perspectiva de sistema de responsabilizagcdo
socioeducativa trazido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo assegurados
aos adolescentes em conflito com a lei uma série de direitos e garantias individuais,
considerando sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, e a

necessidade de consolidagcdo da sua cidadania.

3.1. OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

O novo sistema de responsabilizacdo do adolescente em conflito com a
lei, inaugurado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, nasce sob a influéncia de
diversas normativas internacionais, como as Regras de Beijing de 1985 — Regras

Minimas de Administracido da Justica e da Juventude e as Regras Minimas das

> Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do
fato. (BRASIL, 1990).

'® Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

[...] (BRASIL, 1990).

7 Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderéo as medidas previstas no art. 101.
(BRASIL, 1990).

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

| — atender as criancas e os adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII; (BRASIL, 1990).
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Nacdes Unidas para a Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade de 1990,
ambas empenhadas em assegurar aos adolescentes o devido respeito as garantias
processuais basicas em todas as fases do processo de apuracdo de conduta

analoga a crime.

Segundo Veronese e Silveira (2011), a Lei 8.069/1990 revolucionou toda
tematica acerca da pratica de ato infracional, quando da regulamentacdo da
Doutrina da Protegao Integral, tendo em vista que se ateve de maneira diligente aos
direitos individuais e garantias processuais do adolescente autor de ato infracional,
assegurando-lhe todos os direitos e garantias positivados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Acerca do assunto cabe transcrever os ensinamentos de Volpi:

O cometimento de delito pelo adolescente deve ser encarado como fato
juridico a ser analisado assegurando-se todas as garantias processuais e
penais, como a presungdao de inocéncia, a ampla defesa, o
contraditorio, o direito de contraditar testemunhas e provas e todos os
demais direitos de cidadania concedidos a quem se atribui pratica de um ato
infracional.

Essa etapa da responsabilizacdo inaugurada no Brasil com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente promoveu verdadeira ruptura com o arbitrio e o
tratamento discricionario dos adolescentes em conflito com a lei. (VOLPI,
2001, p. 35, grifo nosso).

Estruturando esse novo sistema de responsabilizacdo socioeducativa,
arraigado de um carater pedagdgico, bem como observando a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei, o Estatuto
delimita dois capitulos do seu texto legal para tratar dos direitos e garantias
fundamentais assegurados a estes cidadaos, compreendidos na Parte Especial, no

Titulo Ill, Capitulos Il e Ill, dos artigos 106 ao 111.

Sobre a necessidade de se observar essa caracteristica propria de

pessoa em desenvolvimento conclui Nicknich:

[...] no que tange a fundamentagédo e a linguagem, verifica-se que ha 25
anos restou assentada a necessidade de que a crianga e o0 adolescente nao
fossem tratados da mesma forma como o adulto, por estarem em continuo
processo de desenvolvimento. Os discursos pela reducdo da idade ja
naquela época apareciam, sob a alegagcdo do suposto aumento da

® Para aprofundamento. SILVA, Marcelo Gomes. Ato infracional e garantias: uma critica ao direito
penal juvenil. Floriandpolis: Conceito, 2008. p. 26-32.
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criminalidade, todavia foram barrados pelo argumento da necessidade de
educacao no processo de formagao do carater, e nao a exposigao das
mazelas do carcere. Sem duvida, todo este conjunto de disposi¢des legais
constitui em uma garantia de que o direito penal ndo sera aplicado ao
adolescente, mas sim que uma legislagcao especifica e voltada as
caracteristicas de sua condicdo peculiar mediard a situagao.
(NICKNICK, 2010, p. 90, grifo nosso).

Diante disso, logo em seu art. 106, o Estatuto assegura aos adolescentes

autores de ato infracional que:

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em
ﬂagrante19 de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. O adolescente tem o direito a identificagdo dos
responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informado acerca de seus
direitos. (Brasil, 1990).

Com tais dispositivos o Estatuto esta seguindo os preceitos do art. 5°, LXI,
LXIII, LXIV, da ordem constitucional, dos quais, segundo Veronese e Silveira (2011),
extraimos diversas garantias, como a limitacdo da restricdo de liberdade apenas
mediante flagrante ou decisdo judicial fundamentada, o principio da presungao de
inocéncia, o direito de ser informado dos seus direitos e muitos outros decorrentes

do devido processo legal.

Ainda, dos estudos das referidas autoras depreende-se:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente repetiu os direitos que haviam sido
conferidos pela Constituicdo de 1988, estruturando-se sob a Otica da
Doutrina da Protecdo Integral. Dessa maneira, o legislador estatutario
buscou garantir a crianca e ao adolescente os direitos e as garantias
indispensaveis nessa fase de formagdo ainda incompleta. (VERONESE;
SILVEIRA, 2011, p. 235).

Acerca da modalidade de restricdo de liberdade por decisdo judicial
fundamentada, cabe relembrar que tal garantia vem pér fim ao subjetivismo
consagrado pelo Codigo de Menores de 1979, tentando extirpar a discricionariedade

do juizo de valores antes concedida ao juiz de menores, garantindo a necessaria

% Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| — estda cometendo a infragéo penal;

Il — acaba de cometé-la;

IIl — é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagao que
faga presumir ser autor da infracao;

IV — é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser
ele autor da infragdo. (BRASIL, 1940).
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seguranga juridica ao adolescente autor de ato infracional privado de sua

liberdade?°.

Nesse sentir, conclui Veronese e Silveira:

Quanto & modalidade de restrigdo da liberdade por deciséo judicial, cabe-
nos destacar que a decisao deve, necessariamente, estar fundamentada. A
fundamentagéo da deciséo judicial & garantia constitucional e possui ligacao
estreita com o principio da publicidade dos atos judiciais.

Da mesma forma, a obrigatoriedade de fundamentacdo das decisdes
judiciais decorre da necessidade de seguranga juridica, servindo como
instrumento contra a arbitrariedade das decisées, haja vista ndo ser
concebivel ficarem as partes sujeitas ao processo, sem saber quais foram
os motivos de convencimento da deciséo final a ser imposta. (VERONESE;
SILVEIRA, 2011, p. 236, grifo nosso).

Cabendo salientar, que assim como assegurado a todo cidadao brasileiro,

podera o adolescente, sempre que se sentir ameacado em seu direito de

locomogao, seja por ilegalidade ou abuso de poder e coagao, utilizar-se do remédio

constitucional do Habeas Corpus, nos termos do art. 5°, LXVIII?', da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Complementando o dispositivo legal anteriormente analisado, o Estatuto

da Crianga e do Adolescente, prossegue estabelecendo que:

Art. 107. A apreensao de qualquer adolescente e o local onde se encontra
recolhido serdo incontinenti?? comunicados & autoridade judiciaria
competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.

Paragrafo Unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de
responsabilidade, a possibilidade de liberacdo imediata. (BRASIL, 1990,
grifo nosso).

Novamente ratificando um direito assegurado pela ordem constitucional

em seu art. 5°, LXII23, o Estatuto frisa a urgéncia de se verificar a possibilidade de

%% Art. 230. Privar a crianga e o adolescente de sua liberdade, procedendo & sua apreensdo sem estar
em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente.

Pena — detencao de seis meses a dois anos. (BRASIL, 1990).

! Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXVIIl — conceder-se-a “habeas corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer
violéncia ou coagéo em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder. (BRASIL,

1988).

> “IN CONTINENTI”: E locugdo adverbial latina, empregada para exprimir imediatamente, sem
demora, sem qualquer perda de tempo. (SLAIBI FILHO; CARVALHO, 2008, p. 728).

2 Art. 5°[...]:
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liberacdo do adolescente. Inclusive, estabelecendo responsabilizacdo a autoridade

policial competente, conforme disposto em seu art. 174, que diz:

Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentagcdo ao representante do Ministério
Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util imediato,
exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercusséo social,
deva o adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua
segurancga pessoal ou manutencao da ordem publica. (BRASIL, 1990).

Acerca do assunto esclarece Veronese e Silveira:

Por isso, a expresséo incontinenti configura o ponto de maior importancia
do art. 107, haja vista que o entendimento dominante aduz que tal advérbio
refere-se ao “mesmo instante”, ou seja, € no exato momento da
apreensao do adolescente, que devera ocorrer a comunicagéo a autoridade
judiciaria competente. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 238, grifo nosso).

Todavia, como ja indicado no artigo supracitado, o Estatuto prevé a
possibilidade de internagao proviséria do adolescente que cometa ato infracional
com alto grau de gravidade, internagcédo esta que podera ser determinada pelo prazo
maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, mediante decisdo fundamentada, baseada
em indicios suficientes de autoria de materialidade, sendo medida excepcional,

conforme disp&e o seu art. 108,

Extrai-se dos estudos de Liberati sobre o assunto:

Tratando-se, pois, de medida excepcional, a autoridade judiciaria
competente devera, ao decidir sobre ela, construir fundamentagdo em
indicios suficiente de autoria e materialidade. Deve, também, ser aplicada
quando sua necessidade for imperiosa e nao restarem duvidas quanto a
aplicagéo. (LIBERATI, 2010, p. 117).

Diante disso, caracterizada, resta a excepcionalidade da medida
internacdo, mesmo que em carater provisério, tendo em vista seu alto grau de
interferéncia no desenvolvimento do adolescente, o qual, mesmo quando autor de
ato infracional, precisa ser visto sob o aspecto da prote¢cdao, sempre se observando

que este consiste em sujeito em condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

LXII — a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada; (BRASIL, 1988).

** Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e
cinco dias.

Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficiente de autoria e
materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida. (BRASIL, 1990).
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podendo a referida medida acarretar sérios danos a sua formagao, caso o
adolescente nao possua condicbes de assimilar e compreender o seu carater

pedagdgico®.

Finalizando o seu capitulo separado exclusivamente para dispor acerca
dos direitos individuais do adolescente em conflito com a lei, o Estatuto dispde em
seu art. 109 que “o adolescente civilmente identificado ndo sera submetido a
identificagcdo compulséria pelos 6rgaos policiais, de protegéo e judiciais, salvo para
efeito de confrontagcédo, havendo duvida fundada.” (BRASIL, 1990). Por mais uma
vez, ratificando uma garantia consagrada pela Carta Constitucional, em seu art. 5°,
LVIIIZe.,

Passando as garantias processuais, enumeradas no Capitulo Il ja
anteriormente mencionado, o Estatuto prevé em seu art. 110 que “nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.” (BRASIL,
1990), transcrevendo a esséncia do preceito constitucional elencando no art. 5°,
LIVZ.

O devido processo legal, segundo Veronese e Silveira (2011), consiste
em varios principios, como o do acesso a justica, o do contraditério, da ampla
defesa, da igualdade entre as partes, da publicidade dos atos processuais,
impossibilidade de prova ilicita, entre tantos outros afirmados pela Carta Magna de
1988,

Todavia, as autoras fazem uma ressalva ao modo de aplicacdo dos
referidos principios ao adolescente em conflito com a lei, tendo em vista a

necessidade de observancia do procedimento especial formulado pelo Estatuto da

> Art. 227 [..]:

§ 3° - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

V — obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢gao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade;
(BRASIL, 1988).

2 Art.5°[...:

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipoteses
previstas em lei. (BRASIL, 1988).

7 Art. 5°[...]:

LIV — ninguém serd privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (BRASIL,
1988).

*® Percebe-se, pois, que a Constituicdo se incumbe de configurar o Direito Processual ndo mais como
um mero conjunto de regras acessorias de aplicagéo do Direito Material, mas, sim, como instrumento
publico de realizagéo da Justica. (LIBERATI, 2010, p. 118).
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Crianca e do Adolescente no tocante a apuragao do ato infracional, extrai-se dos

seus estudos:

O Estatuto, inspirado na nova concepgao do due processo of law?, dedicou
garantias especiais ao adolescente, pressupondo que, independentemente
da relevancia das razbes faticas, ninguém pode ser afetado na esfera
juridica, deixando de receber as prerrogativas concedidas juridicamente por
meio do processo legal.

O procedimento aludido no referido artigo implementa-se com os principios
basilares determinados no Estatuto estabelecidos ao longo da Segao V, que
determina o meétodo de apuragdo do ato infracional atribuido ao
adolescente.(VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 244).

Coadunando com o entendimento das autoras, afirma Ishida:

Isso pressupde, em outras palavras, que ninguém, por mais relevante que
sejam as razdes faticas, pode ser afetado em sua esfera juridica, deixando
de receber completa protegéo juridica por meio do sempre indispensavel
processo legal.

Tal importancia do postulado que o Estatuto, em seu art. 110, ao lembrar
que ‘Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal’.

Do contrario, admitir-se-a a aplicacdo de uma medida tdo grave como a
internacdo ou mesmo uma simples reavaliagdo, sem o pressuposto da
verificagdo da existéncia do proprio fato que ha de configurar, nos termos de
seu art. 103, crime ou contravengao penal. (ISHIDA, 2011, p. 240).

Complementando as garantias consagradas pela ordem constitucional por

meio do devido processo legal, bem como regulamentando o disposto no art. 227, §

3°, IV3°, desta, o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispée em seu art. 111 que:

Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| — pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente;

Il — igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir as provas necessdrias a sua defesa;

Il — defesa técnica por advogado;

IV — assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V — direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI — direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

*° Devido processo legal.
O Art. 227 [..]:

§ 3° - O direito de protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

IV — garantia do pleno e formal conhecimento da atribuigao de ato infracional, igualdade na relagéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar
especifica; (BRASIL, 1988).
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Preliminarmente, destaca Veronese e Silveira (2011, p. 246), que “o rol de
garantias do art. 111 nao é exaustivo, haja vista que o emprego da expressao ‘entre
outras’ no caput do dispositivo caracteriza o carater meramente exemplificativo dos
seus proprios incisos.” Portanto, podendo ao longo do procedimento de apuragédo do
ato infracional, com vistas a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento do
adolescente em conflto com a lei, e o objetivo pedagogico do sistema de
responsabilizacdo consagrado pelo Estatuto, ser-lhe asseguradas outras garantias
processuais, tanto pelo mesmo diploma legal, como pela constituicdo ou legislagao

especial.

Ainda, extrai-se dos ensinamentos das autoras, que as garantias
asseguradas nos incisos | - o pleno conhecimento da atribuicido de ato
infracional, mediante citagéo31 ou meio equivalente, nos termos do art. 351 e 369
do Cdédigo de Processo Penal, devera ser adequado ao contexto da protegao
integral, ndo podendo gerar qualquer situagdo constrangedora ou prejudicial ao
adolescente; Il — igualdade na relagao processual reitera as garantias ja
positivadas no texto constitucional em seu art. 5°, LV®%; Il — defesa técnica por
advogado traz uma inovagao frente ao revogado Codigo de Menores, no qual tal
prerrogativa se tratava de mera faculdade, restando a populagéo pobre prejudicada;
IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, tem também
ligacao expressa com o texto constitucional em seu art. 5°, LXXIV3, garantindo a
todos a igualdade e o acesso a justica; V — direito de ser ouvido pessoalmente
pela autoridade competente, podendo serem estas a autoridade judicial, o
Ministério Publico ou o Defensor Publico; VI — direito a presenga dos pais ou
responsavel, tendo em vista o carater pedagdgico, proporcionado ao adolescente

em conflito com a lei um maior conforto moral e emocional.

A citagédo € o instrumento processual por meio do qual € dado conhecimento a alguém da

instauracao de processo judicial em que é parte interessada, e tdo-somente a partir desse momento —

giza citagdo valida — é que a relagédo processual se configura (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 246).
Art. 5°[..]:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral seréo

assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL,

1988)

3 Art. 5°[...]:

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de

recursos; (BRASIL, 1988).
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Diante disso, caracterizada resta a preocupacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em assegurar ao adolescente em conflito com a lei, quando de sua
responsabilizagéo infracional, todos os direitos e garantias individuais consagrados
pela ordem constitucional, e todos os outros que entendeu e podera entender
necessario a garantir a sua protecéo, o seu pleno desenvolvimento e a efetivagéo de
sua cidadania, sempre observando sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

3.2. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Com o advento do Estatuto do Estatuto da Crianca e do Adolescente
pretende-se superar o carater assistencialista e de tutela das medidas aplicadas
pelo Cédigo de Menores de 1979 aos menores em situagao irregular, transpondo-se
o paradigma da repressdo e da punicado, internalizando a Doutrina de Protecdo
Integral de forma plena no campo do ato infracional, a fim de assegurar ao
adolescente em conflito com a lei a consolidacdo de sua cidadania, quando da
aplicagdo das medidas socioeducativas, desvinculando definitivamente o sujeito

adolescente do ato praticado.

Acerca do assunto, ensina Santos:

Em fungéo da quebra de paradigma inerente a acolhida da doutrina juridica
atual, tais medidas devem pretender a consolidagao da cidadania dos
adolescentes e o descolamento entre o sujeito e o ato praticado. Em
outras palavras, a medida deve ser aplicada para que o adolescente
reafirme ou elabore seu projeto de vida e para que, neste processo,
tenha oportunidades criadas tecnicamente para a revisdo do ato
cometido. Contudo, a abordagem do ato infracional ndo deve ser ostensiva
e nem central na experiéncia socioeducativa, a fim de que o sujeito perceba
que pode entender e julgar eticamente o que fez e o que Ihe acontece, com
certa distancia e ndo como uma pratica da qual nunca mais vai se
desvencilhar. (SANTOS, 2012, p. 6, grifo nosso).

Ainda, sobre a tematica, conclui Veronese e Silveira:

As medidas socioeducativas sdo destituidas de carater punitivo, tipico da
doutrina penal-repressora. Na realidade, o grande escopo das medidas é
proporcionar ao adolescente uma nova compreensao dos valores da vida
em sociedade, substituindo as praticas assistencialistas e repressivas por
uma proposta de intervengdo socioeducativa baseada em nogbes de
cidadania, resgatando seus direitos humanos fundamentais. (VERONESE;
SILVEIRA, 2011, p. 250).
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As medidas socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente sdo aplicaveis aos adolescentes autores de ato infracional,
assegurados todos os direitos e garantias individuais ja anteriormente expostos,
aliado a observagado do processo de apuragao de ato infracional estabelecido no
mesmo Estatuto, o qual sera doravante estudado. Sendo que, as referidas medidas
poderdo ser cumuladas com as medidas de protecdo listadas nos incisos | a VI do
art. 101** do mesmo diploma legal, considerando a peculiaridade e as circunstancias
que envolvam o adolescente, tendo em vista o carater pedagdgico do sistema de

responsabilizacdo estatutario.

Permanecendo nos estudos de Santos, extrai-se:

E no quadro doutrinério protetivo do Direito da Crianca e do Adolescente
que se concebe o ato infracional e as medidas socioeducativas. E nesta
perspectiva que tais medidas devem ser aplicadas, a fim de que o
adolescente as possa receber como uma oportunidade de revisao de
sua propria vida e da funcionalidade de suas dinamicas pessoais para
sua propria realizagao e, por dentro dela, para a experiéncia de viver
bem em comunidade. (SANTOS, 2012, p. 6, grifo nosso).

O referido art. 112 dispde como medidas socioeducativas a adverténcia, a
obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servico a comunidade, a liberdade
assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e a internacdo em
estabelecimento educacional, haja vista que todas elas, deverdo ser aplicadas
levando em conta a capacidade do adolescente de cumpri-la, as circunstancias e a

gravidade da infracédo, nos termos do seu § 1°.

Sobre o disposto no respectivo paragrafo, pertinente transcrever os

estudos de Veronese e Silveira:

Do § 1° podemos estabelecer trés limites na aplicacdo das medidas:
capacidade do adolescente de cumpri-la, circunsténcias e gravidade da

** Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses [...]:

| — encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de reponsabilidade;

Il — orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V — requisicao de tratamento médico, psicoldgico e psiquiatrico, em regime hospitalar e ambulatorial;
VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo, e tratamento de alcodlatras e
toxicbmanos;

[...]- (BRASIL, 1990).
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infragdo. A gravidade da infragdo, ao contrario do que muitos magistrados
acreditam, ndo pode ser estipulada pelo tamanho da pena em referéncia ao
Cddigo Penal. A legislagéo penal s6 interessa, no caso de apuragéo de ato
infracional, para estabelecer os tipos penais, de modo que os vicios da
penalizacdo do adulto devem ser superados. Na verdade, sdo as
circunstancias que darao parametros para avaliar a gravidade da infracao.
(VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 251).

Ademais, em seus paragrafos 2° e 3°, o mencionado dispositivo 112, veda
a aplicacdo de prestacdo de qualquer forma de trabalho for(;ado35 ao adolescente
autor de ato infracional, bem como assegura aos portadores de doenga ou
deficiéncia metal, tratamento individual e especializado, em local adequado as suas

condicoes.

Coadunando com o carater protetor e pedagogico do sistema de
responsabilizacao estatutario, o Estatuto da Crianca e do Adolescente define em seu
art. 113 que “Aplica-se a este Capitulo o disposto nos arts. 99 e 100" (BRASIL,
1990), os quais se referem a possibilidade de cumulagdo e substituicdo das
medidas, bem como aos principios de aplicagdo destas, que consistem em priorizar
as necessidades pedagdgicas da pessoa humana em desenvolvimento, objetivando

o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Nesse sentido, esclarece Ishida:

Também devem-se levar em conta as necessidades pedagodgicas,
objetivando-se preservar os vinculos familiares (pais, parentes,
responsaveis legais) e comunitarios (vizinhos, moradores da regido etc.),
devendo, por exemplo, procurar a prestagao de servigos em bairro em
que resida o adolescente. (ISHIDA, 2011, p. 248, grifo nosso).

Finalizando, as disposi¢des gerais acerca das medidas socioeducativas, o
Estatuto prevé que:

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incs. Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes de autoria e materialidade da
infracao, ressalvada a hipétese de remissao, nos termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver
prova de materialidade e indicios suficientes de autoria. (BRASIL, 1990).

*Art. 5°[...]
LXVII — ndo havera penas:

[-]
c) de trabalhos forgados; (BRASIL, 1988).
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Acerca da possibilidade positivada no paragrafo unico do supracitado
artigo, concluem Veronese e Silveira (2011, p. 254, grifo nosso) que “apesar da
brandura da medida de adverténcia, é inadmissivel sua imposi¢do ao adolescente
meramente suspeito, vez que prevalece até mesmo nos procedimentos estatutarios

o principio da presung¢ao de inocéncia”.

Sendo assim, ha de se considerar que em face dos principios, direitos e
garantias individuais positivas pela ordem constitucional e ratificados pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o paragrafo unico do art. 114 se torna questionavel,
uma vez que abre grande espaco para a discricionariedade, podendo ensejar certa

arbitrariedade por parte dos operadores do direito quando da sua interpretacao.

O instituto da remissa0®*® mencionado no artigo supracitado se encontra

previsto nos seguintes termos no Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragao de ato
infracional, o representante do Ministério Publico poderd conceder
remissdo, como forma de exclusido do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato
infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissao pela
autoridade judiciaria importara na suspensdo ou extingao do processo.
(BRASIL, 1990, grifo nosso).

Segundo Veronese e Silveira (2011), o instituto da remissao funciona
como uma forma de perdao ou instrumento capacitado a minimizar as possiveis
consequéncias de um procedimento judicial em face do adolescente em conflito com
a lei, considerando as circunstancias do fato, o contexto social e a menor

participacao deste no ato infracional.

De acordo com Liberati (2010, p. 145), “ao introduzir o instituto da
remissao, o Estatuto pretendeu sanar os efeitos negativos e prejudiciais acarretados
pelo procedimento judicial”.

Cabe frisar, que o respectivo dispositivo prevé finalidade diversa para o
instituto da remissdo quando aplicado pelo Ministério Publico e pela autoridade

judiciaria, sendo que quando aplicado pelo primeiro importard& em exclusdo do

%% Art. 188. A remissao como forma de extingdo ou suspensado do processo, podera ser aplicada em
qualquer fase do procedimento, antes da sentenca. (BRASIL, 1990).
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processo e quando aplicado pela segunda em suspensao ou extingdo do processo,
podendo ser cumulada com medida socioeducativa que nao consista em privacao de

liberdade, conforme disposto no art. 127" e 128 do Estatuto.

Acerca do assunto esclarece Veronese e Silveira (2011), que a remissao
ministerial ocorrera sempre antes de iniciado o procedimento de apuracao do ato
infracional, funcionando como forma de exclusao do processo, devendo esta ser
lavrada a termo e encaminhada a autoridade judiciaria para homologag¢do, nos

termos do art. 181, § 1°*® do mesmo diploma legal.

Ainda, salientam as autoras, que a remissao oferecida pelo 6rgao
ministerial consiste em mero perddo, ndo estando o representante do Ministério
Publico autorizado a conceder remissdo cumulada com medida socioeducativa,

observando-se os termos da Stimula 108*° do Superior Tribunal de Justica.

Entretanto, as posi¢cdes sobre a matéria sdo diversas e divergentes, com
argumentos que vao desde o principio do juiz natural, passando pelos direitos ao
contraditério e a ampla defesa, até ao carater pedagdgico da medida socioeducativa,

assunto que ndo pretendemos esgotar nesta pesquisa‘”.

Concernente a remissao judicial, explica Ishida:

Também ¢é possivel a remisséo feita pelo juiz como forma de extingdo do
processo equivalendo ao denominado perd&o judicial no processo-crime e
como forma de suspensdo do processo, no aguardo do cumprimento de
medida socioeducativa, com excecdo do regime de semiliberdade e
internacdo. Nessa hipotese ndo existe polémica quando a aceitagdo da
cumulagao da remissao com a medida socioeducativa feita pelo magistrado.
Tem-se entendido que embora possa ser feita em qualquer fase do

" Art. 127. A remissao ndo implica necessariamente o reconhecimento ou comprovacéo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicagcao de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade
e a internagao. (BRASIL, 1990).

%% Art. 128. A medida aplicada por forga de remiss&o podera ser revista judicialmente, a qualquer
tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério
Publico. (BRASIL, 1990).

* Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida remissao pelo representante do
Ministério Publico, mediante termo fundamentado, que contera o resumo dos fatos, os autos serédo
conclusos a autoridade judiciaria para homologagao.

§ 1° Homologado o arquivamento ou a remisséo, a autoridade judicidria determinara, conforme o
caso, o cumprimento da medida. (BRASIL, 1990).

** Sumula n° 108. A aplicacdo de medidas sdcio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato
infracional, € da competéncia exclusiva do juiz. (Superior Tribunal de Justica, 1994).

' Para aprofundamento. ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. 13° ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 279-289.
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procedimento, mister a oitiva do adolescente infrator e do MP. (ISHIDA,
2011, p. 288-289).

Colaborando com a conceituagdo sobre a remissdo judicial, ensinam
Veronese e Silveira (2011), que o instituto sempre sera oferecido pela autoridade
judiciaria apés iniciado o processo de apuracao de ato infracional, ensejando a
extincdo do processo ou a sua suspensdao mediante o cumprimento de medida

socioeducativa, como liberdade assistida ou prestagao de servicos a comunidade.

Elucidadas as disposi¢des gerais acerca das medidas socioeducativas e
do instituto da remissdo, necessario se faz analisar de forma individualizada cada

medida prevista no art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Seguindo o rol de medidas socioeducativas listado pelo artigo
supracitado, passasse a analise da medida socioeducativa de adverténcia, a qual,
segundo o art. 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente “consistira em

admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”. (BRASIL, 1990).

Segundo Liberati (2010, p. 125) “A adverténcia € a medida socioeducativa
que sera aplicada, através de admoestacao verbal pelo juiz, ao adolescente autor de

infracdo penal, perante seus pais ou responsaveis”.

Acerca do assunto, extrai-se dos estudos Veronese e Silveira, relevante

ponderacao sobre a instrumentalizacdo da medida de adverténcia:

Apesar de procedimento simples, a adverténcia pode ser profundamente
perigosa, haja vista que materializa a relacdo de poder da sociedade
ofendida sobre o adolescente autor de ato infracional, facilitando que se
sinta excluido, rotulado com o estigma de ‘menor-delinquente’, saindo da
presenca das autoridades em piores condigdes do que estava quando a
encontrou.

A adverténcia, enquanto medida socioeducativa, almeja (re)educar o
adolescente, estimulando-o a ndo cometer novas infragdes. A critica
proferida pela autoridade deve ser a conduta do adolescente, e ndao a
sua pessoa. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 256, grifo nosso).

Coadunando com o pensamento das estudiosas, Silva (2008) lembra que
o carater aparentemente simplista da medida de adverténcia ndo lhe retira a
relevancia, haja vista que podera ser utilizada de forma eficiente, atingindo o objetivo
de indicar ao adolescente autor de ato infracional, um caminho diverso, sempre

respeitando sua autonomia de ser em desenvolvimento.
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Prosseguindo, a analise da medida socioeducativa de obrigagdo de

reparar o dano, positivada nos seguintes termos pelo Estatuto:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada. (BRASIL, 1990).

De acordo com Veronese e Silveira, a reparacdo do dano estatutaria se

organiza da seguinte forma:

A reparagédo do dano estatutaria € organizada em trés modalidades: 1) a
‘restituicdo da coisa’, como, por exemplo, no caso do furto ou roubo, o bem
apropriado deverd retornar ao dono legitimo; 2) ‘o ressarcimento do dano a
vitima’, que ocorre em situagdes como a destruicdo da coisa, que devera ter
se restituido, e, por ultimo, 3) a ‘compensacdo de prejuizo’ como, por
exemplo, prestagéo de servico. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 257-258).

Segundo Silva (2008), ha situagbes que apesar do ato infracional causar
prejuizo econdmico a vitima, as condi¢cdes socioecondmicas do adolescente nao Ihe
permitem cumprir esta medida, caso em que de acordo com o paragrafo unico do
dispositivo citado, devera a medida ser substituida por outra mais adequada as

circunstancias pessoais do adolescente e suas condi¢des de cumpri-la.

Ademais, ressalta o autor, que do contrario, também podera haver a
substituicdo, como nos casos em que o adolescente possui elevado padrao
econdbmico, ocasido em que a respectiva medida, talvez ndo atinja o objetivo

educativo pretendido.

Diante disso, cabe lembrar que a medida de reparacédo do dano, ndo pode
se distanciar de sua finalidade, qual seja, educar o adolescente autor de ato
infracional, de forma que a satisfagéo do direito de ressarcimento da vitima ndo tome
o primeiro lugar na aplicagéao da medida. (VERONESE; SILVEIRA, 2011).

Adiante, o Estatuto prevé a medida socioeducativa de prestacao de

servigcos a comunidade, estabelecendo-a nos seguintes moldes:

Art. 117. A prestagéo de servigos comunitarios consiste na realizagéo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.
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Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
(BRASIL, 1990).

Segundo Veronese e Silveira (2011), a respectiva medida possui
consideravel valor pedagogico, evidenciando o carater educativo do trabalho e
propondo maior envolvimento da comunidade na sua aplicacido, sendo que quando o
servigo prestado possui relagdo com o ato infracional praticado, podera atingir com

mais eficacia a finalidade educadora da medida.

Acerca do assunto, extrai-se dos estudos de Silva:

A prestagéo de servigos pode se constituir alternativa para que nao seja
aplicada medida privativa de liberdade. Ao mesmo tempo, a comunidade
colhe os frutos do trabalho do adolescente, estendendo os efeitos da
medida ao plano social. Tem a medida também carater personalissimo,
porque nao pode ser prestada por outra pessoa que nao o adolescente.

Para implementagcdo da medida havera necessidade do juizo estabelecer
convénios e parcerias com entidades governamentais e n&o-
governamentais, que se responsabilizem pela execugdo e
acompanhamento do adolescente, enviando relatérios peridédicos ao
juizo. (SILVA, 2008, p. 55, grifo nosso).

Entretanto, de acordo com Nicknich (2010), a medida ndo pode perder
seu carater primordial de promover a cidadania do adolescente, resguardando-o de
qualquer exposicao a situagao vexatéria ou humilhante, o que torna indispensavel a

sua capacitagao para o desempenho das atividades propostas.

Permanecendo na ordenagéo dada pelo artigo 112 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o diploma legal prevé a medida socioeducativa de liberdade
assistida, dispondo em seu art. 118 que “a liberdade assistida sera adotada sempre
que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente”. (BRASIL, 1990).

No tocante a medida de liberdade assistida, ensina Nicknich:

A medida de liberdade assistida, descrita no art. 118* do Estatuto consiste
em designacao, pelo magistrado, de pessoa capacitada para acompanhar o

42

Art. 118. [...]
§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser
recomendada por entidade ou programa de atendimento.



48

adolescente em sua rotina diaria na familia, na escola e na sociedade em
geral. Nao se confunde, entdao, com um acompanhamento burocratico de
recebimento do adolescente em 6rgaos oficiais para entrevistas, mas sim
exige que o profissional va a campo e viva a realidade do adolescente,
esclarecendo-o acerca dos limites e outros valores necessarios a
construgéo de sua personalidade. (NICKNICH, 2010, p. 102-103).

Complementando as consideragdes da autora, Veronese e Silveira (2011)
esclarecem que o orientador devera ser uma pessoa capacitada, que conquiste a
confianga e seguranga do adolescente, devendo ao longo do cumprimento da
medida, delinear com o adolescente os limites e as possibilidades desta. Inclusive,
promovendo o encaminhamento e a inclusdo do adolescente a rede publica de

servicos do municipio sempre que necessario*.

Finalizando a andlise das medidas socioeducativas em meio aberto e
passando a analise das medidas de cerceamento da liberdade do adolescente em
conflito com a lei, cabe salientar que a eficacia da medida de liberdade assistida e
de todas as outras de meio aberto, depende de uma estrutura formada por
profissionais capacitados e comprometidos com o objetivo pedagogico da
responsabilizacdo estatutaria, tendo em vista que o desvirtuamento da medida
ocasionado pela desestrutura, podera fazer com que a medida ndo alcance os

objetivos a que se propde, qual seja, educar (NICKNICH, 2010).

Em seu art. 120 o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece o

regime de semiliberdade, nos seguintes termos:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transagédo para o meio aberto, possibilitada a realizagao
de atividades externas, independentemente de autorizagéo judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposigdes relativas a internacdo. (BRASIL, 1990).

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e
o defensor. (BRASIL, 1990).

** Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da autoridade competente, a
realizacao dos seguintes encargos, entre outros:

| — promover o socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagao e inserindo-os,
se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive,
sua matricula;

[l — diligenciar no sentido da profissionalizagcdo do adolescente e de sua inser¢ao no mercado de
trabalho;

IV — apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990).
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Acerca do assunto, esclarece Liberati:

Por semiliberdade, como regime e politica de atendimento, entende-se
aquela medida socioeducativa destinada a adolescentes infratores que
trabalham e estudam durante o dia e a noite recolhem-se a uma entidade
especializada.

Existem dois tipos de semiliberdade: o primeiro & aquele determinado desde
o inicio pela autoridade judiciaria, através do devido processo legal; o
segundo caracteriza-se pela progressao de regime: o adolescente internado
€ beneficiado com a mudancga de regime, do internato para a semiliberdade.

Como o proprio nome indica, a semiliberdade é executada em meio
aberto, implicando, necessariamente, a possibilidade de realizagdo de
atividades externas, como frequéncia a escola, as relagoes de
emprego etc. Se nao houver esse tipo de atividade, a medida
socioeducativa perde sua finalidade. (LIBERATI, 2010, p. 132-133, grifo
Nosso).

Coadunando com os ensinamentos do referido autor, mais
especificamente no que corresponde ao grifo realizado, Silva (2008) salienta a
importancia da adverténcia disposta pelo paragrafo primeiro do artigo supracitado,
tendo em vista que a profissionalizagdo e escolarizagao obrigatérias demonstram

que a medida nao € um simples instrumento de “progressao da internagao”.

Considerando que, no que couber, se utilizara as disposi¢oes relativas a
internacédo para a aplicacdo da medida de semiliberdade, passasse a analise da
medida socioeducativa de internag¢ao, a qual constitui medida privativa de liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar

de pessoa em desenvolvimento, conforme disposto no art. 121 do Estatuto.

Depreende-se do teor do art. 121, anteriormente citado, que a medida de

internacao atendera a trés principios, acerca dos quais ensina Ishida:

O ECA, visando garantir os direitos do adolescente, contudo, condicionou-a
a trés principios mestres: (1) o da brevidade, no sentido de que a medida
deve perdurar tdo somente para a necessidade de readaptagéo do
adolescente; (2) o da excepcionalidade, no sentido de que deve ser a
ultima medida a ser aplicada pelo Juiz quando da ineficacia de outras; e (3)
o do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
visando manter as condigbes gerais para o desenvolvimento do
adolescente, por exemplo, garantindo seu ensino e profissionalizacao.
(ISHIDA, 2011, p. 263).

Ainda, atentando aos referidos principios e ao carater pedagdgico das
medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, dos §

1° ao 6° do art. 121, fica estabelecido que, quando da aplicacdo da medida de
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internacdo, serd permitida a realizagdo de atividades externas, a medida nao
comportara prazo determinado, devendo sua reavaliacdo ser realizada no maximo a
cada seis meses, sua duracdo nunca excedera a trés anos, sendo que quando
atingido o respectivo limite, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime
de semiliberdade ou de liberdade assistida, haja vista que a liberacdo sera
compulséria aos vinte e um anos de idade, e por fim, que em qualquer hipdtese, a

liberacéo sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

Ademais, observando o principio da excepcionalidade44 da medida de
internacao, o Estatuto prevé que:

Art. 122. A medida de internagéo s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameagca ou violéncia
a pessoa;

Il — por reiteragcdo no cometimento de outras infragbes graves;

IIl — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inc. Il deste art. ndo podera ser
superior a trés meses.

§ 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagao, havendo outra
medida adequada. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Segundo Liberati (2010) a medida de internagcéo devera ser aplicada nos
casos em que levadas em consideragao a natureza da infragdo cometida e as
condicbes psicossociais do adolescente autor do ato infracional, verificar-se-a que
nenhuma outra medida atingira o objetivo pedagdgico pretendido, restando somente
o afastamento temporario do convivio social como forma capaz de reeduca-lo,
cabendo ao Estado resguardar a integridade fisica e mental do adolescente

internado, tomando todas as medidas e providéncias necessarias*.

Além de todos os direitos e garantias individuais assegurados aos
adolescentes em conflito com a lei, ja anteriormente estudados, o Estatuto traz em
seu art. 124 um rol de direitos garantidos aos adolescentes privados de liberdade: | —
entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; II —

peticionar diretamente a qualquer autoridade; Ill — avistar-se reservadamente com

* Stimula 492. O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente
a imposigao de medida socioeducativa de internagcéo do adolescente. (BRASIL, STJ, 2012).

* Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar
as medidas adequadas de contengédo e seguranga. (BRASIL, 1990).
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seu defensor; IV — ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;
V — ser tratado com respeito e dignidade; VI — permanecer internado na mesma
localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII —
receber visitas, ao menos semanalmente; VIl — corresponder-se com seus familiares
e amigos; IX — ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X —
habitar alojamento em condi¢bes adequadas de higiene de salubridade; Xl —
realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; Xlll — ter acesso aos meios de
comunicagao social; XIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e de
que assim deseje; XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados
em poder de entidade; XVI — receber, quando de sua desinternacdo, os documentos

pessoais indispensaveis a vida em sociedade*®.

Entretanto, tal rol ndo deve ser tido como taxativo, tendo em vista que aos
adolescentes em conflito com a lei, tanto aos que cumpram medidas em meio aberto
ou fechado, seréo assegurados todos os direitos e garantias positivados ao longo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, atentando-se a desvinculagao do adolescente

em condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento do ato infracional praticado.

Dito isto, finda-se a analise das medidas socioeducativas concernentes ao
modelo de responsabilizacao estatutario, cabendo salientar que estas medidas nao
sdo um fim em si mesmas, ou seja, ndo possuem o poder absoluto de educar e
promover a cidadania dos adolescentes submetidos a sua aplicacdo, uma vez que

tratam da consequéncia do problema social e ndo da sua causa.

Acerca do assunto, pertinente transcrever as conclusdes de Santos:

[...] o sistema de garantias de direitos formulado pelo legislador estatutario é
muito maior do que a porgao infracional da mesma lei, ja que a integralidade
do sujeito crianga/adolescente exige muito mais do que apenas medidas
pedagogicas quando o adolescente pratica um ato considerado
antissocial. Explica-se: a exigéncia maior posta a partir do Estatuto da
Crianga e do Adolescente é a de que as instituicbes publicas e privadas
sejam responsaveis pela cidadania, ou pela garantia dos direitos
assegurados, de todos os individuos com idade entre 0 e 18 anos,
independentemente de classe, etnia, género etc. Essa exigéncia perpassa a
elaboracao e a implementacao de politicas publicas [...]

®Art. 124 [..]

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais ou
responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente. (BRASIL, 1990).



52

Nesse contexto — e nunca a margem dele — deve ser localizado o
sistema de atendimento socioeducativo. (SANTOS, 2012, p. 7, grifo
Nosso).

Nesse sentir, e pretendendo pér fim a discricionariedade de tratamento
dado aos adolescentes em conflito com a lei, assegurando a natureza pedagdgica e
educadora do Sistema Socioeducativo contemplado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é sancionada a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 — SINASE
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), constituido pelo conjunto de

principios, regras e critérios que envolvam a execug¢ao de medida socioeducativa®’.

3.3.  APURAGAO DO ATO INFRACIONAL

A apuragao do ato infracional praticado por adolescente esta estruturada
na Parte Especial, Capitulo Ill, Secao V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

decorrente da norma constitucional*®

, a qual remeteu o tratamento dado aos
inimputaveis a legislacdo especial, pretendendo desvincular o procedimento
infracional da processualistica penal, uma vez que ndo se pode beneficiar-se das
garantias do processo penal sem submeter a populagdo juvenil as mazelas do

sistema penal brasileiro.

Ademais, é possivel depreender-se da matéria ja anteriormente estudada
acerca das medidas socioeducativas, que o sistema de responsabilizacdo
estatutaria, possui finalidade totalmente diversa da penalizagao, vinculando-se de
forma profunda com a doutrina juridica consagrada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, qual seja, a da protecao integral, levando em consideragao a condigéo

peculiar de pessoa em desenvolvimento do adolescente em conflito com a lei, bem

*7 Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta
a execucao de medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execugao de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital
€ municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, 2012).

*® Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagao especial. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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como objetivando promover sua cidadania, por meio de um processo pedagdgico,

assegurando a insergao e afastando a exclusdo social.

Acerca do assunto leciona Digiacomo:

[...] seu objetivo finalistico NAO E (tal qual ocorre com o processo penal
instaurado em relagdo a imputaveis) a aplicagdo de uma “pena” ou
mesmo de qualquer sancdo ao adolescente, mas SIM, consoante ja
mencionado, a descoberta das causas da conduta infracional e o posterior
acompanhamento, orientagado e eventual tratamento do adolescente de
acordo com suas necessidades pedagodgicas especificas, de modo a
proporcionar a protecao integral que |lhe é prometida pela Lei e pela
Constituigao Federal. (DIGIACOMO apud SILVA, 2008, p. 68).

O procedimento de apuragao de ato infracional, iniciado no art. 171 do
Estatuto, dispde que “o adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera,
desde logo, encaminhado a autoridade judiciaria” (BRASIL, 1990), posteriormente,

prevendo em seu art. 172 que “o adolescente apreendido49 em flagrante de ato

infracional sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial competenteso”

(BRASIL, 1990).

Segundo Veronese e Silveira:

Enquanto o artigo anterior (171) disciplina a apreensao decorrente de ordem
judicial, o presente artigo (172) regulamenta a apreensao de adolescente
motivada por fragrante de ato infracional.

Por flagrante de ato infracional entende-se como o momento exato da
execugao do ato pelo adolescente, ou, quando logo em seguida a sua
pratica, permanecem vestigios que confirmam com precisdo a autoria
(flagrante presumido), ou ainda, quando € o adolescente perseguido apos
o ato infracional (flagrante impréprio). (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p.
375, grifo nosso).

Cabendo relembrar o estabelecido no paragrafo unico do art. 107 do
mesmo diploma legal, o qual dispde que “examinar-se-a, desde logo e sob pena de
responsabilidade, a possibilidade de liberagcdo imediata”. (BRASIL, 1990),

* Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera ser conduzido ou
transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condigbes atentatérias a sua
dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.
(BRASIL, 1990).

P Art. 1721[..]

Paragrafo unico. Havendo reparti¢cdo policial especializada para atendimento de adolescente e em se
tratando de ato infracional praticado em co-autoria com maior, prevalecera, a atribuicdo da reparticao
especializada, que, ap0ds as providéncias necessdrias e conforme o caso, encaminhara o adulto a
reparticao policial prépria. (BRASIL, 1990).
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consagrando o principio da excepcionalidade, basilar de toda matéria concernente a

privacao de liberdade do adolescente em conflito com a lei®”.

Adiante, o Estatuto dispde que:

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa, a autoridade policial, sem prejuizo do
disposto nos arts. 106, paragrafo unico, e 107, devera:

| — lavrar auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;
Il — apreender o produto e os instrumentos da infragao;

Il — requisitar os exames ou pericias necessarios a comprovagdo de
materialidade e autoria da infragao.

Paragrafo unico. Nas demais hipoteses de flagrante, a lavratura do auto
podera ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada. (BRASIL,
1990).

Sobre o dispositivo, ensina Liberati:

Nota-se pelo caput do citado artigo, que a autoridade policial somente
lavrara o auto de apreensdo de adolescente apreendido em flagrante
quando o ato infracional for cometido mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoa. Se o ato infracional praticado pelo adolescente nao estiver
revestido com as caracteristicas da violéncia e da grave ameacga a pessoa,
mesmo tendo sido apreendido em flagrante, o paragrafo unico do art. 173
autoriza ao delegado de policia especializado a substituir o auto pelo
boletim de ocorréncia circunstanciado. Essa substituicdo ndo dispensara as
providéncias constantes dos incisos Il e lll, visto que a aplicagdo das
medidas socioeducativas, previstas no art. 112, Il a VI, exige provas
suficientes de autoria e materialidade. (LIBERATI, 2010, p. 204).

Ainda, de acordo com os estudos do autor, cumpridas todas as
providéncias previstas no artigo em questdo, em regra, devera a autoridade policial
liberar o adolescente devidamente acompanhado de seus pais ou responsavel,
mediante assinatura de termo de compromisso e responsabilidade de apresentacéo
do adolescente perante o Promotor de Justica, nos termos do art. 174% da lei

estatutaria.

> Art. 230. Privar a crianga ou o adolescente de sua liberdade, procedendo & sua apreens&o sem
estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente:
Pena — detencéo de seis meses a dois anos

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que procede a apreensdo sem observancia das
formalidades legais. (BRASIL, 1990).

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel pela apreensao de crianga ou adolescente de fazer
imediata comunicacao a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por
ele indicada:

Pena — detencgao de seis meses a dois anos. (BRASIL, 1990).

> Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente sera prontamente

liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentagao
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Posteriormente, procedendo ao encaminhamento imediato ao
representante do Ministério Publico de cépia do auto de apreensao ou boletim de
ocorréncia, bem como do relatério de investigacdbes e demais documentos,
observando-se os indicios de participacdo do adolescente na pratica do ato,

conforme previsto nos arts. 176 e 177 da norma estatutaria.

Entretanto, nos casos em que nao for possivel a liberagao do adolescente
apreendido, haja vista a gravidade do ato infracional cometido e sua repercusséo
social, mostrando-se necessaria sua permanéncia sob internacao, a fim de garantir
sua seguranga pessoal e a ordem publica, prevé o Estatuto da Crianga e do
Adolescente que:

Art. 175. Em caso de nao-liberagcdo, a autoridade policial encaminhara,
desde logo, o adolescente ao representante do Ministério Publico,
juntamente com copia do auto de apreensao em flagrante ou boletim de
ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, que fara a
apresentagao ao representante do Ministério Publico no prazo de vinte e
quatro horas.* (BRASIL, 1990).

Na oportunidade da apresentacao, o representante do Ministério Publico,
com base no auto de apreensado ou boletim de ocorréncia, devidamente autuado
pelo cartério judicial com a informacao sobre os antecedentes do adolescente,
procedera a oitiva informal do adolescente, bem como de seus pais ou responsavel,

vitima ou testemunha, nos termos do art. 1795 do Estatuto.

Realizada a supracitada oitiva informal do adolescente pelo representante

do Ministério Publico, o Estatuto indica as seguintes possibilidades:

ao representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia util
imediato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussao social, deva o
adolescente permanecer sob internacao para garantia de sua segurancga pessoal e manutengéo da
ordem publica. (BRASIL, 1990).

> Art. 175.[...]

§ 2° Nas localidades onde nao houver entidade de atendimento, a apresentagéo far-se-a pela
autoridade policial. A falta de reparticéo policial especializada, o adolescente aguardara a
apresentacao em dependéncia separada da destinada a maiores, ndo podendo, em qualquer
hipotese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior. (BRASIL, 1990).

> Art. 179.[..]

Paragrafo unico. Em caso de n&do-apresentacao, o representante do Ministério Publico notificara os
pais ou responsavel para a apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o concurso das policias
civil e militar. (BRASIL, 1990).



56

Art. 180. Adotadas as providéncias a que aludi o artigo anterior, o
representante do Ministério Publico podera:

| — promover o arquivamento dos autos;

Il — conceder a remissao;

Il — representar a autoridade judiciaria para aplicagdo de medida
socioeducativa. (BRASIL, 1990).

Segundo os estudos de Veronese e Silveira (2010), a promogao de
arquivamento consiste no convencimento do Promotor de Justica sobre a
inexisténcia do ato imputado ao adolescente, seja pela auséncia de provas de
materialidade e de autoria, ou por excludente de ilicitude, a remissao nao implica no
reconhecimento ou comprovagdo da responsabilidade, estando condicionada a
aceitacdo pelo adolescente seus pais ou responsavel, e a representagao sera
direcionada a autoridade judiciaria que dara prosseguimento ao procedimento

judicial para devida apuragao do ato infracional.

De acordo com o disposto no art. 181 do mesmo diploma, legal, quando
promovido o arquivamento dos autos ou concedida remissao pelo representante do
Ministério Publico, deverdo os autos ser conclusos a autoridade judiciaria para

homologacdo®.
No tocante a representacao, prevé o Estatuto:

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Publico ndo
promover o arquivamento ou conceder a remissao, oferecera representagéo
a autoridade judiciaria, propondo a instauracdo de procedimento para
aplicagdo da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada.56
(BRASIL, 1990).

De acordo com Veronese e Silveira (2011), depois de recebido o auto de
apuracao de ato infracional e tomadas todas as providéncias cabiveis, o

representante do Ministério Publico, quando convencido da autoria e materialidade

> Art. 181.[...]

§ 1° Homologado o arquivamento ou a remiss&o, a autoridade judicidria determinara, conforme o
caso, o cumprimento da medida.

§ 2° Discordando, a autoridade judiciaria fara remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica,
mediante despacho fundamentado, e este oferecera representacdo, designara outro membro do
Ministério Publico para apresenta-la, ou ratificara o arquivamento ou a remisséo, que s6 entdo estara
a autoridade judiciaria obrigada a homologar. (BRASIL, 1990).

 Art. 182.[...]

§ 1° A representacgéo sera oferecida por peticao, que contera o breve resumo dos fatos e a
classificagcao do ato infracional e, quando necessario, o rol de testemunhas, podendo ser deduzida
oralmente, em sesséo diaria instalada pela autoridade judiciaria.

§ 2° A representacgéo independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade. (BRASIL, 1990).
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do ato infracional, devera apresentar representacdo a autoridade judiciaria,
requisitando a instauracdo de procedimento para apuragcdo do ato com a

consequente aplicacdo de medida socioeducativa.®’

Acerca do carater da representacdo, pertinente transcrever os

esclarecedores ensinamentos de Garrido de Paula:

Mais uma vez, ardilosamente, pretendem alguns relacionar a representagéo
a denuncia do processo criminal, realgando o sentido leigo e desprezando o
sentido técnico desta ultima locugdo. Utilizam-se da expressédo ‘denuncia’
como se fosse um instrumento de violéncia do Estado, alegagéo secreta de
um procedimento inquisitorial, olvidando que juridicamente representa,
exclusivamente, a peca vestibular da acao penal, tendo por objetivo deduzir
a pretensdo da Justica Publica e propiciar o conhecimento dos fatos
imputados, constituindo-se em instrumento possibilitador de defesa. A
representagdo como pega inaugural da agdo socioeducativa publica
tem as mesmas finalidades, maneira de efetivagdo do principio
constitucional do pleno e formal conhecimento da atribuiciao de ato
infracional e instrumento de controle do respeito aos principios da
tipicidade e da anterioridade...A representagao é garantia; nao é
acusagao. (GARRIDO DE PAULA apud LIBERATI, 2010, p. 211).

Complementado os ensinamentos das autoras, Liberati (2010), ensina
que o Promotor de Justica n&o precisa obrigatoriamente indicar a medida
socioeducativa a ser aplicada, a qual sera posteriormente, por meio de equipe
técnica multiprofissional, escolhida e devidamente aplicada, considerando sua

adequacao as circunstancias do caso.

Oferecida a representacao, a autoridade judiciaria designara audiéncia de
apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretacdo ou
manutencio da internagéosg, observado o disposto no art. 108 e paragrafo (BRASIL,
1990, art. 184, caput).

Ato para o qual o adolescente e seus pais serdo devidamente
cientificados, bem como do teor da representagdo, a fim de que constituam

advogado, e quando nao localizados, sera nomeado curador especial ao

>7 Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a concluso do procedimento, estando o
adolescente internado provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias. (BRASIL, 1990).

>% Art. 185. A internagao, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera ser cumprida
em estabelecimento prisional

§ 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art. 123, o adolescente
devera ser imediatamente transferido para localidade mais proxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua remogao em reparticao
policial, desde que em secao isolada dos adultos e com instalagdes apropriadas, ndo podendo
ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade. (BRASIL, 1990).
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adolescente para a audiéncia. Todavia, quando infrutifera a localizacdo do
adolescente, podera a autoridade judiciaria expedir mandado de busca e apreensao,
determinando o sobrestamento do feito até a realizacao da apresentagao, conforme

estabelecido nos paragrafos 1°, 2° e 3° do respectivo dispositivo legal®®.

Comparecendo60 0 adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria procedera a oitiva dos mesmos, podendo solicitar a opiniao de profissional
qualificado (BRASIL, 1990, art. 186, caput). Oportunidade em que, considerando
adequado, podera oferecer remissao, proferindo a decisao, apés, ouvido o Ministério

Publico, nos termos do § 1°.

No entanto, nos casos em que o ato praticado possui alto grau de
gravidade, sendo passivel de aplicacdo de medida de semiliberdade ou internagéo,
a autoridade judiciaria, designara audiéncia de continuacdo, podendo neste lapso
temporal determinar a realizagdo de diligéncias e proceder ao estudo do caso,

conforme previsto no § 2°.

Neste mesmo lapso temporal, sera o ofertado o prazo para apresentagao
de defesa prévia e rol de testemunhas, compreendido entre os trés dias contados a

partir da audiéncia de apresentagao, observando o § 3°.

Na audiéncia em continuacido, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacao e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da
equipe interprofissional, sera dada a palavra ao representante do Ministério Publico
e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judiciaria, que em seguida proferira
a sentenca (BRASIL, 1990, § 3°, art. 186).

Contudo, ha os casos em que nado se aplicara qualquer medida
socioeducativa, haja vista a seguinte previsdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente:

> Art. 184....]

§ 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentagéo, sem prejuizo da
notificagao dos pais ou responsavel. (BRASIL, 1990).

0 Art. 187. Se o adolescente, devidamente notificado, ndo comparecer, injustificadamente, a auséncia
de apresentagédo, a autoridade judiciaria designara nova data, determinando sua condugdo coercitiva.
(BRASIL, 1990).
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Art. 189. A autoridade judicidria ndo aplicard qualquer medida, desde que
reconheca na sentenga:

| — estar provada a inexisténcia do fato;

Il — n&o haver prova da existéncia do fato;

Il — ndo constituir o fato ato infracional;

IV — ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional.
Paragrafo Unico. Na hipétese deste artigo, estando o adolescente internado,
sera imediatamente colocado em liberdade. (BRASIL, 1990).

De acordo com Veronese e Silveira (2011, p. 407) “o art. 189 proibe a
emissao de sentenca que implique no cumprimento de medida socioeducativa aos
procedimentos de apuragao de ato infracional que se encontrem enquadrados em

um dos seus incisos”.

Concluindo a secao separada exclusivamente para estruturar o
procedimento de apuracido do ato infracional, o Estatuto dispde acerca da
especificidade de intimagdo da sentenca que aplicar a medida de internagao ou
regime de semiliberdade, estabelecendo que a intimacdo deva ser realizada na
pessoa do adolescente e do seu defensor, diferentemente da sentenca que aplica as
medida socioeducativas em meio aberto, nas quais a intimagdo se dara somente na

pessoa do defensor, nos termos do art. 191°", 1, § 1°.

Por fim, cabe aqui salientar os oportunos ensinamentos de Rosa, acerca

da esséncia processual:

As regras do jogo democratico devem ser garantidas de maneira critica, e
constitucionalizada, até porque com ‘Direito Fundamental’ (e as normas
processuais 0 sdo), ndo se transige, ndo se negocia, defende-se, deixou
assentado Ferrajoli. Dito de outra forma, as regras do jogo devem ser
constantemente interpretadas a partir da matriz de validade Garantista, ndo
podendo aplicar cegamente as normas do Cdodigo de Processo Penal ao
Processo Infracional, sem que se proceda antes e necessariamente, uma
‘oxigenacgao’ constitucional. (ROSA, 2011, p. 181).

Posta esta reflexdo, encerrasse o estudo acerca do Sistema de
Responsabilizacdo Estatutario com a expectativa que tenha sido possivel elucidar

este procedimento especial, sob a perspectiva da Doutrina de Protegcédo Integral,

' Art. 190. [...]
Il — quando nao for encontrado o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem prejuizo do defensor.

[.]
§ 2° Recaindo a intimacao na pessoa do adolescente, devera este manifestar-se se deseja ou nao
recorrer da sentenca. (BRASIL, 1990).
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assegurando ao adolescente em conflito com a lei um olhar protetor, garantista e

educador.
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4 A DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DA
SANTA CATARINA

O presente capitulo atendera ao estudo do Ato Infracional a luz da
Doutrina da Protegao Integral a partir da perspectiva das decisdes dos recursos de
Apelagcdo e Habeas Corpus do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
compreendidas entre os anos de 2011 e 2012, sendo separadas em 8 (oito)
decisbes de Apelacdo de cada ano e 2 (duas) decisbes de Habeas Corpus de cada
ano, bem como 3 (trés) decisées de Apelagcado acerca da discussao da competéncia
das Camaras Criminais para o julgamento dos respectivos recursos, totalizando

23(vinte e trés) decisdes colegiadas sobre a tematica do Ato Infracional.

Depreende-se da analise das supracitadas decisdes que a internalizagao
da Doutrina da Protecdo Integral no teor das decisbes do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, ainda enfrenta forte resisténcia frente ao Menorismo consagrado
pelo Coédigo de Menores de 1979, e a suposta possibilidade de criagdo de um micro
direito penal para os adolescentes em conflito com a lei, chamado de Direito Penal

Juvenil.

Diante disso, pretende-se com a pesquisa até aqui delineada acerca da
Doutrina da Protecgéo Integral e do Sistema de Responsabilizagao Estatutario, aliada
a analise das decisdes do respectivo Tribunal, deflagrar os empecilhos e obstaculos
para a introducao definitiva do paradigma da Protecao Integral no campo juridico
catarinense, a fim de assegurar a populagao juvenil em conflito com a lei desse
Estado, um real reconhecimento de sua posi¢ao de sujeitos de direitos em condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, credores de prioridade absoluta por parte

da familia, sociedade e Estado.

4.1. MENORISMO X PROTECAO INTEGRAL

A Doutrina da Protegdo Integral acolhida pela ordem constitucional de
1988, e positivada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990, como ja
anteriormente estudado, surgiu com o dificil papel de transpor as barreiras da

Doutrina da Situagao Irregular consagrada pelo Codigo de Menores de 1979,
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doutrina esta baseada no assistencialismo e protecionismo, a qual, por décadas
institucionalizou e estigmatizou a populagédo infanto-juvenil brasileira, declarando a
total faléncia das familias na educacdo de seus filhos e, utilizando-se de tal
fundamento para discricionariamente e subjetivamente tratd-los como mero objeto
de sua tutela, promovendo um excludente sistema de controle social dos filhos da

pobreza.

Acerca do assunto esclarece Marques:

No Brasil, o Cdédigo de Menores foi o instrumento mais poderoso na
consolidagdo da chamada doutrina da situagéao irregular, esta instituida com
o foco estigmatizante, no mais das vezes, por se referir quase sempre
aquele infanto-juvenil em situagdo de desajuste familiar, por questdes
principalmente de ordem econdémica, alcangando notadamente meninas e
meninos habitantes de rua, adictos ou de qualquer forma marginalizados,
excluindo-se ainda mais do gozo dos direitos e garantias que teriam, se
adultos fossem.

Vigorava, entdo, o arbitrio na conducdo dessas medidas baseadas na
pretendida legitima onipoténcia dos administradores do sistema da situagéo
irregular, cujo fundamento era apenas o bem-estar dos ditos menores,
denominagao esta ja eivada de um carater diminutivo e pejorativo.
(MARQUES in PEREIRA, 2000, p. 468, grifo nosso).

Ademais, segundo os estudos do autor, € possivel concluir que de acordo
com a respectiva doutrina e seu assistencialismo, hipocritamente protetor, o juiz de
menores ocupava o lugar do “bom pai”, ja que aquele que deveria fazer nao o fez,
pai este que nao precisa, conforme as tradigbes, fundamentar suas escolhas ou
decisdes, podendo exercer sua autoridade, com base no seu bom senso e

experiéncia, dando ao “filho” o destino que Ihe parecer melhor.

Sobre o assunto, ainda conclui Marques:

A compreensao de que criangas e adolescentes sdo detentoras do privilégio
da “clarividéncia dos pais”, definidores do que é “melhor” para seus filhos
foi, durante os anos, assimilada pelas instituicbes publicas e privadas,
redundando em um sistema cheio de “boas intengoes” e lotado de
“infernos”, como os espacos de institucionalizagdo que menos os
atendiam e mais os segregavam, em medida tao aceita pela sociedade,
pois os escondia de seu olhar. (MARQUES in PEREIRA, 2000, p. 467,
grifo nosso).

Todavia, em que pese o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio
da Doutrina da Protegcao Integral, ter reconhecido o status da crianga e do
adolescente, inclusive, aqueles em conflito com a lei, como sujeitos de direitos em

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, credores de prioridade absoluta
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por parte de suas familias, da sociedade e do Estado, estes detentores de deveres e
responsabilidades solidariamente, ainda deflagra-se no discurso das decisdes do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, um carater assistencialista e tutelador,
totalmente distante da ordem estatutaria e muito préximo do menorismo do cdédigo

de 1979, acima descrito.

Nesse sentir, leciona Silva:

De um lado, ainda que se pudesse imaginar ja restar sepultada, por vezes
persiste a idéia de que as medidas socioeducativas sao aplicadas na
“protegdo” do adolescente. Assim, interna-se para “proteger”, obriga-se a
prestar servigos para “salvaguarda-lo” etc. E uma visdo tutelar tipica do
Codigo de Menores, que infelizmente, continua a fazer estragos, seja
no primeiro, seja no segundo grau de jurisdigao. (SILVA, 2008, p. 61,
grifo nosso).

Extrai-se do teor das decisdes do Tribunal de Justica de Santa Catarina

acerca do Ato Infracional:

Possui maus antecedentes o agente que praticou anteriormente dois atos
infracionais, bem como possui mau comportamento social o agente que
respondeu por um processo de apuracgdo de ato infracional e um auto de
apreensao. (Apelagdo n° 2011.043350-2, Ipumirim, Relator: Des. Carlos
Alberto Civinski) (SANTA CATARINA, 2012a, grifo nosso).

Ouvido em audiéncia, reconheceu a pratica dos atos infracionais
investigados e nao demonstrou qualquer arrependimento ou temor pela
atividade que exercia [...]. (Apelagdo n° 2012.035610-0, Capital, Relator:
Des. Sérgio Izidoro Heil) (SANTA CATARINA, 2012b, grifo nosso).

Consta na representagéo que no dia 25 de outubro de 2008, o representado
[...], organizou uma festa em sua casa [...], aproveitando-se da auséncia de
sua mae e familiares, sendo que nao se tratava de uma festa formal, mas
sim para juntar conhecidos e fazer baderna, regada a bebida alcodlica.
(Apelagédo n° 2009.051555-3, Joagaba, Relator: Des. Hilton Cunha Junior)
(SANTA CATARINA, 2011a, grifo nosso).

Além disso, a medida socioeducativa de prestacdo de servigos a
comunidade devera, da mesma forma, ser mantida, ja que como bem
ressaltou o juizo a quo “serve para o adolescente conscientizar que
estara ressarcindo a comunidade, de forma simbdlica, por ter
quebrado, em dado momento, a harmonia social’. (Apelagdo n°
2009.051555-3, Relator: Des. Hilton Cunha Junior) (SANTA CATARINA,
2011b, grifo nosso).

O desenrolar dos atos infracionais impoe uma interven¢ao Estatal mais
severa em relacdo aos representados, por meio da j& aplicada medida
socioeducativa de internacdo, a fim de enaltecer a reprovabilidade da
conduta dos adolescentes e interromper a sua atual trajetoria. (Apelagao n°
2011.034890-4, Palhoga, Relator: Des. Leopoldo Augusto Briiggemann)
(SANTA CATARINA, 2011c, grifo nosso).

Denota-se dos trechos transcritos, expressdes como “mau

comportamento social”, “ndo demonstrou nenhum arrependimento”, e “juntar
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conhecidos e fazer baderna”, as quais, cabe salientar, foram utilizadas como
razdes de decidir, ou seja, como fundamento do voto proferido, expressdes estas
que sugerem um carater profundamente subjetivo, uma vez que ndo ha quem possa
definir objetivamente o que € um bom comportamento social, um arrependimento

verdadeiro ou o limite entre uma reunido de amigos e uma “baderna”.

Fundamentos como estes, remetem aos critérios utilizados pelo Juizo de
Menores dos tempos do codigo de 1979, como o da “conduta desviante”,
remontando as bases da “situagao irregular”, gerando total insegurancga juridica
para os adolescentes em conflito com a lei, violando os seus direitos e garantias
individuais asseguradas pela Doutrina da Protegao Integral positivada pelo Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

Ainda, deflagra-se dos referidos trechos, equivocados fundamentos para
a aplicacdo de determinadas medidas socioeducativas, como o “ressarcimento a
sociedade”, “quebra da harmonia social”, “enaltecer a reprovabilidade”, e
“interromper a trajetdria”, tais razbes se mostram totalmente distanciadas do
objetivo do Sistema de Responsabilizagdo Estatutario, que possui um carater
pedagogico, objetivando a promogédo da cidadania deste sujeito de direitos que

entrou em conflito com a lei.

Sujeito este, que apesar de ter entrado em conflito com a lei, ndo
necessariamente esta regularmente em conflito com esta, sendo necessario o
descolamento do ato praticado do adolescente que o praticou, lembrando-se que
este é uma pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento, credora dos cuidados
e da protecao da familia, da sociedade e do Estado, muito antes de ser o agente do

ato infracional cometido.

E importante relevar que antes do adolescente ter responsabilidades para
com esta sociedade e este Estado, ambos ja o tinham para com ele,
responsabilidade esta arraigada de diversos deveres, que ndo podem ser deixados
ao esquecimento no momento em que este adolescente se vé em conflito com a lei,

uma vez que permanece tendo direito ao cuidado e a protecao.

No entanto, cabe frisar, que cuidado e prote¢cdo ndo possuem qualquer

conexao com controle e tutela, mas total ligagdo com o reconhecimento do
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adolescente em conflto com a lei como sujeito de direitos, que necessita de

orientacado para promover sua cidadania de forma plena.

Coadunando com esta linha de pensamento e fundamentagao do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, depreende-se das decisbes analisadas uma forte
ligacdo com a institucionalizagdo dos adolescentes em conflito com a lei, por meio
da internacdo, uma heranga ja conhecida do Menorismo de 1979, que foi um dos

grandes precursores da estigmatizagao pela institucionalizagao.

Sobre a institucionaliza¢ao, denuncia Vanin:

A institucionalizacdo de criangas € um dispositivo técnico/juridico que tem o
objetivo de proteger a infancia ou, conforme o antigo Cédigo de Menores, o
seu melhor interesse diante de uma situagao irregular.

Na realidade, o que é ocorre é simplesmente o afastamento de criancas e

adolescentes marginalizados - carentes, abandonados, doentes e
infratores — do convivio social. (VANIN in PEREIRA, 2000, p. 699, grifo
NoSs0).

Acerca do assunto, recortam-se os seguintes trechos:

Em que pese a excepcionalidade inerente a medida de internagéo, a qual
deve ser aplicada nos casos taxativamente elencados no art. 122 do ECA,
passagens do adolescente infrator pela Vara da Infancia e da Juventude
demonstram que a internacdo com fins socioeducativos reputa-se
condizente com as suas condigdes pessoais, em que, ao que tudo indica,
ndo possui freios inibitérios para o cometimento de atos infracionais.
(Apelacéo n°® 2012.035610-0, Capital, Relator: Des. Sérgio lzidoro Heil)
(SANTA CATARINA, 2012c, grifo nosso).

Nao obstante constitua medida excepcional, a internagdo em
estabelecimento educacional mostra-se a mais adequada a reeducacao e a
ressocializagao do menor que comete ato infracional mediante violéncia a
pessoa [...]. (Apelagéo n° 2009.073850-8 apud Apelagdo n°® 2011.077994-1,
Mafra, Relator: Des. Jorge Schaefer Martins) (SANTA CATARINA, 2012d,
grifo nosso).

Em tempo, registra-se que a reforma parcial da sentenga ndo enseja a
adequacao da medida sdcio-educativa aplicada, pois os motivos utilizados
em primeira instancia para justificar a internagao ainda persistem [...].

De fato, em primeiro grau, considerou-se a gravidade do ato infracional
equiparado ao homicidio e as condi¢des particulares que cercavam o
representado, fatores que, sem duvida, remanescem [...]. (Apelagdo n°
2011.015882-4, ltajai, Relator: Des. Jorge Schaefer Martins) (SANTA
CATARINA, 2012e, grifo nosso).

Destarte, afasta-se o pleito de aplicagdo de medida socioeducativa de
liberdade assistida, e mantém-se a de internagdo, por revelar-se esta
mais adequada a reeducagao e ressocializagdao dos adolescentes, a ser
cumprida na forma dos arts. 121 e seguintes do ECA, tal qual estabelecido
pela magistrada em sua irretocavel decisédo. (Apelagdo n® 2011.034890-4,
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Palhoca, Relator: Des. Leopoldo Augusto Briggemann) (SANTA
CATARINA, 2011d, grifo nosso).

A Cultura do excluir para incluir iniciada pela Doutrina da Situacao
Irregular e, ainda fortemente acolhida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, se
mostra um tanto quando contraditoria, tendo em vista a incoeréncia de se falar em
“reeducacao” e “ressocializagdao”, como acima citado, afastando o adolescente
de qualquer contato com o meio social, comunitario e familiar, contato este

fundamental ao desenvolvimento da sua cidadania e socializagao.

A respectiva cultura promove uma boa “maquiagem” das reais intengdes
do sistema de institucionalizagdo, que nada mais é do que o velho controle social
dos estigmatizados e marginalizados pela pobreza, ja promovido pelo antigo Juizo
de Menores ha décadas atras, afastando os indesejaveis dos olhos da sociedade.
Como despidamente se posicionou o julgador acima quando reconhecesse que o

que se pretende é colocar “freios inibitérios” no adolescente em conflito com a lei.

A hipétese de internagdo prevista no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, respeitando os casos previstos no seu art. 122, ndo pode atentar-se
somente ao positivismo da lei, € necessario que se leve em consideracao todas as
condicoes e circunstancias que envolvem o adolescente, a fim de que se oportunize
a sua pedagogica reeducagao, com o fito de promové-lo como um ser social, capaz

de autodeterminar-se como um cidadé&o e sujeito de direitos.

No entanto, estas condi¢gdes e circunstancias nao tém sido base e
fundamento para as decisdes do Tribunal Catarinense, o qual tem se posicionado
pelo simples teor positivo do supracitado dispositivo legal, postura, que denota
superficialidade das reflexdes realizadas para a aplicagdo das medidas de
internacédo, que tem funcionado como mero instrumento de tutela e controle dos

adolescentes que violam a “harmonia social”.

Sobre a questdo, extrai-se das decisdes do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

Dessa forma, percebe-se haver orientagao jurisprudencial nesta Corte pela
necessidade de aplicacdo de medida excepcional da internagao em
casos de ato infracional praticado mediante violéncia ou grave ameacga a
pessoa.

No vertente, apesar de o representado ndao possuir outras passagens
pela Justica da Inféncia e da Juventude, as circunstancias e a gravidade
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da tentativa de ato infracional indicam a necessidade de manutencdo da
sentenga. (Apelagao n°® 2011.077994-1, Mafra, Relator: Des. Jorge Schaefer
Martins) (SANTA CATARINA, 2012f, grifo nosso).

Sendo assim, ndo ha duvida de que a conduta do adolescente merece
severa contengdo, visando a interromper sua caminhada rumo a
criminalidade, exigindo, para tanto, reeducagdo e ressocializacao [...].
(Apelagédo n° 2011.028309-3, Capital, Relator: Des. Irineu Jodo da Silva)
(SANTA CATARINA, 2011e, grifo nosso).

A medida aplicada (internacdo) é adequada a hipétese, pois o infante
empregou grave ameaca contra seus proprios irmaos para satisfazer sua
lascivia.

(-]

Presente, portanto, a hipotese prevista no inc. | do art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, razdo nao se vé para a nao aplicagao da
medida de internagéo. (Apelagdo n° 2010.054524-4, Fraiburgo, Relator:
Des. Substituto Tulio Pinheiro) (SANTA CATARINA, 2011f, grifo nosso).

Analisando os trechos acima, € possivel concluir que se trata de controle,
de tutela e de represséo, ligacdo alguma ha com educacéo, orientagdo e cidadania,
afinal “severa contengado, visando interromper sua caminhada rumo a
criminalidade”, demonstra a finalidade das medidas de internacado aplicadas, com
motivacdes muito distanciadas do Sistema de Responsabilizacdo Estatutario, o qual
tem como fito primordial orientar a caminhada rumo a cidadania desse sujeito de
direitos em conflito com a lei, desvinculando-o do estigma do ato infracional

praticado.

Portanto, a medida socioeducativa ndo possui o foco no ato infracional
praticado, mas no adolescente que o praticou, a fim de que a partir deste, se possa
apreender suas necessidades reais de orientacdo e educagdo, para que como
envolvido compreenda o carater ilicito do ato cometido, e conjuntamente perceba a
sua capacidade de autodeterminar-se de forma diferente diante desta situacao,
modificando sua caminhada como sujeito de direitos dentro da sociedade, da qual é
parte, cidadao e ser social.

Nesse sentir, esclarece Vanin:

A internacdo nao deve perder de vista a perspectiva da promogao humana
e social da crianga ou adolescente e devera realizar experiéncias que
integrem novas perspectivas, também privilegiando uma agéo
individualizada, que contribuirda para o seu desenvolvimento integral.
(VANIN in PEREIRA, 2000, 707, grifo nosso).

Ante a questao da institucionalizagao por meio da medida de internacao

como instrumento de controle e tutela, pertinente salientar que a Doutrina da
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Protecdo tem como principio a desinstitucionalizacdo, no qual se baseia a
excepcionalidade da respectiva medida socioeducativa, tendo em vista o carater
socializador do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que garante aos seus sujeitos
convivéncia familiar e comunitaria, o que demonstra o total antagonismo da exclusao

para incluséo.

Acerca do tema, questiona Zagaglia:

E comum encontrar pessoas leigas e grupamentos setoriais desanimados,
nada esperando dos jovens. E, ainda, o que é pior, atribuem a estes falhas
de um passado de desacertos estruturais da sociedade e nao lhes
proporcionam condigdes de contribuirem para o estabelecimento do futuro
da humanidade.

Como os infanto-juvenis poderao participar dos sonhos do futuro ou
das realizagbes do presente face ao antagonismo, a
exclusao?(ZAGAGLIA in PEREIRA, 2000, p. 735, grifo nosso).

Afinal, necessario se faz lembrar que muitos destes adolescentes em
conflito com a lei sequer tiveram a oportunidade de socializagdo, de uma real
insercdo no contexto social, a fim de que compreendessem a dinamica de se viver

em sociedade, assimilando seus direitos, limites e deveres como cidadaos.

Ainda, acerca do assunto, acertadamente esclarece Veronese:

A medida de internagao, ao contrario do imaginario popular, ndo é a grande
solugdo das mazelas da seguranga publica. Conforme ja explicamos, por
mais que insista a midia, em especial a televisiva, ndo sdo os adolescentes
os grandes responsaveis pela crescente onda de criminalidade. Dos atos
infracionais cometidos pelos jovens, estima-se que nem 10% sé&o
equiparados a crimes contra a vida. (VERONESE; SILVEIRA, 2011, p. 273-
274).

Sendo assim, distantemente da tutela retributiva e repressiva, cabe ao
Sistema de Responsabilizagdo Estatutario, composto por um conjunto de direitos e
garantias individuais, arraigado de um carater pedagdgico e socializador, tendo
como instrumento as medidas socioeducativas, necessariamente sempre aliadas a
implementacdo de politicas publicas, o papel de promover a responsabilizacido
orientada desses adolescentes em conflito com a lei, respeitando sua condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, a fim de que estes se reconhegam e sejam

reconhecidos como sujeito de direitos, seres sociais e cidadios.

Todavia, a assimilagao do referido Sistema Estatutario a luz da Doutrina

da Protecdo Integral ainda tém enfrentado fortes resisténcias para permear o
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discurso do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual permanece ligado ao
Menorismo do codigo de 1979, oferecendo ao adolescente em conflito com a lei um
tratamento segregador e estigmatizante. Fato que pode ser nitidamente deflagrado
pela terminologia utilizada nas decisbes proferidas pelo Tribunal Catarinense,

conforme os seguintes trechos extraidos das decisdes analisadas:

[...] imposta a medida socioeducativa de internagéo, justificada no fato de
que a infratora [...]. (Apelagdo n° 2012.018057-0, Capital, Relator: Des.
Alexandre d’'lvanenko) (SANTA CATARINA, 2012g, grifo nosso).

Ao menor infrator [...] medida socioeducativa de internagao [...].

Irresignado, o menor infrator interpds recurso de apelagédo criminal [...].
(Apelagéo n°® 2010.029171-2, Bom Retiro, Relator: Des. Newton Varella
Junior) (SANTA CATARINA, 2011g, grifo nosso).

[...] Contudo, segundo o entendimento predominante nesta Segunda
Camara Criminal, “para a adogdo do regime de semiliberdade ao
adolescente infrator [...]". (Apelagdo n° 2011.028309-3, Capital, Relator:
Des. Irineu Jo&o da Silva) (SANTA CATARINA, 2011h, grifo nosso).

[...] tendo e vista a gravidade do delito, bem como a personalidade do
infrator [...]. (Apelacédo n° 2011.028309-3, Capital, Relator: Des. Irineu Jodo
da Silva) (SANTA CATARINA, 2011i, grifo nosso).

Os menores [...] foram claros e coerentes a respeito das praticas libidinosas
das quais foram vitimados [...], dando conta, ainda, de que o adolescente
infrator [...]. (Apelacdao n° 2010.054524-4, Fraiburgo, Relator: Des.
Substituto Tulio Pinheiro) (SANTA CATARINA, 2011}, grifo nosso).

[...] providenciar vagas para o acolhimento dos menores infratores.
(Habeas Corpus n° 2011.069811-5, Capital, Relator: Des. Jorge Schaefer
Martins) (SANTA CATARINA, 2012h, grifo nosso).

[...] possibilidade de internacdo do jovem infrator [...]. (Habeas Corpus n°
2011.060859-4, Indaial, Relatora: Desa. Salete Silva Sommariva) (SANTA
CATARINA, 20111, grifo nosso).

Preliminarmente, pertinente esclarecer, que em que pese 0 senso comum
acreditar que o fato de referir-se ao adolescente em conflto com a lei como
“menor” nada sugere, além da ligacdo com a sua inimputabilidade penal, muitas
sdo as significacbes e representagdes existente por de tras do vocabulario e das
terminologias no que diz respeito a Doutrina da Situagao Irregular em detrimento da
protecao integral adotada pela doutrina juridica acolhida pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente.

A terminologia “menor” vem do Menorismo consagrado pelo codigo de
1979, e como ja anteriormente indicado no inicio deste capitulo pelo estudioso
Marcio Thadeu Silva Marques, desde entdo eivada de um carater diminutivo e
pejorativo, tendo em vista sugerir uma rotulagcdo a crianga e ao adolescente com

direta ligagdo com a sua incapacidade, uma vez que os assim chamados eram os



70

infanto-juvenis em situagcdo irregular, quais sejam, os pobres, marginalizados,

abandonados e estigmatizados.

Coadunando com este rotulo, veio para completa-lo o termo “infrator”,
trazendo mais carga pejorativa a terminologia, agora com direta ligagdo com o ato
ilicito cometido, logo, ligando o adolescente em conflito com a lei diretamente a esta
conduta, limitando sua existéncia social a infracdo praticada, alimentando o

processo de reestigmatizagao.

No entanto, a ordem constitucional quando da acolhida da Doutrina da
Protecao Integral, posteriormente positivada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, veio com o necessario fito de romper com toda esta estigmatizagao por
meio da rotulagcao do adolescente em situagcédo de vulnerabilidade e em conflito com
a lei, haja vista o reconhecimento da populagao infanto-juvenil como sujeitos de
direitos, que possuem uma identidade social que vai além das suas incapacidades

civis e penais.

4.2. DIREITO PENAL JUVENIL: UM OBSTACULO AO PARADIGMA DA
PROTECAO INTEGRAL

O paradigma da Protegdo Integral introduzido ao ordenamento juridico
brasileiro pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 é um Sistema de Garantias aos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que nasceu com o arduo papel de substituir o
paradigma do Menorismos dos codigos de 1927 e 1979, trazendo consigo um novo
obstaculo, mas ja velho conhecido do contexto histérico brasileiro da cultura da

punicéo, o Direito Penal Juvenil.

Afinal, ja é costume ao longo da histéria brasileira, solucionar todas as
mazelas sociais por meio da tutela repressiva da punigdo, delegando ao Direito
Penal o poder solucionador de todos os conflitos sociais decorrentes da desestrutura
econdmica e social, sufocando qualquer pretensdo de uma cidadania autbnoma e

democratica.

Nesse sentir, esclarece Andrade:
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Enquanto a cidadania € dimenséo de luta e emancipagdo humana, em cujo
centro radica(m) o(s) sujeito(s) e sua defesa intransigente (exercicio de
poder emancipatorio), o sistema penal (exercicio institucionalizado do poder
punitivo) € a dimensao de controle e regulacao social, em cujo centro radica
a reproducao de estruturas e instituicdes sociais, e ndo protecdo do sujeito
[...]- (ANDRADE apud SILVA, 2008, p. 85).

O Direito Penal Juvenil difundido por diversas correntes doutrinarias e
grande parte dos operadores do direito, pretende a criagdo de um direito penal
especial ou como denomina Marcelo Gomes Silva, um micro direito penal, atribuindo
as medidas socioeducativas um carater retributivo e punitivo. Sendo um dos seus
fortes argumentos a ampliagdo do sistema de garantias do adolescente em conflito

com a lei.

Acerca do assunto, critica Ramidoff:

E precisamente o que se opera com o Direito Penal Juvenil, pois,
pretendendo ampliar o sistema de garantias apenas do adolescente autor
de acado conflitante com a lei, o que por si s ja reporta ao sepultado
‘Codigo de Menores’, [...] a partir do instante em que pretende declarar a
natureza juridica das medidas socioeducativas como sancionatéria, vale
dizer, punitiva, retoma a perspectiva repressao/punigdo como marco
tedrico quando pretende tutelar ‘bondade’ a ser administrada ao
adolescente que circunstancialmente se encontra em tal situagao, e, assim,
tratando-o com objeto de cuidados, e, nao mais como sujeito de
direito, faz uma opcao clara e de fato pelo Direito Penal. (RAMIDOFF
apud SILVA, 2008, p.83-84, grifo nosso).

A pretensao de criagdo de um Direito Penal Juvenil com fito de ampliar o
sistema de garantias ao adolescente em conflito com a lei, recorrendo ao direto
penal, é fruto da ma intepretacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual,
baseado na ordem constitucional, possui um sélido Sistema de Garantias aos
Direitos da Crianca e do Adolescente, como ja anteriormente estudado no primeiro e
segundo capitulo, podendo, por si s6, assegurar ao adolescente que responda por

um ato infracional o devido processo legal, com toda seguranca juridica necessaria.

Sobre o tema, ensina Silva:

E preciso que fique bem claro que a Constituicdo da Republica de 1988, e o
Estatuto, criaram, inclusive de modo expresso, uma nova maneira de ver o
Direito da Crianga e do Adolescente e a questdo da responsabilizagéo
juvenil. Para tanto, com um minimo de boa vontade, é necessario que se
abandone as formas antigas de resolugdo dos problemas postos na
seara da inféncia e da juventude. Nesse passo, querer tratar os atos
infracionais sob a visao do Direito Penal, ainda que dito minimo, apesar das
boas intencdes, é viciar um sistema novo e que exige tratamento
diverso, a fim de que seja, realmente, eficiente. (SILVA, 2008, p. 92, grifo
NOSs0).
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Todavia, o acolhimento do novo paradigma da protegcdo integral
desprovido de todos os vicios do velho sistema de repressao e puni¢cdo, tem se
mostrado uma séria dificuldade para o Tribunal de Justica de Santa Catarina, que
ainda se utiliza da terminologia e da processualistica penal para julgar e emitir seus

votos, aliando-se ao ideario do Direito Penal Juvenil.

Extrai-se do corpo das decisdes analisadas do Tribunal Catarinense:

Por fim, o fato dos adolescentes alegarem ter problemas psicoldgicos, nao
impede que respondam penalmente pelos atos infracionais que praticam
[...]- (Apelacdo n° 2011.043350-2, Ipumirim, Relator: Des. Carlos Alberto
Civinski) (SANTA CATARINA, 2012i, grifo nosso).

APELAGAO CRIMINAL. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO
ART. 33 DA LEI 11.343/06. POR QUATRO VEZES. MATERIALIDADE E
AUTORIA DELITIVAS INCONTROVERSAS. INSURGENCIA QUANDO A
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO APLICADA. EXISTENCIA
DE OUTRAS AGCOES PENAIS CONTRA O ADOLESCENTE. [..].
(Apelacéo n°® 2012.035610-0, Capital, Relator: Des. Sérgio lzidoro Heil)
(SANTA CATARINA, 2012j, grifo nosso).

A sentenca criminal atende, obrigatoriamente, aos requisitos estabelecidos
no art. 381 [...] do Cédigo de Processo Penal.

(-]

Diferentemente do que ocorre no processo civil [...], no processo penal o
que limita os termos da decisdo sdo os fatos articulados na peca
acusatéria, seja ela denuncia ou queixa-crime. (Apelacdo n°
2011.015882-4, Itajai, Relator: Des. Jorge Schaefer Martins) (SANTA
CATARINA, 2012I, grifo nosso).

Desta maneira, torna-se inviavel a procedéncia da pretenséo defensiva.

Ainda pleitearam ambos os causidicos seja aplicada pena socioeducativa
de liberdade assistida. Contudo, melhor sorte também nao lhes socorre.
(Apelacéo n° 2011.034890-4, Palhoca, Relator: Des. Leopoldo Augusto
Briggemann) (SANTA CATARINA, 2011m, grifo nosso).

No caso em enfoque, no qual a internagdo decorre de sentenca transitada
em julgado, a situagédo é ainda mais absurda, porquanto o Poder Judiciario,
apos condenar o adolescente e aplicar-lhe a medida sdécio-educativa. [...].
(Habeas Corpus, n° 2011.069811-5, Capital, Relator: Des. Jorge Schaefer
Martins) (SANTA CATARINA, 2011n, grifo nosso).

O adolescente, ora paciente, fora condenado por delito de extrema
gravidade (trafico de drogas) praticado quando se encontrava em situacao
de completo abandono familiar, longe da escola e desocupado. (Habeas
Corpus n°® 2011.060859-4, Indaial. Relatora: Desa. Salete Silva Sommariva)
(SANTA CATARINA, 20110, grifo nosso).

Denota-se de toda analise das decisbes do Tribunal de Justica
Catarinense, exemplificado pelos trechos acima transcritos, que o respectivo 6rgao
colegiado possui grande afinidade com as bases do Direito Penal Juvenil,
demonstrando sua resisténcia a internalizacao do Sistema de Responsabilizagao

Estatutario a luz da Doutrina da Protecao Integral.



73

Coadunando para com a consolidacido do Direito Penal Juvenil no campo
juridico do Ato Infracional dentro do Tribunal de Justica de Santa Catarina, a
competéncia para julgar os recursos correspondentes a Ato Infracional restou
delegada as Camaras Criminais, negando-se ao Direito da Infancia e Juventude a

especialidade que lhe é conferida pela ordem constitucional de 1988.

A referida competéncia foi conferida pelo Ato Regimental 18/1992 da
Corte Catarinense, que em seu art. 2° prevé a competéncia das Camaras Criminais
para processar e julgar os recursos de decisdes proferidas nos procedimentos de
apuracao de ato infracional, em detrimento da opcao realizada pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente pelo Sistema Recursal do Cdodigo de Processo Civil,

conforme estabelecido em seu art. 198°%2,

Entretanto, posteriormente, em 2011 a mesma Corte emitiu a Resolugao
8/2011 modificando a competéncia dos juizes de primeiro grau, determinando que
todos os procedimentos em tramitacdo nos juizos criminais relativos a apuracédo de
ato infracional, deveriam ser prontamente redistribuidos aos juizes de direito da
Infancia de Juventude, agora competentes para o0 seu processamento e

julgamento®.

A nova resolucio levantou uma grande discusséo acerca da competéncia
das Camaras Criminais para o processamento e julgamento dos recursos referentes
a Ato Infracional no Tribunal Catarinense, dentro da prépria Corte, principalmente
pela Quarta Camara Criminal, que a partir de junho de 2011 passou a remeter os
feitos as Camaras de Direito Civil, sob o argumento de necessidade de
compatibilizacdo da competéncia de segundo grau com a de primeiro grau,

conforme se depreende de algumas decisdes analisadas:

[.] QUESTAO CONHECIDA DE OFICIO. INCOMPETENCIA DAS
CAMARAS CRIMINAIS PARA PROCESSAR E JULGAR OS FEITOS
AFETOS A INFANCIA DE JUVENTUDE. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
APLICAVEIS AOS ADOLESCENTES INFRATORES COMPLETAMENTE
DESPROVIDAS DE CUNHO PENAL. RESOLUCAO N. 8/2011-TJ QUE

62 Art. 198. Nos procedimentos afetos & Justica da Infancia e Juventude, inclusive os relativos a
execucao de medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da Lei 5.869, de 11 de janeiro

de 1973 (Cddigo de Processo Civil) [...]. (BRASIL, 1990).
® Art. 1° - Nas comarcas do Estado de Santa Catarina providas de mais de uma vara, o Juizo de
Direito com atribuicdo para os feitos relativos a infancia e juventude [...] serd competente para

processar e julgar os procedimentos para apuragéo de ato infracional. (Resolugdo 8/2011, Tribunal de
Justica de Santa Catarina).
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SUBTRAIU, NO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO, A COMPETENCIA
DOS JUIZES CRIMINAIS PARA APURACAO DOS ATOS INFRACIONAIS,
ATRIBUINDO A COMPETENCIA AS VARAS DA INFANCIA DE
JUVENTUDE. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO DA
COMPETENCIA DE SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO. REMESSA AS
CAMARAS DE DIREITO CIVIL. (Apelagdo n° 2010.027070-1, Chapecd,
Relator: Des. Roberto Lucas Pacheco) (SANTA CATARINA, 2011p, grifo
Nosso).

Contudo, ainda que novo ato regimental definindo a questdo nao tenha sido
publicado, a interpretacao sistematica das normas constitucionais e da lei
de regéncia sobre a matéria, aliada ao novo quadro que de desenhou nos
juizos de primeiro grau, e, também aos ditames do art. 198 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — que adota a sistematica recursal do Cddigo de
Processo Civil -, demonstra ser totalmente inadequado o
processamento do presente recurso perante esta Camara Criminal,
devendo o feito ser redistribuido a uma das Camaras de Direito Civil.
(Apelacédo n°® 2011.014866-5, Itajai, Relator: Des. Roberto Lucas Pacheco)
(SANTA CATARINA, 2011q, grifo nosso).

Ante o exposto, nos termos do voto do relator, por unanimidade de votos,
a Quarta Camara Criminal decidiu acolher a preliminar de incompeténcia
suscitada pelo Exmo. Procurador de Justica e determinar a remessa dos
autos a uma das Camaras de Direito Civil. (Apelagdo n°® 2011.019483-7,
Otacilio Costa, Relator: Des. Roberto Lucas Pacheco) (SANTA CATARINA,
2011r, grifo nosso).

A presente discusséo, levantada pela Quarta Camara Criminal do Tribunal
Catarinense, apesar de coerente e necessaria para conduzir a Corte a repensar seu
discurso acerca do Ato Infracional e todo campo juridico que o envolve, se
mostrando um possivel instrumento de internalizagcdo do Sistema de
Responsabilizagéo Estatutario & luz da protecdo integral, esta pacificada pelo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que reiteradamente tem ratificado
os termos do Ato Regimental 18/1992, declarando conflito negativo de competéncia,

conforme recente julgado acerca da tematica, que segue:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - APURACAO DE ATO INFRACIONAL -
COMPETENCIA DAS CAMARAS CRIMINAIS - EXEGESE DO ATO
REGIMENTAL N. 18/1992 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA -
INEXISTENCIA DE ALTERACAO - INAPLICABILIDADE DAS NORMAS DE
COMPETENCIA DOS JUIiZOS DE PRIMEIRO GRAU AOS ORGAOS DO
TRIBUNAL. Nos termos do art. 2°, inciso |, alineas "a", "b" e "c", do Ato
Regimental n. 18/1992, enquanto nao for alterado, e consoante iterativa
jurisprudéncia deste Tribunal, € das Camaras Criminais a competéncia para
processar e julgar recurso interposto contra decisdes proferidas no
procedimento destinado a apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente; na acao penal relativa a crimes praticados contra a crianga ou
adolescente; e nos procedimentos relativos a apuragéo de irregularidades
em entidade de atendimento e infragdo administrativa as normas de
protecdo a crianca e ao adolescente. (Conflito de Competéncia n°
2012.089676-9, ltajai, Relator: Des. Jaime Ramos) (SANTA CATARINA,
2013).
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Diante do quadro até aqui delineado, deflagrando uma diversidade de
obstaculos ao profundo acolhimento da Doutrina da Protecao Integral pelo Tribunal
de Justica Catarinense, na plenitude da especialidade da Justica da Infancia e
Juventude, principalmente no que diz respeito ao adolescente em conflito com a lei,
como o Menorismo dos cdédigos de 1927 e 1979, com todo seu subjetivismo e
assistencialismo protetivo e o Direito Penal Juvenil, com todas as suas distor¢coes
acerca do carater das medidas socioeducativas e sua real finalidade, é possivel

perceber toda a paradigmatica que envolve a respectiva doutrina juridica.

Como ja anteriormente estudado, a Doutrina da Protegcdo Integral
adentrou o campo sociojuridico brasileiro com necessaria e urgente intencdo de
substituir o paradigma do Menorismo e sua Doutrina da Situagao Irregular, com o fito
de por fim aos tempos de coisificagdo dos sujeitos crianga e adolescente no Brasil,
gue por muitos e longos anos foram mero objeto de tutela e controle social do “bom

pai”’, do Juizo de Menores, do Estado.

Segundo os ensinamentos de Kuhn:

[...] as revolugdes cientificas iniciam-se com um sentimento crescente,
também seguidamente restrito a uma pequena subdivisdo da comunidade
cientifica, de que o paradigma existente deixou de funcionar
adequadamente na exploragdo da um aspecto da natureza, cuja
exploragdo fora anteriormente dirigida pelo paradigma. Tanto no
desenvolvimento politico como no cientifico, o sentimento de
funcionamento defeituoso, que pode levar a crise, € um pré-requisito
para a revolugao. (KUHN, 2001, p. 126, grifo nosso).

Denota-se dos ensinamentos do autor, que para que um novo paradigma
seja descoberto e estabelecido, se faz necessario o reconhecimento da ineficiéncia
do paradigma atual em realizar a sua funcao cientifica ou politica, ou seja, para que
o paradigma da Doutrina da Protegdo Integral se consolide e permeie o campo
sociojuridico definitivamente, se torna indispensavel o reconhecimento da faléncia
do Menorismo, da cultura da tutela, da repressao e da puni¢do, que até aqui nao
deram conta de solucionar os conflitos sociais que envolvem a populagéo infanto-

juvenil.

Ainda, de acordo com os estudos de Kuhn (2001, p. 130, grifo nosso),
“‘ApoOs o periodo pré-paradigmatico, a assimilagdo de todas as novas teorias e de
quase todos os novos tipos de fendmenos exigiram a destruicao de um paradigma

anterior [...].".
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Ante tal afirmagdo, possivel admitir, que ndo ha outro caminho a
percorrer, sendo o de abrir mao dos velhos sistemas e das velhas praticas que
circundam o Direito da Crianca e do Adolescente, a fim de que se destrua o
paradigma falido da Situagédo Irregular e do Penalismo Juvenil, oportunizando a
internalizacdo da Protecao Integral no discurso e nas praticas juridicas e sociais da

familia, da sociedade e do Estado.

Permanecendo com os esclarecimentos de Kuhn (2001), a recepgao de
um novo paradigma sempre comporta a redefinicdo da ciéncia que lhe corresponde,
por vezes, transferindo-se alguns antigos problemas existentes para outras areas do

conhecimento ou simplesmente reconhecendo sua dispensabilidade.

O mesmo ocorre no campo da ciéncia juridica, tendo em vista que com a
recepcao do paradigma da Doutrina da Protecdo Integral, necessario se mostra a
redefinicdo da estrutura social, legislativa e juridica que a envolve, reconhecendo-se
a especialidade conferida a Justica da Infancia e Juventude pela ordem
constitucional de 1988, a qual declarou a corresponsabilidade da familia, sociedade
e Estado, em assegurar a crianga e ao adolescente em condi¢ao peculiar de pessoa
em desenvolvimento, prioridade absoluta, atendendo-lhes nos seus melhores

interesses.

Nesse sentir, conclui Silva:

E necessario, entretanto, para que este novo paradigma saia do papel,
que a viragem também se faga presente no dia-a-dia dos atores juridicos e
demais operadores do sistema socioeducativo, de modo que sejam
efetivados os direitos e garantias entdo previstos. A questdo ganha mais
importancia quando se relaciona ao adolescente em conflito com a lei
penal porque é talvez a parcela mais vulneravel enquanto nao ultrapassada
a barreira menorista na pratica do sistema. (SILVA, 2012, p. 225, grifo
Nosso).

Logo, indispensavel se torna redefinir o discurso, as terminologias, a
estrutura jurisdicional, as competéncias, a rede de atendimento, as politicas
publicas, o orgamento, os profissionais e os atores juridicos envolvidos neste novo

contexto sociojuridico da Protecao Integral.
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5 CONCLUSAO

A Doutrina da Protecéao Integral tem em sua génese o papel de superar
o paradigma do Menorismo dos cédigos de 1927 e 1979, que consolidaram uma
politica de tutela e controle social da populagdo infanto-juvenil no Brasil,
promovendo a estigmatizacdo e institucionalizacdo de criangas e adolescentes em
situacéo de vulnerabilidade econdmica e social, os quais, com a consagragao da
nova doutrina juridica, deixaram de ser mero objeto de tutela do Estado, para
assumir a condicdo de sujeitos de direitos em condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, credores por parte da familia, da sociedade e do Estado, agora

corresponsaveis entre si, de protecao e prioridade absoluta.

Todavia, decorridos vinte e trés anos da consagracédo da nova Doutrina
Juridica da Protecdo Integral pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, muitos
ainda sao os entraves e obstaculos enfrentados para a sua internalizagcdo no campo
juridico, no discurso e na atuagdo dos operadores do direito, que ainda se
encontram fielmente aliados aos preceitos viciados dos velhos sistemas de tutela e

controle do Menorismo e sua Doutrina da Situacao Irregular.

No campo do Ato Infracional, o acolhimento da Protecédo Integral
encontra ainda mais resisténcia, tendo em vista a cultura da repressao difundida no
Brasil, onde se concede ilusoriamente a esfera penal toda a responsabilidade de
solucionar as mazelas dos problemas sociais dos mais diversos seguimentos,
ensejando a possibilidade de criagao de um Direito Penal Juvenil, fruto de um micro
direito penal, baseado nas diretrizes do Codigo Penal e Processual Penal, sob o

fragil argumento de alargamento de garantias ao adolescente em conflito com a lei.

Denota-se da andlise do Ato Infracional no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, que os supracitados limitadores a internalizagao da Doutrina da Protegao
Integral no tocante ao adolescente em conflito com a lei ainda se encontram
enraizados no discurso do 6rgao colegiado, que reiteradamente emite seus votos,
sob os basilares preceitos do Menorismo e do Penalismo Juvenil, realizando uma
reflexdo superficial do carater pedagdgico do Sistema de Responsabilizacédo

Estatutario, utilizando-se dos ordenamentos do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente de forma secundaria, como se este fosse subsidiario ao Codigo Penal e

de Processo Penal.

Por vezes, remontando a velha Situacao Irregular do Cédigo de Menores
de 1979, fundamentando suas decisdes no subjetivismo assistencialista, ocupando-
se do papel do “bom pai”, velho conhecido, de um paradigma ja falido. Que
necessita urgentemente ser superado, invalidado e extirpado do campo juridico do
Direito da Crianga e do Adolescente, tendo em vista que fere a ordem constitucional
estabelecida em 1988, baseada na cidadania de sujeitos sociais que vivem em um

Estado Democratico de Direitos, do qual, é parte cada crianca e adolescente.

Dito isto, evidente se mostra a paradigmatica envolvendo a nova
doutrina juridica acolhida pela Carta Magna e consolidada pelo Estatuto,
demonstrando a necessidade de reconhecimento da faléncia dos velhos paradigmas
do Menorismo e do Penalismo Juvenil, com todos os seus ultrapassados sistemas,
vicios, formas e estruturas, para que definitivamente se internalize no campo

sociojuridico o paradigma da Protegao Integral.

Para tanto, indispensavel se torna a reestruturacdo de toda sistematica
que envolve o Direito da Criangca e do Adolescente, redefinindo-se o discurso, as
terminologias, os atores juridicos, a rede de atendimento, as politicas sociais, 0s
profissionais, € a propria concepgao da crianca e do adolescente acerca de si
mesmos, a fim de que estes se reconhecam como sujeitos de direitos capazes de
exercer sua cidadania de forma plena, sob a protecdo e a prioridade absoluta dos

seus corresponsaveis.
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