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RESUMO

O presente artigo tem como escopo apresentar a delicada questdo referente a
defesa do Patrimonio Cultural brasileiro que tem como uma das formas de protecao
o Inventario e como sua publicizacdo por meio da averbacdo em cartérios de
Registro de Imoveis, pode resultar na seguranca juridica do bem imével e
consequentemente na protecdo ao patrimbnio cultural. O patriménio cultural
brasileiro em suas inUmeras manifestacbes tem sua protecdo prevista na
Constituicdo Federal de 1988 que assegurou garantias necessarias ha décadas e
somente alcancadas nos ultimos anos. Tendo como foco um dos modos de protecdo
que € o inventario do patriménio cultural, ha necessidade de ajustes e
complementacbes de modo a assegurar seu real exercicio e efetividade como
salvaguarda alinhado aos mecanismos previstos na Lei de Registros Publicos.
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Registration Of The Cultural Heritage Inventory In The Real Estate Registration

Services As A Protection Means

ABSTRACT

The purpose of this article is to present the delicate issue related to the defense of
the Brazilian Cultural Heritage, which has the Inventory as one of its forms of
protection and how its publication through the registration in Real Estate Registry
offices, can result in the legal security of the real estate. and consequently in the
protection of cultural heritage. The Brazilian cultural heritage in its numerous
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manifestations has its protection provided for in the Federal Constitution of 1988,
which ensured guarantees necessary for decades and only achieved in recent years.
With a focus on one of the modes of protection that is the inventory of cultural
heritage, there is a need for adjustments and additions in order to ensure its real
exercise and effectiveness as a safeguard in line with the mechanisms provided for
in the Public Records Law.
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1 INTRODUCAO

O Patrimonio cultural brasileiro em toda sua diversidade, tanto material como
imaterial, representando todas as formas de ser da nacdo brasileira criadas sob
diversas matrizes culturais construiu ao longo dos séculos (uma vez que considera-
se 0 patrimbnio pré-colombiano e pré-historico) uma rigquissima gama que ser
preservada para melhor entendimento das futuras geragoes.

A evolucao histérica da legislacdo de protecdo € primordial para o alcance
de acdes que valorizaram e construiram uma cadeia engajada na construcdo de
uma identidade artistica, cultural e historica, culminando em espaco dedicado na
propria Constituicao Federal.

Entretanto, o Inventario do Patriménio Cultural, mesmo que na pratica sendo
de grande relevancia para a preservacao do patriménio, carece de mecanismos que
possam efetivar o alcance do tema, sobretudo no tocante a publicizacdo e

consequente seguranca juridica.

2 PATRIMONIO CULTURAL- HISTORICO E LEGISLACAO

O termo Patriménio Cultural vem sendo lapidado por séculos até chegar de
forma cristalina aos inidmeros conceitos encontrados hoje.

A “herancga do pai” no direito romano era o conjunto de bens que detinham
certo valor econdbmico e que poderiam tornar-se objeto privado, ao contrario da
definicdo das coisas ex-patrimonium, qual seja, aquelas sagradas ou pertencentes
ao Estado como o ar, a luz, a agua, as pracas e vias publicas.

De acordo com Gongalves:

Patrimbnio estd4 entre as palavras que usamos com mais frequéncia no
cotidiano. Falamos dos patriménios econdmicos e financeiros, dos
patrimdnios imobilidrios; referimo-nos ao patrimdnio econdmico e financeiro
de uma empresa, de um pais, de uma familia, de um individuo; usamos
também a nocdo de patrimbnios -culturais, arquitetbnicos, histéricos,
artisticos, etnograficos, ecoldgicos, genéticos; sem falar nos chamados
patriménios intangiveis, de recente e oportuna formulagédo no Brasil. Parece
ndo haver limite para o processo de qualificacdo dessa
palavra.(GONCALVES, 2009).

Ja o saudoso e eminente mestre Miguel Reale, 2002, o termo patrimonio na

Constituicdo Federal passa a ser utilizado em sentido amplo e néo estritamente



juridico uma vez que surge para indicar uma riqueza que 0 governo e o povo devem
preservar, sem perda, de seu adequado aproveitamento econémico.

Muito além do bicho tricéfalo que se tornou o tema do ponto de vista da
especulacdo imobiliaria, o Patrimoénio Cultural ndo tem nada de assustador e
parecido com Cérbero, uma vez que é transmitido como heranca daqueles que nos
antecederam e também construido pela atualidade para as geracdes posteriores,
sendo, portanto, um conjunto de conhecimento da comunidade através dos séculos.

O patrimbnio pode ser material ou imaterial. O material é tudo aquilo tangivel
como as cidades historicas, sitios arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais;
ou moveis, como cole¢des arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais,
bibliograficos, arquivisticos, videogréficos, fotograficos e cinematogréficos. J4 o
imaterial é tudo aquilo intangivel e que manifestam em saberes, oficios e modos de
fazer; celebracbes; formas de expressdo cénicas, plasticas, musicais ou ludicas;
como o modo de fazer dos queijos do Serro e da Canastra, o toque dos sinos de
Séo Joao del Rei, 0 Maracatu no Pernambuco ou o Carnaval em sua forma popular
em inuUmeras cidades ndo somente no Brasil, mas mundo afora. Enfim, o patriménio
cultural é o conjunto de bens culturais do povo, sendo tudo aquilo que ajuda a forma
e a identidade de uma comunidade, sendo o bem cultural o produto do processo
cultural moldado pelo tempo e pelas a¢6es desta comunidade.

Dentro da concepcédo do patrimonio cultural, tem-se, dentre outros, o
patriménio historico, que, por estar ligados aos bens de suma importancia para uma
comunidade, chega a ser mais complexo, uma vez que esta no cerne da identidade
de um povo.

Para a autora Frangoise Choay:

Em nossa sociedade errante, constantemente transformada pela mobilidade
e ubiquidade de seu presente “patriménio histérico” tornou-se uma das
palavras chaves da tribo mediatica. Ela remete a uma instituicdo e a uma
mentalidade. (CHOAY, 2006).

Preservar o passado sempre foi uma necessidade da humanidade, porém,
somente nos ultimos séculos aconteceu uma verdadeira luta para manter os
monumentos culturais e histéricos. A Franca foi uma das primeiras nagdes a criar, no
ano de 1837 uma Comissdo de Monumento Histérico para classificar monumentos
da antiguidade como Igrejas, castelos, palacios, jardins e tantos outros de grande

importancia para a identidade francesa. Foi também na Franga a primeira lei sobre o



Monumento Histérico, ano de 1913 que teve como escopo 0S conjuntos
arquiteténicos de vista historica.

Em 1937, sob forte influéncia da intelectualidade brasileira e por artistas
ligados as artes e ao Movimento Modernista, preocupados com a falta de uma
identidade nacional em torno da protecédo ao patriménio e ao crescente niumero bens
culturais nas maos de proprietarios privados, surge o Servico do Patrimdnio Historico
e Artistico e Nacional (SPHAN)2. E neste contexto e pleno nascimento do Estado
Novo3, que é promulgado o Decreto Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, até hoje
em vigéncia e com necessidade premente, de se readequar.

Pires, 2002, lembra que:

(...) a politica de proteg&o ao patriménio desenvolvida a partir do Decreto Lei
25/37 tinha o nitido propésito de criacdo de simbolos para a formacao
identitaria da nacdo e que buscava no patriménio material os elementos
sensiveis para uma tal representacdo de modo a abriga-los sob o manto da
intervencao estatal.

Ja Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216 traz de forma moderna e

bastante acolhedora e plural o seguinte texto:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestag@es artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

2Atual IPHAN — Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, subordinado a Secretaria
Especial da Cultura do Ministério do Turismo.

3 Periodo politico brasileiro instaurado pelo presidente Getulio Dornelles Vargas em 10 de novembro
de 1937, que vigorou até 31 de janeiro de 1946. Foi caracterizado pela centralizacdo do poder,
nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo.



§ 4° Os danos e ameacgas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

3 MEIO DE PROTECAO

O patrimdnio cultural, antes do Decreto Lei 25 de 1937, pode-se dizer que de
uma forma geral, era completamente desprotegido. Contava tdo somente com a
benesse daqueles que, por serem proprietarios ou responsaveis, mantinham o que
se pode dizer de manutencdo por comodismo, ou seja, mantinham o bem até que
viesse a ruina, devido aos altos custos para manutencao, reforma e restauracao.

Com a preocupacao mais recorrente de se manter uma memoéria nacional,
alinhada aos movimentos de consolidacdo de uma identidade ou identidades dentro
de uma cultura nacional, foram sendo criados mecanismos de protecao, previstos no
81° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988:

O poder publico, com a colaboragédo da comunidade, promovera e protegera
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacgéao.

Ressalta-se que alguns desses meios sdo intrinsicamente ligados a
formacgao do patriménio cultural, conforme assevera José Afonso da Silva por “elevar
determinado bem a condicdo de participante desse patriménio” (SILVA, JOSE
AFONSO, 2012), como € o caso do inventario, os registros, o tombamento e a
desapropriacdo, bem como as outras formas de aquisicao.

Ja o tombamento a e desapropriacdo, como forma de trazer para a protecao
do estado e assim resguardar o bem, podem ser usados tanto para bens moéveis —
no caso de imagem sacra como uma obra dos artistas Aleijadinho e Mestre Ataide
ou uma peca estritamente ligada a historia local, regional ou nacional como por
exemplo uma espada usada em uma batalha ou a pena usada pela princesa Isabel
para assinar a Lei Aurea — quanto iméveis como foi o caso da Fazenda da Boa
Esperanca na cidade mineira de Belo Vale que pertenceu ao Bardo de Paraopeba e
desapropriada pelo governo de Minas Gerais e repassada ao Instituto Estadual do
Patrimonio Histérico (IEPHA) e em seguida tombada pelo mesmo orgao. Atente-se

porém, que aos documentos ndo sdo recomendados esses institutos, sendo mais



pertinente nesse caso o registro em arquivos publicos. Porém cada caso é um caso
e no caso de arquivos privados de interesse publico, pode-se somente fazer o
tombamento, mantendo a propriedade no dominio privado ou entdo desapropriando
e passando a um arquivo publico, como por exemplo, a desapropriacdo e
tombamento de uma colecdo de documentos originais da Guerra do Paraguai ou
partituras do século XVIII de compositores da musica colonial sacra brasileira.

Para melhor entendimento, faz-se necessaria a explicacdo em pormenores

de cada um desses institutos.

3.10 Inventario

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 o Inventéario foi reconhecido
como um instrumento juridico de protecao ao patrimonio.

O inventario nada mais € que a pesquisa e o levantamento de bens culturais
madveis e imoveis, com suas respectivas caracteristicas particulares como, no caso
especifico dos imoéveis, do método construtivo, historico, artistica, arquitetdnica,

socioldgica, paisagistica e antropoldgica, entre outros.

3.2 Registros

O Registro de Bens Culturais € um ato administrativo que se aplica
exclusivamente aos Bens de Natureza Imaterial. Instituido pelo Decreto n°
3551/2000, € um instrumento legal de preservacdo, para reconhecimento e
valorizagéo do patrimonio cultural imaterial brasileiro. Os bens imateriais sdo aqueles
que contribuiram para a formacéo da sociedade brasileira, como as Celebracgbes, os
Lugares, as Formas de Expressdo e o0s Saberes, ou seja, as praticas,
representacfes, expressdes, lugares, conhecimentos e técnicas que 0S grupos
sociais brasileiros reconhecem como parte integrante do seu patriménio cultural. Os
bens que recebem o Registro, tém o titulo de Patrimbénio Cultural do Brasil e séo
agrupados em categorias para serem inscritos em um dos quatro Livros do Registro:
o Livro de Registro dos Saberes; o Livro de Registro das Celebracdes; o Livro de
Registro das Formas de Expresséo; e o Livro de Registro dos Lugares.

No ano de 2006 o Instituto Patrimonio Historico e Artistico e Nacional

(IPHAN), por meio da resolucédo de numero 01, estabeleceu os critérios para que um



bem seja registrado, sendo necessario, no caso a nivel federal que seja apresentado
um requerimento que deve constar a descricdo do que se propde levar a registro,
bem como justificativa, descricdo histérica e uma declaragcdo da comunidade
produtora ou detentora do bem concordando com a instauracdo do processo para
gue se leve a registro, como por exemplo a comunidade detentora do saber fazer do
gueijo da regido da Serra da Canastra ou do Serro, ou de dancgas tipicas como as de
Sao Gongalo na regido da Barra do Guaicui na regido norte de Minas Gerais, do
saber tradicional do modo de fazer do doce de leite em Pompéu e da goiabada de
Séao Bartolomeu na regido de Ouro Preto, todos registrados como bens de natureza
imaterial.

O registro prevé ainda livros proprios, e cada um deles, reinem categorias
diferentes do patrimonio imaterial brasileiro, conforme informagéo encontrada no
sitio oficial do IPHAN:

No Livro de Registro dos Saberes estdo inscritos os conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades, como por
exemplo, o das paneleiras de Goiabeiras, no Espirito Santo, ou do Modo de
fazer artesanal de queijo de Minas. O Livro de Registro das Celebracdes
guarda os rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da
religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social, como o
Cirio de Nazaré; ou a Festa do Senhor do Bomfim. No Livro de Registro das
Formas de Expressdo sao registradas as manifestacdes literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas, como o Frevo, ou a Arte Kusiwa. O Livro de
Registro dos Lugares é destinado a inscricdo de espagos como mercados,
feiras, pragas e santuarios, onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas, como por exemplo, a Feira de Caruaru, ou a Cachoeira
de lauareté — Lugar sagrado dos povos indigenas dos rios Uaupés e Papuri,
na Amazonia.

3.3 Vigilancia

O artigo 20 do Decreto-Lei 25/37, determina que — no caso dos bens
tombados - ficam sujeitos a vigilancia permanente do Servigo do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional, que podera inspeciona-lo sempre que necessario, sendo
impedido a criagdo de obstaculos por proprietarios, sob pena de multa.

J4 a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, determina que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem:

Art. 23. (...))

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueolégicos;



IV - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

No entendimento do Promotor Marcos Paulo de Souza Miranda, 2008, a
vigilancia corresponde a uma das manifestacées do poder de policia outorgado aos
entes federados para que possam tutelar administrativamente patrimonio cultural

brasileiro.

3.4 O Tombamento

O tombamento € uma das formas de intervencdo na propriedade, que
permite ao Poder Publico, depois de analisados critérios especificos, impor
restricbes ao particular, a fim de proteger o patriménio cultural. Em virtude dessa
prerrogativa, o proprietario, sejam quais forem seus interesses, é obrigado a
respeitar a importancia histérica, social, artistica, cultural, arquitetbnica, paisagistica
desses bens, fazendo com que, mesmo estando na seara priva, sejam resguardados
contra interesses egoisticos.

O termo tombar advém do inventario lancado em livros do Tombo, assim
denominados por ficarem arquivados na Torre do Tombo em Portugal, assim
passando a constituir os livros préprios de registro do ato de tombamento, “livro do
tombo”.

O tombamento é cabivel em bens méveis e imoveis, conforme artigo 1° do
Decreto Lei 25 de 1937 que define o patrimdnio historico e artistico nacional em
moveis e imolveis. Pode ser voluntario ou compulsério. Voluntario quando o
proprietario consente o tombamento seja por meio de pedido feito por ele mesmo
aos 6rgdos competentes ou quando concorda sem apresentar contrarrazdes. E
compulsorio quando mesmo contra a vontade do proprietario o tombamento é
confirmado. Quanto a sua eficacia pode ser proviséria ou definitiva, sendo que o
tombamento provisério é do momento do inicio do tramite do processo administrativo
instaurado, passando pela notificagdo, sendo que partir do momento do langcamento
do ato do registro no livro do tempo conta como definitivo.

José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito

Administrativo, lembra que:



(...) o STJ ja proferiu decisdo considerando que o tombamento provisério
ndo é fase procedimental, mas sim medida assecuratoria de preservagéo do
bem até a conclusdo de pareceres e a inscricdo no livro respectivos.
Parece-nos, contudo, que tal conclusdo ndo se coaduna com o texto legal.
Dispde o art. 10 do Decreto-lei n°® 25/1937 que o tombamento sera
considerado provisdrio ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo
iniciado pela notificagédo ou concluido pela inscrigcdo dos bens. (CARVALHO
FILHO, 2015).

Apoés o fim do processo e seu lancamento no livro do tombo, os efeitos
imediatos do tombamento sdo Imodificabilidade do bem tombado; Limites a
alienabilidade; Fiscalizacdo do Poder Publico; Insustentabilidade de desapropriacao;
e Restricbes aos imodveis vizinhos, para tanto, faz necessario que além do
lancamento em livro proprio, é necessaria a averbacdo junto na matricula do imovel
na serventia do Registro de Imdveis, mesmo que a Lei 6015 de 1973 que regula os
registros publicos ndo elenque o tombamento dentre os diversos fatos juridicos
passiveis de averbacdo, uma vez que o Decreto Lei 25 de 1937 é Lex specialis em

relacdo a Lei dos Registros Publicos.

3.5 A Desapropriagcao

O direito a propriedade é uma garantia constitucional conforme assevera o
5°, XXIIl, porém, faz-se necessario que essa propriedade assuma a condicdo de
atender a uma funcéo social.

A desapropriacdo, conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho é o
procedimento de direito publico, pelo qual o Poder Publico transfere para si a
propriedade de terceiro, por razdes de utilidade publica ou de interesse social,
normalmente mediante o pagamento de indenizacdo. Sera uma intervencao restritiva
na qual o Estado retira algumas das faculdades relativas ao dominio, porém
salvaguardando a propriedade em favor do proprietario e supressiva quando o bem
passa para o Estado, acarretando assim a perda da propriedade. (CARVALHO
FILHO, 2015).

E um procedimento administrativo (primeira fase), sendo que quase sempre
€ também judicial (quando ndo ha concordancia com o acordado na primeira fase).

Caio Mério Pereira da Silva, 2006, assinala sobre a desapropriagdo que “sua
principal consequéncia juridica € a cessacao da relacéo juridica dominial para o

dominus, e a integracéo da res no acervo estatal”.



Sao rigidas as hipoteses de desapropriacdo, sendo admissiveis no caso do
patrimdnio cultural, por Interesse Social ou por Utilidade Publica.

Por interesse social aplica-se desde que para ser utilizada para areas locais
ou bens, por suas caracteristicas, sejam direcionados ao desenvolvimento de a¢fes
voltadas para o turismo, de acordo com a Lei 4.132/1962. Encontra-se a descricdo
da desapropriacdo para utilidade publica no Decreto Lei n° 3.365/41, que assim
dispde:

Art. 5°

(...) preservagdo e conservacdo de monumentos historicos, artisticos,
isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais bem como medidas
necesséarias a manter-lhes e realgar lhes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza.

40 INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL COMO MEIO DE PROTECAO

A palavra Inventario vem do latim inventarium, para designar a palavra
encontrar, como forma de relacionar algo as pessoas falecidas, empresas ou uma
cultura, como é o caso analisado.

Héa tempos o Inventario é utilizando como forma de protecdo ao patriménio
cultural. Tanto que o Dr. Marcos Paulo de Sousa Miranda, Promotor de Justica do
Ministério Publico de Minas Gerais e entdo coordenador da Promotoria de Defesa do
Patrimonio Cultural e Turistico de Minas Gerais, lembra que:

Ja no primeiro quartel do século XVIII o Frei Agostinho de Santa Maria
efetuou o levantamento e a descricdo das imagens da Virgem Maria e dos
templos que se encontravam no Arcebispado de Bahia e nos Bispados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Para, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, sendo o trabalho divulgado nos volumes 9 e 10 da
obra denominada "Santuério Mariano e histérias das imagens milagrosas de
Nossa Senhora", que foi publicado em Lisboa no ano de 1722. (MIRANDA,
2008).

Continua o ilustre Promotor:

Ainda no periodo colonial Francisco Mesquita, escrivao da Fazenda Real,
elaborou o inventario dos prédios existentes em Recife e Mauricia, ap6s a
expulsdo dos holandeses, arrolando 290 imdéveis e descrevendo suas
técnicas construtivas. (MIRANDA, 2008).



Mais adiante, recorda que ja no ano de 1939, Rodrigo de Melo Franco de
Andrade, entdo presidente do SPHAN ao “fazer um balango dos primeiros anos de

funcionamento” do 6rgao, esclareceu o seguinte sobre o Inventério:

A tarefa principal que o legislador brasileiro cometeu ao servico de protecéo
€ tombamento, mas como ndo se conhecem previamente todas as coisas
de excepcional valor histérico ou artistico, para tombar as que tenham
esses requisitos torna-se necessario proceder pelos pais inteiro a um
inventario metédico dos bens que parecam estar nas condicoes
estabelecidas para o tombamento, e em seguida realizar os estudos
requeridos.(CARVALHO FILHO, 2015).

Esta afirmacdo do eminente presidente do SPHAN confirma que, por meio
do inventéario, elaborado nos rincbes do pais, € que se chega de fato aos bens
merecedores de salvaguarda.

O inventario como um dos instrumentos de protecdo ao patriménio cultural

nao nasceu no Brasil, sendo “‘uma das mais antigas formas de protecdo do
patriménio cultural em nivel internacional’, sendo que na Franca, onde a politica
formal do inventario iniciou-se em 1837, existia até certo tempo cerca de “40 mil
monumentos inscritos no Inventario Complementar dos Monumentos Historicos” e na
Carta de Atenas, ap0s convencao realizada pela antiga Sociedade das Nacfes em
1931, j& recomendou-se um “inventario dos monumentos histéricos nacionais
acompanhado de fotografias e informagdes”.

Entretanto, diferentemente do tombamento, da vigilancia, do registro e da
desapropriacdo, o inventario ndo possui regulamentacdo infraconstitucional no
ambito nacional, uma vez que o artigo 24 da Constituicdo Federal determina que
“‘Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre [...] VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico”, e mais a frente o artigo 30 que:

Art. 30.Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[..] IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

Conforme exposto pela Equipe do Patriménio Histérico e Cultural — EPAHC

(2016, online) entende-se por inventario:



[...] um dos instrumentos administrativos de preservacdo do patriménio
cultural do Municipio que tem por objetivo preservar, como patriménio
cultural, iméveis de valor historico, arquitetdnico, urbanistico, ambiental,
simbolico e também de valor afetivo para a populagdo, impedindo que
venham a ser destruidos ou descaracterizados.

Portanto, na falta de legislacdo prépria no ambito federal, cabera aos
Estados e Municipios suprir esta lacuna e desta forma solidificar de forma eficaz a
protecdo que ja é alcancada.

Quando, na década de 1980 estava para iniciar os trabalhos do
levantamento do inventario em Minas Gerais, 0 arquiteto Leonardo Castriota, (2009)
declarou que “vai ser [..] um 'inventario de conhecimento’, voltado para a
'identificacdo dos bens de interesse de preservacao', com vistas a estimular 'sua
protecdo e estudo posterior’”, ou seja, como base no trabalho que seria executado
de todo levantamento € que se chegaria aos bens a serem protegidos.

Na pratica, o inventario consiste numa pesquisa que sdo registrados
normalmente em fichas onde ha a descricdo sucinta do bem cultural. O inventario
constando informacgdes basicas quanto a sua importancia, historico, caracteristicas
fisicas, delimitacao, estado de conservacgao, proprietario, etc. Assim, o inventario tem
natureza de ato administrativo declaratorio restritivo porquanto importa no
reconhecimento, por parte do poder publico, da importancia cultural de determinado
bem, dai passando a derivar outros efeitos juridicos objetivando a sua preservacao.

Maria Antonia Botelho de Resende e Quénia Frazéo, afirmam:

Os resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventario séo
registrados, normalmente, em fichas onde h& a descricdo do bem cultural;
constando informagdes basicas quanto a sua importancia historica, as
caracteristicas fisicas, a delimitacdo, ao estado de conservacdo, ao
proprietario, etc. Assim, o inventario tem natureza de ato administrativo
declaratério restritivo, porquanto importa no reconhecimento, por parte do
Poder Publico, da importancia cultural de determinado bem, dai passando a
derivar outros efeitos juridicos e objetivando a sua preservagdo. (MIRANDA,

2008).

No exemplo praticos dos municipios do interior de Minas, essas fichas séo
elaboradas por membros da comunidade que fazem parte do Conselho Municipal do
Patrimoénio Cultural, Artistico e Historico, colegiado que pode ser consultivo ou
deliberativo, sob a supervisdo das Secretarias Municipais de Cultural que devem ter

departamentos proprios para auxilio ou, na falta disso, contratando consultoria



especifica para esses levantamentos que devem ser aprovados por esse 0Orgao
representativo da comunidade.

Tais documentos a partir de entdo serdo usados como norte para a
protecdo, uma vez que as fichas de Inventario do Patrimbnio Artistico e Cultural
(IPAC), além de nortear aos membros do departamento de cultura e do conselho
servem como repositorios da memoria local, uma vez que informacdes especificas
como da parte construtiva até historias séo ali encontradas.

Em Pompéu, centro oeste mineiro, ha um exemplo que explica de forma
categdrica a importancia do Inventario do Patrimbnio Cultural como meio de
protecado e sua forca para garantir gue o bem néao desapareca.

O Inventario de Prote¢cdo do Acervo Cultural — IPAC, do Municipio de
Pompéu foi elaborado em 2003 no qual foram listados vinte bens imdéveis de
interesse cultural, estabelecendo assim a primeira acdo de preservacdo do
patriménio urbano de Pompéu. Entre os imdveis inventariados encontra-se a Sede
da Fazenda do Laranjo, cujo IPAC relata alteracdes, intervencdes e da ma
conservagao da arquitetura original do casardao. No ano de 2009, na iminéncia do
desaparecimento da sede da Fazenda do Laranjo, o Ministério Publico propés uma
Acao Civil Publica que teve como rés as empresas Arcadis Logos Engenharia S/A,
Orteng Equipamentose Sistemas LTDA, Poente Energia S/C LTDA -que juntas
formaram o Consorcio Construtor da Usina Hidrelétrica Retiro Baixo, barragem com
as aguas caudalosas do Rio Paraopeba para fins de geracédo de energia elétrica —
bem como Espodlio de Ary Castelo Branco e o Municipio de Pompéu; estes dois
altimos como cedente e recebedor do espaco cultural respectivamente.

A Sede da Fazenda do Laranjo foi construida por um dos descendentes de
Dona Joaquina e Capitdo Inacio de Oliveira Campos, Coronel Antdnio Candido de
Campos Cordeiro (ou, como se renomeou posteriormente Anténio Candido Castelo
Branco), na segunda metade do século XIX entre anos de 1865 al875. A Fazenda
tinha como primeira atividade econdmica a pecuaria de corte. Atividade que
caracterizou inicialmente a ocupacao do territdrio onde foi implantada a Fazenda do
Laranjo no Municipio de Pompéu, regido conhecida como Retiro de Baixo. O nome
Laranjo teve origem no desaparecimento de um boi de cor alaranjada que
desapareceu naquelas paragens, passando a denominar entdo, de acordo com
relatos orais, “o retiro do boi laranjo”. Com base na investigagao histérica, segundo
Laudo de Vistoria do CAO-MA do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a



construcdo definitiva do casardo da Fazenda do Laranjo iniciou-se bem depois da
morte de Dona Joaquina (quarenta anos aproximadamente). Com a partilha da
heranga, a Fazenda estaria relacionada na subdivisdo das terras. A destinacao
inicial foi para o dominio do grande volume de terra e gado, posto avancado de
controle e vigilancia.

Datada do ultimo quartel do século XIX, a arquitetura da Sede da Fazenda
do Laranjo apresentava uma tardia posicéo estilistica no panorama brasileiro, uma
vez que seus elementos construtivos e estéticos estavam relacionados a tradigéo
colonial do século XIX — Barroco; sendo que, naquela época, o0 ecletismo —
principalmente o género Neoclassico, ja se constituia uma linguagem estilistica
arquitetonica urbana e rural no Brasil. Porém, a arquitetura entendida como fato de
cultura vai além da discussao estilistica e se ancora nas questdes antropoldgicas da
formacéo do patriménio cultural de um povo.

Tendo como base tdo somente o Inventario do Patriménio Cultural é que o
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, embasou a A¢éo Civil Publica para
salvar do desaparecimento a sede da Fazenda do Laranjo, tendo como justificativa
seu valor histérico, arquitetdnico, afetivo e paisagistico, tornando-se necessario,
apos o estudo de viabilidade, sua desmontagem, catalogacdo das pecas e
reconstrucdo nas devidas propor¢cdes dentro da sede do municipio de Pompéu para
abrigar o Museu Geneal6gico e Historico/Centro Cultural Dona Joaquina do
Pompéu* que foi inaugurado no dia 20 de agosto de 2011, de modo que salvou-se o
imoével da perenidade bem como reconheceu a importancia econémica e social do

empreendimento.
5 BENS IMOVEIS E O REGISTRO PUBLICO
Segundo o que dispde o Codigo Civil Brasileiro de 2002, em seu art. 79, “sao

bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente”.

Os bens imoveis podem sofrer a seguinte classificacao:

4Anexol-Relatoriofotograficodatransposicdodacasadeseulocaldeorigemparadentrodaareaurbana de
Pompéu, Minas Gerais para abrigar o Museu Genealégico e Histérico/Centro Cultural Dona
Joaquina doPompéu.



Bens imoveis por natureza ou por esséncia: sdo 0s que abrangem o solo
com sua superficie, o subsolo e o0 espaco aéreo.

Bens iméveis por acessao fisica industrial ou artificial: é tudo o que pode ser
incorporado permanentemente no solo, e que nao pode ser removido sem que sofra
avarias ou seja destruido.

Bens imdveis por acesséao intelectual: séo os que, apesar de serem moveis,
estdo ligados a um bem imovel.

Bens imoéveis por determinagéo legal: sdo bens moveis considerados pela lei
brasileira como iméveis, que podem ser hipotecados ou servir de qualquer outra
forma como uma garantia real.

A natureza dos bens imdveis crava em sua esséncia a necessidade de rigor
em sua protecdo, tendo como escopo o respeito a publicidade.Tal protecdo se da
pelo registro, pelo tombamento e pela vigilancia.

O principio da publicidade tem como objetivo levar a conhecimento publico a
realizacdo de determinado ato, possibilitando assim a exigibilidade de seu conteudo,
bem como seu controle de legalidade.

A Lei n®6.015 de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei 13.484 de 2017
dispde sobre os Registros Publicos assegurando tal autenticidade, seguranca e a
eficacia dos atos juridicos relativos as questdes dos registros publicos, no tocante ao
registro de pessoas naturais, registro de pessoas juridicas, registro de titulos e
documentos, registro de imoveis e registro de propriedade literaria, cientifica e
artistica.

Conforme a expressao juridica “quem nao registra ndo é dono” por um lado,
pode soar cliché, por outro traz uma verdade real; uma pessoa apenas podera ser
apontada como proprietaria de um imovel se tiver o registro dele em seu nome.

A exteriorizacdo e chancela registral destes bens é que garantem a protecao
robusta contra intervencéo de terceiros expostos a riscos pessoais ou patrimoniais
oriundos da execucdo de determinada obrigacdo, inserindo-se dentre aqueles
denominados “deveres instrumentais”, os quais se caracterizam por uma fungao
auxiliar da realizagdo positiva do fim contratual e de protecédo a pessoa e aos bens
da outra parte.

O Cddigo Civil Brasileiro em seus artigos 1227 e 1245, respaldando acerca
da importancia do registro dos bens iméveis reza sobre quando efetivamente se

dara a transferéncia do imével:



Art.1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transferidos por
atos entre vivos, s se adquirem com o registro no Cartério de Registro de
Iméveis dos referidos titulos (arts.1.245 a 1.247), salvo 0s casos expressos
neste Cédigo.

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do
titulo translativo no registro de imével.

Em relagdo a protecdo do patrimbnio cultural imovel, a Lei de Registros
publicos tem um papel de suma importancia, uma vez que no tocante ao registro de
imoveis existe a previsao que, apos o tombamento definitivo da coisa de propriedade

particular, este ato deve ser averbado conforme determina o Decreto Lei 25 de 1937:

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular serd, por
iniciativa do 6rgdo competente do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do registro
de imoveis e averbado ao lado da transcrigdo do dominio.

A averbacéo é o ato de informar todas as alteracdes realizadas no imovel e
também na condicdo dos proprietarios. Até as mudancas no estado civil dos
proprietarios devem ser indicados por meio da averbacdo. Esse procedimento é
exigido sempre que houver alguma modificacdo em que o ato é exigido por lei que
devem ser anotadas na matricula do imovel para que as pessoas tenham acesso ao
histérico do bem, caso seja preciso.

Este ato é primordial para o conhecimento em relacdo ao estado do bem,
como por exemplo no caso dos bens tombados, uma vez que estando averbado,
ndo € possivel declarar desconhecimento da situacdo do imodvel, sendo, destarte

imprescindivel a protecdo do patriménio cultural.

6 PRINCIPIOS DO REGISTRO PUBLICO

Clovis Bevilaqua lembrava que “principio € o elemento fundamental da
cultura juridica humana em nossos dias”. Ora, essa maxima externada ha mais de
100 anos nédo perde sua validade, ja que os principios sdo caminhos iluminados que
nos conduzem ao entendimento e a verdade, nos levando, como definicdo de G.
Ripert ao prelecionar que o principio € “a nogao primeira que comanda um conjunto
de regras”.

Como em todas as outras areas do meio juridico, também no ambito

Registral os principios sdo pontos cardeais que norteiam o direito.



Nessa esfera, existem dois principios fundamentais para a protecdo dos
imoveis tombados, o da publicidade e o da seguranca juridica.

O principio da Publicidade é geral a todos os registros publicos e é por meio
dele que os atos registrais sdo conhecidos por todos que venham a buscar as
informacdes registradas nas serventias. Essas informacdes sdo essenciais para que
o individuo se assegure da situacdo do imovel.

O registro de um imével tem o carater de uma “ficha corrida”, uma vez que
se encontra ali cronologicamente e de forma objetiva todos os atos ocorridos como
alienacado, gravacdo de usufruto ou hipoteca, tombamento, dentre outros que
informam por exemplo ao cidaddo que queira verificar a situacdo de imoével que
esteja em negociando. Porém, ressalta-se que o a publicidade registral é passiva, ou
seja, ha a necessidade do interessado solicitar informacgdes junto as serventias que
irdo informar a respeito da situacdo do bem concernente, exibindo o assentamento,
0 gue constitui uma publicidade material ou pela emissdo de certiddes ou copias
autenticadas que constitui a publicidade formal.

E neste momento que se une ao principio da Publicidade, outro de grande
relevancia que € o Principio da Seguranca Juridica, um dos maiores pressupostos
da existéncia dos Registros Publicos que sédo tratados pela Lei 6015 de 1973.

As grandes dificuldades sanadas pelo Principio da Publicidade, ao expor de
forma clara a natureza do bem, desemboca na seguranca juridica, uma vez que a
propriedade, sendo uma garantia constitucional deve ser protegida pelo direito uma
vez que, lembrando as palavras de Décio Erpen e Jodo Pedro Lamana Paiva: “A
verdadeira funcdo do sistema registral imobiliario estd em tutelar a propriedade
privada, bem assim combater a clandestinidade, irma gémea da fraude.(CARVALHO
FILHO, 2015).

No tocante a protecdo do patriménio cultural, o Decreto 25 de 1937, prevé a
necessidade de averbacao do ato do tombamento:

Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular sera,
por iniciativa do orgdo competente do Servigco do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos
oficiais do registro de imoveis e averbado ao lado da transcricdo do
dominio.

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata este
artigo, devera o adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de

multa de dez por cento sobre o respectivo valor, fazé-la constar do registro,
ainda que se trate de transmisséo judicial ou causa mortis.



Ora, o interessado na compra de um imovel que esteja sob o palio da
protecdo do instituto do tombamento ndo pode alegar desconhecimento apds a
tramitacdo da transacdo imobiliaria, uma vez que estando ali averbada a anotacao
desta intervencédo estatal na propriedade privada. Por outro lado, a seguranca
juridica deste ato averbado e publicizado embasa respaldo tanto ao vendedor
quando ao comprador que ao investigar a situacdo estara informado de toda
situacdo do imodvel que esta interessado em adquirir, ou seja, a publicidade registral

€ caminho pavimentado para a seguranca juridica do adquirente.

7 A AVERBACAO DO INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL JUNTO AO
SERVICO REGISTRAL

Tendo como base a importancia do Inventario do Patrim6nio Cultural,
conforme assegura a Constituicdo Federal, ndo menos importante como as outras
formas de protecdo, encontra-se ainda grande dificuldade na preservacao destes
bens, principalmente os de natureza imével que por ndo contarem com a mesma
sistematizacdo do tombamento, consequentemente assegura aos individuos
alegarem desconhecimento desta forma de protecdo, acarretando o
desaparecimento de grande parcela destes bens que sao testemunhas do passado.

Também de Pompéu, interior de Minas Gerais, conforme citado
anteriormente, trazemos outro exemplo para demonstrar a fragilidade e a
inseguranca na qual o inventario do patriménio cultural esta embasado enquanto
nao for aplicado mecanismo que publicize esse ato administrativo. No ano de dois
mil e dezoito o proprietario de um imoével urbano comercial e residencial, na calada
da madrugada procedeu a demolicdo do bem para dar ali outra destinagédo. O
Conselho Municipal do Patriménio Cultural, Artistico e Histérico de Pompéu acionou
a policia que procedeu com a lavratura do boletim de ocorréncia que foi
encaminhado juntamente com a noticia formal do desaparecimento do imovel ao
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais para que fosse aberto uma acao para
averiguar o possivel crime contra o patrimdénio cultural. Entretanto o proprietario
alegou desconhecer que o imével era inventariado, mesmo o assunto ja tendo sido
debatido verbalmente em inUmeras ocasifes, uma vez que inventario para o imovel

citado havia sido executado no ano de 2008. Uma vez que quando deste



procedimento 0s responsaveis ndo comunicaram formalmente ao proprietario, o que
restou do bem foram apenas os entulhos.

Depois desse episodio, o Prefeito Municipal de Pompéu, bem como os
membros da secretaria Municipal de Cultura e da diretoria de Politicas de Patriménio
Cultural foram acionados pelo Ministério Publico que recomendou que todos os
proprietarios de imoveis inventariados fossem notificados por escrito, constando
quando seus respectivos bens entraram para lista do patrimbnio cultural
inventariado, bem como informar os direitos e deveres inerentes a esta intervencgao.

Entretanto, esta medida ndo é suficiente para publicizar e dar seguranca
juridica ao patriménio e aos proprietarios, sejam 0s atuais como aqueles que
venham a interessar em adquirir um bem.

Desta forma, assim como ocorre no tombamento, a maneira que trara maior
seguranca juridica ao patriménio cultural inventariado sera a sua averbacéo junto a
matricula no servico registral do imével inventariado conforme procedimento
administrativo instruido e justificado pelos respectivos departamentos responsaveis
nos ambitos municipais, estaduais e federal. Dessa forma, ao se procurar
informacbes sobre algum imével, o individuo interessado nao alegara
desconhecimento da transacdo, ndo podendo, consequentemente, demolir ou

mutilar o bem, causando assim prejuizo a memoria coletiva.

8 CONCLUSAO

De acordo com o exposto, conclui-se que o patrimoénio cultural brasileiro em
suas diversas formas em que esta dividido, sendo material e imaterial, ou movel e
imovel, trilhou um caminho embasado em experiéncias ndo somente nacionais para
solidificar as atuacdes de acautelamento que culminaram na manutencdo desta
protecdo. O inventario, em suas nuances que ganharam forca de protecdo é uma
destas atuacdes que mesmo ao serem executadas de forma legal e técnica nao
propiciam a protecdo almejada por uma simples questdo que falta ser equiparada
por analogia ao tombamento no tocante a sua averbacdo ao registro do imovel
listado.
O inventario do patrimonio cultural, mesmo sendo uma previsédo Constitucional,
necessita ser analisado sob a o6tica do direito registral brasileiro, necessitando de

hY

ajustes no tocante a averbacdo para publicizacdo do ato administrativo e



consequente seguranca juridica. Assim, como o tombamento, também o inventario
necessita da averbacdo a margem do registro do imével para que ndo haja
desconhecimento e argumento de ma fé, ao mesmo tempo que promovera
seguranca tanto as partes que queiram negocial um imével para sua compra e
venda, bem como ao interesse publico focado na preservacao do patriménio cultural

brasileiro.
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ANEXO A

Fotografias do processo de transposicdo do sobrado sede da Fazenda
doLaranjo da zona rural para a distrito sede do municipio de Pompéu, conforme

Acéao Civil Publica proposta pelo Ministério Puablico de MinasGerais.

Figura 1-— Vista area da sede da Fazenda do Laranjo, hoje area completamente inundada
pelarepresa Retiro Baixo.

Fonte: (WERNECK, 2011).

Figura 2 — Sede da Fazenda do Laranjo em seu local primitivo onde foi construida no final do século

XIX. ) -
e
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Fonte: (WERNECK, 2011).



Figura 3 — Sede da Fazenda do Laranjo em seu local primitivo onde foi construida no final do século
XIX, vista de outro angulo.

Figura 4 — Etapa de desmonte da sede da Fazenda do Laranjo para ser reconstruida dentro dodistrito
sede de Pompéu para abrigar o Museu.
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Figura 5 — Detalhe do desmonte do segundo andar da sede da Fazenda do Laranjo.

Fonte: (WERNECK, 2011).

Figura 6 — Estrutura para inicio da reconstrucéo.

Fonte: (WERNECK, 2011).



Figura 7 — Inicio da montagem da estrutura da casa com as mesmas pecas de madeira catalogadas e
numeradas.

Fonte: (WERNECK, 2011).

Figura 8 — A casa ja tomando a forma original.




Figura 9 — Detalhe da realocacao do lajeado de pedra conforme no local primitivo na zona rural de

Pomiéu.
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Fonte: (WERNECK, 2011).

Figura 10 — A casa da sede da Fazenda do Laranjo no dia que foi entregue ao Municipio de Pompéu,
em 2010.
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Fonte: (WERNECK, 2011).




Figura 11 — A casa sede da Fazenda do Laranjo.
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Fonte: (WERNECK, 2011).

Figura 12 — Vista area do Museu Genealdgico e Histérico/Centro Cultural Dona Joaquina do Pompéu,
a Casa sede da Fazenda do Laranjo, reconstruida dentro do distrito sede do Municipio dePompéu.

Fonte: (WERNECK, 2011).



