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Se o0 general se preocupa com seus soldados como se fossem criancas,
eles o acompanhardo até os lugares mais profundos; se ele os trata
afetuosamente, como se fossem os seus proprios filhos amados, entéo,
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RESUMO

O presente trabalho monogréafico tem como escopo abordar um tema inovador da Seguranca
Publica que, normalmente ndo é debatido no cenario académico atual, no entanto, é fato
comum nos paises desenvolvidos. Trata-se da operacionalizacdo da seguranca publica através
do Ciclo Completo de Policia. O fato de termos, nas Unidades da Federacgdo brasileira, um
sistema policial fracionado, tem contribuido bastante para a ineficiéncia da atividade de
seguranga publica. Como, por defini¢do constitucional, 0 maior peso da responsabilidade pela
execucdo da seguranca publica se da no nivel estadual, o fato de as duas policias desse nivel
federativo fazerem cada uma apenas uma parte do processo policial gerando ineficiéncia e, até
mesmo, conflitos entre esses 6rgdos. E, quem perde com isto é essencialmente, a sociedade
brasileira. A pesquisa proposta para este trabalho académico, quanto ao seu objetivo, foi a do
tipo exploratoria; o metodo de abordagem que se aplicou na pesquisa foi do tipo dedutivo e
quanto ao procedimento na coleta de dados, foram aplicadas as pesquisas 0s tipos
bibliografico e documental. Os objetivos da pesquisa foram atingidos, concluindo-se que esse
modelo de duas metades de policia € uma heran¢a do periodo colonial brasileiro e 0 nosso
legislador, depois de tanto tempo acomodado, precisa muda-lo, buscando adotar o modelo de
Ciclo Completo de Policia. Esse modelo é utilizado com eficiéncia e qualidade na maioria dos
paises do Ocidente, onde cada 6rgéo policial leva a acdo desde o inicio da ocorréncia até a sua
apresentacdo ao poder judiciario para o devido julgamento. Para tanto, apresentamos 0sS
aspectos juridicos, os beneficios e desafios da implantacdo do Ciclo Completo de Policia no
Brasil, bem como as propostas de emenda a Constituicdo Federal, mais recente, que estdo em
tramitacdo no Congresso Nacional, objetivando de alguma forma atender a essa necessidade
de implantacdo do Ciclo Completo de Policia no nosso pais. Concluimos com uma proposta

final para buscarmos, no Brasil, a modernizacdo do modelo de seguranca publica.

Palavras-chave: Sistema de Seguranca Publica. Ciclo Completo de Policia. Legislacao.



ABSTRACT

This present monograph has, as its scope, to address an innovative theme of Security Public
that is not usually discussed in the current academic scenario, however, it is common in
developed countries. It is the operationalization of public security through the Complete Cycle
of Police. The fact that we have, in the brazilian Units of Federation, a fractional police
system has contributed a lot to the inefficiency of the public security activity. As by
constitutional definition, the heaviest part of the responsibility for the execution of public
security is done at the State level, the fact that the two police at this federative level do each
one only a part of the police process engender inefficiency and even conflicts between these
organs. And, who loses with this is, essentially, the Brazilian society. The research proposed
for this academic work, regarding its objective, was the exploratory type; the method of
approach that was applied in the research was of the deductive type and as for the procedure
in the collection of data, the researches were applied the bibliographic and documentary types.
The objectives of the research were reached, concluding that this model of two police halves
is an inheritance of the Brazilian colonial period and our legislator, after been accommodated
for so long, needs to change it by seeking to adopt the Complete Cycle Police model. This
model is used with efficiency and quality in most of the Western’s countries, where each
police agency takes action from the beginning of the occurrence until its presentation to the
judiciary for due judgment. Therefore, we present the legal aspects, benefits and challenges of
implementing the Full Cycle of Police in Brazil, as well as the proposed amendments to the
most recent Federal Constitution, which are being processed in the National Congress, in
order to need to implement the Full Cycle of Police in our country. We conclude with a final

proposal to seek, in Brazil, the modernization of the public security model.

Keywords: Public Security System. Complete Cycle of Police. Legislation.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Conceitos de Ordem, Seguranca, Tranquilidade e Salubridade Publica. ............... 26
Figura 2 — Mapa das Gendarmarias N0 MUNTO...........coieeriieiiieiie it 47



SUMARIO

1 INTRODUGAO . .......coiocieeeeee et eeteeees e saes s st an s es s saes s en s 13
1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA .......ccooevoeeeeieeeceeeeeeee e 13
1.2 FORI\/IULA(;AO DO PROBLEMA ... ..o 13
1.3 DEFINIQAO DOS CONCEITOS OPERACIONAIS ...t 13
LA JUSTIFICATIV A ettt s et a et e et e e e et e e e tae e st aeeneaeanneeeann nnes 14
1.5 OBIETIVOS. ... et e e e e et e e e e e e e st e e e e e e e e s e aaeeas 18
I T A T - Y SRR 18
1.5.2 ESPECITICOS ..ttt ettt ettt 18
1.6 DELINEAMENTO METODOLOGICO ..o oiicioeeeeeeeeeee et 19
I 0 R |V T (o o [ USRS SPR PP 19
1.6.2 TIPOS U PESGUISA -..eevveeiiietieiiteeitteeiee bt et e bt e bt et e e be e sb e e tb e e be e asb e e abb e e beeanbeennneas 19
1.7 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURA DOS CAPITULOS........... 21
2 A CONSTITUI(;AO DA ORGANIZAC;AO POLICIAL NO BRASIL.........cccoeeeunees 22
2.1 ASPECTOS DOUTRINARIOS DA POLICIA NO BRASIL .....covririrrinieinieineeieenn. 22
2.2 MISSOES DAS POLICIAS NO BRASIL ......oovieieeieieieieieseseeeeeeeteee e en e 27
2.3 DO SISTEMA ATUAL DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRO...........cccou...... 28
2.3.1 Policiamento ostensivo, policia ostensiva e preservacao da ordem publica. ......... 31
2.3.2 Policia administrativa e Policia JUJICIANTA............ccooieiiiiiiieiice e 34
2.3.3 Ciclo da persecucédo criminal e ciclo de policia........cccccoovveiiiii i, 37
2.3.4 Ciclo incompleto de policia: Sistema atual brasileiro...........ccccccoceeviiieiiiec e, 38
3 OCICLO COMPLETO DE POLICIA. ...t eece e es s, 41
K T8 R 610 1[4 = i I PRSP OP ORI 41
3.2 SISTEMATICA DE FUNCIONAMENTO .....oooviuiiiieieierereseseeeeese et en s 42
3.3 POLICIAS QUE OPERAM EM CICLO COMPLETO NO MUNDO..........c.ccovrueunens 43
3.3.1 POHCIA FrANCESA ...eoviieiie ittt 43
3.3.2 Policia ESPANNOI@........ccccviiiiiii e 44
3.3.3 POHCIA TAHANA .....eeiiiieiie et 44
3.3.4 POlCIa ChIIBNA .....ooiiiieie e 45
3.3.5 POlCIA POFTUGUESA.......ccoiuiieiitiec ettt ettt e e e et e e atee e 46
3.3.6  OULIOS PAISES ...eciuvieeitiiee ittt e ettt e ettt e ettt e e s e e et e e et e e et e e e et e e e sab e e e arbe e e sraeeeanbeeeareeeaans 46
4 ASPECTOS JURIDICOS, BENEFICIOS E DESAFIOS DA IMPLANTACAO DO
CICLO COMPLETO DE POLICIA NO BRASIL.....ooveviesieesseeeseeses e 49

4.1 ASPECTOS JURIDICOS .....coouiieiiceeicteeee ettt 49



4.2 BENEFICIOS ...ttt 53
4.3 DESAFIOS . .t as 55
4.3.1 Sentimento de inseguranga N0 Brasil ...........cccooiiiiiiii 60
4.3.2 O processo policial Drasileiro..........cccooiiiiiiii e 62
4.4 PROPOSTAS LEGISLATIVAS ...ttt 68
4.4.1 Proposta de emenda & constituiGao N. 423/2014 ..........ccooiiieiieiiieiieiiee e 69
4.4.2 Proposta de Emenda a Constituicao N. 431/2014 .........cooeiieiieiiieiieeee e 71
4.4.3 Proposta de Emenda a Constituicao N. 127/2015.........cccocviviiienieeiieiieeee e 72
4.4.4 Proposta de Emenda a Constituicao N. 06/2017 .........cccvevviiieiiriiienieieeiesie e 74
5 CONCLUSAO. ...ttt sttt 75
REFERENCIAS. ..ottt 79
ANEXO A — JURISPRUDENCIA SOBRE TERMO CIRCUNSTANCIADO -
EMBRIAO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA ......coiiieeeeeeeeeeeeeee e, 85
ANEXO B - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N. 423/2014.........ccu..... 90
ANEXO C - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 431/2014................... 102
ANEXO D - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 127/2015.................. 112

ANEXO E - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 06/2017.................... 116



13

1 INTRODUCAO

Este estudo parte do pressuposto de que um tema que estd ganhando destaque e
faz parte atualmente de todas as agendas no que tange a seguranca publica, especialmente no
Poder Legislativo Nacional, o qual é incumbido de mudangas na Constituicdo Federal que
afetard a missdo (se aprovadas) das policias brasileiras € o Ciclo Completo de Policia.

(grifou-se).
1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O presente trabalho pretende explanar e pesquisar quais sao os aspectos juridicos,
beneficios e os desafios para a implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil, que vem
contrariar essa sistematica de funcionamento das instituicdes policiais vigentes no pais, no
caso dos Estados a Policia Militar nos delitos que realiza a prevengdo através da Policia
Ostensiva e quando constata delito leva o fato a Policia Civil que cabe a apuracao do referido
delito e encaminha-o ao Judiciario.

A dimenséo do Ciclo Completo de Policia viria a atender o interesse publico de
modo mais flexivel e eficaz, possibilitando as policias o desenvolvimento do papel de
verdadeiros guardides da sociedade.

Outro ponto que a se requer analisar, sdo as propostas legislativas no Brasil acerca
do tema em tela, tendo em vista, que para haver a plenitude e eficacia do Ciclo Completo de
Policia para todas as policias no pais se faz necessario a alteracdo da Constituicdo Federal, em
especial do seu artigo 144. (BRASIL, 1988).

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

Quiais sdo os aspectos juridicos os beneficios e os desafios para a implantagdo do
Ciclo Completo de Policia no Brasil, tendo em vista a analise das propostas de emenda a
Constituicdo Federal de 19887

1.3 DEFINICAO DOS CONCEITOS OPERACIONAIS

Para um entendimento mais apropriado do tema em questdo, apontam-se abaixo

0S seguintes conceitos operacionais:
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Ciclo Completo de Policia (grifou-se) Para Deodato e Leal (2016) o Ciclo
Completo de Policia pressupde uma policia com a atribuicdo da execu¢do do policiamento
urbano (carater preventivo e educativo) e combate as diversas formas de criminalidade com a
repressdo adequada. Desta forma, neste modelo de persecucdo criminal sdo desenvolvidas
acOes organizadas no policiamento ostensivo integradas com acOes de efetiva investigacao,
inteligéncia (colheita de provas para a persecucdo penal) de modo a minimizar a incidéncia
criminal.

Aspectos juridicos, beneficios e desafios da implantacdo do Ciclo Completo
de Policia no Brasil (grifou-se) No que se refere aos aspectos juridicos (grifou-se) para que
haja a implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil se faz necessaria a alteracdo do
artigo 144 da Carta Magna, o qual ja é objeto de algumas Propostas de Emenda a Constituicdo
em tramitagdo no Poder Legislativo (BRASIL, 1988).

Segundo Teza (2015) a extensdo do Ciclo Completo de Policia na persecucéo
criminal enseja inimeros beneficios (grifou-se) aos cidaddos na maioria dos casos, dentre
eles, a celeridade no desfecho dos atendimentos policiais, a reducdo da sensacdo de
impunidade e a reducéo do tempo de envolvimento dos policiais nas ocorréncias.

No tocante aos desafios (grifou-se) de reforma das policias no Brasil observa-se
ndo ser uma questdo simples, pois as barreiras para a mudanca sdo de diversos ambitos, desde
a historia institucional, a estrutura marcada pela divisdo do ciclo de policiamento e pelas
divisdes internas das policias, o corporativismo e as disputas de poder em torno das funcées
policiais. (AZEVEDO; SOZZO0, 2016).

1.4 JUSTIFICATIVA

E perceptivel a dificuldade de se chegar a um consenso em relacdo a reforma
policial no Brasil, sendo que o Unico consenso do qual se pode partir é de que, o atual modelo
de seguranca publica vigente no pais ndo atende mais as necessidades da populacéo, tendo em
vista que no decorrer do século XXI, o indice de criminalidade se torna uma das maiores
preocupacdes da sociedade brasileira, sobretudo porque a Policia Militar e a Policia Civil se
tornaram organizacdes concorrentes, tal como preconizam alguns dos autores citados neste
trabalho, a exemplo de Formehl, Piccoli e Santos Junior (2011).

Atualmente os servicos de policia no ambito dos Estados operam nos moldes de
um Ciclo Incompleto que desenvolve suas a¢des de forma compartimentada, sendo que nédo

mais satisfaz os requisitos minimos a produgdo de servicos que atendam o clamor publico,
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levando a conjuntura brasileira a sofrer dificuldades na aplicacdo das politicas de seguranca
publica.

A propdsito disso, propde-se o Ciclo Completo de Policia como uma alternativa
vidvel no sentido de se proporcionar ndo s6 uma maior abrangéncia como também eficiéncia
no alcance do servico policial prestado a sociedade.

Em todo o mundo a policia realiza o ciclo completo com excecdo de trés paises:
Republica do Cabo Verde, Republica Guiné-Bissau na Africa, e o Brasil, segundo a literatura
atual. A regra mundial é que o primeiro policial uniformizado ou ndo que chegar ao local do
delito realiza todo o procedimento relatando diretamente a justica para a instrugdo e
julgamento do fato. (TEZA, 2015).

O mesmo autor (2015) ressalta que no Brasil diferentemente da regra mundial ha
uma dicotomia, fazendo que existam policias pela metade, o que leva o cidaddo a ter sua
demanda atendida com demora extrema, alimentando a impunidade e gerando gastos
exagerados em virtude do retrabalho policial. Isso leva ao sofrimento da sociedade que é a
destinataria final do servigo policial.

A adocdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil levaria a resolucdo de varios
problemas relacionados ao atendimento policial, bem como, a satisfacdo da sociedade ao ver
sua demanda atendida com rapidez pela policia. A atual jurisprudéncia ja permite que as
policias militares elaborem o termo circunstanciado nos delitos de menor potencial ofensivo
naquela cuja pena restritiva de liberdade ndo ultrapasse a 02 (dois) anos. (TEZA, 2015).

Ha também varias propostas legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados
através da Proposta de Emenda Constitucional (PEC), contendo varias alteracGes no sistema
policial brasileiro, no entanto, todas no seu contetudo trazem o Ciclo Completo a todas as
instituicbes policiais; destacam-se como objeto do presente trabalho as propostas n°.
423/2014, 431/2014, 127/2015 e 06/2017. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014; 2015;
2017).

Corroborando isso, ressalta-se o pensamento de Formehl, Piccoli e Santos Junior
(2011), segundo os quais destacam que alguns sinais ja acentuam para a instituicdo do Ciclo
Completo de Policia, por exemplo, as tentativas de unificacdo das academias de policia, a
exigéncia de graduacdo em ciéncias juridicas para ingresso nas policias militares e civis, a
possibilidade de lavratura dos termos circunstanciados de ocorréncias pelas policias militares
— que tem melhorado em muito os servi¢os que o Estado apresenta aos cidaddos — entre

outros.
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Neste sentido, apenas um trabalho monografico foi realizado na Universidade do
Sul de Santa Catarina, realizado no ano de 2016 em Tubarao/SC, ‘O Ciclo Completo de
Policia no Estado de Santa Catarina: Efetividades e Perspectivas’, autoria de lduan Guimaraes
Prudéncio, que teve como objetivo discorrer sobre o Ciclo Completo de Policia, considerando
sua efetividade e perspectivas no Estado de Santa Catarina, 0 que se diferencia do presente
trabalho, pois, neste sera realizado um estudo em relacéo aos aspectos juridicos, beneficios e
desafios da implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil, isto €, com uma abordagem
de forma mais ampla que do trabalho mencionado, serd analisada as propostas de emenda a
Constituicio Federal de 1988 ja mencionadas acima. (PRUDENCIO, 2016).

Assim, a presente pesquisa demonstra-se relevante, uma vez que alguns estudos
estdo sendo realizados no meio juridico.

Em pesquisa ao banco de dados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes —
BDTD encontra-se seis resultados, dentre eles, se destaca e se assemelha a este trabalho, a
tese de doutorado ‘O Modelo Brasileiro de Seguranca Pablica e a 12 Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica’, de Azor Lopes da Silva Janior, publicada no ano de 2014. (SILVA
JUNIOR, 2014).

Igualmente, na base de dados da Rede de Informacdo Legislativa e Juridica —
LEXML encontra-se trés artigos de revista, e a PEC n°. 127/2015, destacando dentre eles 0s
artigos ‘Ciclo completo de policia’, (GONCALVES, 2009); “A policia militar ¢ o ciclo
completo de policia”, (ROSA, 2015), bem como a referida PEC n°. 127/2015, (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2015), que acrescenta dispositivos a Constituicdo Federal para permitir
que a Unido defina normas gerais sobre seguranca publica e cria o Conselho
Nacional de Policia a ouvidoria de policia, estabelece o ciclo completo da acéo policial e da
outras providéncias.

Ainda na base de dados da Camara dos Deputados, encontram-se vinte e cinco
documentos a respeito do Ciclo Completo de Policia, dentre eles, se destaca e em parte, se
assemelha a este trabalho os seguintes documentos: ‘Consideragdes sobre a criacdo de novos
orgaos policiais’, (ROCHA, 2009) e ‘Politicas publicas para a reducdo dos indices de
letalidade da ac¢do policial’, (SANKIEVICZ, 2005).

Algumas das referidas pesquisas possuem afinidade académica quanto a tematica
do presente trabalho, uma vez que visam analisar de forma mais especifica o Ciclo Completo
de Policia, contudo, uma boa parte deles sustenta a adocdo do Ciclo como uma medida

corretiva, que reduziria o nivel de ineficacia do sistema de seguranca publica, para sustentar a


http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1635
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1635
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via alternativa do Ciclo Completo como a mais adequada a garantir eficacia, eficiéncia e
efetividade as agéncias policiais estaduais brasileiras.

J& em pesquisa realizada nas bases de dados da biblioteca digital do Dominio
Publico, Biblioteca Digital Juridica — BDJUR, Indexacdo Compartilhada de Periddicos —
ICAP, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e SCIELO,
nenhum resultado envolvendo Ciclo Completo de Policia foi localizado.

Por fim, caminham na Camara dos Deputados, algumas Propostas de Emenda a
Constituicdo Federal de 1988, que discorrem em seu bojo a instauracdo do Ciclo Completo de
Policia, dentre elas, destacam-se, as PEC n°. 423/2014, 431/2014 e 127/2015, que visam
acrescentar ou alterar dispositivos da Constituicdo Federal. Tais propostas foram citadas nas
varias audiéncias publicas realizadas em capitais brasileiras, eventos que contaram com a
participacdo de autoridades e profissionais da area de Seguranga Publica e da sociedade civil.
(TEZA, 2015).

Ressalta-se ainda, a PEC n°. 06/2017 que fora apresentada pela Senadora Rose de
Freitas e que altera os artigos 21, 22, 42 e 144 da Constituicdo e o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) para federalizar os o6rgdos de seguranca publica,
incorporando as policias civis a Policia Federal, unificando as policias militares em uma
Policia Militar da Unido e unificando os Corpos de Bombeiros Militares em um Corpo de
Bombeiros Militares da Unié&o.

A definicdo do tema, bem como a motivagédo para essa pesquisa, foi obtida desde
0 quinto semestre da faculdade de Direito, a qual se fundamentou em razdo do servico
prestado durante dois anos como Agente Temporario na Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, mais precisamente na unidade do 28° Batalhdo de Policia Militar do Municipio de
Laguna/SC, em uma Sec¢do denominada Secao Técnica (SETEC), secdo esta responsavel pela
insercdo de todas as modalidades de boletins de ocorréncia, destaque para o Termo
Circunstanciado nos crimes de menor potencial ofensivo.

Percebendo, no desempenho das atividades, a fragilidade do atual modelo de
seguranca publica adotado no pais, bem como a Policia Militar vem desempenhando um papel
fundamental na lavratura do Termo Circunstanciado, exercendo suas funcBes nos crimes de
menor potencial ofensivo, e que ainda no ultimo ano esta instituicdo trouxe propostas de
expansdo e melhorias para a celeridade do atendimento de ocorréncias, com a implantacédo do
PMSC Mobile, a partir desse dito, adentrou-se no tema objeto da pesquisa.

Igualmente, tem-se a notoriedade das consequéncias da implantacdo do Ciclo

Completo de Policia no Brasil, positivas quanto negativas, pois € evidente que a implantagdo
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melhoraré o desfecho dos atendimentos das ocorréncias, contudo, acarretara em uma dindmica
maior de trabalho para os servidores publicos, tanto judiciais quanto extrajudiciais, mas isso €
questdo de tempo para adaptacao do sistema.

Nesta senda, tal pesquisa mostra-se de importante relevancia no cenario vivido
pela sociedade atual, isto porque a implantacdo do Ciclo Completo de Policia, novidade em
nosso sistema, € o ponto central de mudanca para adocdo de uma nova postura e
procedimentos das instituicdes policiais em favor da sociedade, portanto, deve ser feita de
forma cautelosa, a fim de resguardar os direitos dos individuos, buscando-se na sua esséncia,

a promogdo de uma seguranca publica e defesa do cidaddo mais flexivel.

1.5 OBJETIVOS

Na sequéncia apresenta-se 0 objetivo geral e os especificos desta pesquisa.

1.5.1 Geral

Analisar os aspectos juridicos, os beneficios e os desafios da implantacdo do Ciclo
Completo de Policia no Brasil, a partir das propostas de emendas a Constituicdo Federal
Brasileira n°. 423/2014, 431/2014, 127/2015 e 06/2017.

1.5.2 Especificos

Discorrer acerca dos aspectos doutrinarios, missdes da policia e a Seguranca
Publica no Brasil conforme a Constituicdo Federal, bem como das institui¢cGes policiais que
compreendem o atual sistema.

Apresentar os fundamentos e conceito do Ciclo Completo de Policia.

Pesquisar na literatura paises que adotam o Ciclo Completo de Policia e paises
gue nao adotam.

Comparar o Ciclo Incompleto de Policia no Brasil, atual modelo brasileiro, com o
Ciclo Completo de Policia.

Analisar as Propostas de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 acerca do Ciclo
Completo de Policia.

Identificar quais sdo os aspectos juridicos os beneficios e os desafios da

implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil.
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1.6 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Esta secdo consiste na especificacdo dos tipos de método e pesquisa cabiveis ao
objeto em estudo, no caso, ‘Aspectos Juridicos, Beneficios e Desafios da Implantacdo do
Ciclo Completo de Policia no Brasil: Uma analise das Propostas de Emenda a
Constituicao Federal de 1988°. (grifou-se).

1.6.1 Meétodo

Para Motta (2012, p. 83) “O método ¢ um recurso que requer detalhamento de
cada técnica aplicada na pesquisa. E o caminho sistematizado, formado por etapas, que o
pesquisador percorre para chegar a solugdo.” (MOTTA, 2012, p. 83). Os metodos de
procedimento a serem utilizados na pesquisa consistem no monogréafico e no comparativo. O
primeiro deve-se a preocupacdo com o aprofundamento do tema em estudo e o segundo, a
necessidade de comparacOes entre leis, normas e doutrinas.

Para Motta (2012, p. 98), “o0 método monografico ¢ aquele que analisa, de maneira
ampla, profunda e exaustiva, determinado tema-questdo-problema.” E o método comparativo
consiste “[...] na verificacdo de semelhangas e diferencas entre duas ou mais pessoas,
empresas, tratamentos, técnicas, etc., levando-se em conta a relacéo presente entre 0s aspectos
comparados” (MOTTA, 2012, p. 96).

O método de abordagem que se aplicou na pesquisa € o do tipo dedutivo (grifou-
se), uma vez que se analisardo documentos, inerentes as normas e leis, e doutrinas vinculadas
ao tema proposto no projeto. Do ambito geral para o especifico. Assim, trata-se de um método
“[...]1 que parte sempre de enunciados gerais (premissas) para chegar a uma conclusao

particular.” (HENRIQUES; MEDEIROS apud MOTTA, 2012, p. 86).

1.6.2 Tipos de pesquisa

A pesquisa proposta para o trabalho académico, quanto ao seu objetivo, foi a do
tipo exploratoria (grifou-se), pois proporciona “[...] maior familiaridade com o problema,
com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses.” (GIL, 2002, p. 41),
normalmente envolvendo um levantamento bibliografico, sem desenvolver analises mais
detidas.
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Com relacdo a abordagem foi qualitativa (grifou-se), pois ndo visam mensurar 0s
dados coletados, conforme entende Matias-Pereira (2012, p.87), ela parte de um entendimento
entre o real e o sujeito, o qual ndo se pode ser traduzido em nimeros.

Quanto ao procedimento na coleta de dados, foram aplicadas as pesquisas 0s tipos
bibliografico e documental (grifou-se), uma vez que se realizara a analise das Propostas de
Emenda a Constituicdo Federal Brasileira, bem como o0s aspectos juridicos, os beneficios e os
desafios da implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil. Assim o conceito de
procedimento bibliogréfico, segundo Matias Pereira, (2007, p. 69):

E aquela desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente
de livros, artigos cientificos, teses e dissertagBes, manuais, normas técnicas,
revisdes, trabalhos de congressos, abstracts, indices e bibliografias, meios

audiovisuais. Inclui também outras formas de publicacdo, tais como: relatdrios
técnicos, cientificos, leis, contratos, pareceres, entre outros.

O referido procedimento adotado para esta pesquisa decorre da necessidade de se
fazer leituras, analises e interpretaces de fontes secundarias (livros, revistas, jornais,
monografias, teses, dissertacdes, relatorios de pesquisa, doutrinas, etc.). A finalidade desta
consiste em colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que j& foi escrito ou dito
sobre 0 tema em estudo. E uma pesquisa que explica o tema em quest&o a luz dos modelos
teoricos pertinentes. (MOTTA, 2012).

Ja a pesquisa documental baseia-se em fontes priméarias ou documentais, uma vez
que serve de base material ao entendimento da tese em questdo. Pertence ao campo da
hermenéutica, pois 0 documento deve ser analisado como se apresenta, € ndo como quer que
se apresente. (MOTTA, 2012).

No presente trabalho foi utilizada a legislacéo brasileira, em especial as Propostas
de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 n°. 423/2014, 431/2014, 127/2015 e 06/2017,
livros doutrinarios, jurisprudéncias e artigos publicados em base de dados, sejam em meio
fisico ou eletrdnico.

Com base no que foi exposto acima, 0 estudo teve inicio com uma pesquisa em
livros doutrinarios, jurisprudéncias e artigos publicados em base de dados. Apds a pesquisa e
com o conhecimento objetivo acerca do Ciclo Completo de Policia, foi realizada uma leitura
das Propostas de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 n°. 423/2014, 431/2014, 127/2015 e
06/2017. Assim, concluindo a leitura foi realizada a coleta de dados dos elementos

necessarios, por meio de fichas de resumos elaboradas pela autora, tendo em vista todo o
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conhecimento adquirido no decorrer das pesquisas, a fim de embasar uma conclusdo, bem

como uma resposta para a formulagdo do problema.

1.7 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURA DOS CAPITULOS

O presente trabalho monogréafico estd estruturado em cinco capitulos, a contar
deste primeiro introdutorio.

O segundo capitulo abrange a constituicdo da organizacdo policial no Brasil,
compondo os aspectos doutrindrios, as missdes das policias brasileiras, passando pelo
historico e conceituando termos importantes como Policia, bem como adentrando nas diversas
funcgdes destes 6rgdos que garantem a seguranca do pais para assim definir suas missdes.

No terceiro capitulo disserta-se sobre o conceito e a sistematica de funcionamento
do Ciclo Completo de Policia, bem como se mostra a realidade de paises que adotam o Ciclo
Completo de Policia.

No quarto capitulo aborda-se o Ciclo Completo de Policia no Brasil frente a
anélise das Propostas de Emenda a Constituicdo Federal de 1988, passando pelos aspectos
juridicos, beneficios e desafios de sua implantacao.

O quinto capitulo compreende a concluséo.

A seguir, apresenta-se 0 segundo capitulo intitulado como: A Constituicdo da

Organizacao Policial no Brasil.
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2 A CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO POLICIAL NO BRASIL

Preliminarmente € preciso instruir-se por meio da Constituicdo Federal de 1988,
que as policias juntamente com o Capitulo 11l que versa sobre a Seguranca Publica, foram
inseridas no Titulo V, ou seja, ‘Da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas’. A vista
disso, as missdes definidas no artigo 144, as quais sdo comprometidas, ndo apenas com a
defesa do cidaddo e da comunidade, mas, sobretudo, articuladas com 0s pressupostos mais
elevados ali definidos em outros dispositivos.

A defesa do Estado e das instituicGes democraticas, por sua vez, esta relacionada a
outras pretensdes da sociedade brasileira, também previstas no predmbulo e no artigo 1° da
Carta Magna (BRASIL, 1988) como assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais a
liberdade a seguranca o bem-estar o desenvolvimento a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida com a ordem internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias.
Tudo isto, com base num Estado Democratico de Direito e tendo como fundamentos, além de
outros: na soberania, na cidadania e na dignidade da pessoa humana.

Entdo, entende-se que toda a situacdo interna do pais, todos os sistemas
operacionais e todos os esforcos devem estar engajados e voltados para aqueles valores
supremos da sociedade brasileira, ai incluidas a policia federal, rodoviaria federal, ferroviaria
federal, civis, militares e corpos de bombeiros militares. Sobre os aspectos doutrinarios e as

missOes desses drgaos, discorre-se a seguir.

2.1 ASPECTOS DOUTRINARIOS DA POLICIA NO BRASIL

Para dar inicio aos estudos deste topico € necessario conceituar o termo policia,
que de acordo com o0s inimeros ensinamentos de doutrinadores, é uma tarefa um pouco
dificil. Para uns, o vocabulo ‘policia’ ndo tem o mesmo significado na linguagem juridica que
na linguagem corrente. Para outros, tal vocabulo apresenta varios sindnimos. (POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO PARANA, [20177]).

Desse modo, € importante conceituarmos o que vem a ser policia, suas
caracteristicas modernas e o regime em que devem exercer suas fungbes. Passaremos entdo a

analisar o que nos dizem os doutrinadores a respeito do conceito de policia.
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O filésofo Platdo ([20177?], p.6) considerava a Policia como: “Uma magistratura
sem a qual nenhuma Republica poderia subsistir’. Entretanto, essa definicdo, deixava
transparecer a confusdo que existia entre o poder da policia e o poder judiciario, s6 resolvido
no final do século XIX.

Em seus Comentérios a Constituicdo de 1988, Cretella Janior, (1993. p. 3410 e
3411), conceitua a policia como sendo: “A forca organizada que protege a sociedade da vis
inquietativa que a perturba”.

Para José Lopes Zarzuela (1977, p. 169):

Policia é atividade de manutencdo da ordem estabelecida em uma cidade, regido ou
pais, implicando basicamente a protecdo individual do patriménio, e outros bens
juridicos, contra atos ilicitos previstos em diplomas penais.

O termo policia muitas vezes € definido conforme o modo de policiamento que é
associado as acBes dos policiais no dia a dia. E importante definir policia de acordo com o que
ela vem a ser e ndo do modo como atua perante a sociedade. As funcdes de controle de ordem
e protecdo da sociedade é algo inerente as organizacOes policiais que estdo ligadas
diretamente na forma como policiam ou vigiam em conformidade com as leis da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), (SENASP, 2008).

Logo, o termo policia se assemelha as regras de policia, ou seja, que sdo exercidas
pelos agentes publicos e imposta pela autoridade publica aos cidadédos, seja no dia a dia, seja
no exercicio de atividade especifica. Desta forma, no sentido mais amplo do termo, toda regra
de Direito, a exemplo do Codigo Penal ou da Lei das Contravencbes Penais, poderia ser
compreendida como regra de policia. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA,
[20177)).

Numa segunda acepcdo, denomina-se policia o conjunto de atos e execucdo dos
regulamentos assim feitos, bem como das leis, mediante acfes preventivas ou repressivas.
Aqui se distingue a Policia Administrativa da Policia Judiciaria. Ja, numa terceira definicéo,
“policia € o nome que se reserva as forcas publicas encarregadas da fiscalizacdo das leis e
regulamentos, ou seja, aos agentes publicos, ao pessoal, de cuja atividade resulta a ordem
publica”. (SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA)

Para Cretella Janior (2017, p.1) trés sdo os elementos que estdo presentes na

definicdo de policia. Séo eles:

O Estado, na qualidade de elemento subjetivo, organico, instrumental, fonte de onde
provém toda a organizagao que deve preservar a ordem; a finalidade, como elemento
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teleolégico, que é a preservacdo da ordem, da seguranca individual e coletiva, sendo
essencial para caracterizar a policia; conjunto de restricdes, elemento objetivo, as
limitagGes legais a expansdo individual ou coletiva que possa perturbar vida em
sociedade.

Ainda, Cretella Junior (2017, p.1) menciona que seria possivel estruturar uma
definicdo completa que, de modo sintético e acertado, descreva o instituto da policia. Para
tanto, tendo como suporte o tema anterior — 0s elementos presentes no conceito de policia
ressaltam-se ainda, alguns aspectos resultantes da conjugagdo de tais elementos, ou seja:
primeiro, o Estado (como detentor Unico do poder de policia); segundo, a tranquilidade
publica (a condicdo indispensavel para que os agrupamentos humanos progridam); terceiro, as
restricdes juridicas a liberdade (necessarias para que a acdo abusiva de um ndo cause
embaracos a acdo de outro).

De sorte que, a partir de tais percepcdes, € que Cretella Janior (2017, p.1), admite
a possibilidade de por em pratica a seguinte definicdo de policia: “Conjunto de poderes
coercitivos exercidos pelo Estado sobre as atividades do cidaddo mediante restricbes legais
impostas a essas atividades, quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica”.

Da analise da defini¢do de Policia, Cretella Junior (2017, p.1) admite a colocagéo
material ou concreta que se vé na organizacgdo policial, seja atraves das pessoas ou dos meios
gue atuam, in concreto, na pratica, para atingir fins de seguranca coletiva.

Com efeito, € digno de destaque, in verbis, seu primeiro elemento, como marco de
sua génese, isto &, (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA, [20177]):

O primeiro elemento, de obrigatoria presencga na defini¢do de policia é o da fonte de
que provém, o Estado, ficando, pois, de lado qualquer protecdo de natureza
particular. 1sso porque o exercicio do poder de policia é indelegavel, sob pena de
faléncia virtual do Estado.

Pode-se dizer que Policia é a instituicdo que tem a legitimidade de agir, quando
alguma coisa que ndo deveria acontecer, caso aconteca, algo tem que ser feito. Policia é,
entdo, a organizacdo administrativa (vale dizer da polis, da Civita, do Estado = sociedade
politicamente organizada) que tem por atribuicdo impor limitacGes a liberdade (individual ou
coletivo) na exata (mais, serd abuso) medida necessaria a salvaguarda e manutencdo da
Ordem Publica. (LAZZARINI 2008).

A Policia é um 6rgdo governamental presente em todos os paises, politicamente

organizados, cuja funcédo é a de repressao e manutencao da ordem publica, através do uso da
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forca, ou seja, realiza o controle social. Todas as competéncias policiais apresentadas refletem
a evolugdo desse servico publico, que hoje tem como fungdo a manutengdo da ordem publica
e a implementacdo da Seguranga Plblica, conforme preceitua o artigo 144 da Constituicdo
Federal do Brasil (BRASIL, 1988).

Partindo do contexto do que é Policia, se faz necessario conceituar a ordem de
policia (grifou-se), esta que nasce da lei, é salvaguardado por reserva legal, e pode ser
enriquecido discricionariamente, consoante as circunstancias, observando os limites lei, a
titulo de exemplo tém-se 0 embargo de um local ou evento, o corte de uma arvore ou uma
demoligéo. (TEZA, 2015a, p. 32, grifou-se).

Portanto, no que diz respeito ao consentimento de policia, este quando couber,
sera a anuéncia, vinculada ou discricionaria, do Estado com a atividade submetida ao preceito
vedativo relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigidos, como alvaras e
autorizagdes. (TEZA, 2015b, p. 32, grifou-se).

Ainda, € importante conceituar a fiscalizacdo de policia, como sendo uma forma
ordinaria e inafastavel de atuagdo administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da
ordem de policia ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenca ou uma
autorizacdo. A fiscalizacdo pode ser ex-officio ou provocada. No caso especifico da atuagédo
da policia de preservacdo da ordem publica, € que toma o nome de policiamento. (TEZA,
2015c, p. 32, grifou-se).

Ressalta-se, a sancdo de policia como sendo a atuacdo administrativa auto-
executoria que se destina a repressdo da infracdo. No caso da infracdo a ordem publica, a
atividade administrativa, auto-executoria, no exercicio do poder de policia se esgota no
constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para restabelecé-la (ex.:
Notificacdo — Recolhimento alvara — encerrar um evento em andamento). A atuacdo da
Policia Ostensiva decorrente das fases do poder de policia € administrativa e tem o cunho
preventivo. A competéncia de policia ostensiva das Policias Militares (quanto a ostensividade
) s6 admite excecdes constitucionais expressas: os referentes as policias rodoviaria e
ferroviaria federais (art. 144, 88 2° e 3°), que estdo autorizadas ao exercicio do patrulhamento
ostensivo, respectivamente, das rodovias e das ferrovias federais. (BRASIL, 1988). (TEZA,
2015 d, p. 32, grifou-se).

Por sua vez, a ordem publica (grifou-se), trata-se do conjunto de regras formais,
gue emanam do ordenamento juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagcdes sociais
de todos os niveis do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e

pacifica, fiscalizado pelo Poder de Policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢do que
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conduza ao bem comum. Contudo, refere-se a situacdo de normalidade que o Estado tem o
dever de assegurar as instituicdes e todos os membros de sua sociedade, consoante as normas
juridicas legalmente estabelecidas. A ordem publica (grifou-se) é sempre uma nocéo de
valor, composta pela seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade puablica. Ela
existe quando estdo garantidos os direitos individuais, a estabilidade das institui¢des, o regular
funcionamento dos servicos publicos e a moralidade publica. E a condicio que conduz ao bem
comum, sendo variavel no tempo e no espaco. (TEZA, 2015e, p. 33, grifou-se).

No tocante a seguranca publica, esta tem relacdo com o estado antidelitual
resultante da inobservancia dos preceitos tutelados pelos c6digos penais comuns e pela lei das
contravencBes penais com acgdes de policia preventiva ou repressiva tipicas, afastando assim
de todo o perigo ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica. (TEZA, 2015f, p.33,
grifou-se).

Quanto a tranquilidade publica, se exprime o estado de animo tranquilo,
sossegado, sem preocupacgdes nem incOmodos. Que traz as pessoas uma serenidade, uma paz
de espirito. J& a salubridade publica, refere-se ao que é saudavel conforme as condicGes
favoraveis de vida (saude) inclusive as decorrentes de calamidades publicas, a expressao
salubridade puablica designa também o estado de sanidade e de higiene de um lugar, em razao
do qual se mostram propicias as condi¢fes de vida de seus habitantes. (TEZA, 2015g, p. 33,
grifou-se).

No esquema abaixo, demonstramos de forma explicativa os conceitos elencados
anteriormente:

Figura 1 — Conceitos de Ordem, Seguranca, Tranquilidade e Salubridade Publica.

GLIRANG

SEGURAMNCA TRANQUILIDADE SALUBRIDADE
PUBLICA, PUBLICA, PUBLICA,

| DELITOS | SOSSEGO AMBIENCIA
SENSACAD SAUDE
HIGIEME

Fonte: Teza, 2015.
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Uma vez compreendidos esses topicos relacionados aos aspectos doutrinérios das
policias no Brasil, passa-se a analisar agora, questdes relativas as missdes das policias no
Brasil.

2.2 MISSOES DAS POLICIAS NO BRASIL

No tocante & funcédo jurisdicional do Estado que visa dirimir litigios e reprimir
delitos, inclui-se a exercicio do poder do respectivo agente publico que tem respaldo no
Direito Administrativo, sendo este um ramo do Direito Publico Interno que disciplina os
servicos publicos, sua organizacdo e funcionamento, condutas, atividades, funcdes e
autoridades. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA, [20177]).

Sendo a policia uma das fun¢des da Administracdo Publica, tem por habitat o seio
do Direito Administrativo, no entanto pseudo especialistas desde as primeiras tentativas de
sistematizacdo deste importante ramo do Direito, tém dedicado paginas e mais paginas a
Policia. E junto desses estudiosos que as instituicbes encarregadas de exercer a atividade
policial encontram as linhas mestras de sua doutrina. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
PARANA, [20177]).

Os direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal (art. 5°, 82°, da CF)
tém uma forte relacdo com a missdo das Forcas Policiais, tendo em vista que estas tém por
escopo garantir aos cidaddos o exercicio desses direitos e garantias. (BRASIL, 1988)

Para gue estes principios sejam observados sem que haja abuso de autoridade ou
excesso de poder por parte dos integrantes das Corporagdes Policiais, a atividade funcional
exige preparo dos integrantes das Corporacdes Policiais, que devem se afastar do arbitrio, da
prepoténcia, do abuso ou excesso de poder, em respeito a lei, que deve ser observada por
todos em respeito ao Estado Democratico de Direito.

No entender de Balestreri, (2008, p. 37):

O policial, pela natural autoridade moral que carrega, tem o potencial de ser 0 mais
marcante promotor dos Direitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social
e qualificando-se como um agente central da democracia. Direitos Humanos também
é coisa de policial.

As Forcas Policiais sdo o garante do efetivo cumprimento das normas e respeito
ao Estado Democratico que foi estabelecido com base em uma norma fundamental, que foi

denominada Constituicdo Federal.
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2.3 DO SISTEMA ATUAL DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRO

A Constituicdo divide entre o Governo Federal, os Governos Estaduais e do Distrito
Federal a responsabilidade pela seguranca publica, explicitando claramente as missdes de
cada 6rgdo, como Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, bem como do Poder
Judiciério, além de estender para as Prefeituras as responsabilidades pelo patrimdnio proprio
com a criagdo de Guardas Municipais.

Como se verifica nesse pequeno levantamento histdrico, a seguranca publica no
Brasil sé veio a ser direcionada adequadamente para o seu sentido proprio a partir de 1988,
com a Constituicdo Federal datada deste mesmo ano. (BRASIL, 1988).

Antes, tinha o seu sentido misto, ora voltado para a defesa do Estado, ora voltado
para o combate a violéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seu artigo 144, delimita a
questdo da seguranca publica de modo segmentado, elencando as missdes da Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal, das Policias Militares e Civis dos
Estados, conforme (BRASIL, 1988):

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal,

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Contudo, € importante mencionar que o emprego direto dessas forcas de
Seguranca Publica na prevencdo da violéncia por meio do policiamento preventivo, por
exemplo, mostra-se necessario quando os outros meios de preservacao da Ordem Publica
demonstram-se ineficazes.

Para Amendola, (2012, p. 3):

Algumas formas anteriores de prevencdo a criminalidade seriam, por exemplo: o
acesso a educacdo, a cultura e ao lazer, & salde, a medicamentos com prego
acessivel, a postos de atendimento comunitirio em horérios que facilitem ao
trabalhador comparecer e resolver suas maiores e mais urgentes necessidades; o
acesso a habitacdo, ao emprego, a cursos profissionalizantes etc.
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Considerar que a Seguranca e a Ordem publicas sejam assuntos de exclusiva
responsabilidade das policias é transmitir um fardo que pertence a todos os cidaddos para
determinados 6rgaos apenas. Certamente, sem 0 consentimento e cooperacdo da populagdo e
das demais agéncias publicas, nenhuma instituicdo daré conta de prestar servicos adequados
as demandas sociais. Conclui-se, portanto que, ndo se faz nem se garante Seguranca Publica
apenas com as policias, mas com a unido de esforgos entre o Estado e o corpo social.
(AMENDOLA, 2012).

No tocante as competéncias dos érgdos supracitados, o referido artigo — 144 — da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), apresentou-as de forma distinta e fracionada, em seus

paréagrafos, cabendo a Policia Federal o descrito no § 1°: (grifou-se)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funces de policia judiciaria da Unido.

Percebe-se que a Policia Federal exerce fungbes de policia administrativa e
judiciaria, desenvolvendo de certa forma uma espéecie de Ciclo Completo de Policia em
relacdo aos crimes de sua competéncia, cumulando funcdes preventivas, investigativas e
repressivas.

As Policias Rodoviarias e Ferroviaria Federal, por sua vez, segundo a Carta
Magna (BRASIL, 1988) competem as atribui¢fes previstas nos § 2° e § 3°: (grifou-se)

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela

Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

Compreende-se, portanto que, cabe a essas institui¢oes realizar o patrulhamento
ostensivo nas rodovias e ferrovias federais, respectivamente, fato que revela sua natureza de
policia administrativa. (TEZA, 2015).

Consta ainda no mencionado artigo da Constituicdo Federal, em seu § 4° a

competéncia das Policias Civis (BRASIL, 1988, grifou-se):
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§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem
ressalvadas a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares.

As Policias Civis dos Estados cabem as fungdes de policia judiciaria e a apuragéo

de infragGes penais que ndo sejam militares.

Especificando-se mais acerca da competéncia da Policia Civil, tem-se o disposto
no artigo 106 da Constituicdo Estadual de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989),

descrito abaixo:

Art. 106 — A Policia Civil, dirigida por delegado de policia, subordina-se ao
Governador do Estado, cabendo-lIhe:

| - ressalvada a competéncia da Unido, as funcGes de policia judiciaria e a apuracao
das infrages penais, exceto as militares;

Il - (revogado — EC 39)

111 - a execucdo dos servigos administrativos de transito;

IV - a supervisdo dos servicos de seguranca privada;

V - o controle da propriedade e uso de armas, municdes, explosivas e

outros produtos controlados;

VI - a fiscalizacdo de jogos e diversdes publicas.

Em suma, entende-se que, como policia judiciaria, a Policia Civil fica encarregada

de juntar todas as pecas do instrumento legal de apuracdo de delitos comuns, excetuando-se 0s

delitos militares e os de competéncia da Policia Federal, encaminhando-se tal instrumento ao

Poder Judiciario, cumprindo outras diligéncias que se fizerem necessario. (TEZA, 2015).

Em relacdo a apuracdo de infracbes penais, tem-se como ponto de partida o

cometimento do crime, motivo que oportuniza a atividade policial repressiva.

Ja aos Corpos de Bombeiros Militares, incube a execucdo de atividades inerentes

a defesa civil. Ressalta-se ainda, que o 88° do art. 144, da Carta Maior, inclui que os

Municipios poderdo constituir Guardas Municipais destinadas a protecdo de seus bens,

servicos e instalacoes, (BRASIL, 1988), conforme segue:

[.]
§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a prote¢éo de
seus bens, servigos e instalacBes, conforme dispuser a lei.

[-]

As Policias Militares tém suas atividades definidas no § 5°, do Art. 144, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, grifou-se):

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica.

-]
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De maneira mais detalhada, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina trata da

Policia Militar em seu artigo 107 (SANTA CATARINA, 1989), o qual segue abaixo descrito:

Art. 107 - A Policia Militar, rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do Exército,
organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do
Estado, cabe, nos limites de sua competéncia, além de outras atribuicGes
estabelecidas em Lei:

I - exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacgao da ordem e da seguranca publica;

b) o radio patrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;

c) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos mananciais;

e) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecdo do meio ambiente; e

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos e entidades publicas,
especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e
ocupacéo do solo e de patriménio cultural;

Il - cooperar com orgdos de defesa civil; e

11 - atuar preventivamente como forca de dissuaséo

Compreende-se, portanto, que cabe as Policias Militares exercer a policia

ostensiva e preservar a Ordem e a Seguranca publica. Quanto a essas competéncias cumpre

fazer uma analise mais detalhada a seguir.

2.3.1 Policiamento ostensivo, policia ostensiva e preservacdo da ordem publica.

Faz-se oportuno, neste momento, fazer mencédo a diferenca entre policiamento

ostensivo e Policia Ostensiva. Em relacdo ao policiamento ostensivo, de acordo com o artigo
2°, do Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, item 27 (BRASIL, 1983), entende-se

que:

Policiamento Ostensivo - Acdo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencéo da
ordem publica.

Séo tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as missfes
peculiares das Forcas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de trénsito;

- florestal e de mananciais;

- rodovidrio e ferroviério, nas estradas estaduais;

- portuério;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvidos o Estado-Maior do
Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares.
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O policiamento ostensivo (grifou-se) é a forma como a Policia Militar atua em
diferentes modalidades, policiamento montado, a pé, com o auxilio de motocicletas ou
viaturas, por exemplo, empregando seu efetivo de forma que este seja facilmente identificado,
isoladamente ou em formacdo de tropa, pela farda ou equipamento, ou até mesmo pela
viatura. (LAZZARINI, 1999).

Ver-se-4 que esse tipo de policiamento faz parte de uma das fases do poder de
policia: a fiscalizacdo. A fim de se esclarecer a respeito dessa e das outras fases do poder de
policia, traz-se a colagdo o disposto no parecer n. GM 25, da Advocacia Geral da Unido
(BRASIL, 2001, p. 6)

A ordem de policia se contém num preceito, que, necessariamente, nasce da lei, pois
se trata de uma reserva legal (art. 5°, 1), e pode ser enriquecido discricionariamente,
consoante as circunstancias, pela Administracdo. O consentimento de policia,
guando couber, sera a anuéncia, vinculada ou discricionaria, do Estado com a
atividade submetida ao preceito vedativo relativo, sempre que satisfeitos o0s
condicionamentos exigidos. A fiscalizacdo de policia é uma forma ordinaria e
inafastavel de atuacdo administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da
ordem de policia ou a regularidade da atividade ja consentida por uma licenca ou
uma autorizagdo. A fiscalizacdo pode ser ex officio ou provocada. No caso
especifico da atuacdo da policia de preservacdo da ordem publica, € que toma o
nome de policiamento. Finalmente, a sancdo de policia é a atuacdo administrativa
auto-executdria que se destina a repressao da infracdo. No caso da infragdo a ordem
publica, a atividade administrativa, auto-executéria, no exercicio do poder de
policia, se esgota no constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida
para restabelecé-la. (Grifou-se).

Em outro norte, a terminologia Policia Ostensiva remete a um conceito mais
amplo, ndo se restringindo a uma modalidade de aplicacdo do policiamento. Para Moreira
Neto (1991, p. 146-147 apud, LAZZARINI, 1999, grifou-se):

A policia ostensiva, afirmei, é uma expressao nova, ndo sé no texto constitucional,
como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro,
ja aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional e, o segundo, para marcar a
expansdo da competéncia policial dos policiais militares, além do policiamento
ostensivo. Para bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente que o
policiamento é apenas uma fase da atividade de policia. A atuacdo do Estado, no
exercicio de seu poder de policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de policia,
o consentimento de policia, a fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia. [...] 0
policiamento corresponde apenas & atividade de fiscalizagdo; por este motivo, a
expressdo utilizada, policia ostensiva, expande a atuacdo das Policias Militares a
integralidade das fases do exercicio do poder de policia. O adjetivo ‘ostensivo’
refere-se & acdo publica da dissuasdo, caracteristica do policial fardado e armado,
reforcada pelo aparato militar utilizado que evoca o poder de uma corporacdo
eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina.
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Sendo assim, a Policia Ostensiva caracteriza-se pela dimensdo ampla e pela
abrangéncia de todas as fases da atividade policial, em que aquele que a executa é facilmente
identificado pela farda, equipamento ou viatura. (LAZZARINI, 1999).

Torna-se compreensivel, por conseguinte, que a atividade de Policia Ostensiva vai
além do policiamento ostensivo, o qual faz parte de apenas uma das fases do poder de policia.

Dessa maneira, a policia ostensiva acaba por absorver o policiamento ostensivo,
visto que, em virtude de sua amplitude, abarca todas as fases do poder de policia, o qual
encontra significado no artigo 78, do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Esclarecida a questdo, passa-se a analisar o significado de preservacdo da
Ordem Publica, que assim como a Policia Ostensiva, € competéncia das Policias Militares.
Nesse sentido, no proposito de se entender esse significado, apresenta-se o disposto no
Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, precisamente em seu artigo 2°, item 21
(BRASIL, 1983, grifou-se):

Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nacdo, tendo por escopo regular as relagBes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum.

Entende-se que o conceito acima referido estd relacionado ao estado de
normalidade vivido pela sociedade, em que se cumprem as leis e se veem instauradas a
tranquilidade e a seguranca.

A preservacdo a ser exercida pela Policia Militar abrange tanto a prevencéo
qguanto a restauracdo da Ordem Publica, pois o objetivo é que, esta seja defendida,
resguardada e conservada de modo intacto. Quem cuida da Ordem Publica é quem exerce
funcdo de Policia Administrativa, atividade propria de Administracdo Publica. (LAZZARINI,
2003).

Ainda nesse viés, é oportuno incluir os dizeres de Rolland (1947, p. 399 apud

LAZZARINI, 2003):
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[...] é a policia administrativa que tem por objeto assegurar a boa ordem, isto é, a
tranquilidade publica, a seguranca publica e a salubridade publica, finalizando com a
afirmacéo de que, assegurar a ordem publica é, em suma, assegurar essas trés coisas,
porque a ordem publica é tudo aquilo, nada mais do que aquilo.

Lazzarini ainda salienta que (1989, p. 235-236):

[...] as Policias Militares, instituidas para o exercicio da policia ostensiva e
preservagao da ordem publica (art. 144, § 5°), compete todo o universo policial, que
ndo seja atribuicdo constitucional prevista para os demais seis érgaos elencados no
art. 144 da Constituicdo da Republica de 1988. Em outras palavras, no tocante a
preservacdo da ordem publica, as policias militares ndo s6 cabe o exercicio da
policia ostensiva na forma retro examinada, como também a competéncia residual
de exercicio de toda atividade policial de seguranca publica nédo atribuida aos demais
orgdos. A competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica
engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais érgaos policiais, no caso de
faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que os tornem
inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas atribui¢es, funcionando, entéo,
a Policia Militar como verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias
Militares constituem os 6rgdos de preservacdo da ordem publica para todo o
universo da atividade policial em tema da ‘ordem publica’ e, especificamente, da
‘seguranga publica’.

Pode-se notar que a competéncia da Policia Militar ¢ ampla, cabendo-lhe
competéncia residual para, no exercicio da preservacdo da Ordem Publica, atuar

operacionalmente, englobando a competéncia de outros 6rgédos policiais. De acordo com 0s
ensinos de Greco (2011, p. 5):

[...] a policia militar caberia o papel precipuo de, ostensivamente, prevenir a pratica
de futuras infracBes penais, com a finalidade de preservar a ordem publica, o que
ndo a impede, igualmente, de exercer também uma fungdo investigativa, que caberia,
inicialmente, e também de forma precipua, a policia civil. Também nao se descarta a
possibilidade de a Policia Militar exercer um papel auxiliar ao Poder Judiciéario, o
que na verdade é muito comum, a exemplo do que ocorre com frequéncia no
Tribunal do Juri, onde a escolta dos presos é por ela realizada.

Uma vez compreendidos esses aspectos relacionados a competéncia da Policia
Militar, passa-se a analisar agora questBes relativas as funcdes de policia administrativa e

policia judiciaria.

2.3.2 Policia administrativa e Policia judiciaria

Conforme ja exposto, o Poder de Policia é exercido pela Administracdo Publica,

no sentido de se proteger o interesse publico em relagdo a seguranca, & saude, a ordem e a
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tranquilidade das pessoas. Esse Poder € atribuicdo da Administracdo, ndo podendo,
consequentemente, ser delegado aos particulares.

No contexto do que se entende por Poder de Policia, faz-se necesséaria a
diferenciacdo entre policia administrativa e policia judiciaria.

Em relacdo a primeira, de acordo com os ensinamentos de Moreira Neto (2014, p.
533), entende-se que “a policia administrativa refere-se a atuacdo voltada as atividades das
pessoas, assim relacionada, de modo geral, a todos os demais valores informadores do gozo
socialmente compativel de suas liberdades e direitos fundamentais™.

A policia administrativa é aquela regida pelos principios juridicos do Direito
Administrativo, incidindo sobre bens, direitos ou atividades, sendo conhecida também como
policia preventiva, eis que, precipuamente, atua antes da ocorréncia do ilicito penal.
(LAZZARINI, 1999, grifou-se).

Por ser regida por principios juridicos do Direito Administrativo, essa forma de
policia utiliza-se de meios para seu exercicio, como atos normativos em geral, limitacdes
administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais, regulacdes de aplicacdo
da lei ao caso concreto; atos administrativos e operacdes materiais, compreendendo inclusive
medidas preventivas (fiscalizacdo, vistoria, ordem, notificacdo, autorizacdo, licenca), bem
como medidas repressivas (dissolucdo de reunido, interdicdo de atividade, apreensdo de
mercadorias deterioradas, dentre outras), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir o
estabelecido em lei. (DI PIETRO, 2004, p. 113)

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Di Pietro (2004, p. 113) assevera:

Outra diferenca: a policia judiciaria é privativa de corporagdes especializadas
(policia civil e militar), enquanto a policia administrativa se reparte entre
diversos orgdos da Administracao, incluindo, além da propria policia militar,
0s varios 6rgaos de fiscalizacdo aos quais a lei atribua esse mister, como os que
atuam nas areas da saude, educacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social.

(Grifou-se).

Sendo assim, compreende-se que a Policia Militar, ao exercer seu poder de policia
administrativa, pode impor limitacGes administrativas aos exercicios dos direitos dos
cidaddos, bem como executar atos administrativos e opera¢fes materiais. 1sso compreende
medidas tanto preventivas quanto repressivas, na forma da lei, cujo alcance vai além do
Direito Penal ou do Direito Administrativo, em nome da preservacdo da Ordem Publica e da
garantia do bem estar social. (MOREIRA NETO, 2014).

Passa-se, agora, a analise da policia judiciaria.
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Cabe ao Estado apurar a autoria e a materialidade das infracGes penais cometidas.
A policia judiciéria (grifou-se) atua quando o ilicito penal é praticado, principalmente na
repressdo e na punicdo dos infratores da lei. Pode-se dizer, entdo, que essa modalidade é
regida pelo Direito Processual Penal, incidindo sobre pessoas. (DI PIETRO, 2004, grifou-se).
Sobre o tema, destaca-se o contido no artigo 4°, do Cddigo de Processo Penal
Brasileiro (BRASIL, 1941):
Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscricoes e tera por fim a apuracdo das infragdes penais e da
Sua autoria.
Paragrafo Gnico. A competéncia definida neste artigo nao excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungo.
Nucci (2014, p. 54), assegura que “[...] cabe aos 6rgaos constituidos das policias
federal e civil conduzir as investigacdes necessarias, colhendo provas pré-constituidas e
formar o inquérito, que servird de base de sustentagdo a uma futura agdo penal”.
Tratando a respeito da policia judiciaria, Feitoza, (2009 apud GRECO, 2011, p. 4)
certifica:

A Constituicdo Federal utilizou a expressao policia judiciaria no sentido original
com o qual ingressou em nosso idioma h& mais de cem anos, ou seja, como 6rgéao
que tem o dever de auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as ordens judiciarias
relativas a execucdo de mandado de prisdo ou mandado de busca e apreensao, a
conducdo de presos para oitiva pelo juiz, a conducdo coercitiva de testemunhas etc.

Nos dizeres de Moreira Neto (2014, p. 533):

A policia judiciaria conforma, portanto, uma espécie destacavel do género policia,
diretamente voltada a repressdo de certos comportamentos que, por sua alta
nocividade, se qualificam como infracBes penais. Ganha, por isso, este ramo, uma
identidade organico-funcional propria, como importante fun¢éo auxiliar da atuagio
do Poder Judiciario, ao qual incumbe a exclusividade de efetivar a repressdo penal
sobre os individuos, pela reserva, que detém, da aplicagdo da pena criminal, de
carater aflitivo e pessoal, por vezes pedagégico.

No ambito da Unido, cabe a Policia Federal exercer com exclusividade as
atividades de policia judiciaria, conforme artigo 144, § 1° IV da CF. J& no ambito das
Unidades da Federacdo, a Constituicdo Federal optou por ndo dar exclusividade as Policias
Civis, nos moldes do artigo 144, § 4°, uma vez que outorgou as instituicGes militares a funcédo
de policia judiciaria, bem como a apuracdo de infracdes penais de carater militar. (CAPEZ,
2012).

Faz-se necessario reforcar que tanto na esfera federal, quanto na estadual, as

fungdes de policia judicidria militar e apuracdo de infragdes penais militares sdo de
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competéncia das Forcas Armadas (Exercito, Marinha e Aeronautica), e das Policias e Corpos
de Bombeiros Militares, respectivamente. (LIMA, 2014).
A atividade de policia judicidria concentra-se em auxiliar a Justica criminal na

repressdo dos ilicitos penais cometidos por civis. Para Lazzarini (2003, p. 85):

[...] a linha de diferenciacéo entre policia administrativa e policia judiciaria é
bem precisa, porque sempre serd a ocorréncia ou nao de um ilicito penal. A
atividade de policia administrativa que tenha por objeto a ndo ocorréncia do ilicito
penal, no que exerce atividade preventiva, é de policia administrativa, enquanto a
gue tenha por objeto auxiliar a Justica criminal na repressao ao ilicito penal é
de policia judiciaria. (Grifo do autor).

Entende-se, pois, que a missdo da policia judiciaria é viabilizar a propositura da
competente acdo penal, com base nos elementos apurados na fase pré-processual, a fim de que
o titular da acéo penal deles disponha para ingressar em juizo. (SILVA, 2000).

Apesar de as funcgdes explicitadas acima serem dicotdmicas, confundem-se muitas
vezes as atividades de uma e de outra policia. 1sso porque, no exercicio da atividade policial,
ndo raras vezes € necessario executar-se uma e outra funcées no sentido de se alcangar o

sucesso da persecucédo criminal.

2.3.3 Ciclo da persecucao criminal e ciclo de policia

O Ciclo de Persecucdo Criminal e o Ciclo de Policia devem ser abordados de
forma conjunta, tendo em vista que ambos estdo organizados de forma sistémica e integrados.
Em regra, o atual ciclo de policia brasileiro, fase onde ocorre a quase totalidade dos atos de
policia, divide-se em trés segmentos, sdo eles: a. situacdo de ordem publica normal;
o0 momento da quebra da ordem publica, bem como a sua restauracdo e por ultimo a fase
investigatoria. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA, [20177]).

Tratando-se da situacdo de ordem publica normal, onde reinam a boa ordem, a
seguranca, a tranquilidade e a salubridade publica que permitem que as pessoas exercam suas
atividades dentro da normalidade, nesta fase, atua a policia preventiva, pondo em préatica
medidas asseguradoras da ordem publica, mediante ac¢bes dissuasivas pela presenca do
policial fardado. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA, [20177]).

Ja o Ciclo de Persecucdo Criminal, possui quatro fases e tem inicio no segundo

seguimento do Ciclo de Policia, ocorrendo assim uma ligacdo entre ambos, ou seja, 0
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momento da quebra da ordem pulblica ocorrendo ilicito penal; fase investigatoria; fase
processual e fase das penas. (POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA, [20177]).

A seguir, discorre-se acerca do Ciclo Incompleto de Policia, atual sistema adotado
no Brasil.

2.3.4 Ciclo incompleto de policia: Sistema atual brasileiro

Conforme o Sistema de Seguranga Publica, constitucionalmente instituido, as
policias tém suas competéncias delineadas de forma estanque, a ponto de cada uma atuar
isoladamente. Contrariando essa sistematica de funcionamento das instituicbes policiais,
surge, entdo, o Ciclo Completo de Policia como proposta de beneficio que leva essas mesmas
instituicOes a operar de forma plena, conciliando trabalho ostensivo e investigativo.

A questdo do Ciclo Completo de Policia também vem sendo debatida,
especialmente a partir da experiéncia de producdo de Termos Circunstanciados por algumas
policias militares, encaminhando o caso diretamente para o Poder Judiciario. (AZEVEDO,
2016).

Atualmente ocorre tal medida (ciclo completo nos delitos de menor potencial
ofensivo — com previsdo de pena restritiva de liberdade de até dois anos) parcialmente nos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e em outras cidades pelo Brasil em
iniciativas isoladas (mas que tem avancado) nos delitos de menor potencial ofensivo através
da elaboragé@o do Termo Circunstanciado no local dos fatos, “sem atravessadores”, ou seja, da
policia uniformizada de rua direto para justica. (TEZA, 2015)

Também deve ser registrado que a Policia Rodoviaria Federal, nos delitos de
menor potencial ofensivo e de sua competéncia (ocorridos nas estradas federais) ja esta
realizando o Termo Circunstanciado encaminhando a lide diretamente a Justica. (TEZA,
2015).

Conceituando o Ciclo Incompleto de Policia, atual modelo brasileiro, explica

Rolim (2007, p. 12, apud, Formehl, Piccoli e Santos Junior, 2016, p. 3, grifou-se):

Esta estrutura de policiamento em cujo centro hd uma “bi-parti¢do”, produziu a
realidade peculiar da existéncia de duas policias nos Estados que devem fazer, cada
uma, a metade do “ciclo de policiamento”. Dito de outra forma, cada policia
estadual é, conceituadamente, uma policia pela metade porque ou investiga ou
realiza as tarefas de policiamento ostensivo. (Grifo do autor).
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Sublinha Balestreri (1998, [s.p.], apud, Formehl, Piccoli e Santos Junior, 2016, p.

4) acerca da dorméncia instalada na seguranca publica o seguinte:

Estamos ha mais de uma década construindo uma nova democracia e essa paralisia
de paradigmas das “partes” (uma vez que assim ainda sdo vistas ¢ assim se
consideram), representa um forte impedimento a parceria para a edificacdo de uma
sociedade mais civilizada. (Grifo do autor).

O Sistema de Seguranca Publica adotado no Brasil é seccionado entre varias
policias com atribuicdes especificadas no texto constitucional, no capitulo reservado para a
seguranga publica, o artigo 144, ele trata das organizacdes responsaveis por realizar atividades
afetas a seguranca publica, e dispde as missbes da Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria
Federal (PRF), das Policias Militares (PM) e Policias Civis (PC) dos Estados e Distrito
Federal (SANTOS JUNIOR, et al., 2011).

Conforme Soares (2007) as atividades dicotdmicas, da PM e PC, acarretaram em
irracionalidade administrativa, rivalidade muatua, isolacionismo, permeabilidade a corrupcéo,
desapreco por seus proprios profissionais, desprezo por ciéncia e tecnologia, e or¢camentos
irrealistas, contribuindo para o segundo emprego e acdes que se misturam a ilegalidade.

O autor considera ainda que mesmo sendo as ‘realidades estaduais e regionais
muito diferentes, as instituicdes da seguranca publica tornaram-se, via de regra, parte do
problema, em vez de solucdo Soares (2007) “analisa que ha necessidade de uma reforma das
policias o que incluiria dentre outros aspectos que vao desde o recrutamento até a estrutura
organizacional.”

A qualificacdo da participacdo dos municipios via politicas preventivas e Guardas
Municipais, preparando-as para que se possam transformar, no futuro préximo, em policias de
Ciclo Completo (SOARES, 2007).

Segundo Kanikowski (2010) no Brasil o modelo dual (dicotomia policial) teve
origem na Lei Imperial n® 261 de 1841, regulamentada pelo Decreto n° 142 de 1842, criando a
dualidade da atividade de policia administrativa e policia judiciaria realizada por entes
distintivos, que vai desaguar na dicotomia atual da PM que herdou as atribuicdes de PC que
continuou exercendo a incumbéncia de policia judiciaria.

No entanto, na pratica as acdes desenvolvidas pelas instituicdes e corporacdes
policiais, mormente no ambito estadual, se confundem. O policiamento ostensivo esta
definido como atribui¢do da Policia Militar, enquanto as a¢fes investigativas para apuracéo de

crime sdo de atribuicdo da Policia Civil.
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O chamado Ciclo Incompleto de Policia tem gerado atritos entre as policias
estaduais, uma vez que ambas acabam por desenvolver formas de policiamento com invaséo
na area de atuacdo uma das outras. Assim a policia militar mantém pelotdes de levantamento
de informacGes para depois efetuar o patrulhamento direcionado para as areas investigadas
para a producdo de flagrantes, enquanto a policia civil mantém equipes uniformizadas
também com ac¢des direcionadas a impedir a ocorréncia de determinados crimes, como as
equipes de combate ao roubo a bancos e 0s grupos especializados (GOE) para o
enfrentamento com o crime organizado, onde o0 armamento utilizado geralmente é de uso
restritivo das forcas armadas com alto poder de fogo.

A Policia Militar realiza a lavratura do TCO com visivel eficacia, tendo em vista
que os policiais militares estdo acostumados a atender ocorréncias diariamente, bem como a
solucionar conflitos o que facilita iniciar o procedimento e acaba-lo, sendo que os envolvidos
se sentem mais seguros e instruidos, sem haver a necessidade de deslocamento até a
Delegacia de Policia mais proxima.

Diante desse quadro de atrito, competitividade e falta de identidade das policias
estaduais surgiu a tese do Ciclo Completo de Policia. No entanto, de maneira equivocada
algumas correntes doutrinarias tém pregado a implantacdo do Ciclo Completo de Policia com
o direcionamento para aumento de atribuices da Policia Militar, conforme a incidéncia penal.
Nessa linha doutrinaria, dependendo da incidéncia penal, a Policia Militar atenderia e
implementaria as providéncias até o final da ocorréncia, inclusive as providéncias de natureza
judiciaria, portanto usurpando as fungdes da policia civil, para a qual ndo tem preparo, sem se
reportar a Autoridade Policial. Ora a divisdo de atribuicGes ja esta prevista na Carta Magna,
no entanto, o que temos visto € que na pratica isso ndao funciona.

A desorganizacdo do sistema policial do Estado Brasileiro é clara, enquanto o
crime organizado se expande rapidamente, ndo s6 pela forca do material bélico empregado,
logistica, acBes cada vez mais ousadas, da corrupcdo diante de policias mal pagas, mas
também pela preparacdo, inclusive com custeio de curso superior, para a infiltracdo de agentes
dessas organizacdes criminosas nos trés Poderes da Republica. (Caires, 2014).

No préximo capitulo tém-se o Ciclo Completo de Policia.
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3 OCICLO COMPLETO DE POLICIA

No capitulo anterior foi visto que em nosso pais existem duas meias policias, uma
que realiza o policiamento ostensivo e preventivo e outra que realiza a investigagao policial e
a formalizagdo das prisdes realizadas pela policia ostensiva.

As Policias Civil e Militar atuam de forma complementar, a primeira, judiciaria, é
responsavel pela conciliacdo de conflitos, conhecimento e apuragdo de delitos, tendo como
respaldo o Cddigo de Processo Penal. Por sua vez, a Policia Militar, administrativa, atua na
repreensdo de delitos desenvolvendo funcgdes de policiamento ostensivo, a fim de preservar a
Ordem Publica.

Nas ocorréncias policiais em que ha situacdo de flagrancia delituosa compete
também a Policia Militar conciliar os conflitos, bem como praticar os atos preliminares de
detencdo e protecdo do local, deixando os demais procedimentos a cargo da Policia Civil.
Salienta-se, que ocorre aqui a interrupcao do ciclo de acdo policial.

E visivel que o atual sistema de seguranca publica brasileiro esta esgotado, porém
sdo poucos os que ignoram o fato de que a dualidade policia ostensiva/policia investigativa
tornou-se foco cronico de ineficiéncia na atuacdo do Estado na provisao da seguranca publica.
A integracdo entre policias militares e policias civis € muito mais exce¢do do que regra.
(SAPORI, 2016, p. 51).

3.1 CONCEITO

O termo ‘Ciclo Completo’ nos traz uma concepg¢do plena, isto &, inteira, algo
como o proprio nome ja diz completo, que tem inicio, meio e fim.
Para Sapori (2016, p.51):
A expressdo “ciclo completo de policia” deve ser compreendida como a atribui¢do

das atividades de patrulhamento ostensivo e de investigacdo criminal a uma mesma
organizacao policial. E o modelo prevalecente mundo afora.

O Ciclo Completo de Policia ou Policia de Ciclo Completo nada mais é do que
uma mesma corporacao ter atribuicdo para desenvolver atividades repressivas de policia
judiciaria, preventivas de delitos e manutencdo da ordem publica de policia ostensiva. (LIMA,
2015).
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Ante o0 exposto, fica claro que o Ciclo Completo de Policia consiste na atuacéo
plena de uma instituicdo policial que tem por competéncia fungdes repreensivas, ostensivas e
judiciaria. (POLICIA MILITAR DE GOIAS, [20177]).

Elencados os conceitos, passa-se agora a analise do sistema de funcionamento do
Ciclo Completo de Policia.

3.2 SISTEMATICA DE FUNCIONAMENTO

A definicdo aqui adotada do Ciclo Completo de Policia consiste na atuacdo plena
das instituices policiais — antes, durante e apds o delito - isto é atuar na prevencdo, na
repressao e na investigacao, encaminhando diretamente o fato com todos os relatos, pericias e
conclusdes da apuracdo do mesmo fato a Sistema Judicial, sem repasse a outra instituicdo para
realizagdo da referida tarefa. (TEZA, 2015, p. 41).

Para que se possa manter a coeréncia na atuacdo policial, o Ciclo Completo de
Policia podera ser aplicado em uma das trés formas: por competéncia penal, territorial ou por
concorréncia.

Na hipotese de adogdo da divisdo por competéncia penal, conforme se extrai da
cartilha explicativa da PEC 423/2014, publicada pela Federacdo Nacional de Entidades de
Oficiais Militares Estaduais (FENEME, [20147]):

[...] cada policia ficaria responsavel por parte dos varios tipos de crimes e
contravengBes existentes. Exemplo disso é a Policia Federal, que atua em todo o
territério nacional, mas apenas em infracBes penais que atingem a Unido ou que
sejam interestaduais. Ou seja, ela ndo interfere nas atividades das policias militares e
civis atuantes no mesmo territorio.

Com relacdo a divisdo por competéncia territorial, cada policia exerceria suas
funcbes, integralmente, em determinado territério. Como exemplo disso, tem-se a Policia de
Portugal, subdividida em trés forcas policiais de ciclo completo: a Policia de Seguranca
Publica (PSP), que atua nas cidades com mais de trinta mil habitantes; a Guarda Nacional
Republicana (GNR), atuante nas zonas rurais, rodovias e cidades com populacdo inferior a
trinta mil habitantes e a Policia Judiciaria, atuante na hipdtese de grande perturbacdo da
Ordem Publica em areas de fronteira. (TEZA, 2015).

Relativamente a aplicacdo do Ciclo Completo baseado na concorréncia, tem-se

como exemplo a Policia Italiana, em que a Policia de Estado (PDS) atua em concorréncia com
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0 Corpo de Carabineiros (Corpo de Carabinieri — CC), sendo competente para conduzir a

ocorréncia a organizacao policial que chegar primeiramente ao local. (TEZA, 2015).
3.3 POLICIAS QUE OPERAM EM CICLO COMPLETO NO MUNDO

Dentre os modelos de policias apresentados acima, extraem-se cinco para que
sirvam como exemplo de Ciclo Completo. Elencam-se as policias de paises como Franca,
Espanha, Portugal, Italia e Chile.

Primeiramente, é importante trazer a tona que existem dois tipos de modelos de
policia, que mais influenciaram e tém influenciado a policia no ocidente e no Brasil: um
primeiro, de status militar, que surgiu na Franga, conhecido como ‘modelo francés’; e um
segundo, de status civil, que surgiu na Inglaterra, conhecido como ‘modelo inglés’ ou ‘anglo-
saxdo’. (HIPOLITO; TASCA, 2012).

O modelo policial de natureza militar convive com o de natureza civil em varios
paises, tais como na Franga, onde coexistem a Gendarmeria Nacional (militar) e a Policia
Nacional (civil); na Espanha, a Guarda Civil (militar) e o Corpo Nacional de Policia (civil);
em Portugal, a Guarda Nacional Republicana (militar), a Policia de Seguranca Publica (civil)
e a Policia Judiciaria (civil); na Italia, os Carabineiros (militar), a Guarda de Financas
(militar) e a Policia de Estado (civil), e no Chile, os Carabineiros (militar) e a Policia
Judiciaria (civil). Nesses paises também atuam, simultaneamente, policias provinciais e
municipais, cujos efetivos sdo consideravelmente menores do que 0s das nacionais.
(HIPOLITO; TASCA, 2012). Contudo, expde-se abaixo, exclusivamente, acerca dos corpos
de seguranca de ambito nacional dos referidos paises, que equivalem as policias dos Estados,

no Brasil.

3.3.1 Policia Francesa

Sobre 0 modelo de policia adotado na Franca, sabe-se que existem duas forcas
policiais, a Gendarmeria Nacional e a Policia Nacional. A Gendarmeria Nacional, de carater
militar, é considerada o quarto ramo das Forcas Armadas Francesa e 0o Exército Interno da
Franca. Essa policia desempenha, de forma geral, as fungdes de seguranca em grande parte do
territorio francés, principalmente em 4areas rurais e nas cidades menores. (CICLO
COMPLETO, 2015).



44

Com relacdo a Policia Nacional, sabe-se que, embora seja de carater civil, é
uniformizada e faz parte do Ministério do Interior. A essa policia cabe o exercicio das funcdes
de seguranca na parte essencialmente urbana do territério francés, bem como algumas
competéncias exclusivas, como a seguranca interna, a cooperacao internacional, o controle
dos aeroportos e das fronteiras. (CICLO COMPLETO, 2015).

Tais instituicdes sdo responsaveis pelo exercicio da Seguranca Publica em todo o
territério francés, ressaltando-se o fato de que ambas atuam em Ciclo Completo e
encaminham o infrator diretamente ao Juiz, ndo havendo Inquérito Policial. (TEZA, 2015).

3.3.2 Policia Espanhola

Considerando o modelo de policia adotado na Espanha, tem-se que, em nivel
nacional, subdivide-se em Guarda Civil e Corpo Nacional de Policia. A Guarda Civil tem
carater militar, é uniformizada e conta com um segmento a paisana na investigacdo.
Desenvolve suas fungdes, sob a dependéncia dos Ministérios da Defesa e do Interior, nas
areas rurais e no mar territorial. Ainda, suas competéncias especificas séo relativas ao controle
de armas e explosivos, bem como a seguranca de trafego em estradas intermunicipais, do
ambiente, nos portos e aeroportos e nos transportes interurbanos de detidos. (CICLO
COMPLETO, 2015).

Ja o Corpo Nacional de Policia, responsavel pelo trabalho nas capitais provinciais
e nas cidades e centros urbanos, € um oOrgdo de natureza civil que tem competéncia
relacionada a imigragdo, entrada e saida de estrangeiros do territorio nacional, ao controle do
jogo, a investigacdo e repressao de crimes de drogas, ao controle de seguranca privada, sendo
também responsavel pelo escritorio da Interpol na Espanha. (CICLO COMPLETO, 2015).

Tais instituicdes sdo responsaveis pelo exercicio da Seguranca Plblica em todo o
territorio espanhol, ressaltando-se o fato de que ambas atuam em Ciclo Completo e
encaminham o infrator diretamente ao Juiz, ndo havendo a figura do Inquérito Policial.
(TEZA, 2015).

3.3.3 Policia Italiana

Relativamente a forca policial italiana, em nivel federal, tem-se uma subdivisédo

em trés 0rgdos:
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A Policia de Estado (Polizia di stato — PDS), de estrutura civil, uniformizada, que
conta com aproximadamente cem mil agentes. E subordinada ao Ministério do Interior, atua
nas zonas urbanas de todo o territério nacional e conta com um segmento & paisana na
investigacdo. (TEZA, 2015).

O Corpo de Carabineiros (Corpo de carabinieri — CC), cuja estrutura é militar,
possui cerca de cento e cinco mil agentes. E subordinado ao Ministério da Defesa e atua,
principalmente, em éreas rurais e tem competéncia concorrente com a Policia de Estado,
podendo atuar em qualquer area. (TEZA, 2015).

O Corpo de Guarda de Finangas (Corpo della guardia de finanza — GDF), cuja
estrutura também é militar, possui cerca de sessenta mil agentes. E subordinado ao Ministério
de Financas e possui competéncias de policia aduaneira, tendo como missao especifica o
combate ao contrabando, ao trafico de drogas e de divisa e a evasao fiscal. (TEZA, 2015).

Tais policias s@o responsaveis pelo exercicio da Seguranca Publica no territorio
italiano, ressaltando-se o fato de que todas atuam em Ciclo Completo e encaminham o infrator

diretamente ao Orgdo Judiciario, ndo existindo Inquérito Policial. (TEZA, 2015).
3.3.4 Policia Chilena

Com relacdo ao modelo policial adotado no Chile, a principal instituicdo é
denominada Carabineiros do Chile (Carabinero de Chile), considerada como uma das mais
eficazes forcas policiais da América do Sul, cujo carater € nacional. Os Carabineiros sao
militares, e a essa instituicdo policial cabe realizar, além de atividades tipicas de policia
preventiva, toda a investigacdo, e ainda o controle das fronteiras do Pais. (TEZA, 2015)

Além dos Carabineiros, ha também, no Chile, a Policia de Investigac6es (Policia
de Investigaciones), que é descaracterizada e atua especificamente na investigacdo. (TEZA,
2015).

Tais policias sdo responsaveis pela Seguranca Publica no territério chileno,
ressaltando-se o fato de que todas atuam em Ciclo Completo na persecucao criminal. (TEZA,
2015).
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3.3.5 Policia Portuguesa

As forcas policiais portuguesas subdividem-se em trés: a Policia de Seguranca
Publica (PSP), de caréater civil, uniformizada, que conta com aproximadamente vinte mil
agentes e submete-se ao Ministério do Interior. Possui legitimidade para atuar na seguranca de
cidades com mais de trinta mil habitantes; a Guarda Nacional Republicana (GNR), de carater
militar, que conta com aproximadamente vinte e dois mil agentes. Submete-se ao Ministério
da Defesa, atuam principalmente nas zonas rurais, rodovias e cidades com populagéo inferior
a trinta mil habitantes; e a Policia Judiciaria (PJ), de estrutura civil, ndo uniformizada, que
possui aproximadamente dois mil agentes. Submete-se ao Ministério da Justica e atua em
situacdes de grave perturbacdo da Ordem Publica em fronteiras. (TEZA, 2015).

Todas essas sdo responsaveis pelo exercicio da Seguranca Publica no territorio
portugués, ressaltando-se o fato de que atuam em Ciclo Completo e encaminham o infrator
diretamente ao Org&o Judiciario. (TEZA, 2015).

3.3.6 Outros paises

Grande parte dos paises do mundo ocidental possui, em sua estrutura de seguranca
publica, um modelo policial herdado do exemplo francés ou do inglés. Alguns, por tradi¢do
ou por manutencdo da estrutura herdada, mantém o titulo de ‘gendarmerie’, como no original
francés até hoje se emprega. (BATISTA, 2012, p. 20).

Destaca ainda Batista (2012, p. 20);

Os diversos corpos nacionais do tipo ‘gendarmerie’ ou ‘gendarmaria’ incluem,
normalmente, o termo na sua designacdo oficial. No entanto, ocasionalmente isso
ndo acontece, como sdo 0s casos dos Carabineiros italianos e chilenos, da Guarda
Nacional Republicana portuguesa ou das Policias Militares estaduais brasileiras. Por
outro lado, alguns corpos policiais mantém na sua designacdo oficial o titulo
‘gendarmaria’ meramente por razdes de tradi¢do, uma vez que ja ndo tém o carater
militar original que os levava a serem classificados como institui¢des do tipo
‘gendarmaria’ E 0 caso da Real Policia Montada do Canada, cuja designag&o oficial
em francés é ‘Gendamerie Royale du Canada’ (Gendarmaria Real do Canada), que
perdeu o seu carater original de for¢a militar na década de 1960.

Do mesmo modo que as policias civis, as ‘gendarmarias’ desempenham funcoes
policiais no @mbito da populacéo civil, incluindo as tarefas de manutencéo da ordem publica,
de combate ao terrorismo e de fiscalizacdo do transito rodoviario. Nos paises onde existem

tanto gendarmarias como policias civis, as responsabilidades policiais de ambas as
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corporagOes sdo frequentemente repartidas com base em critérios territoriais ou funcionais
(BATISTA, 2012, p. 20).

A natureza militar de uma gendarmaria implica que ela também disponha de uma
capacidade para a realizacdo de operagcfes de combate, 0 que ndo acontece com uma policia
civil. No ambito desta capacidade, para além do treino militar do seu pessoal, uma
gendarmaria pode estar dotada de equipamento especifico de combate, como é o caso de
blindados e de armas de guerra. (BATISTA, 2012).

Atualmente, no mundo, existem gendarmarias em diversos paises (todas

executando o Ciclo Completo de Policia), dentre os quais:

Figura 2 — Mapa das Gendarmarias no mundo

. Countries with a
gendarmerie

Countries that
. formerly had a
gendarmerie

Countries with
nominal
gendarmerie

Fonte: BATISTA, 2012, p. 22 (adaptado pela autora).
. Paises que dispdem de uma gendarmaria ou policia militar
- Paises que dispuseram de uma gendarmaria no passado

Paises que dispdem de uma gendarmaria apenas nominalmente (érgaos ndo-militares)

A Associacdo das Forcas de Seguranca de Natureza Militar da Europa e do
Mediterraneo (FIEP), (de "Franca, Italia, Espanha e Portugal”, paises de origem dos quatro
primeiros membros) é a associacdo internacional que retine as Gendarmarias dos paises da
Europa e do Mediterraneo. (Grifou-se). Fundada em 1994, a FIEP agrupa a Gendarmerie
Nationale (Guarda Nacional) francesa, a Arma dei Carabinieri italiana, a Guardia Civil
espanhola, a Guarda Nacional Republicana portuguesa, a Jandarma Genel Komutanlig: turca,

a Koninklijke Marechaussee holandesa, a Gendarmerie Royale marroquina e a Jandarmeria
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Romana romena, existindo, ainda, a Gendarmeria Nacional Argentina e os Carabineros de
Chile como membros associados. Tem como fim o de promover a cooperacdo e as
especificidades dos seus membros, bem como a troca de experiéncias do exercicio das
atividades policiais com suas estruturas militares. Todos os membros da FIEP executam o
Ciclo Completo de Policia. (BATISTA, 2012).

No préximo capitulo apresentam-se os Aspectos Juridicos, Beneficios e Desafios

da Implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil.
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ASPECTOS JURIDICOS, BENEFICIOS E DESAFIOS DA IMPLANTACAO DO
CICLO COMPLETO DE POLICIA NO BRASIL

Antes de se discorrer, propriamente, acerca dos aspectos juridicos, beneficios e
desafios da implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil, é oportuno trazer a tona 0s
motivos que levam a este debate.

O atual sistema de seguranca publica brasileiro esta esgotado e esta constatagdo é
cada vez mais ampla. Essa realidade ainda ndo é vista pela populacdo em geral, mas séo
poucos 0s que ignoram que a dicotomia entre as funcdes das policias resulta na ineficiéncia do
Estado no que diz respeito a seguranca publica.

O Estado tem se esforcado no intuito de realizar a integracdo das policias civis e
militares, 0 que é muito propicio e deve continuar acontecendo, porém, € chegado 0 momento
no Brasil de discutir seriamente sobre a implantacdo do Ciclo Completo de Policia, o que é
uma tarefa ardua, exige conhecimento técnico e, principalmente, a disposicdo de encontra
solugdes sem um viés corporativista.

Assim é que, neste capitulo, a comecar pelos aspectos juridicos, discorre-se sobre
a implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil, levando em conta o contexto que o
caracteriza na pratica, bem como os seus beneficios atrelados a abordagem de algumas
alternativas possiveis de arranjo institucional que o viabilize. Ainda, considerando os desafios
a serem identificados a seguir, se entende que tal mudanca no sistema atual de seguranca

publica é esperada e possivel.
4.1 ASPECTOS JURIDICOS

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 98, inciso I, previu a
possibilidade de criacdo de Juizados Especiais competentes para a conciliacdo, julgamento e

execucdo de infracBes penais de menor potencial ofensivo, tal como dispde:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a
transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;



50

Partindo-se dai, pode-se dizer que o Ciclo Completo de Policia no Brasil teve seu
momento inicial no ano de 1995, quando foi promulgada a Lei n. 9.099/95, dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, conforme estava previsto na Carta Magna (BRASIL, 1988).

Com a promulgacdo da Lei supracitada, tornou-se possivel a substituicdo do
Inquérito Policial pelo Termo Circunstanciado, nos crimes de menor potencial ofensivo.

Assim é que, consoante o disposto no caput do art. 69 (BRASIL, 1995), tem-se:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Além disso, a referida Lei, ao trazer inovagdes no objetivo de proporcionar maior
operabilidade e celeridade no processamento de delitos de menor potencial ofensivo, em seu
artigo 69, permitiu uma interpretacdo do conceito de autoridade policial para além da figura
do Delegado de Policia. (HIPOLITO; TASCA, 2012).

A partir do artigo citado, ao mesmo tempo em que ganhou forga a ideia de atuacéo
da Policia Militar na lavratura do Termo Circunstanciado, nos moldes do Ciclo Completo,
discussoes juridicas relacionadas ao emprego da expressao “autoridade policial” na redacao
do referido artigo vieram & tona. (HIPOLITO; TASCA, 2012).

No teor dessas discussdes, doutrinadores passaram a entender que os policiais
militares também poderiam lavrar 0 Termo Circunstanciado de uma infracdo de menor
potencial ofensivo, fazendo o encaminhamento das partes envolvidas diretamente ao Poder
Judiciario, sem a necessidade de condugdo a Delegacias de Policia Civil. (HIPOLITO;
TASCA, 2012).

Por outro lado, entra o Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), mais
especificamente o artigo 4° que, apesar de estar tratando sobre o exercicio da policia
judiciaria, prescreve que outras policias, além da que exerce a policia judiciaria, podem
regular-se pelas normas de Direito Processual Penal (HIPOLITO; TASCA, 2012).

Assim, reza o artigo 4° do Codigo de Processo Penal:

Art. 4° A policia judiciéria ser& exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infragdes penais e da
sua autoria.
Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.
(Grifou-se).
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Lazzarini (1999, p. 273), considerando o referido artigo, deixa claro que ha ali
uma norma processual em branco, isto é, uma norma que carece de complementacdo. Em suas

palavras:

[...] o legislador processual deixou para o administrativo a incumbéncia de definir a
respeito dessas autoridades, sem perder de conta a autoridade policial do policial-
militar decorrente da norma constitucional que o tem, como integrante das Policias
Militares, como mantenedor da ordem publica (lembre-se que, no tocante a atividade
policial, todas autoridades sdo autoridades administrativas ou, pelo menos, agem
administrativamente embora sejam de outros Poderes que nédo o Executivo).

Ainda sobre 0 mesmo dispositivo, Lazzarini (1999, p. 273) salienta:

Note-se que o legislador processual, ao escrever autoridade policial, ndo distinguiu,
guando poderia té-lo feito, entre autoridade de Policia Civil e autoridade de Policia
Militar, ou seja, simplesmente, autoridade policial civil e autoridade policial militar,
gue possam exercer atividade de policia judiciaria.

Assim, onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete fazer distincbes (Ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus, diziam os romanos na sua sabedoria). (Grifo
no original).

Trazendo-se este Ultimo pensamento de Lazzarini para o0 contexto da Lei n.
9.099/95, pode-se inferir que, se na redacao do artigo 4°, do Codigo de Processo Penal, trata-
se 0 termo autoridade policial de forma genérica, englobando-se tanto a figura do policial
militar quanto do civil, deve-se considerar tambem assim a referida expressdo contida no
artigo 69 dessa Lei.

Tal expressdo relaciona-se ao agente administrativo que exerce a atividade
policial, a quem cabe o poder de se impor a outrem nos termos da lei, conforme o consenso
daqueles mesmos sobre 0s quais a sua autoridade é exercida, consenso esse que se resume nos
poderes que lhe sdo atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado em nome de seus
concidaddos. (LAZZARINI, 1999).

Ademais, em decisdo proferida no Provimento n. 04/99 (SANTA CATARINA,
1999), mais precisamente em seu artigo 1°, a Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de

Justica de Santa Catarina reforcou a ideia de quem é autoridade policial:

CONSIDERANDO que "A expressdo ‘autoridade policial', prevista no art. 69 da
Lei n°® 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento da
infracdo penal no exercicio do poder de policia” (12 Concluséo D. J. E. N° 10.137, de
21 de janeiro de 1999. da Confederacdo Nacional do Ministério Publico, Jalio
Fabrini Mirabete, "Juizados Especiais Criminais, 22 ed., Editora Saraiva, pag. 60)
(Grifo do autor);

[-]

RESOLVE:

Art. 1° - Esclarecer que autoridade, nos termos do art. 69 da Lei n°® 9.099/95, é o
agente do Poder Pablico com possibilidade de interferir na vida da pessoa natural,
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enquanto o qualificativo policial é utilizado para designar o servidor encarregado do
policiamento preventivo ou repressivo.

O Superior Tribunal de Justica também entendeu ser o policial militar autoridade
policial para os fins da Lei n. 9.099/95, por meio de decisdo proferida no HC 7.199 PR
1998/0019625-0 (BRASIL, 1998), relatado pelo Ministro Vicente Leal, julgado em 1° de
julho de 1998, cuja ementa é abaixo transcrita:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N. 9099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA. - Nos casos de pratica de infragio penal de menor
potencial ofensivo, a providéncia prevista no art. 69, da Lei n. 9099/95, ¢ da
competéncia da autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade
a circunstincia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face da
deficiéncia dos quadros da Policia Civil. - "Habeas corpus" denegado. (Grifou-se).

De igual forma, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 2862-9 (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010), decidiu, por
unanimidade de votos, ndo ser exclusividade da Policia Civil a lavratura do Termo

Circunstanciado, conforme se Vé:

[...] ndo se trata de ato de policia judiciaria, mas de ato tipico da chamada policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica — de que trata 0 § 5° do artigo 144 -,
atos tipicos do exercicio da competéncia prépria da policia militar, e que esta
em lavrar boletim de ocorréncia [...]. (Grifou-se).

Superadas tais discussdes, é importante frisar que o Estado de Santa Catarina foi o
primeiro a ter sua Policia Militar lavrando o Termo Circunstanciado, no ano de 1999,
iniciativa que por anos ficou limitada a atuacdo da Policia Militar Ambiental, nos crimes de
menor potencial ofensivo e contravencdes penais ligadas ao meio ambiente. (HIPOLITO;
TASCA, 2012).

A Policia Militar de Santa Catarina iniciou a lavratura do Termo Circunstanciado,
em todo o Estado, por meio da Nota de Instrucdo n. 05, de 26 de junho de 2007, que foi
consolidada pelo Decreto n. 660/07 (SANTA CATARINA, 2007), do qual se extrai a redacdo

dada ao seu artigo 1°, que segue abaixo transcrito:

Art. 1° O Termo Circunstanciado dever ser lavrado na delegacia de policia, caso o
cidaddo a esta recorra, ou no prdprio local da ocorréncia pelo policial militar ou
policial civil que a atender, devendo ser encaminhado ao Juizado Especial, nos
termos do art. 69 da Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. (Grifou-se).
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Nesse contexto, entende-se que, neste Estado, a lavratura do Termo
Circunstanciado pela Policia Militar ndo somente surge como um instrumento capaz de dar
respostas mais efetivas a problemas recorrentes vivenciados em sociedade (HIPOLITO;
TASCA, 2012), como também se traduz em Ciclo Completo de Policia dentro dos parametros
de aplicacdo por competéncia penal, haja vista que este Ciclo especifica-se nas atuacdes
relativas a crimes de menor potencial ofensivo, conforme a Lei n. 9.099/95.

Relatadas questbes inerentes ao TCO, passa-se a analise que compreende 0s
beneficios e desafios relacionados a implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil.

4.2 BENEFICIOS

Pelos debates ocorridos nacionalmente a respeito do tema sobre Ciclo Completo
de Policia a tendéncia é de que havera modificacdo constitucional do atual sistema de
persecucao criminal.

Inimeras sdo as discussdes e justificativas. Algumas adequadas, outras nem tanto.
A maioria quer enfrentar o problema de maneira concreta, outros, no entanto, somente giram
em torno de férmulas irreais sem quaisquer condicdes concretas de serem colocadas em
pratica, tendo em vista que o tema é complexo e esta entre as maiores demandas da sociedade
atualmente. (TEZA, 2015).

Teza, 2015, p. 1, destaca ainda:

Geralmente vemos discussdes acerca do modelo de policias ou entdo de unificacdo
delas, dentre outras que na realidade sdo “panos de fundo” sem levar em contas
aquilo que realmente impacta o cidaddo, ou seja, ele (o cidaddo) quer ver suas
demandas atendidas com celeridade, com economia de meios, desburocratizando a
solugdo da referida demanda, quando se trata de sua seguranga como membro da
sociedade.

Neste sentido, a respeito da expansao da ado¢do do Ciclo Completo de Policia, se
verifica que o atual modelo de Seguranca Publica prejudica a investigacdo criminal e impde
ao cidadao que socorre dos servicos policiais uma revitimizacdo, em razdo das limitacoes e
formalismos que cercam o atendimento policial, burocratizando esse atendimento ao cidadao.
(TEZA, 2015).

Embora seja prematuro concluir a extensdo ou até quais 0s pontos em que havera
a alteracdo. E necessario salientar também que tais mudancas dependem exclusivamente do

Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos Deputados). Percebem-se com muita
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clareza, através da conclusdo das audiéncias publicas ocorridas em todo o pais e demais
debates que o Ciclo Completo € ponto central de mudanca para ado¢do de uma nova postura e
procedimentos das instituicdes policiais em favor da sociedade.

Foi manifestada na 1° CONSEG — Conferéncia Nacional de Seguranca Publica,
uma indicacgdo dos reflexos do cenério precério no atendimento policial ao cidad&o brasileiro,
sendo que ao elegerem trabalhadores e gestores da Seguranga Publica juntamente com a
sociedade civil para debaterem a respeito do atual modelo adotado no pais, foi elegida como
umas das diretrizes mais votadas a adogéo do Ciclo Completo de Policia. (TEZA, 2015).

De acordo com Teza, (2015, p. 1):

Parece-nos que o modelo de “meias policias” se esgotou ha muito tempo, e a 12
CONSEG se manifestou nesse sentido, e, dentre outros, o Congresso Nacional é o
melhor palco para que essa importante questdo seja enfrentada em seus aspectos
mais fundamentais orientados para o modelo que melhor atende ao cidadao
brasileiro, aprovando propostas legislativas (muitas ja em tramitacdo) que deem
agilidade ao atendimento policial refutando propostas que procuram acentuar o
modelo centralizado, anacrénico e burocratizado reinante no Brasil, as quais seguem
na contramao das reais necessidades da sociedade brasileira em se tratando da sua
seguranca.

A extensdo do Ciclo Completo de Policia (grifou-se) na persecucdo criminal,
segundo evidenciado nos debates nacionais, enseja inimeros beneficios aos cidaddos na
maioria dos casos, dentre eles: o atendimento ao cidaddo no local da infracdo, ndo havendo a
necessidade deste deslocar-se até uma delegacia ou outra reparticdo pablica, muitas vezes
situada em outra cidade e a celeridade no desfecho dos atendimentos policiais. (TEZA, 2015).

Para Candido, (2016, p. 1):

Diante do modelo policial proposto, adviriam diversos beneficios, dentre eles o do
atendimento mais eficiente e célere por parte das agéncias policiais, revelando-se
como um verdadeiro “poupatempo” da seguranga publica para o cidaddo, que é o
destinatério final dos servigos publicos, estes carecedores de melhoria continua.

Assim, o cidaddo deseja quando necessita da policia, encontrar um policial que
Ihe atenda universalmente, isto é, que encaminhe sua demanda, sem a necessidade de
reencaminha-lo a outro 6rgdo policial para que prossiga um atendimento que o primeiro
iniciou. (TEZA, 2015).

Mesmo naqueles paises que possuem uma policia de natureza militar e outra civil,
como Franca, Italia, Holanda, Espanha, Portugal e Argentina, ou mesmo os Estados Unidos
da América com suas mais de 18 mil agéncias policiais, é adotado a regra do restante do

mundo, qual seja, a atuacdo policial nos crimes é a de que se todos os elementos para sua
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caracterizacdo jad se retnem no local do fato, especialmente materialidade e autoria,
principalmente naqueles mais simples, o prdprio policial uniformizado toma as providéncias
no local para encaminhamento ao Poder Judiciario. (TEZA, 2015).

Tal medida ocorre parcialmente nos Estados do Rio Grande do Sul, Parang, Santa
Catarina e em outras cidades pelo Brasil em iniciativas isoladas, mas que tém surtido muitos
efeitos positivos nos delitos de menor potencial ofensivo por meio da elabora¢do do Termo
Circunstanciado no local os fatos, ndo havendo o rompimento do atendimento policial, pois a
policia uniformizada de rua inicia e encerra o atendimento policial e encaminha-o direto para
o Poder Judiciério.

Diante do exposto, identifica-se aqui outro beneficio que seria a reducdo da
sensacdo de impunidade, sendo que no local dos fatos as partes envolvidas teréo
conhecimento dos desdobramentos e implicacGes decorrentes dos fatos, inclusive sera feito o
agendamento de audiéncia judicial nos casos de infracdo penal de menor potencial ofensivo.
(TEZA, 2015).

E ainda, a reducdo do tempo de envolvimento dos policiais nas ocorréncias,
possibilitando a ampliacdo de acOes de carater preventivo e ndo somente de resposta a
solicitacbes, bem como a manutencdo do aparato policial em sua area de atuacéo; e, a
economia e racionalizagdo de meios logisticos. (TEZA, 2015).

Dessa forma, com a implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil por meio
da modificacdo do sistema legal, isto é, a Constituicdo Federal e demais legislacOes, €
encaminhar concretamente a solucdo dos problemas de Seguranca Publica no territério
brasileiro, modernizando o sistema e objetivando o alcance da qualidade de vida para

sociedade.

4.3 DESAFIOS

Algumas duavidas sdo frequentes acerca da implantacdo do Ciclo Completo de
Policia, sendo que boa parcela da populacdo ainda desconhece o assunto, assim,
primeiramente, vamos procurar elencar as ddvidas mais recorrentes sobre o tema a fim de que
a sociedade fique a par dos principais pontos desta importante e necessaria mudanca.
(WILLIAN, 2015).

Muitas pessoas desconhecem o termo Ciclo Completo de Policia, até porque este

tema, normalmente, ndo é discutido mesmo nos debates académicos no nivel nacional, porém,
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fora das fronteiras brasileiras é fato comum entre os principais paises do mundo ocidental que
ja adotam este Ciclo de Policia. (BATISTA, 2012).

Como ja explicado anteriormente no topico conceitual, o Ciclo Completo de
Policia consiste na atuacdo plena das instituicdes policiais, isto €, atuar na prevencdo,
repressao e investigacdo. Os Unicos paises que ainda adotam o Ciclo Incompleto de Policia
sdo: Brasil, Republica do Cabo Verde e Republica Guiné-Bissau, o restante do mundo adotam
o0 Ciclo Completo para as suas policias. (WILLIAN, 2015).

Outra pergunta frequente consiste em saber se as policias estdo preparadas para a
implantagdo deste Ciclo Completo, o que € notorio, tendo em vista os dados das Secretarias de
Seguranca Publica, sendo que as ocorréncias de menor potencial ofensivo correspondem mais
de 80% das ocorréncias policiais e na maioria dos Estados do Brasil a Policia Rodoviaria
Federal — PRF ja lavra o Terno Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) liberando as partes no
local, sendo que fica acordado o comparecimento em juizo para prestar esclarecimento de
acordo coma Lei n. 9.099/95 e a Policia Militar (PM) ja faz os quatro Estados, Rio Grande do
Sul Santa Catarina, Parana e Alagoas e outros quatro ja estdo na iminéncia Distrito Federal,
Goias, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. (WILLIAN, 2015).

Ressalta-se, que a PM ja lavra o Inquérito Policial Militar - IPM, assim, fica
evidente que detém as mesmas atribuicbes e competéncias que os Delegados de Policia
quando da lavratura de Inquérito Policial. (WILLIAN, 2015).

Outro ponto muito debatido € se as Policias deixardo de exercer atividade
ostensiva ou preventiva, 0 que de forma alguma ocorrera, sendo que com a implantacdo do
Ciclo Completo de Policia, todo e qualquer policial envolvido apds os procedimentos
adequados serdo liberados das ocorréncias com maior rapidez e eficiéncia, assim podem
retornar a atividade de policiamento e guarnecer 0s postos de servico da regido em que se
encontram. (WILLIAN, 2015).

No tocante ao registro de ocorréncia surgem duvidas, tendo em vista que seria
lavrado em ambiente militar, dentro dos quartéis, o0 que ja € costumeiro em algumas regides
de as pessoas procurarem este ambiente para solucionar conflitos, todavia, sdo direcionadas a
procurarem a Policia Civil mais proxima, assim, € evidente que esta dicotomia dificulta a
solucdo de conflitos. (WILLIAN, 2015).

Acerca disto, preceitua ainda o Tenente PM Willian (2015): em seu artigo para o
site 10 perguntas sobre O Ciclo Completo de Policia:

Ademais, quem tem experiéncia de vivéncia policial, sabe que muitas vezes 0s
cidaddos ja vao aos quartéis em busca de ajuda, e com a filosofia de policia
comunitéria, o convivio dos cidaddos com o ambiente policial militar é frequente e
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harmonioso, uma relacdo de parceria, em que ambos se ajudam por uma sociedade
melhor, e quanto ao infrator, o tempo de permanéncia seria somente 0 Necessario a
lavratura do flagrante devendo ser encaminhado ao estabelecimento penal
correspondente.

Quanto aos nimeros de demandas em que o Judiciario e o Ministério Publico
teriam que suprir, é evidente que 0s 6rgdos conseguiriam dar conta de todas as demandas, e
vale acrescer que ha alternativas para esta tematica. Se fossemos analisar pura e simplesmente
0 nmero de processos e a populacdo carceraria, poderiamos entdo extinguir as policias, uma
vez que ndo ha vaga para mais ninguém nos estabelecimentos penais, e viveriamos entdo em
um verdadeiro estado de caos social. O sistema de seguranga publica como um todo tem que
melhorar, mas o atraso em um de seus aspectos, por exemplo: presidios ndo podem
obstaculizar outras melhorias necessarias, como a reforma das competéncias das policias.
(WILLIAN, 2015).

Secundariamente, 0 modelo de Ciclo Completo viabiliza, com a devida aprovacéo
legislativa, a possibilidade de competéncia formal para conciliacdo por parte dos policiais na
ponta da linha, que na pratica ja sdo os maiores conciliadores, e o fariam formalmente, com
respaldo técnico e juridico, acordos estes que seriam fiscalizados pelo Ministério Publico e
homologados pelo Judiciario, auxiliando na redugcdo do numero de processos no Poder
Judiciario e desafogando o sistema como um todo. . (WILLIAN, 2015).

O desafio atual é investir com eficiéncia e qualidade na area da seguranca publica.
O montante gasto € muito significativo e ja alcanga 1,36% do PIB brasileiro, o que representa
quase 10% da arrecadacéo total de impostos do Pais. Essa soma supera o percentual do PIB
investido pela Franca, com a diferenca de que as taxas de criminalidade brasileiras sdo muito
maiores (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2011, p.11).

Passo importante a ser dado é a producdo de dados confiaveis e padronizados de
estatisticas policiais nos diversos Estados da Federacdo que demonstrem, por exemplo, a real
distribuicdo e utilizacdo do efetivo policial, o nimero de policiais por habitante, em conjunto
com o0s gastos realizados e as estatisticas criminais, como importante ferramenta de
monitoramento e analise da situacdo da seguranca publica no Pais. Grande entrave para a
realizacdo de tal objetivo é a existéncia de 57 instituicGes policiais: as 54 policias das
Unidades Federadas, Policia Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Rodoviéria Federal.
E ndo estamos contando as Guardas Municipais, cada qual com critério diverso de
classificacdo e producdo de estatisticas criminais. (BATTIBUGLI; SOUZA, 2014).

O Ministério da Justica tenta, desde 1995, padronizar tais dados, mas, mesmo com

avancos na construcdo de um sistema nacional, enfrenta grandes obstaculos para
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compatibilizar e equalizar as categorias utilizadas, para que se possa ter visdo apurada do
sistema publico de seguranca (JANNUZZI, 2011).

O Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal
(SINESPJC) foi criado em 2012 com o propdsito de dar solucdo para este problema.
Certamente, a efetiva implantacéo e colheita de resultados na area da seguranca publica sera a
médio e longo prazos, desde que ndo haja descontinuidade nas diretrizes da agenda dos
governos federal, estadual e municipal, e da previsdo orcamentaria para 0 setor.
(BATTIBUGLI, 2012, p.57).

O Pronasci passou por graves percalcos ao investir efetivamente apenas 50,5% do
total programado para 2011, devido ao ajuste fiscal do governo federal. Esse ajuste contrariou
a meta do préprio governo federal de ampliar os investimentos na area e aumentar a parceria
com estados e municipios no enfrentamento da violéncia, o que revela fragilidades na
execuc¢do da agenda de seguranca do governo (BATTIBUGLI, 2012, p.57).

A titulo de exemplo para a reforma das policias temos a experiéncia do Estado do
Rio de Janeiro, que desde o ano de 1995, procura aproximar a Policia Militar das
comunidades carentes por meio de modelos alternativos de atuacdo policial, conhecidas
costumeiramente como favelas. A proposta inicial teve por base o modelo norte-americano de
policia comunitaria implantando-se Postos de Policiamento Comunitario (PPCs), os quais
propiciaram aos policiais 0 conhecimento de comunidades aonde os servicos publicos em
geral dificilmente chegam. (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)

Além de ter que lidar com a questdo do trafico de drogas, muito comum nesses
contextos, os policiais também teve que desempenhar um papel assistencial para o qual ndo
estavam preparados. A iniciativa ndo teve continuidade, e no ano 2000 retomou-se a tentativa
de policiar as favelas através dos Grupos de Policiamento em Areas Especiais. Mais uma vez
foram destinadas verbas para construcao de postos de policiamento, treinaram-se policiais em
mediacdo de conflitos e policiamento comunitario, mas essa proposta nao vingou.
(AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)

Os grupamentos de policiamento ndo foram construidos nos moldes apropriados,
alguns funcionavam de maneira improvisada em barractes de obra abandonados e ndo houve
adesdo por parte dos policiais a essa proposta de policiamento. Na verdade, devido ao “ethos
guerreiro” tao evidente na policia militar, muitos policiais enxergam, ainda hoje, o
policiamento comunitario como uma modalidade de policiamento inferior, ndo combativa,
onde atuam como “babas de favelados”. Finalmente, em 2008 foram criadas as Unidades de

Policia Pacificadora (UPPs). (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)
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De fato, elas trouxeram algumas novidades em relagdo as propostas anteriores. A
primeira delas é que a chegada da UPP foi precedida por operacdes militares de combate ao
trafico amplamente noticiado pelas emissoras de TV. A outra novidade é que as UPPs viriam
acompanhadas de outros servi¢os do Estado que ndo apenas a forga policial. Dessa forma,
foram lancados editais convocando especialistas em diversas areas para atuar na assisténcia
social, educacional, esportiva, urbanizadora e de saude nesses locais. Porém, essas mudangas
ndo se concretizaram. (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)

Na maioria dos casos esse apoio até hoje ndo chegou, e sdo os policiais que véo dia
a dia criando mecanismos para atender as necessidades da populagdo. E essa relagdo nem
sempre é harmoniosa, pelo contrario, em alguns casos ela ¢ marcada pelo conflito entre
policia e moradores e pelo arbitrio dos policiais. O caso Amarildo tornou-se exemplar dos
abusos cometidos por policiais nesses locais. Por outro lado, os dados criminais divulgados
pelo Instituto de Seguranca Pablica do Rio de Janeiro (ISP), indicam que houve queda de
crimes graves como homicidios nos locais que hoje possuem UPPs. Resta esperar 0S
resultados dos estudos que estdo em andamento na tentativa de verificar quais 0s impactos
negativos e positivos desse modelo de policiamento que esta em vigor no Rio de Janeiro,
tentando identificar se de fato a proposta trouxe novidades ou apenas reproduziu as tentativas
anteriores de policiamento comunitario com uma nova roupagem. (AZEVEDO;
NASCIMENTO, 2016)

As tentativas de mudanca na atuacdo policial no Rio de Janeiro, também se
debrucaram sobre a policia civil. O Programa Delegacia Legal (PDL) foi implantado em
1999, através da criacdo de um grupo executivo composto por policiais e especialistas, com o
propoésito de qualificar o atendimento ao cidaddo. Para isso modificou-se tanto a estrutura
funcional quanto a estrutura fisica das delegacias. (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)

Até esse periodo era comum as delegacias terem carceragens, onde pessoas detidas
ficavam muitas vezes por longos periodos, de forma irregular, aguardando sua transferéncia
para uma casa de custodia. Esse procedimento € ilegal, dai o trocadilho com o nome das
delegacias, que nesse modelo passaram a se chamar delegacias legais, pois estavam de fato
agindo de forma legal, j& que agora os detidos permaneciam no maximo 24 horas na
delegacia. Como parte da reforma, foram construidas novas delegacias, e outras passaram por
reformas, tornando-se assim ambientes mais acessiveis, oferecendo banheiros, bebedouros e
telefones publicos. Também foram contratados universitarios das areas de psicologia, servico
social e outros cursos, que ficaram responsaveis por fazer o atendimento inicial dos usuarios
das delegacias. (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)
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O ambiente passou a contar com servicos terceirizados de limpeza e de
informatica, liberando o tempo dos policiais para as atividades de investigacdo. Além disso, o
grupo executivo criou ferramentas de controle, com o intuito de se certificar de que o0s
policiais estavam de plantdo na delegacia e ndo haviam abandonado seu posto para exercer
outras atividades, como era comum acontecer. Todavia, alguns problemas permaneceram. O
primeiro deles se refere a certos aspectos relacionados a cultura policial que ndo foram
afetados pelas mudancas. (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)

E pratica comum na policia civil que os policiais selecionem que crimes devem ou
ndo ser registrados. Situacdes envolvendo brigas de vizinho, conflitos domésticos, e outros
delitos que séo considerados ‘menores’, nem sempre sao registrados. Especificamente no caso
de delitos previstos pela Lei de Drogas (Lei n. 11.343/2006), jovens apreendidos portando
drogas podem ser tratados de forma diferenciada. Os que possuem nivel de instrucédo e status
social mais elevado tendem a ser tratados como usuérios e os de classe mais baixa tendem a
ser enquadrados como traficantes. Estas praticas ndo foram alteradas pelos procedimentos
adotados nas delegacias legais (NASCIMENTO, 2008).

No entanto, um olhar mais cuidadoso sobre essas mudancas aponta que varios
aspectos do modelo convencional de delegacias ndo foram modificados e que ndo houve um
incremento na resolucdo de crimes. Utilizamos as policias do Rio de Janeiro como caso para
ilustrar situacdes que se repetem em todo o Brasil, conforme tem demonstrado diversos
pesquisadores que se debrucam sobre o tema desde a decada de 80 do século passado.
(AZEVEDO; NASCIMENTO, 2016)

4.3.1 Sentimento de inseguranca no Brasil

Ante 0 exposto, qual seria o resultado de uma consulta a populacdo brasileira
guanto ao sentimento de seguranca? Para sanar essa questdo, o Instituto de Pesquisa
Econdmica (IPEA), fundacdo publica federal vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica saiu a campo. As atividades de pesquisa do IPEA fornecem
suporte técnico e institucional as acdes governamentais para a formulacéo e reformulacdo de
politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Assim, foi criado o Sistema de
Indicadores de Percepcdo Social (SIPS), sendo realizados levantamentos periodicos sobre a
percepcao da sociedade a respeito de determinados temas. (BATISTA, 2012).

No primeiro semestre de 2012 foi publicado o resultado do levantamento baseado

na aplicacdo de 3.799 questionarios em todo o Brasil. Dos diversos questionamentos
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realizados, destacamos 0s seguintes, para um melhor entendimento da finalidade deste
trabalho: quando se trata do medo de assassinato, a regido Sul é onde a populagdo se
considera mais tranquila. Enquanto 39,1% dos respondentes afirmam ter muito medo de
serem assassinadas, esta porcentagem sobe para 72,9% no Nordeste. O contraste entre as duas
regides permanece nas diversas questdes apresentadas. (BATISTA, 2012).

As porcentagens equivalentes para as organizagfes estaduais sdo 38,6% para
Policia Civil e 37,5% para Policia Militar, com um real “empate técnico” nos indicadores
entre essas duas policias. As duas “meias-policias” estaduais passam pelos mesmos problemas
no Brasil, sendo alvo das mesmas percepcdes por parte da populacdo. J& as Policias Federais
contam com um maior grau de confianga por parte da populagédo: 50,9% dos entrevistados
confiam ou confiam muito na Policia Federal e 49,5% confiam ou confiam muito na Policia
Rodoviaria Federal. (BATISTA, 2012).

Ressalta-se, que em outubro de 2016, o Projeto de Extensdo Focus da
Universidade Regional de Blumenau — FURB realizou uma pesquisa sobre a percepcdo de
seguranca da populacdo catarinense. Foram feitas algumas entrevistas por meio de telefones
nas 20 (vinte) maiores cidades do Estado, sendo que os resultados apontados foram que
57,1% dos catarinenses se sentem inseguros no Estado. (SILVA, 2016).

Dos 1.097 catarinenses ouvidos, 62,4% adaptaram suas rotinas diante da
percepcao de inseguranca. Neste dado, € visivel que, quanto maior a faixa de renda, mais ha
medo. Dos entrevistados com renda familiar menor do que R$ 3,5 mil, 59,2% disseram que o
medo influencia no seu dia a dia. (SILVA, 2016).

Esse numero sobe para 67,3% entre quem tem salario somado maior que R$ 8,8
mil. Os 685 catarinenses que afirmaram ter mudado seus comportamentos apontaram 1,1 mil
tipos de reacdo. A maior delas, que representa 51,5%, foi a de evitar andar nas ruas a noite ou
em outros horarios improprios, seguido por refor¢o na seguranca da casa, com 43,4%, e evitar
andar em determinados lugares, 42,3%. (SILVA, 2016)

Os resultados acima se reproduzem na sensacdo de inseguranca da populacao
catarinense. A maioria, 57,1%, se diz muito insegura ou insegura em sua cidade. Esse indice
cai para quando a pergunta é sobre como ela se sente no seu bairro, em 48,4% escolheram
pelas duas opc¢oes. (SILVA, 2016).
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4.3.2 O processo policial brasileiro

Em praticamente todos os paises modernos, a persecucdo penal é precedida de
uma fase preliminar ou preparatdria, destinada a apurar se houve crime e a identificar o seu
autor. A atribuicdo de conduzir essa fase preliminar pode ser exclusivamente da Policia
(sistema inglés, na tradicdo da Common Law) ou do Ministério Publico, que dispBe para isso
da Policia Judiciaria (sistema continental, na tradicdo da Civil Law). No sistema continental,
essa fase preliminar pode também ser complementada pelo instituto do Juizado de Instrucao,
que dispde da Policia Judiciaria para aprofundar as investigagdes. (BATISTA, 2012 p. 42),
grifo do autor).

No Brasil, e apenas no Brasil, encontra-se uma solugdo ndo somente mista, mas
ambivalente na persecucdo criminal: cabe a Policia a investigacdo preliminar como também o
aprofundamento das investigacdes e um relatério juridicamente orientado do resultado dessas
investigacdes. Esse relatorio, chamado “inquérito policial”, ndo deve ser confundido com a
mera investigacdo policial, pois inclui depoimentos transcritos em cartorio, além das
necessarias pecas periciais. E, assim, a “forma juridica” que a investigagdo policial deve
adquirir para chegar as demais instancias judiciarias. E, portanto, uma forma de “instrugéo
criminal”. (BATISTA, 2012)

A responsabilidade pelo inquérito policial cabe a uma autoridade policial, que
recebe essa delegacdo do chefe de policia. Para possuirem a prerrogativa de “delegados” do
chefe de policia, e, portanto, de autoridade policial que tém o dever de ‘relatar’ o inquérito
policial e ‘indiciar’ suspeitos da autoria de um crime, precisam fazer um concurso publico,
que exige o diploma de bacharel em Direito e o reconhecimento profissional da Ordem dos
Advogados do Brasil. Ndo sdo, portanto, apenas policiais, como no resto do mundo, mas
delegados de uma funcdo, de uma atribuicdo que pertencia, na origem, ao Judiciario. Quando
se constituiu essa tradicdo, no Brasil imperial, o chefe de policia tinha que ser, por exigéncia
legal, um juiz. (BATISTA, 2012).

A ambivaléncia, aqui, resulta da fusdo de duas prerrogativas na autoridade
responsavel pelo inquérito policial: a de investigar (fungdo administrativa) ¢ a de ‘formar a
culpa’ (funcdo judiciaria), isto &, a de dar inicio, por meio do ‘indiciamento’ e da ‘tomada de
depoimentos’ por escrito, em cartdrio, a uma etapa que na pratica, por assim dizer, adquire um
status instrucional, ja que sera inteiramente incorporada ao processo. Tudo isso se da sob um

enquadramento funcional administrativo, isto é, aparentemente sem nenhum valor judicial,
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pois que dependente de ser encampado total ou parcialmente, no momento da denuncia, pelo
Ministério Publico. (BATISTA, 2012)

Por definir-se como uma etapa ‘administrativa’, mas executada por uma ‘Policia
Judiciaria’, a ambivaléncia dispensa a defesa e o contraditério nessa etapa. Como essa etapa
‘administrativa’ € inteiramente inquisitorial, isto é, como dela ndo participa o contraditorio
nem a producdo de provas e tomadas de depoimentos que interessem a defesa (antes ou
mesmo depois do indiciamento), pode-se dizer que o inquérito policial, nessa forma, é Unico
no mundo, pois reline o estatuto da neutralidade da investigacdo policial com a potencial
atribuicdo de formacéo da culpa, que é inerente ao poder de ‘indiciar’ e de produzir provas
por meio de depoimentos tomados em cartorio, com vistas a servir para “demonstrar” a
autoria do crime. (BATISTA, 2012).

E como se, no Delegado de Policia brasileiro, as atribui¢des da policia, no sistema
inglés, estivessem, ao mesmo tempo, operando autbnoma e subordinadamente as atribuicoes
do juiz de instrucdo do sistema continental; porém, no Brasil o Delegado ndo tem o poder de
decidir pela denuncia, atribuicdo que cabe ao Ministério Pablico. A questdo aqui decorre da
consagracéo, pela Corte Européia, do principio do ‘separatismo’, que retira de quem investiga
o direito de acusar, deixando-o0 a outra instancia. (BATISTA, 2012).

No Brasil, essa separacao, consagrada no instituto de que cabe exclusivamente ao
Ministério Publico o direito de denunciar, mas nao de investigar, ficou a meio-caminho, pois
manteve no delegado de policia, através do inqueérito policial, ndo s6 a funcéo de investigar
como a maior parte das fungdes de ‘formacgao da culpa’. O Ministério Pablico fica na posicao
de apenas encampar o inquérito ou reenviad-lo ao delegado por considerar que as provas Sao
insuficientes, dando-lhe novos prazos. (BATISTA, 2012).

Nesse caso, 0 inquérito vai e vem, sem saber onde repousar ou ganhar o meérito de
se transformar em denuncia. E até aqui ndo ha, ainda, formalmente, qualquer participacao
necessaria do acusado e de sua defesa. A ambivaléncia ganha, aqui, sua expressdo mais
evidente. E o chamado ‘pingue-pongue’, 0 vai e vem do inquérito policial entre a delegacia e
0 MP — um modo de o inquérito ndo ficar em lugar nenhum, até que — passados meses e, em
ndo poucos casos, anos — ele venha a ser arquivado. Foi exatamente isto que ficou
comprovado no Relatério Nacional da Execucdo da Meta 2- ENASP, 2012. (BATISTA,
2012).

Em seu livro ‘O Inquérito Policial no Brasil, uma Pesquisa Empirica’, Misse

(2010), apresenta a seguinte conclusao:
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De um modo geral, sem entrar na variedade e nas especificidades do inquérito
policial encontradas em cada cidade, podemos listar alguns resultados gerais,
comuns a pesquisa. Em primeiro lugar, constatou-se em todas as capitais estudadas,
um volume muito elevado de ocorréncias criminais, especialmente se relacionado ao
efetivo de investigadores e autoridades policiais incumbidos de dar-lhe tratamento.
Essa constatacdo € agravada pela desconexao pratica do trabalho investigativo com a
rotina de policiamento preventivo das Policias Militares, também observada em
todas as areas pesquisadas. No caso de homicidio doloso, especialmente, o problema
é agravado pelo fato de que a preservagao do local do crime nem sempre € feita pela
Policia Militar, a primeira a chegar, e nem essa € treinada para iniciar ou lhe é
permitida realizar as investigages iniciais, decisivas nesse e em outros tipos de
crime. Em compensacéo, verificou-se que grande parte dos crimes que apresentam
melhor taxa de elucidagdo resultam de flagrantes, isto é, do trabalho das Policias
Militares e ndo de investigacbes da Policia Civil. Policias de ciclo completo
poderiam resolver esse problema, mesmo mantendo as duas corporagdes separadas.
(O Inquérito Policial no Brasil, uma Pesquisa Empirica, Michel Misse -
organizador).

Diante das assertivas acima, chega-se a conclusdo que o Sistema de Seguranca
Publica Brasileiro ndo funciona em sua plenitude. O povo brasileiro demonstra grande
insatisfacdo com a questdo seguranca publica no Pais. No entanto, por ndo entender o seu
funcionamento, ou por ser mal informado, credita todas as mazelas da seguranca as Policias
Civis e Militares, como se estas fossem as responsaveis Unicas pelo que vem ocorrendo no
Brasil. Uma das causas desse errado entendimento € o fato dessas organizacOes estarem na
ponta do Sistema. Como se fosse uma doenca, onde as causas ndo sdo combatidas, comega-se
a aplicar remedios apenas para sanar as dores, porém, depois de determinado momento de
alivio, as dores retornam e tudo volta ao sofrimento anterior e, as vezes, pior, pois as origens
estdo intactas. Nao é diferente com a seguranca publica, onde as causas sao por demais
conhecidas, poréem de dificil combate. (BATISTA, 2012).

No tocante a Policia Federal, esta deveria fazer o ciclo completo de policiamento,
porém, tem dificuldade para executar as agdes preventivas, principalmente, relativas a: trafico
de drogas, de armas, de mulheres, de criangas, contrabando, descaminho e outros crimes de
sua competéncia. O Brasil ndo produz cocaina, no entanto, esta droga esta espalhada por todo
o territério nacional, além do Brasil fazer parte de umas das rotas internacionais do trafico de
drogas. (BATISTA, 2012).

Devido as suas acfes quase que totalmente voltadas para o setor investigativo,
uma boa parte da populacdo desconhece o lado preventivo da Policia Federal. Enquanto as
Policias Militares sdo legalmente responsaveis apenas pela prevencdo e as Policias Civis pelas
investigacOes, a Policia Federal € responsavel pela prevencdo e pelas investigacdes dos crimes
de sua competéncia. Mas seu efetivo é muito pequeno, um pouco mais de 11.000 homens em

todo Brasil, 0 que a torna incapaz de suprir as necessidades inerentes as duas funcdes. Por
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isso, a dificuldade em combater o tréfico, tanto de armas como de drogas nas fronteiras
brasileiras, que sdo muito extensas. Mesmo se fosse possivel acrescentar o efetivo necessario,
0 que seria um sonho utdpico, ainda assim ndo garantiria a suficiéncia da prevencéo e da
investigacao, em virtude da quantidade de crimes que se comete no pais. (BATISTA, 2012).

Quanto a Policia Militar, sua atuacdo preventiva é de grande importancia, pois, a
presenca do policial militar de forma ostensiva constitui fator de desestimulo a pratica de ilicitos
penais e garante a preservacdo da ordem publica, influenciando de forma concreta no
comportamento dos individuos. Caracteriza-se, nesta situacdo, como policia preventiva.
(BATISTA, 2012).

Quando ocorre o fato delituoso, cabe a Policia Militar fazer a repressdo imediata,
adotando as providencias que forem cabiveis. Tem por obrigacdo encaminhar as partes,
juntamente com provas que possam existir, ao delegado da circunscricional competente para dar
prosseguimento ao caso. Quando o policial militar exerce a repressao imediata, 0 mesmo esta
restaurando a ordem que foi violada e, para tanto, exerce uma tipica acdo de policia repressiva.
Normalmente, por ser parte apenas de metade do ciclo de policia, o policial militar ndo se
interessa devidamente pelas atividades que sdo executadas posteriormente a entrega do evento
policial em uma unidade de Policia Civil, o que, certamente, prejudica sensivelmente a execucdo
das atividades de policia judiciaria. (BATISTA, 2012).

As Policias Militares, em todo o Brasil, passam por graves problemas,
principalmente, quando se refere a efetivos e equipamentos. A quantidade de crimes cresceu de tal
forma, que ndo existe efetivo capaz de estar em todos os lugares a0 mesmo tempo, pois, a
presenca do homem policial é fundamental para se evitar o ato criminoso. Os equipamentos
utilizados pelas organizagdes policiais para a execucdo de suas atividades se tornaram um
problema, ndo pela sua eficiéncia, mas por causa de sua escassez em uma boa parte das Policias
Militares. Sem equipamentos ou com equipamentos em quantidade insuficiente,ou obsoletos, se
torna dificil a atividade preventiva. (BATISTA, 2012).

Como os crimes e 0s atos de violéncia social se tornaram muito elevados, tanto
em sua quantidade como no seu alto grau de agressividade, as Policias Militares ndo estao
conseguindo manter o controle dessa violéncia, ndo por incompeténcia, mas, por falta de
efetivo suficiente para manter uma vigilancia eficiente em todos os pontos possiveis de
ocorréncia de fatos delituosos. Um exemplo € o Rio de Janeiro, que tem mais de 500
comunidades carentes. Se forem colocadas Unidade de Policia Pacificadora (UPP) em apenas
200 comunidades, em torno de 200 Policiais em cada uma, seria necessario um efetivo
adicional de, aproximadamente, 40.000 Policiais Militares. (BATISTA, 2012).
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Por sua vez, a Policia Civil tem sua esséncia na atribuicdo de atividade de Policia
Judiciaria. Tem por finalidade investigar os delitos que ndo puderam ser evitados pela acéo
preventiva. As atribuicbes da Policia Civil correspondem ao desenvolvimento das
investigacdes, consubstanciando e formalizando os atos no auto de prisdo em flagrante ou no
inquérito policial. Com a agdo da Policia Civil em sequéncia as a¢des da Policia Militar,
completa-se o ciclo da policia e concomitantemente se desenvolve o ciclo da persecucdo
criminal, pois a fase investigatoria antecede a fase processual. (BATISTA, 2012).

A Policia Civil ndo demonstra reunir todas as condi¢c@es de absorver e apurar o
grande volume de registro de delitos que Ihes sdo encaminhados, pois apresenta caréncias de
varias ordens, tais como a falta de pessoal qualificado e escassez de recursos materiais, além
dos problemas gerados pelo fracionamento da acdo policial provocado por ser apenas uma
policia pela metade. N&o consegue desvendar mais que 15% dos crimes ocorridos no Pais.
Alguns Estados alcangam indices maiores, outros menores, porem, ha uma sensacao de pouca
producéo. (BATISTA, 2012).

Por outro lado, em todos os Estados brasileiros, as Delegacias se transformaram
em depdsito de presos. Para se formar uma ideia da gravidade do problema, em 2010, o
Ministério da Justica publicou em seus dados estatisticos que nas delegacias brasileiras
existiam 50.546 presos, sendo 43.927 homens e 6.619 mulheres, no entanto, s6 existem vagas
para 16.753, sendo 15.652 para homens e 1.103 para mulheres. (BATISTA, 2012).

Isto significa que nas celas das Policias Civis existe um excedente de presos na
ordem de 33.791 pessoas, significando que essas pessoas estdo amontoadas, em desobediéncia
total aos seus direitos fundamentais. Os Policiais Civis deixam de cumprir o seu papel
principal, que é de investigar os crimes, para cumprir o papel de carcereiros, num total
flagrante de desvio de funcdo. A competéncia legal da custodia dos presos pertence as
Secretarias de Justica ou de Assuntos Penitencidrios dos Estados e ndo as Policias Civis.
(BATISTA, 2012).

E importante mencionar a respeito do Poder Judiciario no Brasil, sendo que cada
Juiz tem sob sua responsabilidade milhares de processos criminais para solucionar. A cada dia
gue passa, 0 volume vai aumentando, tornando impossivel promover o julgamento em um
tempo adequado. Existem crimes que ndo vao a julgamento, pois, devido ao atraso durante o
periodo processual, chegam a prescrever, tornando impune o elemento que o cometeu. Isso da
as vitimas e aos familiares uma grande sensacdo de impunidade e de incompeténcia do Poder
Judiciario, ou seja, a incapacidade do Estado em prover a justica. No Brasil, diversos crimes

passam impunes pelo Poder Judiciario. (BATISTA, 2012).
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Na verdade, quando se analisa 0 homicidio, pior de todos os crimes, a quantidade
de punicbes € uma demonstracdo disto, porém, ndo se pode avaliar a capacidade da Justica
apenas por esse crime. Ao se fazer uma avaliagdo mais minuciosa, ha que se considerarem
todas as tipificacOes criminais e € ai que se observa a grande falha dos julgamentos. Levando-
se em consideracdo o somatério de todos os crimes, a Justica ndo chega a 10% de julgamento
no tempo adequado (Ver figura 01). E frustrante saber que o nosso Poder Judiciario encontra-
se com capacidade reduzida para atender a demanda de processos que por la chegam.
(BATISTA, 2012).

Embora fosse constatado que existem falhas em todo o Sistema de Seguranca
Publica, o Penitenciario é o que se apresenta da forma mais cruel. No Subsistema
Penitenciario Brasileiro, praticamente, todos os principios de direitos humanos sdo quebrados.
A comecar pela quantidade de presos em relagdo ao nimero de vagas, existem 496.251 presos
no Brasil (Penitenciarias + Delegacias de Policia), tendo apenas 298.275 vagas, redundando
em um déficit de 197.976. (WAISELFISZ, 2012).

Fazendo uma répida analise, verifica-se que 0s presos estdo amontoados nas
diversas prisbes pelo Brasil, pois existem muito mais pessoas encarceradas do que a
capacidade instalada. Diversos sdo os noticiarios por toda a midia, onde relata que o Sistema
Penitenciario € alvo constante de investidas criminosas, como, por exemplo, armas e drogas
dentro das celas e bandidos que comandam outros meliantes de dentro das celas para o
cometimento de diversos crimes. E um sistema incapaz de manter um preso dissociado do
ambiente criminal. A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984), que regula
Execucdo Penal e Legislacdo Correlata, estabelece que a construcdo e administracdo dos
presidios sejam da responsabilidade do Governo Federal, dos Governos Estaduais e do

Distrito Federal. Assim estabelece a Lei:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des da sentenca ou deciséo
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado
e do internado; os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar e individualizacdo da execucdo penal; e a assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno & convivéncia em sociedade, devendo a assisténcia ser estendida ao egresso,
e sera material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa. (Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984).

Estabelece, ainda, a Lei (BRASIL, 1984) que o condenado a pena privativa de

liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade. Diante das
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assertivas acima, chega-se a conclusdo que o Sistema de Seguranca Publica Brasileiro ndo
funciona em sua plenitude.

Embora algumas pessoas entendam que Seguranca Publica seja funcdo Unica dos
Estados Federados, a Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, o Art. 144 (BRASIL,
1988), subdivide a responsabilidade entre o governo federal, os governos estaduais e
municipais, cada qual com seu nivel de responsabilidade. Ela estabelece as responsabilidades
dos 6rgaos federais, como a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria
Federal, e também, dos érgdos estaduais, como as Policias Militares e as Policias Civis.
Acrescenta, ainda, determinadas funcOes para as prefeituras municipais. O Governo Federal,
entendendo que a seguranca publica necessita de uma gestdo mais centralizada, sem interferir
na missdo de cada Estado, resolveu implantar uma politica nacional de seguranca publica e
convidou os Estados a aderirem, o que ocorreu. Assim, o0 Governo Federal criou o Conselho
Nacional de Seguranca Publica (CONASP), orgéo colegiado que tem por finalidade: atuar na
formulacdo de diretrizes e no controle da execucdo da Politica Nacional de Seguranca
Publica; estimular a modernizacdo institucional para o desenvolvimento e a promocéo
intersetorial das politicas de seguranca publica; desenvolver estudos e acbes visando ao
aumento da eficiéncia na execucdo da Politica Nacional de Seguranca Publica; propor
diretrizes para as a¢des de Politica Nacional de Seguranca Publica e acompanhar a destinacao
e aplicacdo dos recursos a ela vinculados; articular e apoiar, sistematicamente, os Conselhos
de Seguranca Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a

formulacéo de diretrizes basicas comuns. (BATISTA, 2012)

4.4 PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Ja existem no Congresso Nacional propostas de intervencdo no Sistema de
Seguranca Puablica brasileiro com diversas ramificagdes. Aborda-se, na sequéncia,
sucintamente, algumas delas, aquelas julgadas como mais atuais e pertinentes em discussao na
Camara dos Deputados, algumas em fase adiantada.

Para que o Ciclo Completo de Policia seja pleno e efetivo em todos os delitos e
para todas as policias no Brasil € necessario alteracdo da Constituicdo Federal, em especial do
seu Artigo 144.

Tais propostas de alteracdo da Constituicdo encontram amparo no artigo 60, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o qual dispde:
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo ndmero de ordem.

Da leitura do artigo supracitado, entende-se que a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) deve ser votada em dois turnos, em cada Casa do Congresso, sendo que
sua aprovacdo depende de trés quintos dos votos dos deputados e dos senadores. Pode ser
apresentada pelo presidente da Republica, por um terco dos deputados federais ou dos
senadores, ou por mais da metade das Assembleias Legislativas, desde que cada uma delas
manifeste-se pela maioria relativa de seus membros.

Embora haja outras propostas que também trazem o Ciclo Completo em seu bojo,
discorre-se, a seguir, a respeito de quatro delas, nas quais se define o tema ora em debate
como principal. Tais propostas foram citadas nas varias audiéncias pablicas realizadas em
capitais brasileiras, eventos que contaram com a participacdo de autoridades e profissionais da

area de Seguranca Publica e da sociedade civil. (TEZA, 2015).

4.4.1 Proposta de emenda a constituicdo n. 423/2014

A PEC 423/2014, de autoria do Deputado Jorginho Mello, tem o seu foco
principal na alteracdo dos dispositivos da Constituicdo Federal para permitir a Unido e aos
Estados a criacdo de policia de Ciclo Completo.

Dentre as alteracdes sugeridas (BRASIL, 2014, p. 1-2), destaca-se:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera dispositivos da Constituicdo Federal para
criacdo de policia Unica, de ciclo completo, num novo sistema de seguranca publica.
[.-]

Art. 144: [...].

§ 6° Os oOrgdos e instituicbes de seguranca previstos nos incisos do caput deste
artigo, dotados de autonomia administrativa, funcional e financeira, e dotacdo
orcamentaria propria, subordinam-se diretamente aos respectivos governadores, e 0s
do Distrito Federal e territorios e os federais ao Presidente da Republica;

§7°[...]

§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais, organizadas em carreira,
nos termos da lei, destinadas a protecdo de seus bens, servi¢os e instalagdes
municipais, e nos termos da lei complementar exercer a¢des de patrulhamento
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ostensivo, sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgdos publicos na esfera de suas
competéncias;

§ 9° Aplica-se aos servidores policias dos drgaos de seguranca publica o previsto no
art. 39, § 4°, art. 40, § 4° e art. 37, XVI;

§ 10. Além das competéncias especificas, os 6rgdos e instituicdes policiais
previstos nos incisos do caput deste artigo, realizardo a policia Unica,
consistente no ciclo completo de agdo policial na persecucéo penal, exercendo
cumulativamente as policias administrativa, ostensiva, preventiva,
investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial, sendo as atividades
investigativas, na acdo penal publica, independente da sua forma de
instrumentalizacdo, realizada em coordenacdo com o Ministério Publico; [...].
(Grifou-se).

Entende-se que, por meio do modelo proposto, além das competéncias especificas
das policias, estabelecidas no caput do artigo 144 da Constituicdo, tais 6rgdos poderiam
realizar o que o modelo chama de “policia unica”, consistente no Ciclo Completo de agdo
policial na persecucdo penal, cabendo as policias dos Estados e a da Unido exercer
cumulativamente fungdes administrativas, ostensivas, preventivas, investigativas, judiciarias e
de inteligéncia policial, ressalvando-se que as atividades investigativas teriam de ser
realizadas em coordenacdo com o Ministério Publico.

Nesse sentido, verificam-se alguns dos argumentos constantes da justificativa da
Proposta acima nominada (BRASIL, 2014a, p. 7-12):

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias centralizadas e
compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou-se uma armadilha que impediu a
modernizacéo policial e facilitou tanto o crescimento como a variedade do crime em
quase todas as grandes cidades. A policia tradicionalista em suas estruturas e
processos operacionais passou a requisitar mais recursos para fazer mais das mesmas
coisas e o crime s6 continuou crescendo muito desproporcionalmente as conhecidas
mazelas sociais do Pais. Esforgos suplementares de forgas especiais e espetaculosas
operagBes ndo trouxeram os resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com fungdes compartimentadas e
incompletas na persecucédo penal de fato so existe em nosso pais.

Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes centros urbanos do
pais que, em seu conjunto, ostenta indices 4 vezes maiores do que a Argentina.

[.]

A solucdo da questéo policial, como instrumento de controle da criminalidade,
passa pela reforma da estrutura policial. Precisamos desenvolver o formato de
policia nos moldes das policias modernas que desenvolvem o ciclo completo do
trabalho policial (policiamento ostensivo e investigacdo) tendo com isso 0
controle da atividade através do ciclo completo.

Assim, esta proposta faz alteracdes minimas na Constitui¢do Federal, deixando no
corpo da emenda o modelo a ser adotado pelo Estado, para que seja respeitado o
modelo federativo e também impega a desconstitucionalizacdo, que ensejaria uma
inseguranga juridica, onde cada governo criaria um modelo diferente de policia, que
com certeza causaria um caos para todo o sistema de justica do Pais. (Grifou-se).

Como se V€, na Proposta em analise, fazem-se consideracdes relevantes a respeito

do atual modelo compartimentalizado das policias, o qual, conforme descrito na justificativa
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da Proposta, ndo se tem apresentado efetivo frente a criminalidade que assola o Pais, em razdo
de sua estrutura de atuacdo considerada ultrapassada.
Quanto a atual estrutura de atuagdo policial, Hipolito e Tasca (2012, p. 107),

asseveram:

A identificada impoténcia do policiamento presencial na criminalidade é agravada
no Brasil, sobretudo, pelo modelo de meia-policia adotado, em que as atividades de
policiamento ostensivo e de policiamento investigativo estdo divididas entre a
Policia Militar e a Policia Civil, destituida aquela sequer do registro de crimes, num
precedente ndo encontrado nos demais paises ocidentais.

Esse modelo de meia-policia empresta uma significativa ineficiéncia ao aparato
policial.

O Ciclo Completo de Policia, ja estabelecido na grande maioria das instituicbes
policiais de outros paises, entdo, € apresentado como uma forma inovadora de
desenvolvimento do trabalho policial, que, juntamente com outros pontos contidos na presente
Proposta (BRASIL, 2014a, p. 14), servira “para o aprimoramento € a modernizacao do
sistema de seguranca publica do Brasil para prestacdo do servico de seguranca publica de
qualidade as futuras geracdes”.

A PEC n. 423/2014 atualmente encontra-se apensada a outras Propostas que

sugerem alteracdo na Seguranca Publica do Pais e esta sujeita a apreciacdo do Plenério.

4.4.2 Proposta de Emenda a Constituicéo n. 431/2014

A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 431/2014, de iniciativa do Deputado
Federal Subtenente Gonzaga, propde alteracdo no sentido de se acrescentar um paragrafo ao
artigo 144 da Constituicdo Federal, para ampliar a competéncia dos 6rgdos de Seguranca
Publica nele especificados.

Segue abaixo a redacdo do paragrafo a ser incluido (BRASIL, 2014b, p. 1):

Art. 144

[-]

811. Além de suas competéncias especificas, os 6rgdos previstos nos incisos do
caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na persecu¢do penal,
consistente no exercicio da policia ostensiva e preventiva, investigativa, judiciéria e
de inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa, independente da sua forma
de instrumentalizacdo, realizada em coordenagdo com o Ministério Publico, e a ele
encaminhada.

De acordo com esse modelo, além de suas competéncias ja consolidadas, 0s

orgdos previstos no caput do artigo 144 estardo aptos a realizar o Ciclo Completo de Policia



72

na persecucdo criminal, o que consiste no exercicio da policia ostensiva e preventiva,

investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial, devendo a atividade investigativa ser

realizada em coordenacdo com o Ministério Publico e a ele encaminhada. (BRASIL, 1988).
Pode-se extrair da justificativa da presente Proposta (BRASIL, 2014, p. 2-8) o

seguinte:

Portanto, na mesma linha de raciocinio, apresentamos a presente proposta, para que
se ampliem as competéncias das policias ja consolidadas no caput do artigo 144,
sem, no entanto, arvorar em alterar, ampliar ou suprimir quaisquer direitos ou
conquistas de seus integrantes, e muito menos alterar as suas estruturas e
organizacdo. A proposta tem 0 objetivo de, apenas, ampliar as competéncias de
todas as Policias, de forma a permiti-las exercer o Ciclo Completo, sem, no entanto,
obriga-las a fazé-lo.

Ao defendermos a implementacéo da Policia de Ciclo Completo no Brasil, temos a
convicgdo de estarmos em sintonia com a visdo da maioria daqueles que estdo se
esforcando para modernizar a atuacdo das policiais e transformar a seguranca
publica em politica de estado, verdadeiramente ao alcance de todos [...].

[.]

Em sintese, o chamado Ciclo Completo nada mais é do que a capacidade de
desenvolver a persecucdo criminal pré-processual com a captura, a conducao a
presenca da autoridade, a lavratura de um APF (instauracdo de um IP ou
TCO), bem como o recolhimento ao carcere, como fases do flagrante delito.

O Ciclo Completo se aperfeicoa nesta capacidade pré-processual. Hoje, as Policias
Militares, nas infracBes penais comuns, capturam e conduzem a presenca das
autoridades de policia judiciaria (delegados) que lavram APF (instauram IP ou
lavram TCO), bem como recolhem ao carcere. Na maioria dos paises democréaticos
temos vérias agéncias policiais atuando em conjunto, com a prevaléncia de mais de
uma corporacdo exercendo prerrogativas de policia auxiliar de justica, ou seja, de
captura e conducdo, mas também de lavratura de auto e recolhimento ao céarcere,
além da investigacdo e da persecucdo penal como um todo, a exemplo do Chile.

No Brasil ndo ha previsdo de interpenetracdo nas atividades tipicas de policia civil
ou militar, o que chancela um vetusto sistema de persecucdo carente de reforma.
(Grifou-se).

E possivel inferir, portanto, que se busca mediante a proposicdo da PEC n.
431/2014, ampliar as competéncias dos 6rgdos policiais, para que atuem plenamente no que
tange a persecucdo criminal sem alterar em nada suas atuais prerrogativas, direitos, deveres e
modelo de organizacdo, objetivando-se a melhoria da seguranca publica no Brasil. (BRASIL,
2014b).

4.4.3 Proposta de Emenda a Constituicdo n. 127/2015

A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 127/2015, de iniciativa dos Deputados
Federais Reginaldo Lopes e Rosangela Gomes, é oriunda da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar as causas, razdes, consequéncias, custos sociais e econdmicos da

violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil — CPIJOVEM.
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Busca-se, por meio desse Projeto, acrescentar dispositivos a Constituicdo Federal
para permitir que a Unido defina normas gerais sobre Seguranca Publica, bem como criar o
Conselho Nacional de Policia, a ouvidoria de policia e, dentre outras providéncias, estabelecer
o0 Ciclo Completo da Agdo Policial.

O paragrafo destinado a tratar do Ciclo Completo de Policia, objeto de analise do
presente trabalho, é semelhante ao sugerido nas outras duas Propostas citadas, por meio do
qual (BRASIL, 2015, p. 2):

Art. 144 1..].

§ 11. Além de suas competéncias especificas, os drgaos policiais realizardo o ciclo
completo de policia na persecugdo penal, consistente no exercicio das atribuicdes de
policia ostensiva e preventiva, investigativa e judiciaria, e de inteligéncia policial,
sendo a atividade investigativa realizada em coordenacdo com o Ministério Publico,
e a ele encaminhada.

Alem disso, extrai-se da justificativa da PEC n. 127/2015 o seguinte:

Esse texto representa um aumento da participacdo da Unido: em areas criticas para a
seguranca publica, que se ressentem de maior padronizacdo e uniformizacdo em
nivel nacional, a Unido devera estabelecer diretrizes gerais. E o caso, por exemplo,
da gestdo e do compartilhamento de informacgdes, da producdo de dados criminais e
prisionais, além da criacdo e funcionamento de mecanismos de controle social e
promocao da transparéncia.

Na formac&o policial, a Unido devera, ainda como exemplo, avaliar e autorizar o
funcionamento de instituicdes de ensino que atuem na area, a fim de garantir niveis
adequados de qualidade e a conformidade a uma perspectiva democratica de
seguranca publica.

Além disso, estabelece o ciclo completo de policia e o conselho nacional de
policia. (Grifou-se).

As alteracbes propostas sdo relacionadas, principalmente, ao estabelecimento de
normas gerais pela Unido e a modificacdo no Sistema de Seguranca Publica, por meio da
criacdo de mecanismos de compartilhamento de informacdes criminais e prisionais e da
criacdo de mecanismos de controle social e promocéo da transparéncia. Ainda, busca-se, com
esse Projeto, instituir o Ciclo Completo de Policia e 0 Conselho Nacional de Policia, os quais,
juntamente com as outras sugestdes de alteracdo, representardo, no entendimento dos autores
da Proposta (BRASIL, 2015, p. 4), “um significativo avango para o ordenamento juridico em
termos da organizagdo da seguranca publica”.

Sequencialmente, uma vez ja analisados pontos genéricos relativos ao tema em

questdo, passa-se a considerar, especificamente, sobre a PEC n. 06/2017.
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4.4.4 Proposta de Emenda a Constitui¢do n. 06/2017

A presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, de criacdo da Senadora Rose de
Freitas e demais Senadores, visa alterar os artigos 21, 22, 42 e 144 da Constituicdo Federal e 0
Ato de DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT) para federalizar as policias do
Brasil.

A explicacdo de sua ementa garante a federalizacdo da seguranca publica,
incorporando as Policias Civis a Policia Federal, unificando as Policias Militares em uma
Policia Militar da Unido, bem como o Corpo de Bombeiros Militares. Na justificativa, a
Senadora argumenta que o Brasil estd convivendo com um “niimero absurdo de mortes
violentas intencionais”, citando os 58.492 casos de 2015, segundo o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica. Ela enumerou ainda, o fortalecimento das fac¢bes criminosas, sangrentas
rebelides em presidios e greves de policiais militares.

E 0 que se extrai da sua fala Freitas, (2017, p.1): “Estes sdo sinais gritantes de que
0 modelo de seguranca publica brasileiro esta falido, exaurindo. Os Estados ndo tém mais
condicdes de suportar sozinho o peso de garantir a seguranca dos seus proprios cidaddos.”

A Senadora lembra ainda, que o Brasil tem, de um lado, trés policias em nivel
federal e, de outro, 27 policias civis e militares que em nivel estadual estariam “sucateadas,
desvalorizadas e ineficientes, sem interagir ou cooperar umas com as outras ou a nivel
federal.”

A autora da PEC ainda defende que a federalizacdo da seguranca publica
valorizara os policiais civis, militares e bombeiros militares, proporcionando uma maior
proporcionando uma maior “racionalizagdo, desburocratizacao e padronizagdo de estruturas”,
tornando assim em seu entender a prestacdo do servico mais eficiente.

Em marco do corrente ano, a proposta chegou para analise na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ, e caberia ao presidente Edison Lobao escolher um
relator para a matéria.

Na sequéncia, tem-se a conclusao.
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5 CONCLUSAO

Os estudos percorridos neste trabalho monogréfico, bem como o contetdo que
alicerca as discussdes, sustentadas pelos autores citados levam a dizer, nesta concluséo,
primeiramente, que 0s objetivos propostos foram atingidos; segundo, que o tema € instigante e
se orienta para outros escritos.

O que é mais perceptivel no modelo adotado pelo Sistema de Seguranca Publica
brasileiro é a forma dicotdmica do ciclo de policiamento. As instituicdes policiais do mundo
todo, excetuados os paises Republica Guiné-Bissau, Republica do Cabo Verde e o Brasil,
desempenham suas funcdes a partir do que se denomina ‘Ciclo Completo de Policia’.

Portanto, no Brasil as instituicdes foram divididas, ficando a Policia Civil
responsavel pela investigacdo criminal e a Policia Militar, diante do fardamento ostensivo,
encarregada da prevencdo, sendo que nos outros paises hd uma divisdo interna das
corporagdes policiais, pelos motivos de cunho histéricos ja vistos anteriormente neste
trabalho. O que fica evidente, é que nunca tivemos duas policias no Estado, mas sim uma
‘meia policia’, ou seja, duas corporages cada uma responsavel por metade do ciclo de
policiamento.

Sem o patrulhamento realizado pela Policia Militar, a Policia Civil ndo pode
contar com um competente sistema de coleta de informagdes para que a investigacdo seja
realizada de forma eficiente. O patrulhamento realizado pela Policia Militar e a investigacao
pela Policia Civil, sdo, na verdade faces de um mesmo trabalho que deve integrar as fases do
planejamento da acdo policial, desde o diagndstico das tendéncias criminais até a formulagéo
de planos de acdo.

Este sistema se tornou inviavel no Brasil. Alids, ambas as corporagdes procuram
atribuir as func@es que Ihe faltam, sendo que acabam por gerar uma hostilidade entre elas,
traduzidas pela realizacdo de acGes investigativas por parte das Policias Militares, e de acdes
de policiamento ostensivo por parte das Policias Civis, gerando uma auséncia de colaboragéo
e, ndo raro, iniciativas de boicote, ou até mesmo, confrontos diretos entre elas.

Para que a existéncia de mais de uma policia com Ciclo Completo ndo seja
redundante e ndo implique novas disputas, deve-se optar por um dos seguintes caminhos: ou
se estabelece uma base distrital para cada policia (modelo briténico e francés) ou se define
responsabilidades distintas para as policias de acordo com tipos criminais (0 que caracteriza,
em grande parte, a experiéncia americana) ou federalizacdo da seguranca publica,

incorporando as Policias Civis a Policia Federal e unificando as Policias Militares em uma
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Policia Militar da Unido, bem como os Corpos de Bombeiros Militares. Tendo presente a
historia centenria das policias militares e civis no Brasil, seria de todo desaconselhdvel que
elas fossem reorganizadas para atuar a partir de bases distritais exclusivas. O mais adequado
seria a divisdo de vocacdes por tipos penais. Assim, por exemplo, as Policias Civis poderiam
tratar de crimes contra a vida (homicidios, sequestros, crimes sexuais, trafico de drogas),
enquanto as Policias Militares poderiam cuidar dos delitos patrimoniais (furtos e roubos). Em
um sistema do tipo, as Guardas Municipais poderiam responder aos conflitos de ‘“baixa
densidade” como arruaga, vandalismo, disputa entre vizinhos, importunacdo ao sossego,
violéncia doméstica etc. Uma divisdo do tipo tornaria possivel que tivéssemos um sistema de
seguranga publica no Brasil, encerrando a pré-histéria das policias brasileiras.

Reformas desta natureza exigem, por 6bvio, um amplo esfor¢o politico, vez que
nosso modelo de policia foi diferentemente do resto do mundo, inserido na Constituigdo
Federal, especificamente em seu art. 144. Tendo em conta o destacado conservadorismo do
Congresso Nacional para reformar o que quer que seja e 0 notorio desinteresse do governo
federal sobre este tema, deve-se reconhecer que as perspectivas ndo sao alentadoras. Os
governadores poderiam constituir esta agenda, pois € nos Estados que a crise se instala
observados principios gerais — se deveria permitir margem de autonomia aos entes da
federacdo para que pudessem reformar e/ou instituir suas proprias policias.

Quanto a discussao sobre a natureza do seu estatuto (se militar ou civil), como se
vé, um grande nimero de paises dos mais diversos niveis econdémicos adota o0 modelo militar,
sem prejuizo para a qualidade dos servicos prestados. Este tipo de Ciclo Completo, na
verdade, caracteriza-se nas funcdes da Policia Militar, isto é, ndo envolve as demais
instituicoes policiais, levando aquela a exercer funcdes de policia administrativa e judiciaria
nos crimes de menor potencial ofensivo, o que ja realiza de forma muito efetiva em varios
Estados da Federacao.

Assim, respondendo ao problema de pesquisa do presente trabalho, tendo em vista
a analise das propostas de emenda a Constituicdo Federal de 1988, os aspectos juridicos,
beneficios e desafios para a implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil foram
plenamente identificados, destacando-se, respectivamente, que a jurisprudéncia ja permite que
as Policias Militares elaborem o TCO nos delitos de menor potencial ofensivo naquela cuja
pena restritiva de liberdade ndo ultrapasse a 02 (dois) anos, sendo o Termo Circunstanciado
identificado como o embrido deste Ciclo; a celeridade no desfecho dos atendimentos policiais,
com a implantagdo do Ciclo Completo qualquer agéncia policial pode iniciar e encerrar o

atendimento de uma ocorréncia policial, o atendimento ao cidaddo € agilizado, sem que haja o
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deslocamento para outra unidade policial a fim de encerrar a ocorréncia, assim aumenta a
disponibilidade das viaturas para os proximos atendimentos. Menos tempo de empenho em
uma ocorréncia significa mais tempo para realizar a prevengédo criminal.

Ainda, no presente trabalho monogréafico, foi possivel identificar que os
beneficios da implantacdo do Ciclo Completo de Policia no Brasil, levardo a resolucdo de
varios problemas relacionados ao atendimento policial, bem como a satisfacdo da sociedade
ao ver sua demanda atendida com rapidez pela policia.

Especialmente, a pesquisa realizada demonstrou que os desafios a serem
enfrentados sdo quanto ao investimento com eficiéncia e qualidade na area de seguranca
publica, tendo em vista que 0 montante gasto atualmente no pais ultrapassa o limite permitido,
segundo dados elencados no presente trabalho. A otimizac&o de recursos humanos e materiais
resultam em beneficios para a implantacdo do Ciclo Completo. Os gastos com o sistema
policial poderiam ser reduzidos, tendo em vista que hd uma dicotomia entre as Policias Civis
e Militares onde o gasto € maior com imoveis e viaturas, o que poderia ser reduzido evitando
0 desperdicio com estruturas duplicadas.

Alguns desafios sdo encontrados também quanto a implantacdo do Ciclo
Completo de Policia, considerando a opgdo de manutencdo de policias no Estado, onde
ocorreria a unificacdo das Policias Civis e Militares em cada Unidade da Federacéo, criando-
se aqui uma Unica policia estadual. Existem dificuldades neste modelo, pois a dualidade entre
essas duas policias € muito forte, podendo este fragmento ser transferido para a nova policia.

Ha também varias propostas legislativas em tramitacdo na Camara dos Deputados
através de PEC, contendo varias alteracGes no sistema policial brasileiro, no entanto, todas no
seu conteudo trazem o Ciclo Completo a todas as instituicGes policiais. Destaque para a mais
recente, PEC n. 06/2017, de autoria da Senadora Rose Freitas, que tramita no Senado Federal,
e propde a federalizacdo das policias civis, militares e corpos de bombeiros militares, isto €,
tem por objetivo federalizar a seguranca publica, incorporando as policias civis a Policia
Federal, unificando as policias militares em uma Policia Militar da Unido e unificando os
corpos de bombeiros militares em um Corpo de Bombeiros Militares da Unido.

Esta mudanca visa a valorizacdo dos policiais civis, policiais militares e
bombeiros militares, bem como a racionalizacdo, desburocratizacdo, otimizacéo,
uniformizacdo e padronizacdo de estruturas administrativas, procedimentos e equipamentos,
eliminando as redundancias e os conflitos ocasionados pela existéncia de 27 estruturas
heterogéneas nas Unidades da Federacdo, sem prejuizo, é claro, da observancia das

particularidades regionais. A sociedade pode participar dessa inovacdo, informando-se e
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participando proativamente dos debates e apoiando a aprovacao da inovagao policial de novo
modelo trazido pelas Propostas de Emenda & Constituicdo Federal de 1988.

A tendéncia de futuro, entdo, é que com o passar do tempo todas as instituicdes
policiais do Brasil possuam o Ciclo Completo de Policia gerando a reducdo do sentimento de
impunidade, economia de recursos além de melhor prestacéo de servico a sociedade.

A Policia continua sendo um dos maiores 6rgaos de influéncia e disseminacgéo de
cultura na sociedade. Os policiais tém muito mais influéncia na sociedade, até mais que os
professores, tendo em vista que sdo professores fora da sala de aula, bem como profissionais
maltiplos que sdo capilares para a sociedade, sendo esta instituicdo o segmento que mais
representa a autoridade simbolicamente e o que mais tem forga para causar transformacoes
sociais. Todo policial impacta a vida social para o bem ou mal dependendo da sua conduta,
todo policial € um lider mesmo que ndo saiba, ninguém procura a policia para tratar de
assuntos ndao muito significativos ou importantes, quem procura a policia procura por dor,
sofrimento ou necessidade Os operadores da educacdo, salde e seguranca publica sdo o tripé
para o0 desenvolvimento, sendo que os policiais ttm uma prevaléncia nessa categoria, pois
onde ndo tem seguranca publica ndo tem salde ou educacdo, os agentes, professores e alunos
tém medo, pois onde ndo tem seguranca publica quem domina é o crime. As Policias Civis e
Militares ndo possuem atendimentos psicossociais no Brasil, lidam com ocorréncias das mais
cruéis possiveis, sendo que ndo recebem um atendimento adequado.

Por fim, essa pesquisa ndo teve a pretensdo de esgotar o assunto ou realizar um
diagnostico absoluto acerca do tema, do contrario, por meio dos estudos buscou-se promover
o0 dialogo e incentivar a construcéo de novas pesquisas sobre a tematica do Ciclo Completo de
Policia. Espera-se que essa pesquisa, possa de alguma forma, servir de motivacédo e incentivo
para que o0s proprios 6rgdos de seguranca publica promovam um amplo debate institucional

para determinar acGes que visem marcar seus objetivos sobre o Ciclo Completo de Policia.
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ANEXO A — JURISPRUDENCIA SOBRE TERMO CIRCUNSTANCIADO -
EMBRIAO DO CICLO COMPLETO DE POLICIA

1. DA MANIFESTACAO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
— CNMP - ACERCA DA MATERIA

Em secdo ordinaria do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), datada
de 1°/09/2014, foi julgado o processo 0.00.000.001461/2013-22 (Pedido de Providéncias),
tendo como requerente a Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF,
solicitando providéncias a fim de impedir a prética de ato exclusivo da policia judiciéria, qual
seja, a lavratura de Termo Circunstanciado, pela Policia Militar e pela Policia Rodoviaria
Federal. O Procurador-Geral iniciou seu pronunciamento fazendo referencia a ADI 2862,
onde foi julgada improcedente e a favor da lavratura de TCO (Termo Circunstanciado de
Ocorréncia), pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP), posteriormente passou a
palavra aos conselheiros, que por unanimidade consideraram a juridicidade da lavratura de

TCO pelas Policias Militares e pela Policia Rodoviaria Federal.

2. DA POSICAO DO STF E DE OUTROS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO
ACERCA DA MATERIA

O Sobre o tema, elucidativos os votos proferidos pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal Cezar Peluso, acompanhado pelo antdo presidente da Corte, Ministro Carlos
Ayres Britto, e pelo Ministro Ricardo Lewandowski, quando do julgamento da ADI 2862, em
26/03/2008, cujo excerto segue, in verbis: Ministro César Peluso: (...) Ademais e a despeito de
tudo, ainda que, para argumentar, se pudesse ultrapassar o plano de estrita legalidade, ndo
veria inconstitucionalidade alguma, uma vez que, na verdade, ndo se trata de ato de policia
judiciaria, mas de ato tipico da chamada policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica
— de que trata o 8 5° do art. 144 -, atos tipicos do exercicio da competéncia propria da policia
militar, e que esta em lavrar boletim de ocorréncia e, em caso de flagrante, encaminhar o autor
e as vitimas a autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja judiciaria, quando a lei prevé
(g.n. — Lei 9.099/95). Ministro Carlos Ayres Britto: (...) esse termo circunstanciado apenas
documenta uma ocorréncia. Ministro César Peluso: (...) Todo policial militar tem que fazer
esse boletim de ocorréncia. Esse provimento ndo cria competéncia alguma da policia militar,

sendo que explicita o que a policia militar faz costumeiramente e tem de fazé-lo dentro de sua
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atribuicdo. Ministro Carlos Ayres Britto: (...) E essa documentagdo pura e simples nédo
significa nenhum ato de investigacdo, porque, na investigacdo, primeiro se investiga e, depois,
documenta-se o que foi investigado. Aqui ndo. Aqui se documenta, para que outrem
investigue. E uma operacio exatamente contraria; é uma logica contraria. Ministro Ricardo
Lewandowski: (...) E um mero relato verbal reduzido a termo. Ministro César Peluso: (...) E a

documentacéo do flagrante.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

a) ADIN NO 2618-PR - Ainda assim, o relator, Ministro Carlos Velloso, em seu voto,
adentrou ao mérito, assim se pronunciando"...b) constitucionalidade do ato impugnado,
mormente porque o art. 69 da Lei 9.099/95, ao dispor que o termo circunstanciado sera
lavrado pela autoridade policial, tdo logo tome conhecimento da ocorréncia, ndo afastou a
possibilidade de a policia militar ser assim considerada. (fl. 217); ademais, ndo sendo o termo
circunstanciado inquérito policial, mas tdo-somente comunicacdo de fato relevante a
autoridade judiciaria, ndo ha& porque atribuir a competéncia para lavra-lo exclusivamente a
policia civil, vedando tal prerrogativa aos demais 6rgaos da seguranca publica relacionados no
art. 144 da Constituicdo Federal”. O eminente Advogado-Geral da Unido, Dr. Gilmar Ferreira
Mendes, as fls.225/230, requer 0 ndo conhecimento da acéo direta de inconstitucionalidade,
ou, alternativamente, a sua improcedéncia. O Procurador-Geral da Republica, Prof. Geraldo
Brindeiro, opinou pelo ndo conhecimento da presente acdo direta de inconstitucionalidade, e,
se conhecida, pela sua improcedéncia (fls. 232/235). Autos conclusos em 18.4.2002. Decido.
Destaco do parecer do ilustre Procurador-Geral da Republica, Professor Geraldo Brindeiro:
(...) b) ADIN 3614-9-PR - que impugnava o Decreto Estadual 1557/2003, que colocava pracas
das policias militares nas delegacias fazendo funcdo de Delegado de Policia, o STF declarou
inconstitucional, como desvio de funcdo , mesmo nos locais onde ndo tivesse delegado; c)
ADIN no 2862 — SP, com parecer da Procurador Geral da Republica favoravel a lavratura do
Termo por Policiais Militar, foi rejeitada por unanimidade, e sem precisar a manifestacdo do
mérito, ainda assim, todos os ministros se manifestaram no sentido de que o TC é uma
atividade tipica da Policia ostensiva; d) RE N° 702617-AM, em relacdo a lei n° 3510 do
Estado do Amazonas, que estabelecia a competéncia da Policia Militar lavrar termo
circunstanciado, tendo o Tribunal de Justica do Estado declarado inconstitucional a lei a luz
da Constituicdo do Estado, foi interposto recurso extraordinério ao STF, e a primeira turma

ndo reconheceu do recurso, por auséncia do prequestionamento da matéria constitucional.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9099/95. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL.
TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA AUDIENCIA. ATUACAO DE
POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.

- 'Habeas corpus' denegado.” (HC 7199/PR. Relator Min. Vicente Leal, DJ de 28/09/1998.)

COLEGIO DOS DESEMBARGADORES CORREGEDORES GERAIS DE JUSTICA
DO BRASIL

XVII Encontro Nacional do Colégio dos Desembargadores Corregedores Gerais de Justica do
Brasil, reunidos em S&o Luis do Maranh&o, nos dias 04 e 05 de marco de 1999, emitindo a
"Carta de S&o Luis do Maranhdo, em seu item Il consignou que todo policial é autoridade
para os fins do art. 69 da lei n° 9099/95:

A COMISSAO NACIONAL DE INTERPRETACAO DA LEI N. 9.099/95

Sob a Coordenacdo da Escola Nacional da Magistratura, reunida na cidade de Belo Horizonte
em 27 de outubro de 1995, editou entre suas 15. ConclusGes: NONA: A expressdo autoridade
policial referida no art. 69 compreende quem se encontre investido em fungdo policial,
podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura de termo de ocorréncia e tomar as

providéncias previstas no referido artigo.

COLEGIO DOS DESEMBARGADORES CORREGEDORES-GERAIS DE JUSTICA
DO BRASIL

Por ocasido de seu XVII Encontro Nacional, no dia 5 de marco de 1999, o Colégio dos
Desembargadores Corregedores-Gerais de Justica do Brasil editou a "Carta de Sdo Luis do
Maranh&o" onde se concluiu: "Autoridade policial, na melhor interpretacdo do art. 69 da Lei
n. 9.099/95, é também o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto,

atribuicdo exclusiva da policia judiciaria a lavratura de Termos Circunstanciados. O combate
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a criminalidade e a impunidade exigem atuacdo dindmica de todos os Orgéos da Seguranca
Publica".
COORDENADORES DE JUIZADOS ESPECIAIS

Por ocasido do VII Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais, havido em
Vila Velha, Espirito Santo, em 27 de maio de 2000, restou assentado o Enunciado n. 34 que se
mantém inalterado até os dias de hoje: Enunciado 34 - Atendidas as peculiaridades locais, o
termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado do Parana editou o Provimento n. 34, de
28 de dezembro de 2000: Capitulo 18, Juizado Especial Criminal. Secéo, 2, Inquérito Policial
e Termo Circunstanciado: 18.2.1 A autoridade policial, civil ou militar, que tomar
conhecimento da ocorréncia, lavrara termo circunstanciado, comunicando-se com a secretaria
do juizado especial para agendamento da audiéncia preliminar, com intimacdo imediata dos

envolvidos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No Estado do Rio Grande do Sul o Secretdrio de Estado da Justica e da Seguranca
regulamentou a matéria através da Portaria SJS n. 172, de 16 de novembro de 2000,
complementada pela Instrucdo Normativa Conjunta n. 01/2000, do Comandante-Geral da
Brigada Militar e do Chefe da Policia Civil:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Na mesma linha, no Mato Grosso do Sul seu Tribunal de Justica disciplinou o0 assunto através

da Instrucédo n. 05, de 2 de abril de 2004, publicada no Diario da Justica, n. 786, p. 2:

INSTRUCAO N. 05, de 2 de abril de 2004.

1°, Para efeito do disposto no artigo 69 da Lei n 9.099, de 26 de setembro de 1995, e nos
artigos n. 72 e 73 da Lei n. 1.071, de 11 de julho de 1990, entende-se por "autoridade
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policial”, o agente dos Orgdos da Seguranca Publica do Estado, policial civil ou militar, que

atua no policiamento ostensivo ou investigatorio.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Em Séo Paulo o tema foi tratado pelo Provimento n. 758/01, de 23 de agosto de 2001, do
Egrégio Conselho Superior da Magistratura, mais tarde, no ano de 2006, sedimentado no
Provimento n. 806: Provimento n. 758/2001, de 23 de agosto de 2001. Provimento n. 806. 04
de agosto de 2003. Consolida as normas relativas aos juizados informais de conciliacgéo,
juizados especiais civeis e criminais e juizados criminais com oficio especifico no Estado de
Séo Paulo. Diario Oficial, S&o Paulo, 24 set. 2003 (Diario Oficial, Sdo Paulo, 24 set. 2003):
41.1. Considera-se autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia e a lavrar
termo circunstanciado, o agente do Poder Pablico, investido legalmente para intervir na vida
da pessoa natural, que atue no policiamento ostensivo ou investigatorio. 41.2. O Juiz de
Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, é autorizado a tomar conhecimento dos
termos circunstanciados elaborados por policiais militares, desde que tambem assinados por
Oficial da Policia Militar.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

No Estado de Alagoas, o Tribunal de Justica, em 13 de junho de 2007, editou o Provimento n.
13/2007: Provimento n. 13/2007. Autoriza aos Senhores Juizes de Direito dos Juizados
Especiais e Comarcas do Estado de Alagoas, a recepcionar termo circunstanciado de
ocorréncia lavrados por policial militar ou rodoviario federal com atuacdo no Estado.
Publicado em 13 de junho de 2007.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE

No Estado de Sergipe seu Tribunal de Justica editou o Provimento n. 13, de 29 de julho de
2008: Art. 1° Ficam os Juizados Especiais Criminais autorizados a receber o Termo de
Ocorréncia Circunstanciado — TOC — realizado pela Policia Militar, desde que assinado por

Oficial da Corporacao, sendo este, preferencialmente, Bacharel em Direito.
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ANEXO B — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 423/2014

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 423, DE 2014

(Do Senhor Jorginho Mello, e outros)

Altera dispositivos da Constituicdo Federal para permitir a
Unido e aos Estados a criacdo de policia Gnica e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera dispositivos da Constituicéo
Federal para criacdo de policia Unica, de ciclo completo, num novo sistema de segurancga

publica.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:

X1l — executar a fiscalizacdo de transito nas vias publicas, por meiodos
respectivos o0rgdos ou entidades executivos, integrados por agentes organizados em carreira,
compreendendo as atividades de educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito.

........................................................................................................ Art.

8 3° A policia poderd, nos termos da lei, realizar a composicéo preliminar dos
danos civis decorrentes das ocorréncias de menor potencial
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VIl — requisitar a instauracdo de procedimento apuratério e diligéncias nos
crimes de acdo penal pUblica, que deverdo ser encaminhados diretamente ao Ministério
Publico.

8 6° Os 0Orgdos e instituicdes de seguranca previstos nos incisos do caput deste
artigo, dotados de autonomia administrativa, funcional e financeira, e dotagdo orcamentéria
prépria, subordinam-se diretamente aos respectivos governadores, e os do Distrito Federal e
territorios e os federais ao Presidente da Republica;

8 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais, organizadas em
carreira, nos termos da lei, destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacfes
municipais, e nos termos da lei complementar exercer acdes de patrulhamento ostensivo,
sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgdos publicos na esfera de suas competéncias;

8 9° Aplica-se aos servidores policias dos 6rgdos de seguranca publica o
previsto no art. 39, § 4°, art. 40,84° e art. 37, XVI;

8 10. Alem das competéncias especificas, os 0rgdos e instituicdes policiais
previstos nos incisos do caput deste artigo, realizardo a policia Unica, consistente no ciclo
completo de acdo policial na persecucdo penal, exercendo cumulativamente as policias
administrativa, ostensiva, preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial,
sendo as atividades investigativas, na acdo penal publica, independente da sua forma de
instrumentalizacdo, realizada em coordenacdo com o Ministério Publico;

8 11. Além das competéncias especificas aos corpos de bombeiros incumbe
exercer o ciclo completo da atividade de bombeiros que compreende, no seu ambito:
planejar, coordenar, e executar as acfes de defesa civil, além dos servicos de prevencao,
extincdo e apuracdo das causas de incéndios, de busca e salvamento, de resgate e
atendimento pré-hospitalar e de emergéncia;

§ 12. Ato conjunto do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, podera criar forca tarefa temporaria, de coordenacdo conjunta, para atuar na
reducdo da incidéncia criminal e nos crimes de grande repercussdo social;

§ 13. A pericia, organizada em carreira, nos termos da lei, € assegurada a

autonomia administrativa, financeira e independéncia funcional,
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§ 14. O ingresso na carreira dos 0rgdos e instituicdes de seguranca publica sera
regulado em lei especifica de cada ente da federagdo, e os cargos e fungbes de confianca
serdo classificadas e exclusivamente ocupadas por membros da carreira do 6rgdo que
desempenham atribui¢bes correspondentes, seguindo critérios meritocraticos e de
antiguidade nas especialidades.

Art. 3° O artigo 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdo de recursos para as acfes e servigos publicos de saude, para a
manutencé@o e desenvolvimento do ensino, para as agdes de seguranca publica e para a
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2°, 212, 144,

89° e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacgOes de crédito por

antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no 8

4° deste artigo; (NR)”
Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicacdo, tendo os

entes federados o prazo de até dois anos para a implantacdo da policia Unica de ciclo
completo, previsto no § 10, do art. 144, de maneira progressiva e mitigada, iniciando pelas
infracBes penais de menor potencial ofensivo e nos casos de prisdo em flagrante.

Art. 5° As instituicdes abaixo nominadas passam a ter a seguinte denominacao:

8 1° As policias militares passam a ser denominadas forgas publicas estaduais e
do Distrito Federal e Territorios.

8 2° Os corpos de bombeiros militares passam a ser denominados corpos de

bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a constitui¢do € fruto de um processo historico,
da discussdo de profissionais de seguranca publica, de agentes politicos e do debate da
sociedade, de pessoas comprometidas com a defesa dos direitos do cidaddo, que tem as
raizes na luta pela democratizagdo do Pais, envolvendo académicos, sociedade civil
organizada, membros do Ministério Publico, Parlamentares, policiais civis, policiais
militares, policiais federais, policiais rodoviarios federais, peritos e guardas municipais.

No ano de 2009 foi realizada a 1* CONSEG - Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica a qual reuniu milhares de cidaddos ap0s um exaustivo processo
democrético de eleicdo desses representantes de todas as Unidades da Federacdo e dos
segmentos: Gestores e Trabalhadores da Seguranca Publica e Sociedade Civil. Na ocasido
foram aprovadas pelo voto de cada participante 10 principios e 40 diretrizes para a
seguranca publica brasileira os quais muitos deles vdo ao encontro da presente Proposta

de Emenda Constitucional.

Nesse aspecto, dentre os principios e diretrizes que se alinham com a presente
PEC, podemos citar pelo menos 02 principios e 03 diretrizes:
Principios:

1- Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, orgcamentaria e funcional das instituicbes envolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizacéo e integracdo sistémica do processo de gestdo democratica,
transparéncia na publicidade dos dados e consolidagdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP e do Programa Nacional necessarias ao modelo vigente. (793 VOTOS de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e
assegurando as reformas)

2- Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepcédo de seguranca publica
como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo organizacional de
suas instituicles, nos trés niveis de governo, democratizando, priorizando o fortalecimento
e a execucdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica -, do PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - e do CONASP - Conselho Nacional de
Seguranca Pablica com Cidadania. (265 VOTOS)

Diretrizes:

2- Promover a autonomia e a modernizagao dos drgaos periciais criminais, por
meio de orcamento préprio, como forma de incrementar sua estruturacdo, assegurando a
producdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio da ampla defesa e
do contraditério e o respeito aos direitos humanos. (1094 VOTOS)

4- Estruturar os orgaos policiais federais e estaduais para que atuem em ciclo
completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo com a
gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicGes especificas. (868 VOTOS)
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Passados mais de 5 anos, os principios e diretrizes da 128 CONSEG ndo foram
implementados, pois demandam modificagcfes no texto constitucional, para que sejam
transformados em realidade.

Para entendermos as dificuldades para operar mudancas, temos que fazer um
processo historico, pois as policias brasileiras foram criadas no Brasil império com a vinda
da Intendéncia Geral de Policia e da Guarda Real, cujo modelo permaneceu nos governos
sucessivos, imperial ou republicano, ditatorial ou ndo.

Muito embora as policias sejam instituices dindmicas, adaptando- se as
necessidades da sociedade muito rapidamente, caminhando com o progresso da nagéo,
nesse modelo historico, o que noés tivemos foi sempre uma instituicdo policial a servigo
do dito ESTADO, se distanciando do CIDADAO e da sociedade. Sendo uma instituicio
de controle social por parte do governo existente. Deste quadro, sempre tivemos uma
situacdo em que o cidaddo ndo enxergou a seguranca publica como um direito fundamental.

Com a democratizacdo do Estado Brasileiro e a preservacdo dos direitos
fundamentais, o sistema policial e de justica passou a ser questionado, inclusive com a
exigéncia da mudanca estrutural e de grade curricular dos agentes publicos que atuam nesta
area de prestacao de servico.

Para entendermos a atuacdo policial, com a mudanca de foco na prestacdo do
servico, verificamos que desde a década de 70 tivemos a disseminacdo do policiamento em
veiculos, a aplicacdo de radios nos carros policiais e uma central de longo alcance
constituiram a primeira revolugdo do servico policial.

Com a facilidade de acesso da populacdo ao centro de operacbes da policia,
através de um telefone centralizado e o aumento da rede telefonica, esse conjunto pareceu
encerrar o0 modelo da policia moderna. Dai nasceu a estratégia basica da policia: espalham-
se as viaturas pela cidade, com roteiro randémico para serem vistas e atenderem as
chamadas de emergéncia da central.

Gradativamente, o paradigma da policia passou a ser o tempo de resposta, a
capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e prender o agressor e leva-lo a

uma das delegacias espalhadas pelas grandes cidades.

Espalhar policiais pela area fazé-los circular pronto para atender emergéncias, a
partir do comando central, pareceu o sistema ideal de prevencao. Dai decorreu dois novos

problemas: a centralizagdo excessiva das ac¢oes policiais e a passividade do sistema reativo,
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basicamente acionado apds o crime ter ocorrido. Além disso, 0 tempo de resposta revelou-
se indcuo como mecanismo de alcance do agressor.

Nesse modelo, a policia passou a condicdo de refém das mais variadas
demandas dos cidad&os que passaram a ver em sua disponibilidade, as respostas ndo obtidas
em outras agéncias de governo, como salde e assisténcia social. Esse formato de
policiamento ostensivo deu as Policias Militares mais legitimidade e funcionalidade para
justificar sua existéncia como forca policial. O sistema pareceu completo e légico quando
acoplado com a Policia Civil. As delegacias de policia passaram a esperar 0s casos levados
pelos PM’s e pelas préprias vitimas para preparar 0s procedimentos destinados a Justica,
legitimando sua fun¢do de policia judiciéria.

A adocdo dessa funcdo como principal missdo organizacional, a excessiva
burocratizacdo dos relatorios policiais, através dos inquéritos, e sujeicdo dos trabalhos aos
crimes ja ocorridos, tornaram a Policia Civil uma organizacdo predominantemente passiva e
de baixa eficiéncia. No passado, no Rio de Janeiro, um chefe da Policia Civil foi destituido
pela baixa taxa de esclarecimentos de sua gestdo que ndo superou 6 %.

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias centralizadas e
compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou se uma armadilha que impediu a
modernizacao policial e facilitou tanto o crescimento como a variedade do crime em quase
todas as grandes cidades. A policia tradicionalista em suas estruturas e processos
operacionais passou a requisitar mais recursos para fazer mais das mesmas coisas € 0 crime
sO continuou crescendo muito desproporcionalmente as conhecidas mazelas sociais do Pais.
Esforcos suplementares de forcas especiais e espetaculosas operacfes ndo trouxeram 0s
resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com fungdes compartimentadas e
incompletas na persecucdo penal de fato s6 existe em nosso pais.

Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes centros urbanos
do pais que, em seu conjunto, ostenta indices 4 vezes maiores do gue a Argentina.

No Distrito Federal onde existe a melhor proporcéo — provavelmente do mundo
— de habitantes por policial (70 para um) onde o soldado ganha mais que muitos oficiais de
alto escaldo de varios estados da federagdo, as taxas de violéncia estdo entre as maiores do
Pais, com algumas cidades satélites como Planaltina, Recanto das Emas, Ceilandia e

Taguatinga, alcancando os recordistas nacionais de homicidios.



96

A iluséo da reducédo do crime pelo mero aumento dos efetivos tém resultado em
elevados custeios e baixos salarios, sem melhoria correspondente nas condicbes de
seguranca.

Ainda que o crime decorra de multiplos fatores econdmicos e sociais, alem de
cronicas deficiéncias no sistema de justica, constituido pelo Judiciario, Policia e
organizagdes prisionais, percebe-se que existe muito a melhorar no aparato policial para
incrementar as condi¢Oes de controle do crime nas grandes cidades brasileiras. Até
porque a policia constitui o 6rgdo do sistema com capacidade mais rapida de resposta.

O que ndo se pode é aceitar um entendimento comum, até entre altas
autoridades do Judiciario, de que o aumento da capacitacdo da policia vai estrangular a
justica com o acumulo de presos para processar. Essa premissa deve ser rebatida, pois com
uma policia mais eficaz ocorrem menos crimes, uma vez que os infratores da lei terdo a
certeza de sua priséo pelo aparato policial, diminuindo a sensacdo de impunidade.

O crime organizado se fortaleceu tanto nas grandes organizacfes criminosas,
como no trafico de entorpecentes, mas também na formacdo de quadrilhas poderosas de
roubo de cargas e sequestros, além da ousadia de bandos em resgatar presos de delegacias e
presidios. Acrescenta-se que o crime também tem investido na elei¢cdo e no patrocinio de
quadros nos poderes politicos e no concurso publico da area de justica.

A capacidade dos governos de investir no aparato policial estd chegando ao
limite e ndo ha& perspectivas de melhoria das condicbes fiscais dos estados para pagar
mais efetivos, equipamentos e melhores salarios.

Os governos vivem sob uma tensdo basica: ha caréncia de recursos para atender
ao excesso de demanda em todos os setores. Enquanto faltam aos governos condicGes
para atender eficientemente a todas as demandas, sobram pressées para que a sociedade seja
melhor atendida por organizagdes publicas extraordinariamente eficientes no uso racional
dos recursos e eficazes na producéo de resultados.

E necessario que se aprenda, no ambito governamental, aquilo que é oxigénio
na iniciativa privada: produzir mais com o que se tem e, se possivel, com a reducdo dos
recursos. Para isso os remédios sao assustadores para a burocracia governamental: inovacao
e reforma, alteragdo do “status quo”.

A policia, de maneira geral, ndo colabora com sua propria reforma, pois lhe
falta o desenvolvimento do pensamento estratégico, capaz de intensificar o valor da
instituicdo para melhor atender as aspiracGes da sociedade. Numa atitude de avestruz, ela

procura se proteger, apegando-se as estruturas obsoletas e expedientes gerenciais
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ultrapassados, rechacando as demandas externas que poderiam ser utilizadas como fontes
de informac&o estratégica para mudancas em sua missao, estrutura e operacoes.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca Pablica e com o
instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados, tem procurado estimular a
integracdo das policias, sem aprofundar na discussdo de alteracdo do sistema de policia
partido, deixando de abordar o a anomalia de meias policias, concorrentes e que fazem um
servico pela metade, sem abordar o ciclo completo da acdo policial na persecucdo penal,
com algumas premissas que precisam ser esclarecidas, tais como:

1. ndo é verdadeira a ideia de que prevencao do crime — largamente atribuida as
Policias Militares — e a investigacdo das Policias Civis sejam atividades téo
diferenciadas e distanciadas que demandem organizacdes completamente diferentes em
estrutura, treinamento, valores, areas de operacdo, disciplina, normas administrativas e
operacionais. O Brasil € o Gnico caso no mundo, como ja mencionado, nesse tipo de arranjo
que decorreu ndo de racionalidade, mas de meras contingéncias historicas e tristes
conveniéncias de governos ditatoriais que permearam boa parte do século passado.

2. nas policias modernas, quer seja na América ou na Europa, as funcdes de
policiamento uniformizado e investigacdo devem boa parte de seus éxitos a interpenetracéo
dessas funcdes, desde a fase de diagnostico, planejamento e até a execucgdo das agdes.

3. em mateéria organizacional é incompreensivel dividir entre dois chefes a
responsabilidade para planejar e executar acdes pela metade, ou seja, uma preventiva e
outra repressiva, e mesmo assim conseguir resultados significativos. Numa policia de ciclo
completo ha flexibilidade para se escolher investigadores, inverter fungdes ou ampliar o
contingente de uma modalidade ou outra de acédo policial. Além disso, os resultados sdo
seriamente afetados pelo grau de motivacdo dos chefes policiais. Com dois chefes de
diferentes padrdes de comportamento profissional, diferentes graus hierarquicos e diferentes
salarios (geralmente os policiais civis ganham mais que os policiais militares) e submetidos
a diferentes normas, o entendimento e o sucesso das acOes ficardo comprometidos.

4. estruturas diferentes que atuam no mesmo espaco sobre 0 mesmo problema
tendem a constante rivalidade e atrito, pois uma inicia um servico policial e a outra termina.
E um fendmeno de psicologia organizacional s6 superado com trabalhosos e sofisticados
arranjos, ndo disponiveis no dia-a- dia do trabalho policial. Se ha significativas diferencas
de fatores simbdlicos (salarios, prestigio, promoc@es, valores corporativos) e disputa por
recursos escassos essa rivalidade tende a se agravar e comprometer o desempenho de ambas

organizagoes.
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5. a moderna metodologia de diagndstico dos problemas de uma area,
mediante banco de dados e analise criminal, demanda o planejamento de acbes
diferenciadas para um mesmo padréo de crime, ora através do policiamento ostensivo, ora
através da investigacéo.

6. a coordenacdo das policias através da designacdo de uma pessoa de fora dos
quadros policiais das instituicbes envolvidas, ¢ um modelo raro no mundo, traz mais
complexidade para o problema. Secretarios da Seguranca, que sdo chefes da policia
estadual sem serem policiais, terdo dificuldade para compreender a complexidade do
trabalho policial, o que dificulta a tomada de decisGes criticas para promover a eficiéncia e
eficacia do aparato policial, além de trazer problemas de aceitagdo de um chefe estranho ao
meio policial.

7. 0 aparato de meias policias demanda dispéndios extraordinarios com
investimentos e custeios duplicados com instalagbes, equipamentos, estruturas
administrativas e operacionais, 0 que compromete o limitado orgcamento da seguranca para
investimento, manutencdo e politica salarial digna, acrescido que impede a
operacionalidade, que nenhuma empresa do mundo adotaria: duas filiais, na mesma éarea,
trabalhando pela metade, para o0 mesmo trabalho e brigando pelo mesmo cliente.

Aqueles que defendem o modelo atual, somente com a integracdo dos atuais
orgaos, tem assistido o fracasso dessa politica, pois demandam um extraordinario esforco
requerido para promover razoavelmente essa integracdo, que dependeria de um conjunto de
medidas nada faceis: legislacdo Unica, estrutura similar, codigo disciplinar unico,
equiparacdo da hierarquia e salarios, beneficios comuns, centros integrados de operacdo,
centros Unicos de atendimento médico e hospitalar, area Unica de responsabilidade
operacional para unidades equivalentes e compartilhamento de instalacGes, academia Unica
com extensas areas comuns de treinamento, sistema semelhante de acesso aos quadros de
chefia, sistema Gnico de promogdes, corregedoria Gnica etc. Ou seja, a UNIFICACAO
DISFARCADA DE INTEGRACAO! (grifou-se)

Nas policias modernas, principalmente nos grandes e complexos centros urbanos,
o controle policial da criminalidade s6 pode ser realizado com razoavel eficacia se houver
um flexivel ajuste das atividades de prevencdo e investigacdo, baseadas em constante e
inteligente andlise de dados. Obviamente o planejamento e execucdo dessas atividades,
com base territorial, deve estar sob responsabilidade de um s6 chefe que terd sua

competéncia regularmente avaliada pelo uso econémico dos recursos, pela qualidade do
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atendimento dispensado a sua comunidade e pelos resultados positivos obtidos em sua area
de atuacdo, em termos de reducdo dos indices de criminalidade e de desordem.

Em visita ao Brasil, Louis Anemone, que chefiou o Departamento de Policia de
Nova York entre 1995 e 1999, observou que nas policias estruturadas em ciclo completo,
em uma Unica organizagdo, 0 ajustamento entre os policiais uniformizados e os
encarregados de investigacdo, que sdo formados na mesma academia, atua sob mesmos
cddigos de conduta e obedecem ao mesmo chefe é sempre trabalhoso, e que no sistema
brasileiro essa tarefa, deixada a mecanismos informais e boa vontade dos milhares de
chefes, deveria ser um desafio quase sem solugao.

Na Italia, como em outras nacGes ditas de primeiro mundo, convivem no mesmo
espaco territorial com funcgBes policiais similares de ciclo completo, uma policia civil
uniformizada e subordinada ao ministério do interior (Policia de Estado) como uma policia
militar subordinada ao ministério da defesa (Carabineiros) e uma policia militar de financas
subordinada ao ministério das financas (Guarda de Finangca). Como mencionado todas de
ciclo completo e atuando concorrentemente no mesmo territério e funciona muito bem.

Insistir na existéncia de dois organismos diferenciados de meia policia, para
executar a mesma funcéo policial de prevencao do crime, € investir na continuidade
da espiral de violéncia e comprometer o futuro da sociedade. (grifou-se)

Entdo por que é mantida essa estrutura bipartida e disfuncional de policia no
Brasil? Os motivos séo variados:

1. As policias civil e militar sdo dirigidas geralmente por Chefes que
reproduzem o modelo existente, fundado no corporativismo, e num tradicionalismo
enraizado. Esses chefes policiais acabam passando um conceito equivocado de organizacao
policial as autoridades e a opinido publica.

2. O governo federal, os governos estaduais, assim como 0s deputados e
senadores, geralmente ndo tém ideia clara de como deveria ser um modelo funcional de
policia, nem de como isso seria importante para maior eficacia no controle da
criminalidade.

A solucdo da questdo policial, como instrumento de controle da criminalidade,
passa pela reforma da estrutura policial. Precisamos desenvolver o formato de policia nos
moldes das policias modernas que desenvolvem o ciclo completo do trabalho policial
(policiamento ostensivo e investigacdo) tendo com isso o controle da atividade através do

ciclo completo.
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Assim, esta proposta faz alteracfes minimas na Constituicdo Federal, deixando
no corpo da emenda o modelo a ser adotado pelo Estado, para que seja respeitado o modelo
federativo e também impeca a desconstitucionalizacdo, que ensejaria uma insegurancga
juridica, onde cada governo criaria um modelo diferente de policia, que com certeza
causaria um caos para todo o sistema de justica do Pais.

Acrescenta-se que a proposta de emendas constitucionais apresentadas até a
presente data propGe em seu bojo pequenas alteragfes sem tocar naqueles gargalos que
influenciam no resultado da acéo policial em prol da sociedade brasileira.

As propostas existentes tramitando no Congresso Nacional ndo apresentam
alteracbes fundamentais, tais como, o ciclo completo e independéncia dos 6rgaos e
instituicdes que compde o sistema de seguranca publica, fazendo com que atuem como
0rgao de determinado governo e ndo de estado, nem mesmo respeita a historia deles,
motivo pelo qual ndo apresentam solucdes calcadas na realidade, o que ocorre com a
presente proposta.

Os principios que balizam a presente proposta s@o o da racionalizacdo e o da
integracdo, dentro do espirito republicano e democratico, destacando-se 0s seguintes
pontos:

1. altera-se o Art. 23, deslocando e modificando o 810 do Art, 144 primeiro por
estar no capitulo da seguranca publica quando de fato ocorreto é estar no Art 23, aléem da
adequacdo da redacao no sentido de ndo conflitar o tema transito e mobilidade urbana com
a seguranca publica.

2. altera-se o Art. 98, permitindo que a policia possa fazer a conciliacdo dos
danos civis nas infracdes penais de menor potencial ofensivo.

3. Altera-se o Art. 129, VIII determinando que toda investigacdo seja
encaminhada diretamente ao Ministério Pablico, titular da acdo penal pablica.

4. altera-se o0 § 6° do art. 144, dando autonomia administrativa, funcional e
financeira as policias, porém ainda subordinada aos respectivos Chefes do Poder
Executivo, para que seja uma policia republicana e ndo de

governo.
5. altera-se 0 § 8°, do art. 144, permitindo que as guardas municipais exer¢am as

atividades de policiamento ostensivo de policia, observada a legislacdo federal e estadual,

para que haja uma padronizacao e controle.
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6. altera-se o 8 9° do art. 144, trazendo a forma de remuneragdo por
subsidio, o regime previdenciario de atividade de risco, e a possibilidade de acumular o
magistério.

7. acrescenta-se o § 10, ao art. 144, prevendo o ciclo completo de agéo policial
na persecucdo penal, exercendo cumulativamente as policias administrativas, ostensivas,
preventivas, investigativas, judiciaria e de inteligéncia policial.

8. acrescenta-se 0 § 11, ao art. 144, prevendo o ciclo completo da acdo de
bombeiro;

9. acrescenta-se 0 8 12, ao art. 144, prevendo a constituicdo de Forca
Tarefa, por ato conjunto do Poder Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
para atuar na reducéo da incidéncia criminal e nos crimes de grande repercussdo social.

10. acrescenta-se 0 § 13, ao art. 144, para instituir a pericia, organizada em
carreira, com autonomia administrativa, financeira e independéncia funcional.

11. acrescenta-se 0 § 14, ao art. 144, trazendo a previsdo do ingresso na carreira
e 0s requisitos para o exercicio dos cargos e funcdes de confianga exclusivamente por
membros da carreira do 0Orgdo, seguindo critérios meritocraticos e de antiguidade nas
especialidades.

14. no Art. 3°, altera o artigo 167 da Constituicdo Federal, trazendo a vinculacao
das receitas tributarias para o investimento em seguranca publica a semelhanca do que
ocorre com a educacao e a saude.

16. no Art. 5° muda o nome das policias militares para a denominacéo
recomendada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), ou seja: “forcas publicas”,
rompendo com a denominacao de militar.

17. no Art. 6° é dado o prazo de dois anos para os entes federados
implementarem as mudancas.

Finalizamos com a certeza do dever civico de cumprir 0s deveres como
legislador e como cidaddo, apresentando uma proposta para 0 aprimoramento e a
modernizacdo do sistema de seguranca publica do Brasil para prestacdo do servico de
seguranca publica de qualidade as futuras geracOes, texto este que com certeza sera

aperfeicoado pelos demais Pares do Parlamento.

Sala das Sessdes, em de de 2014.

Deputado JORGINHO MELLO
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ANEXO C - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 431/2014

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 431, DE 2014
(Do Sr. SUBTENENTE GONZAGA e outros)

Acrescenta ao art. 144 da Constituicdo Federal
paragrafo para ampliar a competéncia dos
6rgdos de seguranca publica que especifica, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3% do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo:
AT LA ot e b

811. Além de suas competéncias especificas, 0s Orgaos previstos nos
incisos do caput deste artigo, realizardo o ciclo completo de policia na
persecucao penal, consistente no exercicio da policia ostensiva
e preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial, sendo a
atividade investigativa, independente da sua forma de instrumentalizagéo,
realizada em coordenacdo com o0 Ministério Publico, e a ele
encaminhada.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicacdo, devendo os Estados, Territorios e Distrito Federal

regulamenta-la e implementa-la em igual periodo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a constituicdo e fruto de um processo historico,
da discussdo de profissionais de seguranca publica, de agentes politicos e do debate da
sociedade, de pessoas comprometidas com a defesa dos direitos do cidaddo, que tém as
raizes na luta pela democratizacdo do Pais, envolvendo académicos, sociedade civil
organizada, membros do Ministério Publico, Parlamentares, policiais civis, policiais
militares, policiais federais, policiais rodoviarios federais, peritos, agentes penitenciarios e
guardas municipais.

Apesar de convergirmos com a visdao daqueles que defendem uma nova
arquitetura para a seguranca publica no Brasil, identificamos que ha um ponto de
convergéncia em todas as propostas, em especial as PECs 102, de 2011, e 51, de 2012,
ambas tramitando no Senado Federal: a adogdo no Brasil de Policia de Ciclo Completo.

Portanto, na mesma linha de raciocinio, apresentamos a presente proposta, para
que se ampliem as competéncias das policias ja consolidadas no caput do artigo 144,
sem, no entanto, arvorar em alterar, ampliar ou suprimir quaisquer direitos ou conquistas de
seus integrantes, e muito menos alterar a suas estruturas e organizagdo. A proposta tem o
objetivo de, apenas, ampliar as competéncias de todas as Policias, de forma a permiti-las
exercer 0 Ciclo Completo, sem, no entanto, obriga-las a fazé-lo.

Ao defendermos a implementacdo da Policia de Ciclo Completo no Brasil,
temos a convicgdo de estarmos em sintonia com a visdo da maioria daqueles que estdo se
esforcando para modernizar a atuacdo das policiais e transformar a seguranca publica em
politica de estado, verdadeiramente ao alcance de todos, sendo vejamos:

No ano de 2009 foi realizada a 1* CONSEG - Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica a qual reuniu milhares de cidaddos ap0s um exaustivo processo
democratico de eleicdo desses representantes de todas as Unidades da Federacdo e dos
segmentos: Gestores e Trabalhadores da Seguranca Pablica e Sociedade Civil. Na ocasido
foram aprovadas pelo voto de cada participante 10 principios e 40 diretrizes para a
seguranca publica brasileira os quais muitos deles vdo ao encontro da presente Proposta de
Emenda Constitucional.

Nesse aspecto, dentre os principios e diretrizes que se alinham com a presente

PEC, podemos citar pelo menos 02 principios e 03 diretrizes:

Principios:
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1- Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, orcamentaria e funcional das instituicdes envolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizacao e integracdo sistémica do processo de gestdo democratica,
transparéncia na publicidade dos dados e consolidagdo do Sistema Unico de Seguranca
Plblica - SUSP e do Programa Nacional necessaria ao modelo vigente. (793 VOTOS de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e
assegurando as reformas)

2- Fomentar, garantir e consolidar uma nova concepcao de seguranca publica
como direito fundamental e promover reformas estruturais no modelo organizacional de
suas instituicdes, nos trés niveis de governo, democratizando, priorizando o fortalecimento
e a execucdo do SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica -, do PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - e do CONASP - Conselho Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania. (265 VOTOS)

Diretrizes:

1- Manter no Sistema Prisional um quadro de servidores penitenciarios
efetivos, sendo especifica a eles a sua gestdo, observando a proporcionalidade de
servidores penitenciarios em policiais penais. Para isso: aprovar e implementar a
Proposta de Emenda  Constitucional 308/2004; garantir atendimentos médico,
psicoldgico e social ao servidor; implementar escolas de capacitacéo. (1095 VOTOS)

2- Promover a autonomia e a modernizacao dos érgaos periciais criminais, por
meio de orgamento préoprio, como forma de incrementar sua estruturagdo, assegurando a
producdo isenta e qualificada da prova material, bem como o principio da ampla defesa e
do contraditorio e o respeito aos direitos humanos. (1094 VOTOS)

4- Estruturar os orgaos policiais federais e estaduais para que atuem em ciclo
completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo com a
gravidade do delito sem prejuizo de suas atribuicGes especificas. (868 VOTOS)

Passados mais de 5 anos, os principios e diretrizes da 1* CONSEG nao foram
implementados, pois demandam modificacdes no texto constitucional, para que sejam
transformados em realidade.

A sociedade brasileira, exige uma acdo concreta do Estado para a contencao da
violéncia e combate a criminalidade. E o que fica evidente, é que o esforco de integracao e
atualizacdo e modernizacdo da grade curricular, acbes extremamente importante, diga-se
de passagem, ndo foram suficientes. E natural que, com a democratizacio do Estado
Brasileiro e a preservacao dos direitos fundamentais, o sistema policial e de justica passe
a ser questionado, inclusive, com a exigéncia da mudanca estrutural.

Para entendermos a atuacao policial, com a mudanca de foco na prestacdo do
servico, verificamos que desde a década de 70 tivemos a disseminacdo do policiamento em
veiculos, a aplicacdo de radios nos carros policiais e uma central de longo alcance que se
constituiram na primeira revolucéo do servico policial.

Com a facilidade de acesso da populagdo ao centro de operacdes da policia,

através de um telefone centralizado e o aumento da rede telefonica, esse conjunto pareceu
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encerrar o modelo da policia moderna. Dai nasceu a estratégia basica da policia: espalham-
se as viaturas pela cidade, com roteiro randémico para serem vistas e atenderem as

chamadas de emergéncia da central.

Gradativamente, o paradigma da policia passou a ser o tempo de resposta, a
capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e prender o agressor e leva-lo a

uma das delegacias espalhadas pelas grandes cidades.

Espalhar policiais pela area, fazé-los circular prontos para atender emergéncias,
a partir do comando central, pareceu o sistema ideal de prevencdo. Dai decorreram dois
novos problemas: a centralizagdo excessiva das ac¢Oes policiais e a passividade do sistema
reativo, basicamente acionado ap6s o crime ter ocorrido. Além disso, o tempo de resposta
revelou-se indcuo como mecanismo de alcance do agressor.

Nesse modelo, a policia passou a condicdo de refém das mais variadas
demandas dos cidad&@os que passaram a ver em sua disponibilidade, as respostas ndo obtidas
em outras agéncias de governo, como saude e assisténcia social. Esse formato de
policiamento ostensivo deu as Policias Militares mais legitimidade e funcionalidade para
justificar sua existéncia como forca policial. O sistema pareceu completo e l6gico quando
acoplado com a Policia Civil. As delegacias de policia passaram a esperar os casos levados
pelos PMs e pelas proprias vitimas para preparar 0s procedimentos destinados a Justica,
legitimando sua funcao de policia judiciaria.

A adocdo dessa funcdo como principal missdo organizacional, a excessiva
burocratizacdo dos relatérios policiais, através dos inquéritos, e sujeicdo dos trabalhos aos
crimes ja ocorridos, tornaram a Policia Civil uma organizacdo predominantemente passiva e
de baixa eficiéncia.

O modelo nos estados e no Distrito Federal de duas policias centralizadas e
compartimentadas, numa estratégia passiva, tornou-se uma armadilha que impediu a
modernizacao policial e facilitou tanto o crescimento como a variedade do crime em quase
todas as grandes cidades. A policia tradicionalista em suas estruturas e processos
operacionais passou a requisitar mais recursos para fazer mais das mesmas coisas € 0 crime
s6 continuou crescendo muito e desproporcionalmente as conhecidas mazelas sociais do
Pais. Esforcos suplementares de forcas especiais e espetaculosas operagdes ndo trouxeram
0s resultados necessarios.

Cabe salientar que esse modelo de policias com fungGes compartimentadas e

incompletas na persecugédo penal, de fato, s existe em nosso pais.
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Temos indecentes taxas de homicidios na maioria dos grandes centros urbanos.
De acordo com o Sistema de Informagfes de Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude,
que tem como fonte os atestados de 6bito emitidos em todo o pais, o Brasil registrou em
2012 o maior numero absoluto de assassinatos e a taxa mais alta de homicidios desde
1980. Nada menos do que 56.337 pessoas foram mortas naquele ano, num acréscimo de
7,9% frente a 2011. A taxa de homicidios, que leva em conta o crescimento da populacéo,
também aumentou 7%, totalizando 29 vitimas fatais para cada 100 mil habitantes. As taxas
brasileiras sdo 50 a 100 vezes maiores do que a de paises como o Japéo.

Ainda segundo o MAPA da violéncia de 2014, ao longo dessa década,
morreram 556 mil pessoas vitimas de homicidio no Brasil.

Comparando 100 paises que registraram taxa de homicidios, entre
2008 e 2012, para cada grupo de 100 mil habitantes, o estudo conclui que o Brasil ocupa o
sétimo lugar no ranking dos analisados. Fica atras de El Salvador, da Guatemala, de
Trinidad e Tobago, da Colémbia, Venezuela e de Guadalupe.

Ainda que o crime decorra de multiplos fatores econdmicos e sociais, alem de
crénicas deficiéncias no sistema de justica, constituido pelo Judiciario, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Policias e organizagdes prisionais, percebe-se que h& muito que
melhorar no aparato policial para incrementar as condi¢cbes de controle do crime no
Brasil. Até porque a policia se constitui no érgao do sistema com capacidade mais rapida
de resposta.

O crime organizado se fortaleceu tanto nas grandes organizacfes criminosas,
como no trafico de entorpecentes, quanto também na formacédo de quadrilhas poderosas de
roubo de cargas e sequestros, além da ousadia de bandos em resgatar presos de delegacias e
presidios. Independentemente dos investimentos estatais no aparato policial, seja em mais
efetivos, equipamentos e salarios, € necessario criar mecanismos de eficacia na atuacdo das
Policiais. E ndo ha eficacia no modelo atual de meias policias.

Os governos vivem sob uma tensdo basica: ha caréncia de recursos para atender
ao excesso de demanda em todos os setores. Enquanto faltam aos governos condicGes
para atender eficientemente a todas as demandas, sobram press@es para que a sociedade seja
melhor atendida por organizacdes publicas extraordinariamente eficientes no uso racional
dos recursos e eficazes na producdo de resultados.

A policia, que dispbe de quadros extremamente preparados do ponto de vista da
formacéo e treinamento, j& se convenceu da necessidade de uma reforma na arquitetura do

sistema de seguranca publica no Brasil, ao mesmo tempo que convencida de que, em
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qualquer arquitetura, é imprescindivel a competéncia para o exercicio do Ciclo Completo,
como premissa basica para a eficicia da acbes de policia.

O Governo Federal, através do Plano Nacional de Seguranca Pablica e com o
instrumento do repasse de recursos financeiros aos estados, tem procurado estimular a
integracdo das policias, sem aprofundar na discussdo de alteracdo do sistema de policia
partida, deixando de abordar a anomalia de meias policias, concorrentes e que fazem um
servico pela metade, sem abordar o Ciclo Completo da acédo policial na persecucdo penal,
com algumas premissas que precisam ser esclarecidas, tais como:

1. ndo é verdadeira a ideia de que prevencao do crime — largamente atribuida as
Policias Militares — e a investigacdo das Policias Civis sejam atividades tdo diferenciadas
e distanciadas que demandem organizagdes completamente diferentes em estrutura,
treinamento, valores, areas de operacdo, disciplina, normas administrativas e operacionais.
O Brasil € o unico caso no mundo, como ja mencionado, nesse tipo de arranjo que decorreu
ndo de racionalidade, mas de meras contingéncias historicas e tristes conveniéncias de
sucessivos governos que permearam boa parte do seculo passado, e que resiste em se
manter também neste século.

2. Nas policias modernas, quer seja na América ou na Europa, as funcdes de
policiamento uniformizado e investigacdo devem boa parte de seus éxitos a interpenetracao
dessas funcdes, desde a fase de diagnostico, planejamento e até a execucgdo das agdes.

3. Em matéria organizacional é incompreensivel dividir entre chefes distintos a
responsabilidade para planejar e executar acGes pela metade, ou seja, uma preventiva e
outra repressiva, e mesmo assim conseguir resultados significativos. Numa policia de Ciclo
Completo ha flexibilidade para se escolher investigadores, inverter funcbes ou ampliar o
contingente de uma modalidade ou outra de acdo policial. Além disso, os resultados sdo
seriamente afetados pelo grau de motivacdo dos chefes policiais. Com dois chefes de
diferentes padrdes de comportamento profissional, diferentes graus hierarquicos e diferentes
salarios (geralmente os policiais civis ganham mais que os policiais militares) e submetidos
a diferentes normas, o entendimento e o sucesso das ac¢Ges ficardo comprometidos.

4. Estruturas diferentes que atuam no mesmo espaco sobre o mesmo problema
tendem a constante rivalidade e atrito, pois, uma inicia um servico policial e a outra
termina. E um fendmeno de psicologia organizacional s6 superado com trabalhosos e
sofisticados arranjos, ndo disponiveis no dia-a- dia do trabalho policial. Se ha significativas

diferencas de fatores simbolicos (saléarios, prestigio, promogdes, valores corporativos) e
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disputa por recursos escassos, essa rivalidade tende a se agravar e comprometer o
desempenho de ambas organizagoes.

5. A moderna metodologia de diagnostico dos problemas de uma area,
mediante banco de dados e analise criminal, demanda o planejamento de acles
diferenciadas para um mesmo padréo de crime, ora através do policiamento ostensivo, ora
através da investigacéo.

6. O aparato de meias policias demanda dispéndios extraordinarios com
investimentos e custeios duplicados com instalagdes, equipamentos, estruturas
administrativas e operacionais, 0 que compromete o limitado orgamento da seguranca para
investimento, manutencdo e politica salarial digna, além do que impede a operacionalidade,
que nenhuma empresa do mundo adotaria: duas filiais, na mesma area, trabalhando pela
metade, para 0 mesmo trabalho e brigando pelo mesmo cliente.

Apos razoavel tempo de adocgédo da estratégia de integracdo dos 6rgéos policiais,
politica adotada pela maioria dos Governos nos Estados brasileiros, e apesar do
extraordinario esfor¢co despendido e recursos financeiros aplicados, verifica-se a sua
ineficicia para a reducédo da violéncia e da criminalidade.

Em sintese, o chamado Ciclo Completo nada mais é do que a capacidade de

desenvolver a persecucdo criminal pré-processual com a captura, a conducao a presenca da

autoridade, a lavratura de um APF (instauracdo de um IP ou TCO), bem como o

recolhimento ao carcere, como fases do flagrante delito.

O Ciclo Completo se aperfeicoa nesta capacidade pré-processual. Hoje, as
Policias Militares, nas infracbes penais comuns, capturam e conduzem a presenca das
autoridades de policia judiciaria (delegados) que lavram APF (instauram IP ou lavram
TCO), bem como recolhem ao carcere. Na maioria dos paises democraticos temos varias
agéncias policiais atuando em conjunto, com a prevaléncia de mais de uma corporacao
exercendo prerrogativas de policia auxiliar de justica, ou seja, de captura e conducéo,
mas também de lavratura de auto e recolhimento ao carcere, além da investigacdo e
da persecucdo penal como um todo, a exemplo do Chile.

No Brasil ndo ha previsdo de interpenetracdo nas atividades tipicas de policia
civil ou militar, o que chancela um vetusto sistema de persecucdo carente de reforma.

E importante ressaltar que a formacéo e o treinamento das Policias Militares, ha
muito é fundamentada nos principios da seguranca publica voltada para a protecdo da vida,

da dignidade humana, da liberdade e do respeito aos direitos humanos. Ao mesmo tempo



109

que é reconhecida sua eficiéncia e eficAcia em raz8o de seus valores de disciplina e
hierarquia.

A presente proposta traz consigo, por obvio, a necessidade de se construir o
entendimento de como se darda a atuacdo no modelo de Ciclo Completo, em
contraposicdo ao atual modelo. Existem vérios modelos experimentados no mundo, com
razoavel eficicia. Propor, como previsto no art. 2° da presente proposta, que os Estados,
DF e Territérios deverdo regulamentar a forma de atuacdo de suas Policias em Ciclo
Completo, é respeitar a federacdo e pacto federativo imposto pela Carta Magna Brasileira, e
leva em conta os atuais modelos e niveis de construcdo politica e organizacional, que ndo
sdo simétricos. E respeitar, portanto, a cultura e estrutura organizacional de cada estado,
suas complexidade e extensdo territorial.

Apenas a titulo de exemplo, Minas Gerais, possui 853 municipios que s&o
atendidos em sua integralidade pela Policia Militar, Unico 6rgdo do Estado presente em
todas estas localidades e em mais de 200 distritos.

Neste Estado, a Policia Civil consegue manter seu atendimento 24 horas por dia
(atendimento noturno, feriados e finais de semana) em apenas 64 Municipios, 0 que leva, as
vezes, a um deslocamento de policiais militares por mais de 300 km de suas sedes para
fazer um registro de ocorréncia, na maioria das vezes de crime de menor potencial ofensivo.
Com o agravante de ter que conduzir vitima, agente e testemunha, num verdadeiro carcere
privado deste.

Tudo isto, em flagrante desrespeito a legislacdo processual penal que
garante ao cidadao cujo ato praticado se enquadre na lei 9.099/95 de sequer ser conduzido,
bastando para tanto, a assinatura de um Termo Circunstanciado de Ocorréncia, e 0
compromisso de comparecimento perante a Justica em dia e hora previamente determinado,
0 que poderia ser levado a efeito pelo proprio policial militar no momento do atendimento
da ocorréncia.

Nas policias modernas, principalmente nos grandes e complexos centros
urbanos, o controle policial da criminalidade s6 pode ser realizado com razoavel eficacia se
houver um flexivel ajuste das atividades de prevencdo e investigacdo, baseadas em
constante e inteligente analise de dados.

Obviamente o planejamento e a execucdo dessas atividades, devem estar sob-
responsabilidade de um s6 chefe que terd sua competéncia regularmente avaliada pelo uso

econémico dos recursos, pela qualidade do atendimento dispensado a sua comunidade e
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pelos resultados positivos obtidos em sua area de atuacdo, em termos de reducdo dos
indices de criminalidade e de desordem, seja ele de uma ou outra corporacéo policial.

E importante observar que, mesmo nas policias estruturadas em Ciclo
Completo, em uma Unica organizacéo, formados na mesma academia, atuando sob mesmos
cddigos de conduta e obediéncia ao mesmo chefe, é sempre complexo o ajustamento entre
os policiais. Complexo sim, porém muito mais eficaz em relagdo ao modelo brasileiro.

Insistir na existéncia de dois organismos diferenciados de meia policia,
para executar a mesma funcdo policial de prevencdo do crime, € investir na
continuidade da espiral de violéncia e comprometer o futuro da sociedade. (grifou-
se).

A eficécia da atuacdo policial como instrumento de contencdo da violéncia e
controle da criminalidade, passa necessariamente pela ampliacdo das competéncias de todas
as policias (Militar, Civil, Rodoviaria Federal, Federal) para realizar o ciclo completo.
Precisamos desenvolver o formato de policia nos moldes das policias modernas que
desenvolvem o Ciclo Completo do trabalho policial (policiamento ostensivo e investigacéo)
tendo com isso o controle de todos os atos e procedimentos, sem solugéo de continuidade.

Assim, esta proposta faz alteracdo pontual na Constituicdo Federal, deixando no
corpo da emenda o modelo a ser adotado pelos Estados-Membros e pelo Distrito Federal,
para que seja respeitado o modelo federativo e também impeca a desconstitucionalizagéo,
que ensejaria uma inseguranca juridica, onde cada Ente Federativo criaria um modelo
diferente de policia, que com certeza causaria um caos para todo o sistema de justica do
Pais.

Acrescenta-se que as propostas de emendas constitucionais em tramitacdo neste
momento no Senado Federal, as PECs 102, de 2011, e 51, de 2013, expdem como ponto
central da busca da eficacia da acdo policial a competéncia para atuacdo no Ciclo
Completo.

A presente proposta difere em sua esséncia das demais, ao tratar exclusivamente
de ampliar as competéncias das Policias, sem alterar em nada suas atuais prerrogativas,
direitos, deveres e modelo de organizacdo. E uma proposta essencialmente voltada para a
melhoria da seguranca publica no Brasil.

Por fim, os principios que balizam a presente proposta sdo o da racionalizacao e
maximizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros, € da economia processual, na
medida em que serdo reduzidas drasticamente as despesas com deslocamentos, tempo de

espera para registros desnecessarios em delegacias, maximizacdo da capacidade do
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policiamento ostensivo e preventivo, a maximizacdo da capacidade de investigacdo da
Policia Civil, e por consequéncia garantia da eficacia da atuac&o policial no Brasil, dentro
do espirito republicano e democrético, atendendo os ditames do artigo 37 da Constituicao
Federal.

Finalizo com a certeza de estar cumprindo com o dever civico que me cabe
como legislador e como cidad&o, apresentando uma proposta de aprimoramento e
modernizacdo de nossas policias para a prestacdo do servico de seguranca publica de
qualidade as futuras geracdes, texto este que, com certeza, serd aperfeicoado pelos demais
Pares do Parlamento, quando de sua tramitagéo.

Sala das Sessbes, de de 2014.

Deputado Federal SUBTENENTE GONZAGA PDT/MG
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ANEXO D - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 127/2015

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N. 127, DE 2015
(Da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as causas, razoes,
consequéncias, custos sociais e econdmicos da violéncia, morte e desaparecimento de
jovens negros e pobres no Brasil - CPIJOVEM)

Acrescenta dispositivos a Constituicdo Federal
para permitir que a Unido defina normas gerais
sobre seguranca publica, cria o Conselho Nacional
de Policia, a ouvidoria de policia, estabelece o
ciclo completo da acdo policial e da outras
providéncias.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso XXVII:

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisao da
seguranca publica”.

Art. 2° O inciso XVI do art. 24 da Constituicdo passa a vigorar

com a seguinte redacao:

estabelecer principios e diretrizes para a seguranca
publica, inclusive quanto a producdo de dados criminais e prisionais, a gestdo do

conhecimento, de mecanismos de participacéo social e promogao da transparéncia;” (NR)

Art. 3° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacao:

CATE. LA oo
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8§ 6° Os drgdos e instituicdes de seguranca previstos nos incisos do
caput deste artigo, subordinam-se diretamente aos respectivos governadores, e os federais
ao Presidente da Republica; (NR)

§ 8° Os municipios poderdo constituir guardas municipais,
organizadas em carreira, nos termos da lei, destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagbes municipais, e nos termos da lei complementar exercer acbes de
policiamento ostensivo, sem prejuizo da atuacdo dos demais o0rgdos publicos na esfera de

suas competéncias; (NR)

8 11. Além de suas competéncias especificas, os orgdos policiais
realizardo o ciclo completo de policia na persecucdo penal, consistente no exercicio das
atribuicdes de policia ostensiva e preventiva, investigativa e judiciaria, e de inteligéncia
policial, sendo a atividade investigativa realizada em coordenacdo com o Ministério

Publico, e a ele encaminhada.

8 12. O Conselho Nacional de Policia, com a organizacdo e as
atribuicdes em lei, atuard de maneira descentralizada nos estados e no Distrito Federal, sem
prejuizo da competéncia do Ministério Publico e da competéncia disciplinar e correcional
da instituicdo, exercerd o controle da atuacdo administrativa, financeira e funcional da
policia e dos seus membros, sendo composto:

| - um terco de representantes dos governos federal, estadual e do

Distrito Federal;

Il — um terco de representantes de entidades de trabalhadores
policiais;

I11 —um terco de entidades e organizacdes da sociedade civil cuja

finalidade seja relacionada com as politicas de seguranca publica;

IV — um representante do Ministério Publico, um do Poder

Judiciario e um da Ordem dos Advogados do Brasil.
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8 13. Leis da Unido, dos Estados e do Distrito Federal criardo
ouvidorias de policia, competentes para receber elogios, reclamacgdes e denuncias de
qualquer interessado relacionadas a membros ou érgdos da policia, com atribuicdo de
representar diretamente ao Conselho Nacional de Policia, além de outras instancias”.

Art. 4° O artigo 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, para as acdes de seguranca publica e para a
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, §

20, 212, 144, 89° e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagOes de crédito por
antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no
§ 40 deste artigo;
.................................................................................... (NR) Art. 5°
Esta Emenda Constitucional entra em vigor 180

(cento e oitenta) dias contados da data de sua publicacdo, devendo a Unido, os
Estados e o Distrito Federal regulamenta-la e implementa-la em igual periodo.
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JUSTIFICACAO

Inspirada em parte do teor da PEC n° 51, de 2013, em
tramitacdo no Senado, esta proposta de emenda a Constituicdo tem o objetivo de estabelecer
a competéncia para a Unido dispor sobre normas gerais acerca da seguranca publica.

Esse texto representa um aumento da participacdo da Unido: em
areas criticas para a seguranca publica, que se ressentem de maior padronizagdo e
uniformizacio em nivel nacional, a Unido devera estabelecer diretrizes gerais. E o caso, por
exemplo, da gestdo e do compartilhamento de informacdes, da producdo de dados
criminais e prisionais, aléem da criacdo e funcionamento de mecanismos de controle
social e promogéo da transparéncia.

Na formacdo policial, a Unido deverd, ainda como exemplo, avaliar
e autorizar o funcionamento de instituicdes de ensino que atuem na area, a fim de garantir
niveis adequados de qualidade e a conformidade a uma perspectiva democréatica de
seguranca publica.

Além disso, estabelece o ciclo completo de policia e o conselho
nacional de policia.

Estamos seguros de que esta proposta representa um significativo
avango para o ordenamento juridico em termos da organizacao da seguranca publica.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente

Deputada ROSANGELA GOMES
Relator
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ANEXO E - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 06/2017

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°, DE 2017

Altera os arts. 21, 22, 42 e 144 da Constituicdo e 0
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias
(ADCT) para federalizar os 6rgdos de seguranga
publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

CArt. 21,

XIV — prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

XXVI — organizar e manter a Policia Militar da Unido e o Corpo de
Bombeiros Militares da Unido.”

Art. 2° O inciso XXI do art. 22 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

CAXE. 22, o

XXI — organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacao e
mobilizacdo da Policia Militar da Unido e do Corpo de Bombeiros Militares da Unido;

2

Art. 3° A Secdo Ill do Capitulo VII do Titulo 1l (art. 42) da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Secao III
DOS POLICIAIS MILITARES E DOS BOMBEIROS
MILITARES

Art. 42. Os membros da Policia Militar da Unido e do Corpo de
Bombeiros Militares da Unido, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares da Unido.

8 1° Aplicam-se aos policiais militares e bombeiros militares,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 8°; do
art. 40, 8 9% e do art. 142, §8 2° e 3°, cabendo a lei federal especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes
dos oficiais conferidas pelo Presidente da Republica.

8 2° Aos pensionistas dos policiais militares e dos bombeiros
militares aplica-se o que for fixado em lei federal especifica.”

Art. 4° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
“Art. 144.

IV — Policia Militar da Uni&o;

V — Corpo de Bombeiros Militares da Unido.

8 1° A Policia Federal, instituida por lei federal especifica como 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| —apurar as infracdes penais, exceto as militares;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros Orgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il — exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; e

IV — exercer as funcdes de policia judiciaria.

§ 4° A Policia Militar da Unido, instituida por lei federal especifica
como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido, estruturado em carreira e
comandado por oficial do posto mais elevado da corporacao, cabem:

| — o policiamento ostensivo, preferencialmente comunitario; e

Il — a preservacdo da ordem publica. SF/17336.25267-00 Pagina 3 de
10 Parte integrante do Avulso da PEC n° 6 de 2017.

8 5° Ao Corpo de Bombeiros Militares da Unido, instituido por lei
federal especifica como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido, estruturado em
carreira e comandado por oficial do posto mais elevado da corporacdo, incumbem as ac@es de:

| — prevencdo e combate a incéndios;

Il — busca, resgate e salvamento;

I11 — atendimento pré-hospitalar; e

IV — planejamento, coordenacdo e execucdo das atividades de defesa
civil.

8 6° A Policia Militar da Unido e o Corpo de Bombeiros Militares da
Unido, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se ao Presidente da Republica e
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podem ser utilizadas pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal nos termos de lei
federal especifica.

Art. 5° O Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 115 e 116:

“Art. 115. Ficam as policias civis dos Estados e do Distrito Federal
incorporadas a Policia Federal.

Art. 116. Lei federal especifica dispora sobre o aproveitamento, pela
Unido, dos policiais civis, policiais militares e bombeiros militares dos Estados e do Distrito
Federal.”

Art. 6° Ficam revogados:

| — o inciso XVI do art. 24 da Constituicdo Federal;

Il —0 8 4°do art. 32 da Constituicdo Federal; e

Il — o 8 1° do art. 89 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O numero absurdo de mortes violentas intencionais (58.492 em 2015,
de acordo com a 102 edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o que corresponde a
28,6 mortes por 100 mil habitantes), o fortalecimento das fac¢fes criminosas, as sangrentas
rebelides em presidios do Amazonas, Roraima e Rio Grande do Norte e as greves de policiais
militares no Espirito Santo e Rio de Janeiro sdo sinais gritantes de que nosso atual modelo de
seguranca publica esta exaurido e falido.

Os Estados e o Distrito Federal ndo tém mais condi¢cdes de suportar
sozinhos o peso de garantir a seguranca dos cidadaos.

O Brasil possui, de um lado, trés policias em nivel federal, e, de outro,
27 policias civis, 27 policias militares e 27 corpos de bombeiros em nivel estadual ou distrital,
totalizando 84 oOrgdos de seguranca puUblica, em geral, desvalorizados, ineficientes e
sucateados, que ndo interagem nem cooperam uns com oS outros.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem por objetivo
federalizar a seguranca publica, incorporando as policias civis a Policia Federal, unificando as
policias militares em uma Policia Militar da Unido e unificando os corpos de bombeiros
militares em um Corpo de Bombeiros Militares da Unido.

A mudanca que propomos visa a valorizacdo dos policiais civis,
policiais militares e bombeiros militares, bem como a racionaliza¢do, desburocratizacéo,
otimizacdo, uniformizacdo e padronizacdo de estruturas administrativas, procedimentos e
equipamentos, eliminando as redundancias e os conflitos ocasionados pela existéncia de 27
estruturas heterogéneas nas Unidades da Federagdo, sem prejuizo, é claro, da observancia das
particularidades regionais.
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Em face do exposto, contamos com o0 apoio das Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores para discutir, aperfeicoar e aprovar esta PEC.

Sala das Sessdes,

Senadora ROSE DE FREITAS



