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Resumo: Este trabalho teve como objetivo realizar uma andlise dos principais
indicadores econdmicos e financeiros utilizados na andlise das demonstragdes contabeis
aplicada ao setor publico, por meio de um estudo de caso no qual foram utilizadas as
informacdes constantes do conjunto das seguintes demonstragdes contébeis da Prefeitura
Municipal de Macei6/AL, dos anos de 2014 a 2016: Balanco Orcamentério, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstra¢des das VariacGes Patrimoniais. Na analise
foram utilizados os seguintes indicadores: Situacdo Financeira (SF), Situacdo Permanente
(SP), Financeiro Real da Execucdo Orcamentéaria (FEO), Resultado Patrimonial (Rpatr),
Execucdo da Receita (ER), Execucdo da Despesa (ED), Equilibrio Orcamentéario (EqO),
Resultado Orcamentario (RO), Execu¢do Orcamentaria (EO), Execucdo Orgamentéaria
Corrente (EOC), Execucdo Orcamentaria de Capital (EOCap), Execucdo Extra
Orcamentaria (EEO), Resultado dos Saldos Financeiro (RSF) e Restos a Pagar Inscritos
(RP).
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1 INTRODUCAO

A contabilidade pablica é um dos principais instrumentos a disposi¢do dos
gestores publicos e da sociedade em geral para o controle, gerenciamento e fiscalizagéo
dos planos e a¢bes governamentais.

N&o obstante, as informacdes apresentadas nos balangos publicos se mostram
insuficientes para a construcdo de avaliacbes mais especificas e adequadas as diversas
areas que compdem um ente governamental, como, por exemplo, uma empresa publica
ou um governo estadual, pois, apesar de disponiveis, nem sempre sdo de féacil
compreensdo pelos gestores que ndo detenham o conhecimento especifico para interpreta-
las.

Mostra-se necessario que essas informacdes sejam apresentadas de forma
mais simples e sistematizadas, de modo a facilitar sua compreens&o e utilizagdo gerencial.

E nesse sentido que se assenta a importancia da anélise das demonstraces
contabeis como instrumento de apoio a gestdo publica, subsidiando o gestor com
informac0es relevantes para a tomada de decisdo e para 0 acompanhamento da gestdo
orcamentaria, patrimonial e financeira dos entes governamentais

Diante do acima exposto, surge o seguinte problema que motivou a pesquisa:
como os indicadores financeiros e de solvéncia apurados a partir da analise das
demonstracbes contabeis da Administracdo Publica podem ser utilizados como
ferramenta de acompanhamento e controle da gestao?

Nesse sentido, em busca de responder essa questdo, este trabalho apresenta
um levantamento dos principais indicadores econémicos e financeiros utilizados na
analise das demonstracfes contabeis aplicada ao setor publico, seus significados e
aplicacdes como instrumento gerencial de acompanhamento e controle da gesté&o.

Como estudo de caso, aplicou-se os indicadores - ou quocientes - nas
informagdes contabeis da Prefeitura Municipal de Maceid, com vistas a evidenciar a
aplicabilidade dos conceitos inicialmente apresentados, interpretando-os de acordo com
a fundamentacdo tedrica estudada.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Demonstragdes Contébeis Aplicadas a Contabilidade Publica

Os principios basilares e fundamentais para a elaboracdo e publicacdo das
demonstragdes contabeis do setor publico estdo dispostos principalmente na Lei 4.320/64,
que assim dispde, no art. 83, sobre 0 objetivo da contabilidade publica:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualguer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Sobre o tema, Lima e Castro (2000) ensina que esse ramo da ciéncia se presta
a coletar, registrar e controlar os atos e fatos que afetam o patriménio publico
(excetuando-se os bens de uso comum, tais como ruas, estradas, parques, pragas entre
outros). Nessa relacdo de aplicacdo da Contabilidade Publica, destacam-se os fatos de
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natureza orcamentaria, pois deles resulta a maior parte dos demais atos e fatos controlados
pela Contabilidade Governamental.

A norma fundamental da contabilidade publica, Lei 4.320/64, em seu art. 101,
dispde que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no balanco orgcamentario,
no balango financeiro, no balango patrimonial e na demonstracdo das variagoes
patrimoniais. E os artigos seguintes da referida norma apresentam os objetivos e estrutura
das demonstracfes contabeis exigidas na contabilidade publica.

O art. 102 define que o balanco orcamentario demonstrara as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas.

O art. 103 estabelece parametros para elaboracdo do balango financeiro, nos
seguintes termos:

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias,
bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra
orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orgamentaria.

Ja a estrutura da demonstracdo das variagdes patrimoniais esta assim
consignada no art. 104 da norma legal:

Art. 104. A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais evidenciard as alteragdes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria,
e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

E o art. 105 define a estrutura do balango patrimonial, previsto e exigido na
contabilidade publica:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

I11 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentéria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo
ou alienacéo dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras, cujo
pagamento independa de autorizacéo orcamentaria.

8§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam
de autorizacdo legislativa para amortizacdo ou resgate.

8 5% Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situacbes ndo compreendidas nos paradgrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.
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2.2 Analise das Demonstracfes Contabeis do Setor Publico

Um dos objetivos da analise das demonstragdes contabeis do setor publico €
gerar informac@es Uteis, confidveis e adequadas para subsidiar o gestor na tomada de
decisdo, e facilitar a compreensdo dos dados contabeis pelos usuérios.

As informacdes geradas por essa analise, em grande medida por meio de
indicadores financeiros, sdo importantes instrumentos para apresentar aos gestores
publicos e a populacdo em geral os resultados governamentais auferidos num
determinado periodo.

Pode apresentar também, por meio indicadores especificos, indicios de
descumprimentos de disposicOes legais por parte do gestor publico, como por exemplo,
os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, qualquer avaliacdo ou interpretacdo dessas demonstracdes
deve, necessariamente, considerar os aspectos legais vigentes, aplicaveis ao setor publico,
em especial a Lei 4.320/64, norma fundamental da contabilidade publica, a Lei
Complementar 101/2000, os principios insculpidos na Constituicdo Federal do Brasil,
além dos conceitos e preceitos presentes em outras normas legais e infra legais que regem
a matéria e na doutrina relacionada.

E nesse diapasdo que Kohama (2000;15) afirma que no procedimento de
anélise ou interpretacdo dos Balangos Publicos deve-se atentar sempre para as
caracteristicas intrinsecas relativas aos aspectos legais, regulamentares e técnicos, e
ainda, levar em consideragéo a estrutura e composi¢do dessas pecas.

Considerados esses conceitos, pode-se elaborar, com elevada seguranca,
anélises adequadas tanto para o controle da gestdo exercido pelos 6rgdos internos e
externos e pela sociedade como para a avaliacdo e acompanhamento gerencial da gestéo.

No primeiro aspecto, da andlise das demonstracdes contabeis como
instrumento para o controle social ndo se identificaram muitas publicagcdes ou estudos
que abordassem o tema.

Ja quando se avalia sob o aspecto de instrumento gerencial de suporte a
tomada de decisdo, a doutrina patria sobre o assunto é vasta, podendo-se afirmar a sua
consolidacao na administracdo publica brasileira.

Nesse aspecto, Bruno de Oliveira Carneiro afirma que o que se busca com a
analise das demonstracdes contabeis, como técnica contabil, é fornecer subsidios para
uma interpretacdo dos fendmenos patrimoniais. Carneiro (2005)

O mesmo autor aduz que os instrumentos utilizados pela contabilidade
analitica para anélise dos balangos objetivam detectar situagdes e verificar,
principalmente, a tendéncia dos fatos e acontecimentos dando subsidios para que a
administragdo do 6rgdo enfatize os esforgos corretivos nas dire¢des necessarias.

Para Kohama (2006) a analise das demonstracdes contabeis € uma
investigacao dos fatos, baseados nos dados dos balangos publicos.

Padoveze (2004, p. 193) por sua vez destaca que “a analise de balanco deve
ser um instrumento que possibilite 0 gerenciamento da informagéo contabil. Assim, um
dos fundamentos da analise de balanco € a criacdo de indicadores que permitam sempre
uma andlise comparativa”.
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Para alcancar seus objetivos a analise das demonstracdes contabeis se utiliza,
principalmente, de trés abordagens ou técnicas, para alcancar as suas conclusfes e
oferecer aos usuarios informacdes Uteis. Sdo elas: Analise Vertical, Analise Horizontal e
Quocientes Econdmicos e Financeiros (Indicadores). Cada uma destas técnicas tém a sua
importancia e aplicacao.

Na anélise vertical busca-se avaliar cada conta ou grupo de conta em relagédo
ao seu conjunto, e os resultados obtidos por essa analise devem ser analisados
conjuntamente com os resultados da analise horizontal e dos indicadores.

Neste ponto, Padoveze (2004) afirma que a anélise da estrutura da
demonstracdo de resultados e do balanco patrimonial busca evidenciar as participacdes
dos elementos patrimoniais e de resultado dentro do total.

Na Analise Horizontal avalia-se a evolucdo dos componentes patrimoniais ou
de resultado em determinados periodos de tempo ou exercicios.

Para Matarazzo (2003, p. 245) “a analise de evolucéo ou horizontal baseia-se
na evolucdo de cada conta de uma série de demonstracfes contébeis em relacdo a
demonstracdo anterior e/ou em relacdo a uma demonstracdo contabil basica, geralmente
a mais antiga da série”.

N&o obstante a importancia dessas duas abordagens, o presente trabalho foi
desenvolvido com foco na analise das demonstra¢@es contabeis por meio dos indicadores
econdmicos e sociais.

Nesse tipo de anélise busca-se relatar, com base nas informacdes contébeis, a
posicdo econdémico-financeira atual, as causas que determinaram a evolucao apresentada
e as tendéncias futuras. E o que consiga Neto (2001).

Dito de outra forma, a analise por meio de quocientes tem como objetivo
precipuo identificar tendéncias, comparando os resultados dos indicadores com padrdes
preestabelecidos, possibilitando avaliar a situacdo atual com base nos fatos ocorridos no
passado, identificando tendéncias futuras.

No capitulo seguinte sdo apresentados os indicadores utilizados nesse tipo de
analise.

2.3 Indicadores (quocientes) utilizados na anélise das demonstracfes Contébeis do
Setor Publico

De acordo com a doutrina sobre 0 assunto, 0s quocientes utilizados na analise
das demonstracdes contabeis aplicada a contabilidade publica podem ser classificados em
trés tipos, de acordo com a origem das informacdes utilizadas para a sua composi¢ao:
orcamentarios, obtidos a partir de dados do balango orgamentério; financeiros, com
informacdes do balanco financeiro, e patrimoniais, com informacdes do balanco
patrimonial e demonstragdo das variagdes patrimoniais.

A seguir sdo apresentados 0s quocientes utilizados neste trabalho.
2.3.1 Indicadores do Balanco Orgcamentario

a) Equilibrio Orcamentério (EqO): obtido da relacdo entre a despesa fixada
e a receita prevista.

a.1 Férmula: EqO = Despesa Fixada/Receita Prevista
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a.2 Resultados:

Quando a despesa fixada for maior que a receita prevista temos a indicacao
de abertura de crédito suplementar, a partir da utilizacdo de superavit financeiro apurado
no balanco patrimonial.

O resultado do indicador menor que 1, mostrando que a despesa fixada é
menor que a receita prevista, representa uma economia de recursos ja na elaboracdo do
orcamento. Neste caso, mesmo de ndo sendo considerada uma anormalidade, requer uma
avaliacdo mais detida, por se tratar de situacdo atipica, sobretudo no atual cenario
econdmico e fiscal.

b) Execucéo da Receita (ER): obtido da relacdo entre a receita executada e
a receita prevista. O quociente representa o percentual de execucgéo da receita prevista,
tendo como parametro o total da receita executada.

b.1 Formula: ER = Receita Executada/Receita Prevista

b.2 Resultados: resultado maior que 1 (receita executada maior que a prevista)
se tem a indicacdo de excesso de arrecadacdo. O contrario representa insuficiéncia de
arrecadacao.

Caso o resultado apresente uma variacdo significativa (para maior ou para
menor) em relacdo ao equilibrio entre as receitas executada e prevista deve-se analisar as
causas e/ou justificativas.

c) Execucéo da Despesa (ED): obtido da relagédo entre a despesa executada
e a despesa fixada.

c.1 Férmula: ED = Despesa Executada/Despesa Fixada.

c.2 Resultados: indica o quanto da despesa fixada foi de fato executada no
periodo. Se o valor for maior que 1 tem-se a indicacdo de utilizacdo de dotagdo
orcamentaria sem a devida autorizacédo legal, ja que nesse caso a despesa fixada € menor
que a despesa executada.

2.3.2 Indicadores do Balanco Financeiro

a) Resultado orcamentario (RO): obtido da relacdo entre a Receita
Realizada e a Despesa Executada.

a.1 Férmula: RO = Receita Realizada/Despesa Executada.
a.2 Resultados: indica a existéncia de superavit ou déficit orcamentario.

Segundo Kohama (2000; 148), esse quociente deve demonstrar quanto da
Receita Executada serve de cobertura para a Despesa Executada.

O resultado igual a 1 indica que a receita realizada é igual a despesa
executada, ou seja, hd um equilibrio orcamentario.

Se o resultado for maior que 1 ha a indicacdo de superavit orcamentario, pois
temos, neste caso, o total de receitas realizadas maior do que o total das despesas
executada.

Por outro lado, se o resultado for menor que 1 ha déficit, ja que o total de
receitas realizadas é menor do que o total das despesas executadas.



g

>/

UNISUL

b) Execucdo Orcamentaria (EO): obtido da relagdo entre a receita
orcamentaria e a despesa or¢camentaria.

b.1 Férmula: EO = Receita Or¢camentéria/Despesa Orcamentaria.

b.2 Resultados: indica 0 quanto das despesas orcamentarias é pago com 0s
recursos oriundos de receita orcamentaria.

Caso a receita orcamentaria seja maior que a despesa orcamentaria ha a
indicacdo de superdvit orcamentario na execucdo da movimentacdo financeira. O
contrario (despesa or¢camentaria maior que receita orcamentaria) representa deficit.

c) Financeiro Real da Execugdo Or¢camentéaria (FREO): obtido da relacéo
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria empenhada e paga.

c.1 Formula: FREO = Receita Orgcamentéria Recebida/Despesa Orcamentaria
Paga.

c.2 Resultados:

Representa a proporcdo entre a receita orcamentaria recebida e a despesa
orcamentaria paga, ou seja, considerada pelo regime de caixa.

O resultado desse quociente deve ser considerado normal se igual a 1. Se
maior que 1 é considerado bom.

Por outro lado, se for menor que 1 exigir-se-a uma avaliacdo mais detalhada
das causas, pois, nesse caso, como a receita arrecadada € menor que a receita orcamentaria
paga, ha a indicacdo de que parte das despesas foi paga com recursos oriundos de receita
extra or¢camentaria.

d) Execucdo Orcamentaria Corrente (EOC): obtido da relacdo entre a
Receita Corrente e a Despesa Corrente.

d.1 Formula: EOC = Receita Corrente/Despesa Corrente.

d.2 Resultados: indica o quanto do total das despesas correntes foi pago com
recursos oriundos de receitas correntes.

Segundo Kohama (2003;160), a interpretacdo do quociente pode ser:

1 = Receita Corrente recebida no exercicio é igual a Despesa Corrente
realizada no exercicio (equilibrio corrente).

> 1 = Receita Corrente maior do que a Despesa Corrente realizada (a
diferenca representa um superavit corrente).

< 1 = Receita Corrente menor do que a Despesa Corrente (a diferenca
representa um déficit corrente).

e) Execucdo Orcamentéria de Capital (EOCap): obtido da relacédo entre a
Receita de Capital e a Despesa de Capital.

e.1 Formula: EOCap = Receita Capital/Despesa Capital.

e.2 Resultados: indica que o quanto das despesas de capital foi pago com
recursos oriundos de receitas de capital.

Pode apresentar os seguintes resultados:
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Indicador igual a 1, quando a Receita de Capital recebida no exercicio € igual
ao montante das Despesas de Capital realizadas no exercicio, representa equilibrio
orcamentario de capital.

Indicador maior que 1 indica que a receita de capital recebida é maior do que
a despesa de capital realizada, caracterizando superavit de capital.

E resultado menor que 1 tem-se um déficit de capital, pois, nesse caso, o total
das receitas de capital € menor do que o total das despesas de capital, ensejando a
utilizacdo de recursos oriundos do resultado corrente para cobertura do déficit.

f) Execugéo extra orgamentaria (EEO): obtido da relagdo entre a receita
extra orcamentaria e a despesa extra orcamentaria.

f.1 Formula: EEO = Receita Extra Orcamentaria/Despesa Extra
Orcamentaria.

f.2 Resultados:

Se o resultado for maior que 1 ha a indicacdo do aumento da divida flutuante.
Nesse caso, se ocorrer uma diminui¢do dos recursos financeiro disponiveis na conta
caixa/bancos ha que se averiguar as causas e justificativas, pois pode estar se
caracterizando o pagamento de despesas orcamentérias com recursos oriundos dos
recursos financeiros disponiveis (caixa e bancos).

g) Resultado da Execucédo Financeira (REF): obtido da relagdo entre a
soma das receitas orcamentarias e extra orcamentarias e a soma das despesas
orcamentarias e extra orgamentarias.

g.1 Formula: REF = RO+REO / DO+DEO.

g.2 Resultados: o resultado maior que 1 indica que o total de receitas
(orcamentaria + extra orcamentaria) foi maior que o total de despesas (or¢camentaria +
extra orgamentéria). Por meio deste indicador é possivel analisar o resultado do balango
financeiro.

h) Resultado dos saldos financeiros (RSF): € a relacdo entre o saldo que
passa para o0 exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior.

h.1 Formula: RSF = Saldo que Passa para o Exercicio Seguinte/Saldo do
Exercicio Anterior.

h.2 Resultados: 0 quociente representa o resultado do Balango Financeiro.

Se igual a 1 temos um superavit financeiro (um aumento do saldo disponivel
em relagdo ao exercicio anterior). Se for menor que 1 temos a indicagdo de movimentacao
financeira de origem extra orcamentaria.

2.3.2 Indicadores do Balanco Patrimonial

a) Situacdo Financeira (SF): obtido do quociente entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro.

a.1 Férmula: SF = Ativo Financeiro/Passivo Financeiro.

a.2 Resultados: utilizado, principalmente, para se verificar a existéncia, ou
ndo, de superavit financeiro.
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O quociente atende a obrigacdo legal instituida pelo § 2°, do art.43, da Lei
4.320/64 e demonstra a relacdo dos recursos financeiros disponiveis (disponivel, créditos,
valores realizaveis) frente as obrigac6es financeiras.

Para Kohama (2000; 175) o resultado desse indicador pode ser considerado
normal se for igual ou maior que 1, exceto quando obtido mediante a constituicdo de
divida fundada.

Se o resultado for maior que 1 (ativo financeiro maior que passivo financeiro)
tem-se a indicacdo de superavit financeiro, ou seja, total de recursos financeiros superam
as obrigac0es financeiras.

Se for menor que 1 (ativo financeiro menor que o passivo financeiro) temos
um déficit financeiro, na medida que a soma das disponibilidades mais direitos realizaveis
€ menor que o total obrigac@es financeiras.

Segundo Kohama (2000;174) quando o resultado desse quociente for maior
que 1 (superavit), o excesso de recursos financeiros poderéa ser utilizado para abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais) no ano seguinte.

b) Situacdo Permanente (SP): obtido da relacéo entre o ativo permanente e
0 passivo permanente.

b.1 Formula: SP = Ativo Permanente/Passivo Permanente.

b.2 Resultados: o resultado desse indicador demonstra o equilibrio entre o
passivo permanente e o ativo permanente.

Espera-se que o resultado seja no minimo maior que 1, indicando que a soma
dos bens, crédito e valores que compdem os bens e direitos de longo prazo superam as
dividas de longo prazo (saldo patrimonial positivo).

Se o resultado do indicador for menor que 1 tem-se o saldo patrimonial
negativo, ou seja, as dividas do ente superam a soma dos bens, crédito e valores que
compdem os bens e direitos de longo prazo. Esta situacdo, passivo real descoberto, requer
uma avaliacéo detida sobre as causas e justificativas.

¢) Resultado Patrimonial (Rpatr): obtido da relacdo entre a Soma do Ativo
Real e a Soma do Passivo Real.

¢.1 Férmula: SP = Soma do Ativo Real / Soma do Passivo Real.

O Ativo Real é a soma do ativo financeiro com o ativo permanente. E o
Passivo Real a soma do passivo financeiro com o passivo permanente.

c.2 Resultados:
Se o resultado for igual a 1 temos equilibrio patrimonial.

Caso o resultado seja maior que 1, soma do ativo real maior que a soma do
passivo real, tem-se um superavit patrimonial, representando que a soma dos bens e
direitos é superior a soma das obrigacdes mais as dividas fundadas.

Por outro lado, o resultado menor que 1, soma do ativo real menor que a soma
do passivo real, representa um déficit patrimonial, no qual a soma dos bens e direitos é
inferior a soma das obrigacdes mais as dividas fundadas. Neste caso ha que se analisar
suas causas e justificativas, especialmente na Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais.
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d) Limite de endividamento (LE): obtido da relacéo entre a divida fundada
e a receita liquida real.

d.1 Férmula: LE = Divida Fundada/Receita Liquida Real

d.2 Resultados: caso o resultado do indicador seja maior que 1 tem-se uma
situacdo em que o total das obrigacdes de longo prazo caracterizadas como dividas
fundadas (compromissos de exigibilidade com prazo superior a doze meses, e contraidos
para atender a desequilibrio or¢camentario ou a financiamento de obras e servigos
publicos) supera 0 montante das recitas orcamentarias liquidas do exercicio.

3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizacao da pesquisa

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica (referencial teorico
constante em livros, revistas, estudos, artigos e dissertacbes), que abrangeu a
contabilidade publica e a andlise de balancos publicos, aliada a pesquisa documental e
estudo de caso. Tratou-se, portanto, de um estudo tedrico.

Quanto a coleta de dados caracterizou-se como uma pesquisa qualitativa.

Como técnica e instrumentos da pesquisa foi utilizada pesquisa bibliografica
e coleta e analise de dados das demonstracfes contabeis de entidades publicas.

Buscou-se informacdes dos balangos publicos da Prefeitura Municipal de
Macei6 para fins de estudo de caso, assentando-se ai a informagdo quanto ao campo de
pesquisa.

Das demonstrac@es disponibilizadas pelo ente municipal foram extraidas as
informac0es relevantes para o trabalho e consolidadas numa planilha, para aplicacdo das
formulas utilizadas na construcéo dos indicadores econdmicos e financeiros.

3.2 Coleta de dados

As informacdes das demonstracfes contabeis foram solicitadas por meio do
portal da Prefeitura de Maceid na internet, tendo em vista ndo estavam disponiveis para
extragao no proprio portal.

A Secretaria Municipal de Controle Interno disponibilizou os balangos
publicos referente aos exercicios de 2014 a 2016.

As informac0es, disponibilizadas em arquivos no formato .pdf, foram
tabuladas e analisadas utilizando-se o software Microsoft Office Excel.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Das demonstracdes contabeis extrairam-se as informacOes apresentadas nas
tabelas a seguir, necessarias para a composi¢do dos indicadores econdémicos e financeiros
utilizados na analise. Para uma melhor visualizacdo e compreensdo os dados foram
divididos em informacBes patrimoniais, extraidas dos balangos patrimoniais e
demonstracbes de variacdo patrimonial, e informacdes orcamentarias, extraidas dos
balancos orcamentarios e financeiros:
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Tabela 1 - Informagdes Patrimoniais, extraidas dos balangos patrimoniais e demonstragoes
das variagoes patrimoniais da Prefeitura Municipal de Maceid, do periodo de 2014 a 2016

InformacgGes

2014

2015

2016

Ativo Financeiro

296.014.181,39

362.335.967,39

419.084.176,46

Ativo Permanente

611.484.474,80

775.819.240,03

868.784.768,35

Ativo Real

907.498.656,19

1.138.155.207,42

1.287.868.944,81

ATIVO TOTAL

907.498.656,19

1.287.868.944,81

1.138.155.207,42

Passivo Financeiro

238.650.562,40

202.984.229,18

1.689.424.372,11

Passivo Permanente 2.957.261.702,26
3.195.912.264,66

- 2.288.413.608,47 -
907.498.656,19
16.502.298.693,50

16.824.803.185,25

2.315.186.140,57
2.518.170.369,75
1.230.301.424,94
1.287.868.944,81
16.502.298.693,50
16.824.803.185,25

2.680.789.240,46
4.370.213.612,57

- 3.232.058.405,15
1.138.155.207,42
16.502.298.693,50
16.824.803.185,25

Passivo Real

Ativo Real Liquido
PASSIVO TOTAL
Total Variagoes Ativas

Total Varia¢Oes Passivas
SUPERAVIT - 322.504.491,75 - 322.504.491,75 - 322.504.491,75

TOTAL GERAL 16.502.298.693,50 16.502.298.693,50 16.502.298.693,50
Fonte: balancos patrimoniais e demonstracfes das variagdes patrimoniais da Prefeitura Municipal

de Maceid, do periodo de 2014 a 2016.

Tabela 2 - Informag6es Orgamentarias, extraidas dos balangos orcamentdrios e financeiros
da Prefeitura Municipal de Maceid, do periodo de 2014 a 2016

Informagoes

2014

2015

2016

Receita prevista

2.033.704.043,00

2.135.562.464,00

2.295.328.455,00

Receita executada/realizada

1.828.382.050,79

1.914.287.801,55

2.093.687.680,75

Despesa fixada

2.058.550.607,12

2.160.643.428,22

2.301.322.913,50

Despesa executada/liquidada

1.787.428.439,18

1.842.838.928,42

1.989.957.160,61

Excesso de arrecadagdo

205.321.992,21

248.826.011,00

201.640.774,25

Receita Orgamentaria

1.828.382.050,79

1.914.287.801,55

2.093.687.680,75

Despesa Orgamentdria

1.864.031.954,73

1.911.815.417,22

2.111.994.609,71

Receita Orcamentaria Paga

1.828.382.050,79

1.914.287.801,55

2.093.687.680,75

Despesa Orgamentdria paga

1.744.620.682,16

1.911.815.417,22

2.111.994.609,71

Receita Corrente

1.807.333.411,55

1.902.693.344,02

1.997.264.856,53

Despesa Corrente

1.722.874.030,19

1.742.222.536,12

1.838.816.532,56

Receita de Capital

21.048.639,24

11.594.457,53

96.422.824,22

Despesa de Capital

64.554.408,99

101.616.392,30

151.140.628,05

Receita Extra Orgamentaria

377.913.925,94

391.350.726,80

445.531.856,05

Despesa Extra Orcamentaria

335.032.621,77

325.010.308,45

374.314.368,45

Restos a pagar inscritos

119.411.272,57

134.091.092,11

122.037.449,10

Saldo que passa para ao ex. seg.

293.523.164,71

362.335.967,39

415.246.526,03

Saldo do exec. anterior

286.291.764,48

293.523.164,71

362.335.967,39

Fonte: balancos orgamentarios e financeiros da Prefeitura Municipal de Maceio, do periodo de

2014 a 2016.
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Aplicando os conceitos dos indicadores apresentados no item 2.3 sobre as
informacdes das demonstragdes contabeis da Prefeitura Municipal de Maceid, tabuladas

nas tabelas acima, obtiveram-se os resultados expostos a seguir:
Tabela 3 — Indicadores dos Balangos Orcamentario e Financeiro

. . Resultado

Indicador/quociente 2014 2015 2016
Equilibrio Orgamentario (EqO) 1,01 1,01 1,00
Execucdo da Receita (ER) 0,90 0,90 0,91
Execucdo da Despesa (ED) 0,87 0,85 0,86
Resultado orcamentario (RO) 1,02 1,04 1,05
Execucdo Orgamentéria (EO) 0,98 1,00 0,99
Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria (FREO) 1,05 1,00 0,99
Execucdo Orgamentéria Corrente (EOC) 1,05 1,09 1,09
Execucdo Orcamentaria de Capital (EOCap) 0,33 0,11 0,64
Execucdo extra orcamentaria (EEO) 1,13 1,20 1,19
Resultado da Execugdo Financeira (REF) 1,00 1,03 1,02
Resultado dos saldos financeiros (RSF) 1,03 1,23 1,15

Tabela 4 — Indicadores do Balango Patrimonial

Indicador/quociente
2014

Situacdo Financeira (SF) 1,24 1,79 0,25
Situacdo Permanente (SP) 0,21 0,34 0,32
Resultado Patrimonial (Rpatr) 0,28 0,45 0,29

Resultado

2015

4.1 Anélise dos resultados dos indicadores do municipio de Maceid

Avaliando os resultados dos indicadores referentes ao municipio de Maceio,

expressos nas tabelas acima, podemos chegar as conclusdes a seguir.

Em todo o periodo analisado (2014-2016) a Prefeitura de Macei0 apresentou

resultado orcamentario superavitario. O Quociente do Resultado Or¢amentario (QRO)
superior 1 significa que a municipalidade as receitas realizadas superaram as despesas
executadas.
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O Gréfico 1 apresenta a evolucdo das receitas e despesas executadas.

GRAFICO 1: RECEITAS E DESPESAS EXECUTADAS
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O Quociente de Equilibrio Orcamentario (EqO) mostra que em 2014 e
2015 as despesas fixadas no orcamento do municipio foram maiores que as receitas
previstas, indicando que foram abertos créditos suplementares nestes exercicios. Ja em
2015, ndo se verificou a mesma situagéo.

O resultado do Quociente de Execucdo da Receita (QER) indica que em
toda a série avaliada houve insuficiéncia de arrecadacdo, o que tem relacdo com o
resultado do Quociente da Execucdo da Despesa, que foi de 2014 a 2016, em média,
0,85, ou seja, apenas 85% da despesa fixada foi de fato executada. A insuficiéncia de
arrecadacdo tem como consequéncia a baixa execucao da despesa (gréfico 2).

GRAFICO 2: EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS

/0'91
0,9 0,9

2014 2015 2016

- == Quociente de Excecugdo da Receita

Quociente de Excecugdo da Despesa

Poderiam ser analisadas mais detidamente as causas e justificativas para essa
situacdo. Entretanto, essa andlise ndo esta abarcada pelos objetivos e escopo desse
trabalho.

Ao analisar o resultado do Quociente de Execucdo Orcamentéria de
Capital (QEOCap) percebe-se um déficit de capital nos 3 anos avaliados, com o pior
resultado em 2015, de 0,11 (gréafico 3).
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GRAFICO 3: EXECUCAO ORCAMENTARIA DE CAPITAL (QEOCAP)
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Conforme ensina Kahoma (2006), o resultado menor que 1 indica a utilizacéo
de recursos oriundos do resultado corrente para a cobertura do déficit.

No ano de 2015 para cada 1 real de despesa de capital a Prefeitura Municipal
de Macei0 tinha apenas R$ 0,11 oriundos de receitas de capital para cobrir essas despesas,
ficando com um débito de R$ 0,89, que seriam cobertos com receitas correntes. Em 2016
esse indicador apresentou um melhor resultado, passando para 0,64, mas mantendo-se
ainda deficitario.

Mesmo ndo sendo considerados anormais, uma vez que se admite que
eventual superavit do orgamento corrente sirva como recurso de cobertura para as
despesas de capital, os resultados podem indicar aos gestores a necessidade de avaliarem
formas de melhorar sua receita de capital.

A andlise do resultado do Quociente de Situacdo Financeira (QSF)
demonstra uma situacdo no minimo atipica.

Conforme se verifica no grafico 4, apesar do superavit verificado em 2014 e
2015, em 2016 houve déficit financeiro bastante relevante. Neste ano o resultado do
indicador foi de 0,25. Ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigagdes (dividas e compromissos)
existiam apenas R$ 0,25 de disponibilidade para sua quitac&o.

GRAFICO 4: QUOCIENTE DE SITUACAO FINANCEIRA
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Por meio do QSF pode-se aferir a existéncia, ou ndo, de superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial, conforme prevé o § 2°, do Art. 43, da Lei n° 4.320/64,
para fins de avaliagdo quanto a possibilidade de abertura de créditos adicionais
(suplementares e especiais) no exercicio seguinte. Se o resultado for maior que 1
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(superavit), indicando excesso de recursos financeiros, o superavit podera ser utilizado
para abertura de créditos adicionais.

No presente caso, entretanto, considerando o déficit financeiro apurado, o
municipio de Macei6 ndo poderia abrir créditos adicionais em 2017 tendo como base a
previsao de recursos estabelecida no inciso I, do § 1°, do art. 43, da Lei n° 4.320/64, néo
se olvidando das demais fontes de recursos previstas nos incisos Il a IV do mesmo
dispositivo.

A situacdo relatada ensejaria uma avaliacdo mais acurada das suas causas e
consequéncias, inclusive quanto & fundamentacao utilizada para a eventual abertura de
créditos adicionais em 2017. Entretanto, ndo far-se-a4 neste momento pois essa avaliagdo
ndo esta compreendida no escopo do presente trabalho.

Outra analise possivel, desta feita a partir do resultado do Quociente de
Situacdo Permanente (QSP), é que nos trés exercicios considerados (2014-2016) as
dividas da municipalidade superam a soma dos bens, crédito e valores que compdem 0s
seus bens e direitos de longo prazo (grafico 5).

GRAFICO 5: QUOCIENTE DA SITUACAO PERMANENTE
/ T
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Esta situacdo, de saldo patrimonial negativo, denominada de passivo real
descoberto, enseja uma avaliacdo detida sobre as causas e justificativas.

O Quociente do Resultado Patrimonial (QRP) indica um déficit
patrimonial (soma do ativo real € menor que a soma do passivo real), quando a soma dos
bens e direitos da municipalidade sdo inferiores a soma das suas obrigagdes mais as
dividas fundadas.

O gréfico a seguir mostra uma singela melhora da situacdo em 2015, voltando
a piorar em 2016.

GRAFICO 6: QUOCIENTE DO RESULTADO
PATRIMONIAL
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Neste caso ha que se analisar suas causas e justificativas, especialmente na
Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais.

N&o obstante, a referida analise ndo se insere no escopo e objetivo do presente
trabalho.

5 CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi avaliar como os indicadores financeiros e de
solvéncia apurados a partir da analise das demonstracGes contabeis da Administracdo
Publica podem ser utilizados como ferramenta de acompanhamento e controle da gestao
publica.

Para isso, foram considerados diversos indicadores econémicos e financeiros,
também denominados quocientes, conceituados pela doutrina e amplamente utilizados
nas analises das demonstracdes contabeis.

Alinhado ao objetivo proposto pelo trabalho, buscou-se inicialmente definir
0s principais quocientes utilizados, por meio de revisdo bibliografica sobre o tema.

Em seguida, como estudo de caso, apurou-se os resultados dos indicadores
econdmicos e financeiros da Prefeitura Municipal de Macei6, com base nos Balangos
Orcamentarios, Financeiros e Patrimoniais da municipalidade referentes aos exercicios
de 2014 a 2016.

Com base na anélise realizada foi possivel evidenciar que, em regra, a
Prefeitura Municipal de Maceid conseguiu manter o equilibrio orcamentério durante os
exercicios analisados, considerando as despesas executadas e as receitas realizadas.

Verificou-se também em toda a série estudada insuficiéncia de arrecadacgéo
pela municipalidade, o que contribuiu para a execucdo parcial das despesas fixadas no
orgamento.

Além disso, apontou-se um déficit de capital nos 3 anos avaliados, com
destaque para o exercicio de 2015, quando o Quociente de Execucdo Orcamentaria de
Capital chegou a R$ 0,11, indicando que para cada real de despesa de capital a prefeitura
de Maceio utilizou R$ 0,89 de recursos oriundos do resultado corrente para a cobertura
dos dispéndios.

No que concerne a situacdo financeira do municipio, verificou-se déficit
financeiro em 2016, e superavit em 2014 e 2015.

Outros apontamentos ndo muito favoraveis foram em relacdo a situacéo
patrimonial da municipalidade. Nos trés exercicios analisados verificou-se saldo
patrimonial negativo, também denominado passivo real a descoberto, e débito
patrimonial, na medida que a soma dos bens e direitos do ente eram inferiores a soma das
suas obrigacdes mais as dividas fundadas.

Importante frisar, neste ponto, que ndo se buscou nesse trabalho fazer uma
analise exaustiva e muito menos conclusiva quanto a gestdo orcamentaria e financeira da
Prefeitura de Macei6. E nem fazer uma avaliacdo da gestdo municipal. Nado se pode
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concluir sobre tendéncias ou comportamentos orgcamentarios a partir dos indicadores
apresentados.

O objetivo do presente estudo é demonstrar a importancia dos indicadores
contabeis financeiros e econdmicos como instrumentos gerenciais de apoio para o
acompanhamento e controle da gestdo, apresentando, para isso, o resultado de alguns
quocientes aplicados a municipalidade.

Como sugestdo para novas pesquisas recomenda-se a aplicacdo dos
indicadores nas informacGes contabeis de outras cidades do porte de Macei0, para fins de
comparacao, além do aprofundamento das causas dos resultados de alguns quocientes que
apresentaram resultados abaixo do definido pela doutrina como bom.

Outra sugestdo é o estudo, por meio de casos existentes, de como 0s
indicadores financeiros e econdémicos sao utilizados com instrumentos de promogéo do
controle social, por exemplo, para acompanhamento pela sociedade da execucdo
orcamentaria do seu municipio ou estado.
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