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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo o estudo das dificuldades
encontradas na ressocializacdo do preso, com a compreensdo da importancia de
aplicacao de politicas publicas adequadas nas penitenciarias brasileiras, destacando-
se os direitos e garantias que a Lei de Execucdo Penal trouxe desde a sua
implementacdo, e quais as barreiras em que esbarra na medida em que faltam
politicas do poder publico que proporcionalizem a ressocializa¢cao do preso no Brasil.
E de notorio conhecimento que o processo de ressocializacdo do preso no atual
cenario do sistema penitenciario é falho, e nesse artigo, serdo expostos 0s motivos
pelos quais esse € um tema de facil constatacdo, e de que forma novas politicas
podem, e devem ser aplicadas.
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ABSTRACT: The present work aims to study the difficulties encountered in the
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what barriers it faces as there is a lack of government policies that proportionate the
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INTRODUCAO

A questado da ressocializacdo do preso no contexto do sistema penitenciario
brasileiro é um tema de grande relevancia e complexidade. Este artigo tem por objetivo
compreender a importancia da ressocializagdo dos presos com politicas publicas
adequadas, questionando-se: de que forma essas politicas sédo aplicadas nas

penitenciarias brasileiras com o intuito de atingir a finalidade da pena?

No primeiro capitulo, explica-se de forma clara e explicita qual a tutela juridica
que a Lei n®7.210/1984 (Lei de Execucéao Penal), busca proteger, visando a protecéo
dos direitos dos presos e, sobretudo, a sua reintegracao social durante o cumprimento
da pena, compreendendo-se qual a importancia da ressocializacdo do apenado

durante o cumprimento de sua pena.

Ja no segundo capitulo, aborda-se qual a atual realidade do sistema
penitenciario brasileiro, sendo apresentados exemplos praticos das formas pelas
quais esses sistemas influenciam de maneira negativa no processo de ressocializacao
dos apenados, bem como trazendo a tona as principais abordagens que poderiam ser

implementadas para influenciar positivamente esse processo.

Para tanto, a metodologia utilizada nesta pesquisa foi a indutiva, amparando-
se em pesquisa bibliografica, legislacées, além de dados retirados do Poder Judiciario

Brasileiro e do Conselho Nacional de Justica.

Por fim, no terceiro capitulo, compreendida toda a importancia da
ressocializacdo, bem como a atual situacdo do sistema penitenciario brasileiro,
demonstra-se como a falta de politicas publicas adequadas dificultam e inviabilizam a
ressocializacdo do preso conforme os preceitos da Lei de Execucdo Penal, e de que
forma novas politicas publicas ndo s6 podem, como devem ser aplicadas de forma

imediata.

A escolha desse tema decorre da relevancia social e juridica do assunto, bem
como da perspectiva de atuacéo futura na area criminal. E notério que a discuss&o
sobre a ressocializagdo do preso e as politicas publicas voltadas para esse objetivo
contribuird para o aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro e para a

efetivacdo dos principios estabelecidos pela Lei de Execucao Penal.



1 TUTELA JURIDICA DA RESSOCIALIZACAO DO PRESO NO BRASIL

A ressocializacao do preso no Brasil € um tema de relevancia inquestionavel
no ambito da justica criminal, tratando-se de um objetivo fundamental do ordenamento
juridico brasileiro, cuja tutela juridica busca proteger os direitos e interesses dos
individuos que estdo cumprindo pena privativa de liberdade, como a dignidade
humana, além de regulamentar e promover a ressocializacéo e a reinsercao social do

apenado.

A tutela juridica da ressocializacdo do apenado no Brasil encontra sua base
legal na Constituicdo Federal de 19883, em seu artigo 1°, inciso Ill, que traz a
dignidade humana como um pilar dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Ademais, o artigo 5°, inciso XLVIIl, garante que a pena devera ser cumprida em

condicBes que respeitem a integridade fisica e moral do condenado.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;”

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;”

A Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucédo Penal)*, promulgada em 11 de julho de
1984, é a principal e mais importante norma que regula a execucdo das penas no
Brasil, estabelecendo que a execucado penal tenha como principal objetivo a
ressocializacdo do condenado, conforme disposto em seu artigo 1°. No mais, a Lei de
Execucdo Penal também prevé diversas medidas que visam a reintegracdo do

apenado a sociedade, como trabalho, educacéo e apoio psicolégico.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
4 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucado Penal.



Ademais, caminha lado a lado com o objetivo principal a humanizacdo do
sistema prisional, assegurando que as condi¢cdes de detencéo irdo de acordo com 0s
direitos fundamentais os quais sao estabelecidos e elencados na Constituicdo Federal
de 1988, conforme explanado anteriormente, além de tratados internacionais em que

o Brasil faz parte.

Dentre os varios aspectos protegidos, serdo abordados quatro principios
bésicos, previstos tanto na Constituicdo Federal, quanto na Lei n°® 7.210/84 que sao
fundamentais na busca de resultado pela ressocializacéo do preso: dignidade humana
e direitos fundamentais, e ressocializacdo e reintegracdo. No curso do artigo,
explicitar-se-4 cada um deles, bem como de que forma sdo aplicados na Lei de
Execucéo Penal.

“Assim, a ressocializagdo tem o propadsito de oferecer dignidade e tratamento
humanizado, conservando a honra e a autoestima do apenado e encaminha-
lo para aconselhamentos psicolégicos, projetos de profissionalizacdo e
incentivos que colaborem para que os direitos basicos do condenado sejam
efetivados e priorizados” (Pessoa, 2015, para. 22).

1.2 Dignidade Humana e Direitos Fundamentais

A dignidade humana é um principio fundamental ndo apenas para o processo
penal, mas também para o contexto do direito brasileiro. Ela impacta diretamente
sobre o respeito, a individualidade, a autonomia e o valor intrinseco de cada ser

humano, ndo levando em consideracgao seu historico.

Barroso (2011, p. 22) é firme em suas posigoes em relagdo a defesa dos
direitos fundamentais e da dignidade humana. Barroso defende que a dignidade
humana é um valor supremo que orienta toda a ordem constitucional, no sentido de
que os direitos fundamentais devem ser interpretados e aplicados de maneira a
promover a dignidade de todos os individuos, destacando a necessidade de proteger

e garantir os direitos humanos como forma de assegurar a dignidade de cada cidadao.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a dignidade humana é prevista

como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estabelecido



no artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal, conforme supramencionado, servindo
como alicerce para protecdo dos direitos fundamentais dos individuos, com garantia

de tratamento justo e igualitario perante a lei.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;”

Do principio constitucional da dignidade humana, nasce o principio da
humanidade das penas, dizendo que qualquer pena que seja aplicada com a
dignidade da pessoa do apenado deve ser abolida do sistema juridico brasileiro,
compreendendo que o valor da pessoa humana, independentemente do ato que tenha

sido cometido, deve prevalecer sobre a pena aplicada.

A titulo de exemplo, a Simula 719 do Supremo Tribunal Federal (STF)® ilustra
de forma cristalina o principio da dignidade humana e o respeito pelo apenado: “A
imposicao do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir

exige motivagao idénea.”

O ministro Alexandre de Morais, em decisdo proferida no HC 145.000 AgR®

decidiu de forma a qual vai de encontro com a referida Sumula:

“A exasperacéo da pena-base e o respectivo quantum foram justificados pela
consideracdo de duas das qualificadoras apuradas como circunstancias
judiciais, de modo que néo se verifica o alegado constrangimento ilegal. (...)
2. A fixagdo do regime inicial de cumprimento da pena néo esta atrelada, de
modo absoluto, ao quantum da sancéo corporal aplicada. Desde que o faca
em decisdo lastreada nas particularidades do caso, o0 magistrado
sentenciante esta autorizado a impor ao condenado regime mais gravoso do
que o recomendado nas alineas do § 2° do art. 33 do Cddigo Penal.
Inteligéncia da Sumula 719. O mesmo raciocinio se aplica para impedir a
conversédo da pena corporal em restritiva de direitos.”

5 Supremo Tribunal Federal. Sumula n°® 719. Brasilia, DF: STF, 2003

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Habeas Corpus n° 145.000 da 1°
Turma. Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 17-4-2018, DJE 73 de 17-4-2018.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2556>.
Acesso em: 18 set. 2023.



Quando se refere a Lei n® 7.210/84, a dignidade humana tem um papel
imprescindivel, regulamentando o tratamento e as condi¢des dos individuos que estao

sob custddia do sistema prisional no Brasil.

Nesse sentido, os artigos 1° e 3°, paragrafo unico da Lei de Execucédo Penal

esclarecem o objetivo e a aplicacédo da referida lei:

“Art. 1° A execucéo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a harménica integracéo
social do condenado e do internado.”

“Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.

Paragrafo anico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.”

Nesse raciocinio, a dignidade humana pode ser verificada na Lei de Execuc¢éo
Penal em varias situacfes, tais como a condicdo adequada de detencdo, onde o0s
presos devem ser tratados com respeito e cuidado, além do acesso a servico de
saude, trabalho prisional, visitas e comunicacéo, e presunc¢éo de inocéncia e direto a

ampla defesa.

1.3 Ressocializac&o e Reintegracao

A ressocializagdo do apenado trata-se do processo de reintegra-lo a sociedade
apOs manter-se por um determinado periodo de tempo privado de liberdade, com o
intuito de buscar a sua reabilitacdo e de prevenir que esse individuo tenha uma
reincidéncia criminal. Esse € um processo extremamente complexo que visa a

reintegracéo do apenado na sociedade de forma efetiva e produtiva.

De acordo com o advogado José Ricardo Costa Marques Corbelino, membro

da Comissao de Direito Carcerario da OAB/MT:



“(...) ressocializar é dar ao preso o suporte necessario para reintegra-lo a
sociedade, é buscar compreender os motivos que o levaram a praticar tais
delitos, é dar a ele uma chance de mudar, de ter um futuro melhor
independente daquilo que aconteceu no passado. Somente o trabalho, o
estudo e condi¢Bes dignas podem transformar os recuperandos em pessoas
melhores.”

Nessa linha de raciocinio, Carvalho (2007, p. 19), destaca a ressocializagdo
como uma das principais finalidades do Direito Penal, alegando que a execucao penal
deve ser vista ndo apenas como uma forma de puni¢cdo, mas como uma oportunidade

de reintegrar o individuo a sociedade de forma eficaz e justa.

Essa operacdo de integracdo se trata de uma série de medidas técnicas e
politicas que entram em vigor apos as sentencas de condenac¢éo, buscando amortizar
os impactos do sistema penal. Nesse raciocinio, conclui-se que um bom tratamento
penal vai além de evitar violéncia fisica ou garantir boas condi¢cdes aos condenados,
mas também poder proporcionar a possibilidade desse individuo retornar ao convicio

em sociedade da melhor forma possivel.

Nesse sentido, a Lei de Execucéo Penal dispbe de diversos dispositivos 0s
quais auxiliam da ressocializacdo, tais como assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, sendo um aspecto fundamental da referida lei a
preocupacdo com a reinsercdo social dos individuos, ou seja, sua reintegracdo a

sociedade de uma forma que evite a reincidéncia criminal.

“Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.”

“Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.”

"Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado. ”

"Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade. ”

"Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servigos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucao religiosa.”



Ainda em sua obra “Critica a Execugao Penal” (2007, p. 30), Carvalho defende
a ideia de que a prisdo deve ser vista como uma oportunidade de reeducacao e
reintegracdo do individuo na sociedade, adotando politicas de reinsercdo social que
proporcionem aos presos acesso a educacdo, capacitacdo profissional, tratamento
para problemas de saude mental e vicios, além de apoio psicossocial durante o

cumprimento da pena.

O principal objetivo da reinsercéo do reeducando para o convivio em sociedade
com as medidas dispostas da Lei de Execucdo Penal é a busca pela reducao da alta
taxa de reincidéncia, ja que quando o individuo cumpre a sua pena, sai da prisédo e
encontra dificuldades para obter sustento, seja por preconceito ou entdo por nao ter
sido preparado para esse momento, a probabilidade de cometer um novo ato ilicito &

imensuravel.

Diversas acg0es previstas na Lei de Execucao Penal tem o cond&o de evitar
esse tipo de situacdo, em razédo de justamente preparar 0 preso para o retorno em

sociedade da melhor forma possivel.

Levando em consideracdo que inumeros detentos vém de contextos de
vulnerabilidade e desigualdade, ao investir na reinsercdo social o Estado ndo sé
contribui para a reducdo da reincidéncia criminal como também promove a justica

social.

O contexto de vulnerabilidade também traz a tona a desigualdade social e sua
relacdo com a baixa taxa de éxito na reinsercdo do apenado e alta taxa de
reincidéncia. Diversos fatores levam uma pessoa a cometer um crime, e € certo que

alguns contextos sociais favorecem essa situagao.

Especificamente no Brasil, a criminalidade responde pela soma de fatores
historicos, que deixa marca na evolugdo das classes sociais. Mesmo com a Lei de

Execucédo Penal, o indicie de criminalidade continua subindo dia apos dia no pais.

A desigualdade e preconceito, aliados a ineficacia da aplicacdo das medidas
dispostas na Lei de Execucdo Penal aumenta a probabilidade de reincidéncia, ja que
muitos que ndo tem o que comer ou vestir acabam optando pelo caminho da

criminalidade.



Por Obvio que a reinsercdo do apenado com base no disposto na Lei n°
7.210/84 é um desafio complexo, ainda mais quando leva-se em consideracédo todo o
histérico de preconceito e desigualdade social, todavia, fundamental para que o Brasil
possa ter um sistema penal mais justo e eficaz. A Lei de Execucgéo Penal estabelece
diversos principios e diretrizes que se fazem necessarios para essa reinsercao,
todavia, para que haja a superacdo dos obstaculos, sdo necessarios esforcos

conjuntos entre Estado, sociedade, Poder Judiciario e o proprio condenado.

Nesse sentido, Bittencourt (2004, p. 139) diz que “(...) o objetivo da
ressocializacdo € esperar do delinquente o respeito e a aceitacdo de tais normas com

a finalidade de evitar a pratica de novos delitos”.

A pena privativa de liberdade e a propria Lei de Execucdo Penal se distanciam
do seu principal objetivo quando deixam de ser praticadas com a intencao de reeducar

e reintegrar o individuo em sociedade.

2 REALIDADE ATUAL DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro tem o encargo de fazer cumprir a pena
privativa de liberdade exigida pela justica aos criminosos condenados, possuindo
objetivos principais, tais como promover a reintegracdo do apenado, garantir a
seguranca da sociedade o mantendo isolado, assegurar a execucdo das garantias e
necessidades basicas e ao mesmo tempo garantir a aplicacdo da forma adequada da

Lei de Execucao Penal.

Nesse sentido, Mirabete (2004, p. 62) cita:

“surgiram assim os sistemas penitenciarios fundados na ideia de que a
execucdo penal deve promover a transformacdo do criminoso em n&o
criminoso, possibilitando-se métodos coativos para operar-se a mudanca de

suas atitudes e de seu comportamento social”.

Todavia, a expectativa a ser seguida abre lugar para uma realidade contraria a

ideia percussora. Ao longo dos anos, o0 sistema penitenciario se tornou objeto dos
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mais intensos debates, especialmente no que diz respeito a sua eficacia na

ressocializacdo dos apenados.

No tocante a essa questdo, pode-se dizer que a pratica € totalmente diferente
da teoria, uma vez que, além das condi¢Bes precarias de higiene, saude e falta de

estrutura adequada, a superlotacao traz a tona e escancara todos os problemas.

Seguindo nesse sentido, Mirabete (2008, p. 89) afirma que:

“A faléncia do nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente,
como uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitenciarias, com a apregoada
finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar
a sociedade, esse individuo estar4d mais despreparado, desambientado,
insensivel e provavelmente, com maior desenvoltura para a pratica de outros
crimes, até mais violentos em relacdo ao que conduziu ao céarcere.”

A superlotacdo é um dos assuntos mais preocupantes quando falamos sobre a
realidade do sistema penitenciario brasileiro, € algo que vai além de niameros e de fato
impacta de forma direta a qualidade do ambiente prisional, bem como o processo de

ressocializacdo no qual a priséo se propde a seguir através da Lei de Execucéo Penal.

Em diversos estabelecimentos prisionais, a superlotacdo carceraria ultrapassa
em muito a capacidade planejada, resultando em condicdes humanas insalubres.
Esse problema ndo agrava tdo somente problemas de saude, mas também a
seguranca e dignidade dos prisioneiros, principios fundamentais que deveriam ser

garantidos a todos.

A superlotacdo se relaciona diretamente com os altos indicies de violéncia
dentro das prisdes, a escassez de recursos e a competicdo por espaco (na grande
maioria das vezes relacionados a conflitos de fac¢des) contribuem para um ambiente
dominado pelo temor e perigo. Os apenados sao expostos diariamente a situacdes de
violéncia fisica e psicologica, 0 que coloca em risco o0 processo de ressocializacdo,

deixando de ser um lugar que promove-a para ser apenas um depdsito de pessoas.

Sendo assim, é fundamental que o Estado faga cumprir o disposto no artigo 10
da Lei 7.210/84:
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“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado. Objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia entende-se ao egresso.”

Portanto, conforme a Lei de Execucdo Penal cita, € dever do Estado a tarefa

de reeducar o preso e reintegra-lo a sociedade. Foucault (2011, p. 79) explica que:

“[...] areforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
Ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filoséfica dessa
estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicéo e da represséo das
ilegalidades uma funcao regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir
com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir.”

Todavia, atualmente o sistema carcerario ndo consegue realizar essa funcéo,
sendo o ambiente totalmente desumano e o Estado ndo consegue fazer a sua parte

da forma correta.

Nota-se que de acordo com dados estatisticos do sistema penitenciario
divulgados pela Secretarial Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN no ano de
2023, a populacéo carceraria do Brasil saltou de 232.755 mil no ano de 2000 para
649.592 mil pessoas em 2023, ou seja, um crescimento de aproximadamente 279%
em 23 anos.

Seguindo por essa mesma linha de raciocinio, 0 SENAPPEN também aponta
que até junho de 2023, existiam 482.875 mil vagas disponiveis em presidios em todo
o territério nacional, todavia, a populacéo carceraria no mesmo periodo é de 649.592,
0 que escancara e confirma a tese de que o Estado é falho quando se fala em
ressocializacdo do preso, tornando impossivel que sejam aplicadas medidas que

proporcionem esse instituto em razéo da superlotacao.

A titulo de comparacdo, dados do CENSO indicam que no ano de 2000 a
populacdo do Brasil era de aproximadamente 169,8 milhdes de pessoas, enquanto

atualmente é de aproximadamente 203 milhdes de pessoas.
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Ou seja, enquanto a populagéo carceraria aumentou em 279% em 23 anos, a
populacdo do Brasil aumentou aproximadamente 19,5% no mesmo periodo, 0 que

evidencia que de fato ocorre superlotagdo nos presidios e penitenciarias.

Diante dessa situacao, Torres (2001, p. 34) entende que o agravamento deste
cenario é decorrente de toda conjuntura socioecondémica brasileira, com 0 aumento
das desigualdades, rapido crescimento das cidades sem politicas publicas adequadas
e a rgpida mudanca na base econdmica, provocando altos indicies de desemprego,
além da consolidacdo das faccfes criminosas, que ampliaram seu poder para além

das prisdes.

E necessario que haja, de forma urgente, adaptacdes na politica de
encarceramento brasileira, tendo em vista que as politicas adotadas ao longo dos

altimos anos em sua grande maioria hdo vém surtindo resultados efetivos.

Tem-se a necessidade de entender que, apesar de encontrar-se privativo de
sua liberdade, o reeducando ndo perde os seus direitos como cidaddo, assim,
devendo ter garantido os seus direitos fundamentais como qualquer outro ser humano,

tendo como principal direito garantido, o carater ressocializador em meio a sociedade.

O Estado tem o dever, por mais que de forma minima, de garantir a préatica do
que a lei ja garante, tornando a vida do apenado meramente digna dentro do presidio,
para, posteriormente, também tomar medidas de seguranca de uma vida
minimamente estabelecida, onde o apenado possua meios de moradia, trabalho e

sustento familiar, sem ter que recorrer ao que o levou a prisao.

3 Ressocializacdo do preso e sua ineficiacia diante de politicas publica

ineficientes.

Ao adentra-se no labirinto que é o sistema prisional brasileiro, depara-se com
uma realidade inegavel: a existéncia de politicas publicas ineficientes se configura

como uma barreira para a efetiva ressocializacdo do individuo encarcerado.

Em todo o decorrer dos dados e informacdes apresentados anteriormente, é

de facil constatacdo que o sistema penitenciario brasileiro vem sofrendo em
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decorréncia de uma ma estrutura, que acaba gerando marcas nas vidas daqueles que
passam por seu meio. O cenario de crise e caos deve abrir lugar para uma
restruturacao através de politicas publicas voltadas a sempre garantir ao detento tudo
que lhe for de direito.

As politicas publicas surgiram com a necessidade do Estado de promover
formas de garantir o real cumprimento das forcas de agir em prol da sociedade. As
adversidades enfrentadas no sistema carcerario brasileiro sdo um problema de

interesse coletivo.

E inegavel que o Estado fornece politicas publicas para que a ressocializag&o
do apenado ocorra da melhor forma possivel, como a Politica Nacional da Assisténcia
Social” e 0 NOB/SUAS, que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social®, além de
outras garantias assistenciais, todavia, também € inegavel que essas politicas séao
aplicadas de uma forma que torna-a totalmente ineficiente mediante o sistema

penitenciario.

E possivel verificar a violagdo ndo s6 desses, mas também de outros direitos
fundamentais nos presidios brasileiros através das mais frequentes denuncias de
tortura, espancamentos e abuso de poder por parte dos agentes do Estado, além da

violacdo de direitos materiais e de saude previstos na Lei de Execucéo Penal.

Apesar de o atual contexto historico apresentar alguns avancos em relacao a
legislacdo, Siqueira (2001) destaca que a prisdo ainda € o mecanismo mais medieval
para a punicdo do ser humano por um crime. Ela se prop8e a funcionar como um
método de desestimulo para a pratica de delitos, porém, esse método tem se

mostrado bastante ineficiente, em razao do alto indicie de reincidéncia no Brasil.

De acordo com Santos (2010, p. 37) “A pena deve ter uma finalidade
humanistica para que realmente alcance o seu objetivo que é ressocializar o apenado

para que este ndo volte a delinquir”.

Para tanto, é necessario que o Estado crie novas politicas publicas e melhore
as ja existentes. Nesse sentido, o jornalista Jean-Philip Struck, especializado em
politica brasileira e europeia, que atua na agéncia de noticias Deutsche Welle, em

7 Resolugcdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004
8 Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS — Resolugdo n° 33 de 12 de dezembro de 2012
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uma entrevista exclusiva ao blog “CartaCapital’, sob a analise de especialistas,
apresenta seis medidas indispensaveis para reverter a situacao do sistema prisional,
dando énfase em medidas publicas que de fato melhorariam o processo de
ressocializacdo: diminuir o ndmero de presos provisorios, aplicar mais penas
alternativas, promover ajustes na Lei de Drogas, aumentar as opcdes de trabalho e

estudo nos presidios, reformar os presidios e realizar a separacao dos presos.

De acordo com o SENAPPEN, o nimero de presos provisérios no Brasil é de
25,48% de toda a populagcédo carceraria, e muitos desses presidiarios tém acesso
restrito a justica, e por na grande maioria das vezes cometeram crimes de baixa
gravidade, onde poderiam aguardar o julgamento em liberdade. S&o inUmeros os
casos em ao final do julgamento, a pena seria inferior ao tempo de espera, ou entao
0 julgamento levaria até mesmo a uma absolvicdo. Ou seja, a saida de presos
temporarios diminuiria a superlotacdo nos presidios, favorecendo assim a diminuicéo

de conflitos e a disputa por espago.

A aplicacdo de penas alternativas ao encarceramento contribuiria para diminuir
o problema da superlotacdo, evitando que criminosos de baixa periculosidade
mantivessem contato com facg¢des criminosas nos presidios. Corroborando com o
exposto, € necessario compreender que a prisdo ndo € um castigo e nem punicao,
nao devendo ser tratada como tanto, mas sim como um fator de reeducac¢éo para o

convivio em sociedade, devem ser utilizada como ultima alternativa.

A Lei n°® 11.343/2006 (Lei de Drogas) também possui um papel importante
guando se fala em superlotacdo dos presidios. Em reportagem ao portal de noticias
“agénciaBrasil” sobre a relagdo entre o numero de pessoas encarceradas e a Lei de
Drogas, a reporter Elaine Patricia Cruz traz a tona que desde o inicio da sua aplicacéo,
até o ano de 2016, quando completou 10 anos de vigéncia, o0 niumero de presos por
trafico de drogas cresceu mais de 160%, representando 28% dos presos no Brasil em
2016, contra 15% em 2006.

Ou seja, € inegavel que a lei pune os pequenos delitos que na maioria das
vezes sdo apenas dependentes quimicos que comercializam drogas, mas que nem

sempre representam periculosidade para a sociedade.

Além disso, o sistema carcerario frequentemente afasta a educagéo para um

segundo plano, a escassez de programas educacionais, aliada a auséncia de
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investimentos em capacitacao profissional, mantém um ciclo de ignorancia que limita
as chances de reinser¢cao. Sem o acesso a oportunidades significativas, o preso se vé

aprisionado tanto fisicamente, quanto intelectualmente.

A falta de politicas que promovam o trabalho digno dentro das prisdes também
agrava de forma significativa a situacéo, tendo em vista que, o trabalho ndo so oferece
um conforto financeiro, mas também desempenha um papel crucial na construcéo de
habilidades socioemocionais. A caréncia de programas efetivos de trabalho
intramuros deixa o preso refém do tédio e da ociosidade, um prato cheio para a

ineficacia da ressocializacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da complexidade e relevancia do tema abordado neste artigo, torna-se
evidente a urgente necessidade de repensar as politicas publicas voltadas para a
ressocializacdo do preso no sistema penitenciario brasileiro. A analise da tutela
juridica da ressocializacdo, a realidade do sistema penitenciario brasileiro e a
ineficicia das politicas publicas existentes revelam um cenario preocupante que sem

sombra de davidas demanda ac¢8es imediatas.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execucdo Penal estabelecem
diversos principios fundamentais, dentre os quais se destaca a dignidade humana,
que deve orientar o tratamento dos presos e garantir a sua reintegracao a sociedade.
Todavia, a realidade das penitenciarias brasileiras, caracterizadas pela superlotacéo,
condicdes precarias de higiene e saude e falta de oportunidade de trabalho e estudo,

deixa explicito a discrepancia entre a teoria e a pratica.

A ressocializagdo, na compreensdo como um processo complexo, que leva
tempo e dedicagcdo, encontra grandes obstaculos no atual sistema penitenciario.
Superlotacéo, falta de programas educacionais e de trabalho digno, em conjunto com
a ineficacia das politicas publicas aplicadas atualmente, contribuem para a
continuidade do ciclo criminoso, comprometendo a efetividade da funcdo social da

pena como um instrumento de reeducacao.
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Dito isso, € imprescindivel destacar a importancia da dignidade humana e dos
direitos fundamentais na Lei de Execucdo Penal, que tem por objetivo ndo apenas a
punicdo, mas também proporcionar oportunidade da reintegracdo social. Todavia, a
realidade n&o vai de encontro com esses principios, deixando nitida a necessidade de

uma revisao nas praticas das politicas adotadas.

A superlotagdo carceraria, em conjunto com o baixo investimento em educacéo
e capacitacdo profissional, contribuem para a ineficacia do sistema. Ao invés de
cumprir com o seu papel de reeducacédo, a prisdo se torna um local propicio para o

agravamento dos problemas, resultando nos altos indicies de reincidéncia.

As politicas publicas que sdo aplicadas atualmente buscam abordar a
ressocializacdo, todavia ndo possuem efetividade. A aplicacao de penas alternativas,
a revisdo da Lei de Drogas, o incentivo ao trabalho e a educacao dentro das prisdes
sdo medidas indispensaveis para que a atual situacdo possa ser corrigida o quanto
antes, sendo necessaria uma for¢a tarefa do Estado, Poder Judiciario e inclusive da
sociedade para que os desafios sejam superados, a fim de garantir que o processo

de ressocializacdo seja exitoso e promova a justi¢a social.

Em conclusdo, o debate sobre a ressocializacdo do preso no contexto do
sistema penitenciario brasileiro é fundamental para a melhoria do sistema. O
reconhecimento da dignidade humana, em conjunto com politicas publicas eficazes
pode contribuir para uma transformacdo das prisbes em ambientes que de fato
promovam e proporcionalizem a reinsercdo social, cumprindo aquilo que é tdo bem

estabelecido na Lei de Execucao Penal.
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