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Resumo: A lei ambiental, e suas prescrigdes sancionadoras, tanto na esfera penal quanto
administrativa, ¢ eficaz em fomentar o comportamento sustentdvel? Para responder a esse
problema de pesquisa, buscou-se ainda identificar a lei ambiental para fomentar o
comportamento sustentavel e identificar as decorréncias da lei ambiental sobre o
comportamento. A pesquisa, qualitativa e exploratoria, teve delineamento documental.
Procurou-se, inicialmente, os dados constantes do programa de fiscalizagdo ambiental
denominado Operacdo Araucdaria, desenvolvido pela FATMA, na regido Oeste de Santa
Catarina. Na sequéncia, foram analisadas as normas penais e administrativas efetivamente
violadas e sua correlagdo com os numeros obtidos naquele procedimento. A lei, segundo
Skinner ¢ uma regra que especifica as consequéncias das acdes que, por sua vez, regem o
comportamento. Contudo, a lei ambiental ndo traz regra sobre o que fazer, mas a descri¢dao do
comportamento indesejado com a respectiva sancdo. Também ndo descreve a consequéncia
natural do comportamento — os efeitos para o meio ambiente —, e sim a consequéncia
arbitraria. O fato ¢ que no programa de fiscalizacdo realizado, constatou-se irregularidades em
92% das propriedades auditadas, circunstiancia que leva a conclusdo de que a lei ambiental é
ineficaz em fomentar o comportamento sustentavel.
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1 A EFICACIA DA LEI PARA FOMENTAR O COMPORTAMENTO
SUSTENTAVEL

As leis ambientais, com suas prescrigoes sancionadoras — tanto na esfera penal
quanto administrativa —, sdo eficazes, por si sos, em fomentar, isto ¢, em desenvolver, o
comportamento sustentavel? A coer¢do, vale dizer, o controle do comportamento por meio de
punicdo e ameacga de puni¢do, ¢ usada em praticamente todos os tipos de interacdo humana
(SIDMAN, 2011). Quando se trata da lei, especificamente, aponta Skinner (1965), os sistemas
legais se baseiam preponderantemente na prescri¢do de punigdes, tais como as multas e o
encarceramento. Mas seria a mera existéncia da lei punitiva suficiente ao alcance do

resultado, isto ¢, em fazer com que os individuos cumpram as regras, colaborando assim com
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a preservacdo do meio ambiente de modo sustentavel, ou seria necessaria a efetiva aplicagao
das sangdes nela previstas? A analise do comportamento pode auxiliar nessa compreensao ja
que essa ciéncia tem muitas contribui¢cdes a fazer em diversas esferas da atividade humana,
dentre elas o arranjo da lei (SIDMAN, 2011).

A preocupacdo com o meio ambiente, notadamente com a escassez dos recursos
naturais nao ¢ recente. Mas foi apds a Revolugdo Industrial que as consequéncias advindas da
industrializagdo e do crescimento urbano desenfreado se fizeram sentir com maior intensidade
em todo o mundo (REAL FERRER, 2013). Tomou-se consciéncia, a partir de entdo, de que a
poluicdo e a escassez de recursos naturais poderiam representar, a longo prazo, risco a propria
sobrevivéncia humana no planeta (REAL FERRER, 2013). Havia, entdo, urgéncia em se
estabelecer uma politica ambiental que objetivasse evitar os danos ambientais de maneira
eficaz, justa e menos dispendiosa possivel (ARAGAO, 2011).

A emergéncia da consciéncia ambiental fez surgir, no plano global, diversas
normas com objetivo de mitigar os efeitos deletérios da polui¢do e do uso indiscriminado dos
recursos naturais. Foi assim que, nas décadas de 1970 e 1980, adotaram-se medidas uniformes
de protegao ambiental, por meio de acordos e tratados internacionais, que passaram a constar
dos ordenamentos juridicos dos paises signatarios, dentre eles o Brasil (ARAGAO, 2011). No
Brasil, a Constitui¢ao da Republica de 1988, sob influéncia das convengdes internacionais —
notadamente a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo — contemplou o meio ambiente de maneira ampla
(WAINER, 1993). Em seu artigo 225, por exemplo, estabeleceu-se o direito de todos ao
“meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).

A legislagdo ambiental no Brasil ¢ abundante. Recepcionada pela ordem
constitucional de 1988, ha a Lei n. 6.938/1981 — a mais importante depois da Constituicdo —
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (SIRVINSKAS, 2017). Além dela, foram criadas,
diversas leis nas quais se encontram inseridas a tutela administrativa (como o Decreto n.
6.514/2008) e penal (a Lei n. 9.605/1998, chamada Lei dos Crimes Ambientais) do meio
ambiente com suas respectivas sangdes — desde a previsdo de pena privativa de liberdade, no
caso de sang¢do criminal, sempre que o ato praticado pelo agente for tipificado como crime
ambiental, até as multas administrativas, quando se tratar de ilicito administrativo - e também

a tutela civil, que trata da reparacdo do dano imposta aqueles que derem causa a degradacao



ambiental.

A questao que se coloca €: até que ponto a lei, com sua previsdo punitiva, é capaz,
por si s0, de conter os frequentes atentados ao meio ambiente? Na regido da Amazonia Legal,
por exemplo, foi implantado, no ano de 2004, o Plano de A¢ao para Preven¢ao e Controle do
Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm), com os objetivos de “reduzir de forma
continua e consistente o desmatamento e criar as condi¢des para se estabelecer um modelo de
desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal” (BRASIL, [20-?]). De acordo com dados
do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2013) e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2013), depois da implementagdo do plano, a taxa anual de desmatamento,
medida pelo Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazénia Legal (PRODES)
passou de 27.772 Km2 em 2004 para 7.989 Km2 em 2016. Segundo analise do MMA, entre
os anos de 2009 e 2011, o eixo do monitoramento e controle foi o grande responsavel pela
queda das taxas de desmatamento (BRASIL, [20-?]), o que, a principio, pode sugerir que nao
basta a previsdo de puni¢do na legislacdo, mas a efetiva presenca do agente punidor, mediante
agoes de monitoramento ¢ fiscalizagao.

Por que, entdo, estudar o comportamento humano em Direito Ambiental? A
necessidade de se abordar o comportamento humano no estudo das agdes publicas e privadas
para a preservacao do meio ambiente ja havia sido abordada por Ramos e Rosa (2017) em
artigo sobre o problema cognitivo do discurso da sustentabilidade. Naquele texto os autores
ressaltaram a importancia da compreensdao da complexidade humana na questdo da limitagao
estatal da exploracdo e uso dos recursos naturais (RAMOS; ROSA, 2017). Lembre-se: o meio
ambiente ndo se polui, nem se degrada por si, mas por a¢do humana. E o ser humano quem
polui, degrada e esgota os recursos naturais.

Portanto, o que se propde ¢ olhar para a complexidade humana, especialmente no
que concerne ao fendmeno da tomada de decisdo relativa ao meio ambiente, sob o enfoque da
Teoria da Analise do Comportamento. Parte-se da ideia de que o comportamento operante ¢
afetado — e controlado — por suas consequéncias - isto €, as consequéncias determinardo a
probabilidade de as ag¢des que as produziram ocorrerem ou nao outra vez (SKINNER, 2003, p.
65). A lei, diz Skinner (1965, p. 369), nada mais ¢ que o “enunciado de uma contingéncia de
refor¢o mantida por uma agéncia governamental”, ou ainda, “uma regra de conduta no sentido
de que especifica as consequéncias de certas agdes que por seu turno ‘regem’ o
comportamento” (SKINNER, 1965, p. 369). E o que vém a ser regras? As regras sao um
estimulo discriminativo — o contexto do comportamento operante (BAUM, 2005, p. 116) —

verbal, que tanto pode ser escrito quanto falado (BAUM, 2005, p. 165). O controle aversivo,



r

por meio de punicdo e reforcamento negativo, ¢ amplamente utilizado como estratégia a
manejar o comportamento ambiental. Pune-se criminalmente, com penas de prisdo e multas,
pune-se administrativamente com multas, apreensoes, suspensao de atividades, e se impde a
reparagao dos danos causados. O que se questiona ¢ se a mera previsao punitiva €, por si so,
eficaz para fomentar o comportamento sustentavel ou se se faz necessaria a efetiva aplicacao
das medidas coercitivas, com implemento das ac¢des de monitoramento e fiscaliza¢dao
ambiental.

Ora, o comportamento controlado por regras compreende, sempre, duas relagdes:
a relacio ultima, ou motivo da regra, e a relagdo préxima, de curto prazo (BAUM, 2005, p.
172). No caso do direito ambiental, pode-se dizer que a relagdo ultima, ou razdo da regra,
seria a preservagdo ambiental ou mesmo a sobrevivéncia humana no planeta. Ja a relagdo
proxima seria, por exemplo, a imposi¢ao de multa por desmatamento em area de preservagao.

O individuo pode, sim, controlar parte de seu proprio comportamento, exercendo
o autocontrole, desde que a resposta (ou seja, a a¢do) tiver como consequéncia estimulos
aversivos e respostas emocionais a ela (SKINNER, 1965, p. 252). As respostas emocionais,
diz Skinner (1965, p. 252) “podem ter um efeito dissuasor e enfraquecer o comportamento”.
As técnicas utilizadas sdo a restri¢do e ajuda fisica, a mudanca de estimulos, a privagdo e
saciagdo, a manipula¢do de condigdes emocionais, 0o uso de estimulagdo aversiva, o uso de
drogas, o condicionamento operante, a puni¢ao o “fazer alguma outra coisa” (SKINNER,
2003, p. 261-263). Entretanto, Skinner aponta que esse mero levantamento das técnicas nao
explica porque o individuo as utiliza e sugere que a sociedade seja a responsavel pela maior
parte do comportamento de autocontrole, tanto por dispor contingéncias adicionais de reforco,
como no treino €tico (SKINNER, 2003, p. 263-264). Na especificidade do Direito Ambiental,
no entanto, notadamente no que diz respeito a ideia de sustentabilidade, as consequéncias
advindas do comportamento atual do individuo se dardo em prazo muito estendido,
ultrapassando as vezes muitas geracdes. Fica, portanto, dificil que esse individuo aja sob o
controle de consequéncias que nao serdao vivenciadas — ou talvez sequer conhecidas por ele.

Quando se fala em lei, portanto, pensa-se na estratégia de trazer para o tempo
presente as consequéncias aversivas ou recompensadoras. Estudar o modo como as
consequéncias recompensadoras ou aversivas em matéria ambiental atuam sobre a acdo
humana pode ajudar a pensar em agdes e politicas publicas que incrementem o cumprimento
da lei e, por via de consequéncia, a preservagao do meio ambiente.

Por que estudar Direito Ambiental sob o viés da Psicologia? Ambas as areas do
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interpretar e aplicar as normas validas que regulamentam essas relagdes, a Psicologia foca na
compreensdo e modificacdo dos comportamentos humanos (HUBNER; MOREIRA, 2015).
Do lado do Direito, Real Ferrer (2013) sintetiza bem a ideia de relagdo do Direito com o
comportamento quando leciona que o Direito Ambiental serve a modificar o comportamento
humano com o objetivo de proteger o meio ambiente € ao menos retardar, assim, a extingao
humana do planeta. Pela Psicologia, Sidman (2011) alerta que “o fracasso em fortalecer nosso
entendimento de nossa propria conduta seguramente nos privaria de um recurso efetivo na
busca de maneiras que estanquem a nossa corrida em dire¢do a extingao” (SIDMAN, p. 69).
Afinal, a poluicdo, a degradagdo e o esgotamento dos recursos naturais nada mais sdo do que
produtos do comportamento humano, constituindo-se a lei ambiental em uma das estratégias
utilizadas a impor alguns limites a esse comportamento. Em outras palavras: ¢ o ser humano
que, com suas agoes, polui, desmata, degrada e esgota os recursos do meio onde vive. Como
consequéncia, tém-se o aumento da temperatura média terrestre, as mudancas climaticas, uma
imensa quantidade de residuos, escassez de agua, reducdo da biodiversidade, desmatamento
para expansdo da producdo agricola, contaminacdo de oceanos, rios e polui¢do industrial
(THOME, 2012, p. 33). Se pretender que esse ambiente ndo seja exterminado de maneira
definitiva, o ser humano deve encontrar estratégias a limitar a degradacdo — ou quigd ampliar
os recursos naturais — sendo uma delas a lei.

Mas o que vem a ser sustentabilidade? De dificil conceituacdo, a ideia de
sustentabilidade vem sendo construida ao longo do tempo. Desde a preocupagdo em se
estabelecer limites ao crescimento, o desenvolvimento sustentavel — depois substituido pelo
termo sustentabilidade — foi pouco a pouco avangando para o estabelecimento do principio do
direito humano ao meio ambiente e incorporando as dimensdes ambiental, social e
econdmica. Real Ferrer e Cruz (2015), por exemplo, a definem de maneira bastante ampla,
como sendo o processo pelo qual “se tenta construir uma sociedade global capaz de se
perpetuar indefinidamente no tempo em condigdes que garantam a dignidade humana”
(REAL FERRER; CRUZ, 2015). Ja Freitas (2012, apud GARCIA) o faz de maneira mais

restritiva, como principio constitucional:
(...) principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

ao bem-estar.



A auséncia de consenso atinge até mesmo quais seriam as dimensdes a constituir a
sustentabilidade. Ao chamado tripé da sustentabilidade, formado pelas dimensdes social,
ambiental e econdmica, costumam-se acrescentar as dimensdes ética e juridico-politica e até a
dimensao tecnoldgica (GARCIA; GARCIA, 2016), ja que ndao ha como falar em
sustentabilidade sem que se tenha a harmonizac¢do das vertentes do crescimento econdmico,
da preservagdo ambiental ¢ da equidade social (THOME, 2012). A despeito dessas discussdes,
o importante € se ter em conta a ideia de que a sustentabilidade ultrapassa a questdo
meramente ambiental, de protecdo aos recursos naturais, para avangar sobre a economia e,
principalmente, sobre a questdo humana. Comportamento sustentavel, assim, pode ser
definido como a relagdo entre o individuo e o meio ambiente que conjugue as dimensdes da
sustentabilidade.

Também o Direito Ambiental experimentou, desde o surgimento, um
desenvolvimento global em cinco fases ou extratos: a fase repressiva; a fase preventiva; a fase
participativa; as técnicas de mercado e de internalizacdo dos custos; e as técnicas integrais
(REAL FERRER, 2013). Na fase repressiva, os principais mecanismos de reacao juridica ao
ambiente consistiam na retribui¢do negativa de determinadas condutas. J4 na fase preventiva,
passou-se a compreender que, mais importante que impor castigos, era evitar que os danos ao
meio ambiente acontecessem. Para isso, enfatizaram-se os aspectos preventivos nas decisoes
que pudessem trazer impactos ambientais. A fase participativa traz consigo a ideia de que a
tarefa de proteger o meio ambiente ndo pode ser exclusiva dos poderes publicos, mas de todos
os cidaddos. Reconheceu-se que aproveitar a dindmica e a logica interna do mercado pode ser
um instrumento juridico a facilitar as decisdes e atuacdes favoraveis ao meio ambiente,
passando-se a utilizar as ‘técnicas de mercado e internalizacao de custos”. Por fim, as técnicas
integrais dizem respeito a aplicacdo do principio de gestdo ambiental conhecido como “do
ber¢o ao timulo”, pelo qual se enfoca todo o ciclo produtivo: a obteng¢do de matérias-primas,
0s processos produtivos, a vida do produto e seu tltimo destino (REAL FERRER, 2013).

As questoes relativas ao meio ambiente, ¢ importante que se diga, ndo acontecem
isoladamente, mas sempre inseridas em determinado contexto. Um dos principais vem a ser o
contexto econdmico: vive-se em uma economia de mercado, mobilizada pela vontade
individual de obtengdo de lucro, calcada na concorréncia, inovagao tecnologica e crescimento
da producao (DERANI, 2008). Economia e meio ambiente sdo mutuamente dependentes: as
pessoas — e, portanto, a economia, dependem do ambiente de onde provém os recursos
naturais para sua sobrevivéncia, enquanto o meio ambiente depende da economia (RIERA et

al, 2016).



Tanto ¢ assim que as preocupagdes com a degradacdo ambiental — e seus custos
ou externalidades — passaram a integrar a teoria economica (CAMPOS JR, 2017, p. 225).
Problemas como a disponibilidade de recursos naturais e¢ a polui¢do significam custos, vez
que impdem “gastos para sua reposicdo ou pela sua degradacao” (CAMPOS JR, 2017, p.
225). Enfatiza Ferraz de Campos (2017, p. 225) que “a busca por compensacdes pelos danos
da polui¢do e os custos produtivos da reducao de recursos disponiveis passou a transformar a
degradacao do meio ambiente em algo prejudicial economicamente”.

E o que isso tem a ver com o comportamento humano? Sabe-se que o
comportamento de uma economia reflete no comportamento dos individuos que a constituem
(MANKIW; TAYLOR, 2007, p. 5). A economia, em si, ndo se comporta, mas sim as pessoas
que praticam as agdes econdOmicas: sao elas que tomam as decisoes e, portanto, definem o
comportamento da economia. Entdo, como se tomam as decisdes? Em andlise econdmica ha
quatro principios que fundamentam sua tomada de decisdes. O primeiro diz respeito as
disjuntivas enfrentadas pelos individuos, isto ¢, tomar decisdes implica eleger entre os
beneficios de um e de outro objetivo. O segundo se relaciona ao custo de oportunidade, vale
dizer, aquilo a que se deve renunciar para se obter alguma coisa. O terceiro diz que as pessoas
racionais pensam em termos marginais, vale dizer, uma pessoa racional atua se e somente se o
beneficio marginal dessa a¢do for maior que o custo. E, por tltimo, o quarto principio informa
que os individuos sdo otimizadores e tomam decisdes comparando custos e beneficios,
respondendo, portanto, a incentivos (MANKIW; TAYLOR, 2017).

Veja-se que um individuo n3o ¢ um maximizador racional apenas em suas
questdes econdmicas — quando estd comprando e vendendo no mercado — mas em todas as
areas da vida. Assim, suas escolhas racionais incluem os comportamentos relacionados, por
exemplo, com a pratica de crimes, o casamento e o divorcio, acidentes e herangas (POSNER,
2006). Becker (1996) explora a ideia de que o comportamento criminoso ¢ racional e que essa
racionalidade implica que o cometimento de crimes se deva, dentre outros fatores as
recompensas, inclusive financeiras, e a probabilidade de condenagao e severidade da punigao
prevista.

Estudar o comportamento dos individuos na Economia é tdo importante que a
Economia Comportamental se constitui em ramo crescente da Economia (THALER, 2016).
Esse campo de pesquisa oferece uma critica a abordagem economica tradicional, fundada no
homo economicus, que toma decisdes racionais, € incorpora “um conjunto heterogéneo de
fatores de natureza psicologica e de ordem emocional, conscientes ou inconscientes, que

afetam o ser humano de carne e osso em suas escolhas diarias” (BIANCHI; AVILA, 2015).



Enfim, o individuo que toma decisdes relativas ao meio ambiente — seja ele
consumidor ou produtor — encontra-se, necessariamente, inserido nesse contexto, nessa logica
econdmica de busca pela maxima utilidade, em que se comparam custos e beneficios,
mediante informacdo restrita € pouco confiavel. Sao fatores que devem ser considerados
quando se estudam as sangdes no ambito ambiental, j& que o contexto em que as agdes se
inserem determinardo se determinado estimulo — seja ele antecedente ou consequente — ¢
aversivo ou nao. Lembre-se que nenhum estimulo € aversivo por si s6, mas sempre
relacionado tanto ao contexto quanto ao sujeito que o experimenta (MOREIRA; MEDEIROS,
2007) e, portanto, as “puni¢des” também. Assim, por exemplo, uma multa por infragdo
administrativa ambiental serd considerada um estimulo aversivo tanto mais seu valor for igual
ou superior aos beneficios obtidos com a respectiva infragdo. Vale dizer, se a multa aplicada
pelo corte ilegal de arvores for inferior ao da venda da respectiva madeira ou da venda do
prédio construido na area podera nao ser considerada um estimulo aversivo ao infrator. Até
mesmo uma condenagdo a pena privativa de liberdade dependerd do contexto, pois sera
considerada um estimulo aversivo quanto maior for a certeza de sua efetiva aplicagdao no caso
concreto. E por outra: se o individuo acreditar que ficara impune — seja por auséncia de
monitoramento e fiscalizagdo ou até mesmo pela demora do Judicidrio na prestacao
jurisdicional — € possivel que ndo veja a previsao penal como algo a inibir suas acdes. No
mesmo sentido as recompensas. Se o incentivo fiscal, vale dizer, o beneficio obtido com uma
acdo tida como sustentavel, for superior aos custos para implementéa-la poderé ser considerado
um estimulo recompensador pelo individuo e € provavel que ele decida aplica-la. A relagdo
entre custo e beneficio costuma fazer parte do contexto em que o individuo se insere e,
portanto, devera ser sempre considerada.

Por que pensar em sang¢des? Estudar as consequéncias dos comportamentos
passados pode auxiliar na compreensdo de como elas influenciam — e, portanto, controlam —
os comportamentos futuros. Isso se faz por meio da Analise do Comportamento, ciéncia
fundamentada na filosofia denominada por Burrhus Frederic Skinner Behaviorismo Radical
(SKINNER, 2006), e que tem por objeto de estudo o comportamento humano, isto €, as
interagdes do individuo com seu ambiente, analisado a partir das relacdes entre a acdo e suas
consequéncias (HUBNER; MOREIRA, 2015).

Os individuos, ou ‘“organismos”, nascem com uma preparacdo minima a
sobrevivéncia, que sdo os reflexos inatos, ou reag¢des involuntarias do organismo a
determinados eventos (SKINNER, 2006, p. 33), tais como a contracdo da pupila sob a luz ou
taquicardia quando se leva um susto (MOREIRA; MEDEIROS, 2007, p.17). Assim a



resposta ¢ a agdo ou movimento, aquilo que o organismo faz (SKINNER, 2003, p. 70),
enquanto estimulo ¢ uma parte ou mudanga em uma parte do ambiente. O reflexo ¢ uma
relagdo entre estimulo e resposta, na qual o estimulo elicia uma resposta (SKINNER, 2003) e
para se referir aos comportamentos reflexos usa-se o termo comportamento respondente.
Nem todos os reflexos sdo inatos, todavia. O ser humano, assim como outras espécies
animais, tem a capacidade de aprender novos reflexos, de reagir de formas diferentes aos
estimulos (MOREIRA; MEDEIROS, 2007, p. 29), modificagdo a que se dd o nome de
condicionamento respondente (HUBNER; MOREIRA, 2012, p. 24).

A complexidade do comportamento humano, no entanto, ndo esta adstrita ao
comportamento respondente. O tipo de comportamento que engloba a grande maioria dos
comportamentos humanos ¢ o comportamento operante, definido como aquele influenciado,
ou seja, controlado, por suas consequéncias (SKINNER, 2003, p. 65). Skinner identificou que
a ocorréncia ou ndo de agdes em relagdo a determinados estimulos que as antecediam eram
influenciadas por suas consequéncias passadas. Significa dizer que algumas consequéncias,
apos determinada classe de respostas, fazem com que agdes semelhantes aquela tenham maior
— ou menor — probabilidade de ocorrerem no futuro (SKINNER, 2003, p. 73). Esse tipo de
aprendizagem pelas consequéncias recebe o nome de condicionamento operante.

Dos condicionamentos respondente e operante ja se pode ter uma ideia do que
vem a ser a aprendizagem. Aprendizagem, para a Analise do Comportamento, ¢ uma
“redisposicdo de respostas em uma situacdo complexa” (SKINNER, 2003, p. 71). Os
comportamentos, portanto, sdo aprendidos por meio de suas consequéncias. Trés sdo os tipos
de relagdes controladoras entre a agdo e as consequéncias: o reforcamento positivo, nao
coercitivo, e o reforcamento negativo e a puni¢do, ambos coercitivos (SIDMAN, 2011, p. 51).

A Andlise do Comportamento descreve o comportamento operante por meio da
triplice contingéncia, que envolve a resposta, a consequéncia, bem como o contexto em que
acontecem (HUBNER; MOREIRA, 1976). Mas o que vem a ser contingéncia? A
contingéncia € a relagdo entre a acdo e a consequéncia e pode ser expressa em uma relagao
“se... entdo”, ou seja, se o individuo agir de determinada maneira, em certo contexto, entdo
uma consequéncia provavelmente ocorrerd (SIDMAN, 2011, p. 54 e 104). Assim, por
exemplo, se alguém provocar dolosamente incéndio em mata ou floresta, entdo provavelmente
incidird no crime do artigo 41 da Lei n. 9.605/98 e recebera a pena de reclusdo de dois a
quatro anos e multa (BRASIL, 1998). Analisar a contingéncia ¢ indispensavel para a mudanca
do comportamento: “identificar o comportamento e as consequéncias; alterar as

consequéncias; ver se o comportamento muda” (SIDMAN, 2011, p. 104).
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Quando as consequéncias aumentam a probabilidade de um comportamento voltar
a ocorrer, elas sdo chamadas de reforcadores. A essa relacdo entre o organismo e o ambiente,
da-se o nome de contingéncia de refor¢o (SKINNER, 2003, p. 80). Diz-se que um reforgo ¢
positivo quando a consequéncia controladora do comportamento o torna mais provavel de
ocorrer pela adicdo de um estimulo ao ambiente (MOREIRA; MEDEIROS, 2007). Nesse
caso, a ac¢do do individuo ¢ “seguida pela adi¢do, produgdo ou aparecimento de algo novo,
algo que ndo estava 14 antes do ato” (SIDMAN, 2011, p. 55). Assim, o recebimento de um
incentivo fiscal ap6s a ag¢do de plantar arvores em determinada area pode aumentar a
probabilidade de esse comportamento voltar a ocorrer. O reforco — ou a consequéncia
reforcadora — exerce ainda outros dois efeitos sobre o comportamento: a diminuicdo da
frequéncia de outros comportamentos diferentes daquele reforcado e a diminuicao da
variabilidade na topografia da resposta reforcada (MOREIRA; MEDEIROS, 2007).

Ja o controle aversivo ¢ aquele em que as consequéncias do comportamento os
fazem aumentar a frequéncia, no caso do refor¢co negativo, ou diminuir-lhe a frequéncia,
como a puni¢do ¢ a extincdo (SKINNER, 2003). Importante ressaltar que o conceito de
estimulo aversivo € relacional e funcional, ndo havendo estimulos eminentemente aversivos
para todas as pessoas. Vale dizer, aquilo que ¢ aversivo para um pode ndo ser para outro; o
que pode ser aversivo em um contexto, pode ndo ser em outro (MOREIRA; MEDEIROS,
2007). Diz Skinner (1965, p. 187) que o estimulo aversivo, isto ¢, aquele desagradavel e
irritante, “ndo se distingue por determinadas especifica¢des fisicas”. Em geral, os estimulos
muito fortes costumam ser aversivos, mas alguns fracos também o sdo. Muitos estimulos
aversivos lesam ou ameacam o bem-estar dos individuos, assim como os estimulos dolorosos,
mas nem sempre. “Diz-se que um estimulo ¢ aversivo apenas quando sua remog¢do for
reforcadora” (SKINNER, 1965, p. 188).

No reforco negativo, a consequéncia ¢ a retirada de um estimulo aversivo do
ambiente (SKINNER, 2003). Significa dizer que “uma acao subtrai, remove ou elimina algo,
fazendo com que alguma condicdo ou coisa que estava la antes desaparecesse”, ou ainda, que
por meio do refor¢o negativo foge-se, remove-se ou esquiva-se de algo (SIDMAN, 2011, p.
55-56). Portanto, no refor¢co negativo a probabilidade de o comportamento voltar a ocorrer
aumenta pela retirada de um estimulo aversivo (SKINNER, 2003). Assim, na acao de cortar
arvores de um terreno para abrir espago para constru¢do ou plantio pode-se dizer que ha a
remocao de algo aversivo do ambiente — as arvores que impediam a constru¢io ou plantio — e,

portanto, a probabilidade de o comportamento voltar a ocorrer aumenta.
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Nos casos em que o refor¢o positivo ja ndo estiver sendo dado, a resposta se torna
menos frequente, o que se chama extincdo operante (SKINNER, 1965, p. 76). Segundo
Skinner (1965, p. 78), a extingdo ¢ um modo efetivo de remover um comportamento do
repertorio de um individuo.

A punigdo, por seu turno, ¢ feita para destruir as tendéncias de repeti¢do de
determinado comportamento (SKINNER, 1965, p. 198). Pune-se alguém cuja conduta ¢
considerada mé — para a propria pessoa, para os outros ou para a comunidade — na crenca de
que isso va fazé-la parar a conduta indesejavel (SIDMAN, 2011, p. 81). Tal qual o reforgo, ha
dois tipos de punigdo: a positiva e a negativa. Na punicdo positiva, adiciona-se um estimulo
aversivo ao ambiente, enquanto na puni¢do negativa, retira-se um estimulo refor¢ador do
ambiente (SKINNER, 2003). Assim, se tirar a liberdade de alguém, apreender-lhe os bens,
retirar-lhe a licenca de funcionamento de estabelecimento comercial, levarem a diminui¢ao da
frequéncia da resposta, sdo exemplos de puni¢do negativa, enquanto bater em alguém,
repreendé-lo ou humilhé-lo sdo tipos de punig¢des positivas.

O controle aversivo, todavia, traz como consequéncia importantes efeitos
colaterais'. Como enfatiza Sidman (2011, p. 94), esses efeitos, “longe de serem secundarios,
frequentemente tém significagdo comportamental consideravelmente maior que os esperados
efeitos principais”. A punigdo, portanto, ¢ questionavel (SKINNER, 2003). O padrao que
segue, nesse tipo de contingéncia ¢: “se alguém ndo se comporta como voce€ quer, castigue-o”.
Pondera Skinner (2003) que a longo prazo, ao contrario do reforgo, a puni¢do funciona com
desvantagem tanto para o individuo punido quanto para a agéncia punidora. Os estimulos
aversivos necessarios geram emocoes, incluindo predisposi¢des para fugir ou retrucar, além
de ansiedades perturbadoras (SKINNER, 2003, p. 199).

Um primeiro efeito da puni¢do seria o seu confinamento a situacdo imediata, ndo
precisando ser seguido por qualquer mudanca no comportamento em ocasides posteriores
(SKINNER, 2003). Como lembra Sidman (2011, p. 96), age-se ou deixa-se de agir em um
ambiente particular de acordo com a probabilidade de ganhar-se algo ou sofrer consequéncias.

Assim, o proprietario de um imével situado em Area de Preservacio Permanente (APP) pode

1 . . . ~ ~ .
No entanto, Maria Helena Leite Hunziker ndo endossa a condenagdao do controle aversivo de forma

indiscriminada. Para a autora, a propria distingdo entre controle aversivo/ndo-aversivo € imprecisa e bastaria
falar-se em reforgamento e puni¢do. Além disso, a assertiva de que o controle aversivo ¢ ineficaz por ter efeitos
transitorios e trazer efeitos colaterais indesejaveis sdo, para ela, dogmas e que nem a transitoriedade nem os
efeitos colaterais sdo exclusivos do controle aversivo, mas passiveis de ocorrer no reforgamento positivo. Sobre
o assunto, ver HUNZIKER, Maria Helena Leite. Dogmas sobre o controle aversivo. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/315722146 Dogmas_sobre o controle aversivo 1 Dogmas on ave
rsive_control >. Acesso em: 29 mai. 2018.
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suprimir a vegetagdo no local sempre que o agente de fiscalizacdo ndo o estiver observando.
Um segundo efeito da puni¢cdo ¢ que o comportamento constantemente punido passa a ser
fonte de estimulos condicionados que evocam um comportamento incompativel. Fortes
predisposicdes emocionais sao também vividas pelos primeiros passos de um comportamento
severamente punido — como principal ingrediente da culpa, vergonha ou sentimento de pecado
(SKINNER, 2003, p. 205). Um terceiro efeito da punicdo apontado por Skinner (2203, p. 205)
¢ que, se uma dada resposta for seguida por um estimulo aversivo, qualquer estimulagdo que
acompanhe a resposta, originando-se do proprio comportamento ou de circunstancias
concomitantes, sera condicionada.

Um dos efeitos colaterais mais indesejados do controle aversivo ¢ o
contracontrole. No contracontrole, o individuo controlado emite uma nova a¢ao de modo a
impedir com que o agente controlador mantenha o controle sobre o seu comportamento
(MOREIRA; MEDEIROS, 2007). No caso da puni¢do, garante-se que o comportamento
punido continue a ocorrer sem entrar em contato com ela (MOREIRA; MEDEIROS, 2007).
Em Direito Ambiental, por exemplo, o individuo poderia ameacar os agentes de fiscaliza¢do
para impedir com que ele o autue por infragdo administrativa.

Além disso, sdo apontados dois tipos de comportamento mantidos por
contingéncias de refor¢o negativo: a fuga e a evitagdao. A fuga ¢ o “comportamento seguido
pela remogdao de uma estimulacdao aversiva” (SKINNER, 2003, p. 188), isto ¢, o estimulo
aversivo ja esta presente no ambiente e o comportamento de fuga o retira. J4 na evitacio tem-
se uma prevencdo, pois sugere que “o comportamento pode ser influenciado por um evento
que nao chega a ocorrer” (SKINNER, 2003, p. 193). Instalar o espago de queimada de
vegetacao em local ndo monitorado por satélite ¢ um exemplo de esquiva. Modificar o local
de queimada depois que o monitoramento por satélite foi instalado ¢ fuga. A punigdo,
portanto, como bem ressaltou Skinner (2003, p. 207), “depende em grande parte do
comportamento de outras pessoas” e ¢ mais provavel que seja intermitente: “a agdo sempre
punida ¢ uma raridade”.

Por fim, o conceito de lei. O que vem a ser lei para a analise do comportamento?
A lei, assim como o governo, esta inserida nas agéncias controladoras (SKINNER, 1965, p.
369). Segundo Skinner (1965, p. 369), ela especifica o comportamento e também a
consequéncia da sua ndo observancia, que costuma ser a puni¢do. Lei, portanto, € “o
enunciado de uma contingéncia de reforco mantida por uma agéncia governamental”
(SKINNER, 1965, p. 370). No mesmo sentido Aguiar (2014, p. 268), para quem a lei ¢ uma

“contingéncia comportamental, isto €, uma ligacdo contingente entre um comportamento — a
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conduta comissiva ou omissiva descrita na norma — ¢ uma consequéncia — a san¢ao”. No
geral, continua o autor, as contingéncias sdo punitivas, pois o que se busca ¢ tornar o
comportamento sancionado menos frequente. Em Direito Ambiental, portanto, a lei se
constitui em uma estratégia a modificar o comportamento humano, tornando as acgdes
atentatdrias ao meio ambiente menos frequentes, com o objetivo ultimo de preserva-lo. A
disposi¢do para alguém seguir a regra esta relacionada com as consequéncias “organizadas
por aqueles que ditam a regra e que a mantém em vigor” (SKINNER, 2006, p. 165).

A resposta ao problema de pesquisa envolve a avaliagdo da eficacia da lei
ambiental. Mas o que vem a ser eficicia e, mais especificamente, como se avalia se uma
determinada agdo ¢, ou ndo, eficaz em matéria ambiental? Para construir essa ideia, ¢é
necessario, a luz da teoria da administracdo, somar o conceito de eficacia — diferenciando-o
do conceito de eficiéncia — ao conceito de punicdo em analise do comportamento e ao
objetivo do Direito Ambiental.

Em administragdo, o conceito de eficacia distingue-se do conceito de eficiéncia. A
eficiéncia se refere a relacdo entre insumos e produtos, cuja meta ¢ minimizar o custo por
quantidade de recursos. E descrita como “fazer bem as coisas”, ou seja, ndo desperdicar

recursos. Em uma linguagem aproximada da analise do comportamento, poder-se-ia dizer que

O~

a eficiéncia esta relacionada com as acdes do processo comportamental. Ja a eficacia
definida como o fato de alcangar as metas e frequentemente descrita como ‘“fazer o que ¢
apropriado”, o que em analise do comportamento seria o produto da a¢do, a consequéncia. Em
sintese: enquanto a eficiéncia foca nos meios em conseguir com que se fagam as coisas, a
eficacia se dirige aos fins, a conseguir as metas da organizacdo (ROBBINS; COULTER,
2000, p. 9).

Verificar se uma determinada a¢ao punitiva ¢ eficaz em matéria ambiental implica
a conjugacao do conceito de eficécia, originario da Administracdo, com o objetivo principal
do Direito Ambiental e ainda com o conceito de puni¢do da anélise do comportamento. O
Direito Ambiental tem carater finalista — ¢ um direito engajado e tem como componente
teleoldgico a melhoria constante do meio ambiente (PRIEUR, 2011 e REAL FERRER, 2013).
A eficécia, por seu turno, esta relacionada com os fins, com o atingimento de metas, enquanto
na punicao, em analise do comportamento, adiciona-se de um estimulo aversivo ou se retira
um estimulo refor¢ador do ambiente. Pode-se dizer, assim, que uma a¢ao punitiva — por meio
da adigdo de um estimulo aversivo ou retirada de um estimulo refor¢ador do ambiente — em
matéria ambiental, serd eficaz sempre que ela tiver atingido seu objetivo ultimo, que ¢

fomentar o comportamento conforme aquilo que se encontra previsto na legislacdo ambiental.
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2 METODO

2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa ¢ classificada como qualitativa quanto a natureza e exploratoria em
relagdo aos seus objetivos. Exploratéria porque a finalidade do trabalho ¢ desenvolver e
esclarecer ideias, com formulagdo de problema de pesquisa mais preciso — a eficacia da lei
para fomentar o comportamento sustentavel. Isso se enquadra na conceituagao de Gil (2008,
p. 27), segundo a qual “as pesquisas exploratorias t€ém como principal finalidade desenvolver,
esclarecer ¢ modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

Além disso, o delineamento ¢ documental, uma vez que a resposta ao problema de
pesquisa foi buscada junto as fontes primdrias — leis e procedimento administrativo ambiental.
Gil (2008, p. 50-51) explica que a pesquisa documental se vale de materiais que nao
receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa, tais como os documentos institucionais, mantidos em arquivos de

empresas, 6rgaos publicos e outras organizagdes.

2.2  FONTES DE INFORMACAO

Tratando-se de levantamento documental, as fontes de informacao sdo primarias.
Foram pesquisados a Lei n. 9.605/1998, o Decreto n. 6.514/2008, bem como os dados do
programa de fiscalizacdo ambiental denominado Operacdo Araucaria, constante do
procedimento administrativo iniciado pela Portaria n. 124/2015 da Fundagdo Estadual do

Meio Ambiente (FATMA).

2.2.1 Procedimentos de selecao de fontes de informacao

Inicialmente, foram buscados dados constantes do programa de fiscalizacao
ambiental denominado Operagdo Araucaria, desenvolvido pela FATMA na regido Oeste de
Santa Catarina. O procedimento teve inicio por provocagdo do Ministério Piblico de Santa
Catarina, que tomara conhecimento, no ano de 2014, de irregularidades ocorridas na execugao
de Autorizagdes de Corte (AUC’s), expedidas pela FATMA, em cinco imoveis situados em

municipios do Oeste catarinense. Foi solicitada a Policia Militar Ambiental uma operagdo de
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fiscalizacdo, cujo resultado confirmou a supressao ilegal, nas cinco propriedades averiguadas,
de floresta nativa do bioma Mata Atlantica, em Area de Preservagdo Permanente (APP), com
o corte de Araucaria angustifolia, espécie florestal ameagada de extingdo. A operacao de
fiscalizacao foi, entdo, ampliada — e intitulada Operagdo Araucaria — para incluir a auditoria
de 120 das 210 AUC’s concedidas pela FATMA em toda a regido Oeste de Santa Catarina. A
selecdo dessas 120 AUC’s se realizou por amostragem aleatéria simples que, na licdo de
Barbetta (2014), consiste em selecionar a amostra por sorteio, sem restrigao.

As irregularidades verificadas no procedimento administrativo consistiam em
violagdes a determinados artigos da Lei n. 9.605/1998 e do Decreto n. 6.514/2008. Esses
dispositivos legais foram, entdo, selecionados e analisados a luz da teoria da Andlise do
Comportamento para, em seguida, serem confrontados com os dados constantes do

procedimento administrativo.
2.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Da localizagdo do material documental, seguiu-se a leitura a partir da
recomendacdo de Gil (2008). Inicialmente fez-se a leitura exploratéria de todo o material
selecionado: datas, locais de fiscalizagdo, irregularidades encontradas, dispositivos legais
violados. Em seguida, procedeu-se a leitura seletiva das partes que realmente interessavam.
Passou-se, entdo, a leitura analitica, ordenando-se e sumariando-se as informagoes,
associando-as a outros conhecimentos.

A medida em que eram selecionados, os elementos importantes foram anotados
em tabela do Microsoft Excel e ordenados em variaveis decompostas. Isso promoveu a
facilitagdo ao acesso dos dados para analise, compreensdao e desenvolvimento do texto

dissertativo, com objetivo de responder a pergunta de pesquisa.
3 DISCUSSAO E RESULTADOS

Para avaliar a eficicia da lei ambiental, e suas prescrigdes sancionadoras, em
fomentar o comportamento sustentavel, deve-se identificar as leis ambientais para o
comportamento sustentdvel, bem como as decorréncias da lei ambiental sobre o
comportamento. A partir dai ¢ que se poderd dizer se as regras contidas na legislagdo

ambiental no Brasil, seja no ambito administrativo, seja no ambito penal, fardo com que os
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individuos apresentem comportamentos sustentdveis, cumprindo, assim, a finalidade do
Direito Ambiental, que € a preservacdo do meio ambiente.

Foram objeto de auditoria realizada pela FATMA, por solicitacio do Ministério
Publico, 120 Autorizagdes de Corte (AUC’s) concedidas pela entdo fundacdo — hoje
transformada em autarquia por forca de lei estadual® — a proprietarios de iméveis rurais da
regido Oeste do Estado de Santa Catarina. Esses 120 imoéveis foram selecionados
aleatoriamente de um total de 210 AUC’s deferidas, e ocupam vasta extensdo do territorio

catarinense, conforme demonstram as imagens por satélite a seguir:

Fotografia 1 — Estado de Santa Catarina com as propriedades fiscalizadas sinalizadas em

vermelho, 2018

F\orlanopohi*j ,

< 4Caxias do'Sul

A
N
| 100 km

Fonte: Google Earth, com sobreposi¢ao de imagem elaborada pela FATMA, 2018

Fotografia 2 — Regido Oeste do Estado de Santa Catarina com as propriedades fiscalizadas

sinalizadas em vermelho, 2018

> A Lei Estadual n. 17.354, de 20 de dezembro de 2017 extinguiu a FATMA e criou o Instituto do Meio
Ambiente do Estado (IMA). Disponivel em: http://www.alesc.sc.gov.br//legislacao-estadual. Acesso em: 01
nov. 2018.
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Fonte: Google Earth, com sobreposi¢do de imagem elaborada pela FATMA, 2018

Constatou-se que 110 AUC’s apresentavam irregularidades, o equivalente a 92%
das propriedades rurais auditadas. O grafico a seguir, elaborado no modelo “pizza”, contém os
numeros das Autorizagdes de Corte auditadas, bem como a propor¢do existente entre as
propriedades rurais com irregularidades constatadas e aquelas que ndo apresentaram

irregularidades:

Grafico 1 — Numero de Autorizagdes de Corte (AUC’s) auditadas

AUTORIZACOES DE CORTE
AUDITADAS

Imoveis irregulares = Iméveis sem irregularidades

92%

Fonte: elaboragdo da autora, 2018
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Na sequéncia, foram instaurados 160 procedimentos administrativos: 92 deles
contra os engenheiros consultores ¢ 68 contra os administrados, proprietarios dos imoéveis,
além de uma sindicancia interna para apurar o envolvimento de 1 funcionario da FATMA nas
irregularidades. Com relagdao aos consultores, verificou-se que havia, nos requerimentos de
autorizacdo de corte, informagdo imprecisa quanto a inexisténcia de espécies ameacadas de
extingdo nos imadveis, o que levou o 6rgao ambiental a conceder as AUC’s, fundada em erro.
Os consultores receberam imputagdes pelo cometimento de infracdo administrativa, com
fundamento no artigo 82 do Decreto n. 6.514/2008 e por crime ambiental, com base no artigo
69 da Lei n. 9.605/1998°. Ja aos administrados foram imputadas as infracdes administrativas
ao meio ambiente previstas nos artigos 43, 49 e 50 do Decreto n. 6.514/2008 e os crimes

ambientais tipificados nos artigos 38 e 50 da Lei n. 9.605/1998.
3.1 AS LEIS PARA FOMENTAR O COMPORTAMENTO SUSTENTAVEL

Do Decreto n. 6.514/2008, violaram-se o disposto nos artigos 43, 49 e 50, por
parte dos administrados e no artigo 82, pelos consultores, enquanto que da Lei 9.605/1998,
verificou-se a pratica dos crimes ambientais descritos nos artigos 38-A e 50, pelos

administrados e artigo 69-A por parte dos consultores. Constam dos referidos artigos:

Art. 43. Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetagdo natural ou
utiliza-las com infringéncia das normas de protecdo em area considerada de
preservagdo permanente, sem autorizagdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou
em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por
hectare ou fracdo (BRASIL, 2008).

Art. 49. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetagdo nativa, objeto
de especial preservagdo, ndo passiveis de autorizagdo para exploragdo ou supressao:

Multa de R$ 6.000,00 (seis mil reis) por hectare ou fracao.

Paragrafo unico. A multa sera acrescida de R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare ou
fracdo quando a situagdo prevista no caput se der em detrimento de vegetacdo
primaria ou secundaria no estdgio avangado ou médio de regeneragdo do bioma
Mata Atlantica (BRASIL, 2008).

Art. 50. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetacdo nativa ou de
espécies nativas plantadas, objeto de especial preservagdo, sem autorizagdo ou
licenga da autoridade ambiental competente:

3 Fonte: IMA
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Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare ou fragdo.

§ 1° A multa sera acrescida de R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fragéo
quando a situag@o prevista no caput se der em detrimento de vegetagdo secundaria
no estagio inicial de regenerag@o do bioma Mata Atlantica.

§ 2° Para os fins dispostos no art. 49 e no caput deste artigo, sdo consideradas de
especial preservacao as florestas e demais formas de vegetagdo nativa que tenham
regime juridico proprio e especial de conservagdo ou preservacdo definido pela
legislagdo (BRASIL, 2008).

Art. 82. Elaborar ou apresentar informacdo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais de
controle, seja no licenciamento, na concessdo florestal ou em qualquer outro
procedimento administrativo ambiental:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) (BRASIL, 2008).

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estigio
avangado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecao:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente (BRASIL, 1998).

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora
de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa (BRASIL, 1998).

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, ¢ multa (BRASIL, 1998).

Esses dispositivos legais tém a fun¢do de controle do comportamento das pessoas
no que concerne as questdes ambientais no Brasil. Dessa forma, eles precisam caracterizar o
comportamento a ser controlado, seja pela descricio dos estimulos (antecedentes ou
consequentes) seja pela descricdo das acdes a serem realizadas. Assim, o que preexiste no
ambiente ¢ conhecido como estimulo antecedente. J& as ac¢des, ou aquilo que o individuo faz —
representadas normalmente por um verbo no infinitivo — sdo chamadas de respostas e formam
a classe de respostas, enquanto que as consequéncias previstas na lei para a classe de
respostas — ou penalidades — sdo o que se chama de estimulo consequente. Os dados podem

ser assim representados:
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6.514/2008 art. 43

florestas ou demais formas
de vegetagdo natural

competente, quando exigivel
ou em desacordo com a
obtida

(continua)
Classe de estimulos Classe de estimulos
Lei antecedentes Classe de respostas consequentes
Destruir florestas ou demais
@) formas de vegetagao natural |y b 1o 4o RS 5.000,00 a
Decreto sem autorizac¢do do orgio

R$ 50.000,00 por
hectare ou fragdo

Decreto
6.514/2008 art. 43

@)
florestas ou demais formas
de vegetagdo natural

Danificar florestas ou demais
formas de vegetacdo natural
sem autorizagdo do orgao
competente, quando exigivel
ou em desacordo com a
obtida

?
florestas ou demais formas
de vegetagdo natural

Utilizar florestas ou demais
formas de vegetagdo natural
com infringéncia das normas
de prote¢ao sem autorizagdo
do 6rgdo competente, quando
exigivel ou em desacordo
com a obtida

Decreto
6.514/2008 art. 49

™
florestas ou qualquer forma
de vegetagdo nativa

Destruir florestas ou qualquer
forma de vegetacdo nativa
ndo passiveis de autorizagdo
para explorag@o ou supressdao

)
florestas ou qualquer tipo de
vegetagdo nativa

Danificar florestas ou
qualquer tipo de vegetacdo
nativa ndo passiveis de
autorizagdo para exploracdo
ou supressao

Multa de R$ 6.000,00
por hectare ou fracao

Decreto
6.514/2008 art. 50

™
florestas ou qualquer tipo de
vegetagdo nativa ou de
espécies nativas plantadas

Destruir florestas ou qualquer
tipo de vegetagdo nativa ou de
espécies nativas plantadas
sem autorizagdo ou licenca da
autoridade ambiental
competente

)
florestas ou qualquer tipo de
vegetagdo nativa ou de
espécies nativas plantadas

Danificar florestas ou
qualquer tipo de vegetacdo
nativa ou de espécies nativas
plantadas sem autorizagdo ou
licenga da autoridade
ambiental competente

Multa de R$ 5.000,00
por hectare ou fragéo

Decreto
6.514/2008 art. 82

Elaborar informagao, estudo,

) laudo ou relatorio ambiental
procedimento administrativo | total ou parcialmente falso,
ambiental €nganoso ou 0misso em
procedimento administrativo
ambiental
Apresentar informacao,
@) estudo, laudo ou relatorio
procedimento administrativo | ambiental total ou
ambiental parcialmente falso, enganoso

ou omisso em procedimento
administrativo ambiental

Multa de R$ 1.500,00 a
R$ 1.000.000,00

Fonte: Elaboracao da autora, 2018.
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(continuacio)

Classe de estimulos

Classe de estimulos

preservagdo permanente

mesmo que em formagdo

Lei antecedentes Classe de respostas consequentes
(?)~ Destruir floresta considerada
floresta considerada de di z ‘
preservagdo permanente € preservagao permanente,
mesmo que em formagao

. ?) Detencao de 1 a 3 anos
Lei 9.605/1998 @) - : ’
floresta considerada de Danificar ﬂoEesta considerada ou multa, ou ambas as

art. 38 de preservacdo permanente,

penas cumulativamente

administrativo, estudo total
ou parcialmente falso ou
enganoso

™

procedimento administrativo

Elaborar no licenciamento,
concessao florestal ou
qualquer outro procedimento
administrativo, laudo total ou
parcialmente falso ou
enganoso

? Utilizar floresta com
Floresta infringéncia das normas de
protegdo
™
florestas nativas Destruir florestas nativas
)
florestas nativas Danificar florestas nativas
)
florestas plantadas Destruir florestas plantadas
)
florestas plantadas Danificar florestas plantadas
Lei 9.605/1998 ) Destruir vegetacao fixadora Detengdo de 3 meses a 1
art. 50 vegetagdo fixadora de dunas | de dunas ano e multa
? . ~
5o fi (.c)l ded Danificar vegetagdo fixadora
vegetagdo fixadora de dunas | 4. g -
)
vegetagdo protetora de Destruir vegetagao protetora
mangues de mangues
)
vegetagao protetora de Danificar vegetagdo protetora
mangues de mangues
Elaborar, no licenciamento,
@ concessao florestal ou
rocedimento .administrativo qualquer outro procedimento
p administrativo, estudo total
ou parcialmente falso ou
€nganoso
Apresentar no licenciamento,
. ao florestal ~
Lei 9.605/1998 ©) C?SfﬁiﬂmfSric(e)Simento Reclusdo de 3 a 6 anos e
art. 69-A procedimento administrativo quatd P multa

Fonte: Elaboragao da autora, 2018.
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Tabela 1 — Leis ambientais

(conclusao)
Classe de estimulos Classe de estimulos
Lei antecedentes Classe de respostas consequentes

Apresentar no licenciamento,
concessdo florestal ou
qualquer outro procedimento
administrativo, laudo total ou
parcialmente falso ou
€nganoso
Elaborar no licenciamento,
concessao florestal ou
qualquer outro procedimento
administrativo, relatorio
ambiental total ou
parcialmente falso ou
enganoso
Apresentar no licenciamento,
concessdo florestal ou
@) qualgqer outro procedi.mento
) administrativo, relatorio
ambiental total ou
parcialmente falso ou
€nganoso

™

procedimento administrativo

Lei 9.605/1998 @)
art. 69-A procedimento administrativo

Reclusdo de 3 a 6 anos e
multa

procedimento administrativo

Fonte: Elaboragdo da autora, 2018.

Os comportamentos, todavia, ndo acontecem isoladamente, mas inseridos em
determinado contexto, a que se chama, em analise do comportamento, de contingéncia. Isto &,
se o individuo agir de determinada maneira, em certo contexto, entdo uma consequéncia
provavelmente ocorrera (SIDMAN, 2011, p. 51). Na tabela se pode vislumbrar que a
contingéncia €, em todos os casos, aparentemente punitiva. As agdes t€ém como consequéncias
previstas a retirada de um estimulo a principio reforcador do ambiente, como a liberdade, nos
casos de detencdo e reclusdo, e o reforgador simbdlico do dinheiro, nas imposi¢des de multas.

Diz-se aparentemente, porque nenhum estimulo ¢ refor¢cador ou aversivo por si s6
e, portanto, essa circunstancia vai depender do contexto em que efetivamente o
comportamento vier a ocorrer. Significa dizer que ndo se estabelece, a priori, a contingéncia
aversiva. Seré aversiva na medida em que a consequéncia representar, efetivamente, a retirada
de um estimulo reforcador do ambiente (SKINNER, 2003). Todavia, ndo ha na tabela,
qualquer referéncia ao contexto. O estimulo antecedente, em todas as situacoes, restringe-se a
existéncia de vegetacdo — como florestas nativas e plantadas, vegetacdo fixadora de dunas e
protetora de mangues, ou ao procedimento administrativo. Donde se conclui que, além de ndo
significar, necessariamente, uma punicdo, o estimulo consequente — a privacao de liberdade

ou multa — independentemente do contexto ou mesmo das motivacdes que levarem o
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individuo a destruir, danificar, utilizar vegetacdo indevidamente, ou de inserir dados
incorretos em procedimento administrativo, serd sempre o mesmo.

A pergunta ¢€: a descri¢ao do que ndo se deve fazer e sua correspondente sangao
ensina aos individuos o que seria um comportamento sustentavel? Sidman (2011) chama a
atencdo para o uso quase exclusivo de coercdo nas interacdes humanas. Seja entre pais e
filhos, entre parceiros no casamento, entre empregados e empregadores, no sistema
educacional e no sistema de justica, a regra mais comum ¢ dizer-se aos individuos o que nao
se deve fazer e aplicar-se sangdes. A coer¢ao, de modo geral, faz com que a probabilidade de
as ofensas voltarem a ocorrer diminua, mas traz efeitos colaterais importantes. No que se
refere ao sistema de justiga, diz Sidman (2011, p. 20), as leis coercitivas geram, “para muitos
que estdo sujeitos ao sistema, subterfiigio e desobediéncia”.

Percebe-se que tanto as normas penais quanto as administrativas analisadas nao
descrevem o comportamento “certo”, ou legal, que se espera do individuo, mas o
comportamento “errado”, ou ilegal a ser punido, com sua consequéncia direta, que € a sangao.
Skinner (2003, p. 367) ja denunciava essa circunstancia, quando avaliou que “como a agéncia
governamental opera principalmente através do poder de punir, a énfase ¢ sobre o ‘errado’.
Assim, o artigo 50 da Lei n. 9.605/1998, por exemplo, dispde que o individuo que apresentar
a resposta de “destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagcdo fixadora de
dunas, protetora de mangues”, enfrentard a consequéncia da aplicacdo da “pena de detengao,
de trés meses a um ano, € multa”, que constitui, a menos a principio, uma punic¢do, ja que se
lhe retiram dois estimulos, a principio, refor¢adores — a liberdade e o dinheiro. Destruir e
danificar as florestas ndo sdo os comportamentos “certos” que se esperam do individuo, mas
os comportamentos “errados” e sua consequéncia serd a aplicacio de sancao.

Vé-se, ainda, que ndo ha nos dispositivos penais e administrativos analisados, a
descricdo de uma regra clara sobre o que se deva fazer. Regra, vale lembrar a licdo de
Skinner, ¢ o estimulo discriminativo verbal — tanto falado quanto escrito — a indicar uma
relagdo de reforgco (SKINNER, 2003). As normas penais € administrativas ndo descrevem
uma relagdo de reforco, mas uma relagdo punitiva, com objetivo de diminuir a probabilidade
de incidéncia do comportamento indesejado.

Qual a consequéncia da auséncia de regra clara sobre o que se deva fazer na lei
ambiental? Ora, dizia Skinner (2006, p. 109), que as “regras sdo particularmente valiosas
quando as contingéncias sdo complexas, pouco claras ou, por qualquer outra razdo, pouco
eficazes”. E essa complexidade ¢ justamente o que caracteriza aquilo que envolve o meio

ambiente. O comportamento ambiental — assim como qualquer comportamento — nado
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acontece de modo isolado, mas sempre inserido em determinado contexto. No caso ambiental,
um dos principais contextos envolvidos ¢ o econdmico. O individuo, maximizador racional,
quando faz suas escolhas — tanto as econdmicas quanto em todas as areas da vida, incluindo ai
a pratica de crimes (POSNER, 2006) — comparam custos e beneficios (MANKIW; TAYLOR,
2017). E mais, se se considerar aquilo que preconiza a Economia Comportamental (THALER,
2016), que oferece uma critica a esse homo economicus, tomador de decisdes racionais, ainda
se deve acrescentar “um conjunto heterogéneo de fatores de natureza psicologica e de ordem
emocional, conscientes e inconscientes” as escolhas dos individuos (BIANCHI; AVILA,
2015). Em um quadro complexo como esse, a omissdo quanto as regras claras a serem
seguidas pode paralisar o individuo, deixando-o sem saber, exatamente, como se deve
comportar. Vale dizer: o individuo sabe o que nao pode fazer, mas ndo o que deve fazer.

Nas normas analisadas também nao ha descrigdo de que tipo de consequéncia a
classe de respostas traria a0 meio ambiente — a consequéncia natural — mas, tdo somente a
consequéncia imediata para o individuo violador — e consequéncia arbitraria —, que ¢ a pena.
O comportamento controlado por regras envolve sempre duas relagdes: a ultima, natural e de
longo prazo, que ¢ a razdo da regra, e a proxima, de curto prazo e arbitraria, fornecida por
quem estabelece a regra (BAUM, 2007, p. 172). Mutatis mutandis, pode-se dizer que o
mesmo acontece quando a consequéncia estabelecida pela lei ¢ a punicdo. Na Tabela 1 vé-se,
por exemplo, que quando um individuo destr6i ou danifica florestas, ele podera ter como
consequéncia a imposi¢do da pena de detencdo, de 3 meses a 1 ano, e multa. Essa ¢ a
consequéncia arbitraria, artificial, para o violador da lei. Nao ha referéncia alguma as
consequéncias que essa a¢ao traria a0 meio ambiente. O individuo acaba, assim, ficando sob
controle da consequéncia arbitraria e ndo da consequéncia natural.

E qual a importancia disso? A relagdo proxima so existe por causa da relagao
ultima. “A relagdo ultima justifica a relagcdo proxima porque incorpora uma relagdo entre
comportamento e consequéncia que ¢ realmente importante, independente de quao trivial ou
arbitraria a relagdo proxima possa parecer” (BAUM, 2005, p.174). Significa que, em se
tratando de direito ambiental, o que importa mesmo ¢ a preservacdo do meio ambiente, seu
objetivo ultimo, e ndo a privacao da liberdade ou imposi¢ao de multa aquele que o degradou.

E mais: a regra, a lei e a relacdo proxima podem ser temporarios. Diz Baum
(2005, p. 176) que “se o comportamento for suficientemente fortalecido, ele entrard em
contato com o refor¢o tltimo e serd mantido por ele”. Em outras palavras: ¢ o reforgo ltimo
que mantém o comportamento. E a partir dele pode haver a indu¢do — ou generalizagcdo — da

resposta para outros estimulos semelhantes (SKINNER, 2003, p. 145). Mas, se o individuo
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sequer conhece a relagdo ultima — como quando se estd diante da lei ambiental, que ndo
descreve que consequéncia a agdo trard para o meio ambiente — ele dificilmente ficard sob
esse controle. Também ndo terd como generalizar sua classe de respostas para outros
estimulos semelhantes.

O autocontrole ¢ o controle do comportamento exercido pelo préprio individuo,
que pode ocorrer quando a agdo tiver como consequéncia estimulos aversivos e respostas
emocionais a ela (SKINNER, 2006, p. 252). Segundo Skinner (2006, p. 252), “as respostas
emocionais podem ter um efeito dissuasor e enfraquecer o comportamento”. Na questdo
ambiental, as consequéncias naturais das agcdes ocorrem em longo prazo, podendo ultrapassar
muitas geracdes. Portanto, ¢ dificil que o individuo apresente respostas emocionais aquilo que
ele sequer chegara a conhecer. A lei, pela qual ¢ criada a consequéncia arbitraria, tampouco
especifica as consequéncias que as a¢des destrutivas trardo ao meio ambiente, deixando, mais
uma vez, o individuo na ignorancia. A san¢ao ou o medo da san¢do, consequéncias arbitrarias,
¢ que acabardo agindo sobre o comportamento do individuo. O autocontrole sera exercido no
sentido de dissuadir o comportamento na medida em que o estimulo consequente for, de fato,
aversivo, e que o sujeito, de fato, responder emocionalmente a ele.

Veja-se o que ocorreu na pratica. Considerando que o Direito Ambiental ¢ direito
engajado, com componente teleologico a melhoria constante do meio ambiente, € que a
eficacia estd relacionada aos fins, entdo se pode dizer que a agdo punitiva, em matéria
ambiental, sera eficaz sempre que ela tiver atingido seu objetivo ultimo, que ¢ fomentar o
comportamento sustentdvel. A FATMA havia emitido 210 Autorizacdes de Corte de
vegetacao em toda a regido oeste do Estado de Santa Catarina. Selecionadas, aleatoriamente,
120 AUC’s para auditoria, foram constatadas irregularidades em 110 delas. Um numero
expressivo, que representa aproximadamente 92% das AUC’s fiscalizadas. J& por ai se pode
argumentar que a mera existéncia da lei ambiental e suas previsdes punitivas, tanto na esfera
administrativa quanto na esfera criminal, foram insuficientes para impedir que os individuos
cortassem ilegalmente as araucarias, espécie vegetal ameagada de extingdo. Em outras
palavras, a puni¢ao ou ameaca de puni¢dao — por meio da retirada de estimulos reforgadores do
ambiente, como a liberdade e dinheiro — ndo conseguiram dissuadir os individuos de degradar
o meio ambiente. A lei ambiental, por si s6, mostrou-se ineficaz para fomentar o

comportamento sustentavel.
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3.2 AS DECORRENCIAS DAS LEIS SOBRE O COMPORTAMENTO SUSTENTAVEL

Nao se pode verificar com exatiddo as razdes que levaram aqueles individuos —
fossem proprietarios fossem consultores — a descumprir a lei ambiental. Nao ha, nos autos do
processo administrativo da Operagao Araucaria, informagdes quanto aos contextos em que as
irregularidades nas AUC’s se deram. Pode-se, no entanto, conjeturar a respeito, levando-se
em conta os aspectos das proprias leis violadas.

Inicialmente, ndo ha como afirmar que as sangdes nelas previstas representaram,
de fato, puni¢des aqueles individuos, em seus respectivos contextos. Seriam punitivas se, €
somente se, aquela privagdo de liberdade ou de dinheiro, estabelecidas como penas de
detengdo, reclusdo e multa, representaram, de fato, estimulos aversivos aos administrados e
consultores. Lembre-se que o individuo tomador de decisdes relativas ao meio ambiente se
encontra inserido na logica econdmica da busca pela maxima utilidade, sob a qual compara
custos e beneficios, mediante informacdo restrita e pouco confidvel (MANKIW; TAYLOR,
2017). Se se considerar, ainda, a Economia Comportamental, que ultrapassa a ideia desse
homo economicus, tomador de decisdes racionais, deve-se somar, entdo, fatores de natureza
psicoldgica e de ordem emocional, conscientes e inconscientes na escolha (BIANCHI;
AVILA, 2015).

Assim, por exemplo, se o individuo acreditou na impunidade, pela inexisténcia de
fiscalizacdo ou mesmo pela demora da prestacao jurisdicional, pode nao ter visto na previsao
de pena privativa de liberdade ou multa estimulos capazes de dissuadir-lhe os
comportamentos pouco — ou nada — sustentaveis. Esse argumento ganha forca a medida em
que se verifica nunca ter havido, naquela regido, uma operagao fiscalizatoria da dimensao da
Operacao Araucaria. As agoes fiscalizatorias até entdo foram raras e pontuais. Pois bem: a Lei
n. 9.605 existe desde 1998 e o Decreto n. 6.514, desde 2008. Muitos anos se passaram até que
se realizasse uma grande operacdo fiscalizatoria, omissdo que pode muito bem ter refor¢ado a
acdo de cortar araucarias ilegalmente: o beneficio ultrapassa o custo, o que se torna
refor¢ador, aumentando a probabilidade de o comportamento indesejavel voltar a ocorrer. Da
mesma forma, se o valor da multa ficou aquém do lucro obtido com a venda da madeira
cortada, ou da utilizagdo do imoével sem a vegetagdo, ¢ possivel que também a aplicacdo da
multa ndo lhe tenha representado um estimulo aversivo suficiente a impedi-lo de cortar as

araucarias. Ai também, ao invés de puni¢do, haveria uma contingéncia reforcadora a aumentar



27

a probabilidade de que o comportamento indesejavel voltasse a ocorrer. O proprio
desconhecimento da lei, que embora ndo se preste a justificativa para seu descumprimento”,
também deve ser considerado como razao efetiva para o corte daquelas arvores ameacadas de
extin¢do. Se o individuo ndo conhece a proibi¢do e sua respectiva sangao, fica sob controle de
uma contingéncia refor¢adora. Esse contexto, complexo, e ausente das normas foi, portanto, o
que ditou ser aversivo ou nao o estimulo consequente.

Em segundo lugar, ¢ possivel que aqueles individuos ndo soubessem como agir.
As normas violadas ndo contém regras a serem seguidas, mas sanc¢des pelas condutas erradas.
Aqui, novamente, se poderia conjeturar que tanto o administrado quanto o consultor, inseridos
na complexidade do contexto ambiental ¢ econdomico, tenham ficado sem saber, exatamente
como se deveriam comportar.

E por outra: embora aqueles individuos que cometeram irregularidades nas AUC’s
pudessem ser conhecedores eximios das leis ambientais, ¢ possivel ainda que ignorassem as
consequéncias que seus atos causariam ao meio ambiente. A lei contém a descrigdo da
consequéncia arbitraria, artificial, mas nada ¢ informado quanto a consequéncia natural. Esse
desconhecimento pode té-los deixados sob controle tdo somente da consequéncia arbitraria e
nao ser essa suficiente a dissuadir-lhe os comportamentos ndo sustentaveis.

O corte indiscriminado das araucarias, arvores ameacadas de extingdo, trouxe a
curto prazo, como consequéncia natural, a reducdo de vegetacdo nos imoéveis onde se
encontravam, como demonstram as Fotografias 3 e 4, a seguir. Isso pode ter, também a curto
prazo, oferecido recompensas — ou refor¢os — aos administrados e consultores que agiram em
desconformidade com a lei ambiental, como obtencdo de lucro pela possibilidade de
utilizacdo do imovel para outros fins, ou pela venda e uso da madeira. O exterminio da
espécie Araucdria angustifolia, o aquecimento global, e outras consequéncias naturais
possiveis, serdo enfrentadas a longo prazo, até mesmo pelas geragdes por vir. Fica dificil,
assim, esperar desses individuos — sem estimulo aversivo suficiente e sem resposta emocional
aquilo que desconhecem — o exercicio de autocontrole.

Se o autocontrole fica prejudicado, o mesmo ndo se pode dizer do contracontrole
na area fiscalizada pela Opera¢do Araucéria. Pelo contracontrole, um dos principais efeitos
colaterais do controle aversivo, o individuo mantém o comportamento “errado” sem entrar em
contato com a respectiva sangdo (MOREIRA; MEDEIROS, 2007). Foi o que aconteceu

quando o administrado manteve intactas as arvores fronteirigas a rodovia, formando um

* Lei de Introdugio ao Codigo Civil — Decreto-lei n. 4.657/42
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“cinturdo vende” a impedir aqueles que por ali transitavam — agentes fiscais inclusive — de
perceberem o corte ilegal de araucdrias no interior do imovel. Vejam-se as fotografias por

satélite a seguir:

Fotografia 3 — Imovel rural as margens de rodovia, 2013

Fonte: Google Earth, 2013

Essa era a imagem do imovel, captada por satélite, no ano de 2013 (GOOGLE,
2018). Percebe-se que o imdvel em questdo, situado a margem esquerda da rodovia SC-150,
continha densa vegetacdo, formada sobretudo por arvores da espécie Araucaria angustifdlia,
segundo consta do procedimento administrativo ambiental denominado Operacao Araucéria.
Entretanto, ao buscar-se a imagem captada por satélite, do mesmo local, no ano de 2016
(GOOGLE, 2018), pode-se facilmente notar que aquela vegetacao, principalmente no que diz
respeito as arvores, foi seriamente suprimida. As arvores da espécie ameagada de extingdo nao
aparecem mais, ficando o solo sobre o qual elas existiam trés anos antes completamente a

mostra. Veja-se:
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Fotografia 4 — Imovel rural as margens de rodovia, 2016

04/08/2016
- - A

300 m

Fonte: Google Earth, 2016

Interessante perceber que ainda ha arvores as margens da Rodovia SC-150. Isso
sugere que as araucarias podem ter sido ali deixadas propositadamente, de modo a impedir a
fiscalizagdo ambiental e a consequente aplicacdo de sangdes penais e administrativas a quem
suprimiu a vegetacdo. Afinal, quem passa pela estrada ndo consegue ver a devastagdo no
interior do imével e somente a vista aérea permite essa constatacdo. Se houve a intengdo de
ocultar o corte de araucérias, quem o fez sabia ser o ato ilegal mas, em a¢do de contracontrole,
buscou impedir a consequéncia provavelmente aversiva que seria a aplicagdo de pena.

Outra forma de contracontrole possivel ¢ a ameaga, ou até mesmo a corrupgao,
dos agentes de fiscalizagdo. No caso da Operacdo Araucdaria, ha noticia de instauragdo de
sindicancia administrativa para investigar a acdo de pelo menos um agente de fiscalizacdo do
orgdo ambiental fiscal — FATMA — na pratica de algumas das irregularidades apuradas. A
conivéncia do agente fiscal, fosse por ameaca fosse por corrup¢do do administrado ou
consultor, fez com que o comportamento de cortar araucarias ilegalmente se mantivesse sem a
aplicag¢do da sancao cabivel.

Enfim, retornando a defini¢do de Skinner (2003, p. 370), a lei ¢ uma regra de
conduta que especifica as consequéncias de determinadas agdes, que por sua vez, regem o

comportamento. No Direito Ambiental, cuja finalidade ¢ a preservagdo ambiental, o
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comportamento que se espera dos individuos ¢ aquele sustentavel, ou seja, espera-se que os
individuos apresentem respostas que tragam como consequéncias beneficios ao meio
ambiente, visando sua preservacao para as atuais e futuras geracdes. Em leis que nao
descrevem nem regras claras nem consequéncia, fica dificil que o individuo possa aprender

aquilo que deve fazer.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A lei ambiental, com suas prescricoes sancionadoras, tanto na esfera
administrativa quanto criminal, ¢ ineficaz em fomentar o comportamento sustentdvel. Se o
Direito Ambiental ¢ engajado, com componente teleoldégico a melhoria constante do meio
ambiente, e se a eficacia esta relacionada aos fins, entdo se pode dizer que a lei ambiental sera
eficaz somente quando ela houver atingido seu objetivo Ultimo, que ¢ fomentar o
comportamento sustentavel. Ficou evidenciado, na pesquisa, que embora o corte de araucaria
fosse proibido, tanto na lei penal quanto na lei administrativa, essa prescricdo sancionadora
foi insuficiente para impedir a supressdo da vegetacdo: aproximadamente 92% das AUC’s
fiscalizadas em operacdo da FATMA apresentavam irregularidades, com indicios da pratica
de crimes ¢ infragdes administrativas. Vale dizer, a puni¢ao ou ameaca de puni¢ao — por meio
da retirada de estimulos refor¢adores do ambiente, como a liberdade e dinheiro — nao
conseguiram dissuadir os individuos de degradar o meio ambiente.

As normas ambientais analisadas foram os artigos 38-A, 50, 69-A e 82, Lei n.
9.605/1998, a chamada Lei dos Crimes Ambientais, e os artigos 43, 49 e 50 do Decreto n.
6.514/2008, que trata das infragcdes e sangdes administrativas ao meio ambiente. Todos esses
dispositivos legais prescrevem uma sancao a determinados comportamentos proibidos. Assim,
por exemplo, o artigo 38-A da Lei n. 9.605/1998 dispde que aquele que “destruir ou danificar
floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagdo, ou utilizd-la com
infringéncia das normas de prote¢ao” sofrerd a pena de detencdo, de um a trés anos, ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente (BRASIL, 1998).

Quais as decorréncias da lei ambiental sobre o comportamento? As normas penais
e administrativas analisadas ndo explicitam aos individuos o que seria o comportamento
sustentavel, tampouco as consequéncias naturais de suas agdes. Nao ha explicitacdo de regras
claras sobre o que se deve fazer, mas a mera descricdo do comportamento indesejado com sua
respectiva san¢do, que ¢ a consequéncia arbitraria. Pretende-se, mediante a lei, punir, isto &,

reduzir a probabilidade de o comportamento indesejavel ocorrer mediante a retirada de
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estimulos, a principio, reforcadores do ambiente como a liberdade e o dinheiro. Mas a efetiva
punicdo sé vai acontecer em contingéncia aversiva, que por sua vez somente se verifica em
contexto e nao a priori. Assim, sem definir regras claras e sem definir consequéncias, a lei
nao ensina ao individuo o comportamento que seria desejavel. Fica ele sem saber como deve
agir. Em suma: a lei ndo ensina o que seria o comportamento sustentavel.

O Direito Ambiental tem por finalidade a preservacdo do meio ambiente. SO que
este ndo se polui nem degrada por si proprio, mas por acdo humana. Dai a importancia em
compreender-se a complexidade humana no que diz respeito a limitacao estatal do uso e
exploragdo dos recursos naturais, agregando-se os conhecimentos da Psicologia, notadamente
da Analise do Comportamento, ao estudo do Direito.

A partir dessas constatagdes, caberia perquirir os contextos em que as violagdes da
lei ambiental acontecem. O contexto define a contingéncia aversiva ou reforcadora do
comportamento. Também importante avaliar a eficacia das leis refor¢adoras em fomentar o
comportamento sustentavel para eventual comparagdo com as sancionadoras.

Estudar o Direito Ambiental sob a teoria da Andlise do Comportamento ¢
importante tanto aos operadores do Direito quanto aos operadores da Psicologia. Se o que se
pretende com a lei ambiental € controlar o comportamento humano com a finalidade tltima de
preservar o meio ambiente, faz-se necessario analisar o que esta disposto na propria regra e

correlacionar com a maneira pela qual os individuos agem diante dela.
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