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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo realizar um estudo do processo de importacdo de brinquedos
vivenciado por uma microempresa brasileira, a luz da legislacdo nacional, com todos os
requisitos necessarios envolvidos nesta atividade, demandas logisticas e seu emaranhado de
leis, regulamentacdes e entraves caracteristicos. E igualmente importante conhecer as
particularidades da induastria e do mercado doméstico de brinquedos, com seus
principais stakeholders e forma de atuagdo no mercado. Assim, analisam-se as teorias
classicas do Comércio Internacional, diversos aspectos da importagdo — habilitagao para a
atividade, classificagdo tarifaria de produtos, operagdes cambiais, permissoes e licenciamento,
modalidades de pagamento, barreiras técnicas —, e aspectos ligados ao setor de brinquedos em
si, como as indudstrias mundial e brasileira de brinquedo, a seguranca do brinquedo e,

principalmente, aspectos ligados a importag¢do de brinquedos.

Palavras-chave: Brinquedos, Seguranca de brinquedos, Importacdo, Importacio de

brinquedos, Legislacdo de importacao.



ABSTRACT

This document aims to study the toy imports process performed by a small Brazilian
company, observing the industry domestic regulations, with all its requirements, logistic
demands, as well as the profusion of laws, regulations and characteristic barriers. It is equally
important to know the domestic toy industry and domestic toy market particularities, with its
stakeholders and the impact of their actions into the market. Thus, this study analyses the
classical theories of International Trade, several aspects of imports — requirements to perform
the activity, good tax classifications, exchange transactions, permissions and licensing,
payment modals, trade barriers —, as well as toy markets characteristics, like the global and

local toy industries, toy safety, and some crucial particularities of toy imports.

Keywords: Toys, Toys safety, Imports, Toys imports, Imports regulations.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem havido uma inclusdo paulatina das pessoas de classes
sociais menos favorecidas no mercado consumidor brasileiro. As geragdes anteriores
cresceram ouvindo que o pais seria o ‘pais do futuro’ e nunca viam este futuro chegar. No
entanto, hoje, o Brasil atravessa crises internacionais severas, que derrubam economias
amplamente consolidadas — paises europeus e os EUA —, conseguindo manter pleno emprego
e um ritmo continuo de crescimento, ainda que muito modesto. Tornou-se também um player
de destaque no cendrio global, despertando interesse comercial por parte das nacdes chamadas

desenvolvidas.

Em 2012, o Brasil tomou do Reino Unido o lugar de sexta economia do mundo,
voltando a sétima posicdo em 2013 (TERRA, 2013). No entanto, apesar do incremento
econdmico citado, o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2013, do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNITED NATIONS DEVELOPMENT
PROGRAM, 2013), divulgado em 14 de mar¢co de 2013, mostra que a posi¢ao do Brasil no
ranking é a 85%, o que denota um abismo entre o desenvolvimento econdmico € o humano no

pais.

A educagdo é um agente transformador capaz de criar cidaddaos comprometidos
com o bem comum e a coletividade e, a0 mesmo tempo, com um agucado senso critico, para
que, como bem defende Aguerrondo (2003), sejam atores proativos e transformadores da
sociedade, construindo ambientes mais propicios para todos, cuidando do meio ambiente, da

saude geral da populagdo e de uma melhor distribui¢cdo de renda.

Além do incremento do desenvolvimento humano do pais, para que o Brasil tenha
mao de obra qualificada para trabalhar no ambiente desafiador da sétima economia do planeta
e consiga realizar as urgentes reformas estruturais indispensaveis a redu¢do do custo Brasil,
urge que as pessoas sejam preparadas para inovar. A inovacdo exige uma sdlida base

estrutural pautada pela educacio cientifica e tecnolégica.

Gates (2008) expressou sua preocupagao com a falta de interesse dos jovens pelas

carreiras de Exatas, mesmo problema que enfrenta o Brasil:
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[...]durante a dltima década, o numero de estudantes universitarios de Ciéncias
Bésicas e Matematica reduziu-se drasticamente nos EUA e Canada. A tecnologia € a
chave para o progresso e para a solucao de muitos dos mais prementes problemas do
mundo, tais como tratamentos de saude, educacdo, desigualdade mundial e
mudangas climaticas. Como adultos, € nosso dever equipar os jovens com 0s
conhecimentos e habilidades que eles necessitam para que convertam grandes idéias
em inovagdes de ruptura. Somente assim encontrardo as solucdes para muitas das
dificuldades do mundo atual. Seu futuro e o nosso depende disso. Como pais,
devemos ajudar as nossas criancas a apreciar as alegrias do aprendizado e das
descobertas. Os professores e educadores devem encontrar formas de ensinar
Ciéncias e Matematica de forma relevante e divertida...

Da mesma forma, TELLES (2009, p.12) cita Maria Lucia Horta, chefe do
Departamento de Ciéncias Humanas, Sociais e da Vida, da FINEP (agéncia de fomento a
inovacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo), que afirma:

Um dos motivos de desinteresse dos jovens pela engenharia é que as aulas do ensino
bésico em geral sdo muito tedricas e ndo envolvem experimentos em laboratdrios.
Tudo isso causa um desconhecimento da matéria e faz com que os jovens optem por

outras carreiras. Ha urgente necessidade de iniciativas de reforco e qualificagdo do
ensino de matemdtica e ci€ncias nos niveis do ensino fundamental e médio.

Assim, para atender ao mercado de brinquedos educativos, foi criada a Mentes
Brilhantes Brinquedos Inteligentes, para recuperar o brilho no olho e o interesse de criangas e
jovens pelas Ciéncias Exatas. Ha um déficit tremendo de engenheiros no pais e para realizar
as necessarias melhorias nas dreas de mobilidade urbana, rede aeroportudria, hotelaria, saide,
saneamento e telecomunicagdes, dentre outras, para a Copa de 2014, Olimpiadas e o pré-sal, a
Federacdo Nacional dos Engenheiros (2011, p. 9-12) afirma que o nimero de engenheiros que
serd necessario em todo o processo produtivo, do projeto a manutengdo, ja estd desfalcada

antes mesmo desse aumento da demanda.

Para fazer criangcas e jovens apaixonarem-se pelas Ciéncias e Matemadtica, a
Mentes Brilhantes decidiu utilizar “brinquedos” que s@o modelos totalmente funcionais — de
maquinas simples a aerogeradores, veiculos, mdquinas e geradores movidos a energia
mecanica, hidropneumatica, eletrolitica, solar, edlica. Todos os modelos exigem montagem, o
que torna possivel um aprendizado bem concreto e mao-na-massa, com o estudante sendo o
protagonista de seu préprio aprendizado, além da capacitagdo e acompanhamento continuos
das escolas que utilizam os kits e do material paradidatico que traz sugestdes de atividades,

fenomenologia e jargdo utilizados em cada uma das areas cientificas abordadas.
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Os “brinquedos” utilizados pela Mentes Brilhantes sao importados e ha uma longa
série de exigéncias e meandros intricados para a importacao de brinquedos no Brasil. Sendo
assim, este trabalho de conclusdo de curso visa a realizacdo de um mapeamento do processo
de importacdo de brinquedos, segundo a legislacdo brasileira. A andlise posterior deste

documento servird, no futuro, para otimizar os recursos empregados no processo.

A seguir sdo apresentados o tema e o problema de pesquisa deste trabalho, seus
objetivos geral e especificos, bem como a justificativa para a realizacdo da pesquisa, os
procedimentos metodoldgicos adotados e o referencial tedrico utilizado. Ao final, sdo

abordadas as questdes caracteristicas do processo de importacao de brinquedos no Brasil.

1.1 EXPOSICAO DO TEMA E DO PROBLEMA

Em meados dos anos 90, o Brasil passou pelo processo de abertura comercial
(GUIMARAES, 2006). Os fabricantes de brinquedos nacionais conseguiram influenciar o
governo para sobretaxar os brinquedos importados, chegando a impostos de importacao de
70%, entre 1996 a 1999 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE
BRINQUEDOS, 1985), tudo isso, segundo a citada associacdo, para que os fabricantes locais

pudessem adequar-se a concorréncia. Souza (2005, p. 2 — 3) afirma que:

[...] no periodo de 1992-1995, como conseqiiéncia da abertura de mercado e da falta
de um plano de adequacgdo ao novo cendrio competitivo internacional, a industria de
brinquedos brasileira sofreu uma crise sem precedentes. No periodo 1994-1995, as
importagdes de brinquedos acabados aumentaram de US$ 46 milhdes de ddlares
para US$ 145 milhdes. Neste mesmo periodo, a participagdo da industria doméstica
no consumo aparente caiu 17% e o nimero de postos de trabalho caiu de 24,2 mil
para 15 mil empregos, incluindo uma parcela terceirizada. Além disso, o
Departamento de Defesa Comercial do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior constatou que 501 empresas do setor fecharam, faliram ou
mudaram de atividade no periodo 1990-1995]...]

Ainda sobre o tema, o autor prossegue:

[...] a Associacdo Brasileira de Brinquedos (ABRINQ) foi a primeira entidade
representativa brasileira a usar o recurso definido no artigo XIX do Acordo Geral de
Tarifas de Comércio de 1994 (GATT 1994) e protocolar em abril de 1996, junto ao
entdo Ministério da Industria, Comércio e Turismo uma peti¢do para aplicagdo de
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medida salvaguarda' sobre importacdes de brinquedos acabados. Dado o cardter
emergencial, solicitava a aplicacdo de direitos provisérios para garantir a
sobrevivéncia do setor no curto prazo e a aplicacdo de medida definitiva como forma
de adequar o setor no médio prazo.

Seguindo os procedimentos definidos no Acordo de Salvaguardas (AS) e na
legislag@o brasileira que o internalizou (Decreto legislativo no 30/94, Decreto no
1.355/94 e Decreto 1.488/95), a Portaria Interministerial nimero 9, de 21/06/1996
estabeleceu a aplicacdo de medida de salvaguarda provisdria sobre importacdo de
brinquedos classificados nas posi¢des tarifarias 9501, 9502, 9503 e na subposicio
9504.10 da entao NBM/SH. A decisdo pela aplicagdo definitiva veio por meio de
Portaria Interministerial n® 21, de 19/12/1996, e definia aliquotas adicionais a Tarifa
Externa Comum (TEC) de 43% para o ano de 1997, 29% para 1998 e 15% para
1999, sobre importagdes de brinquedos acabados.

Em 1999, a salvaguarda sobre brinquedos estrangeiros foi prorrogada até 2003,
prevendo reducdo paulatina das sobretaxas até algo pouco acima de 30% no ano de 2003
(ABDI, 2011). Até hoje, 17 anos apds o procedimento inicial de salvaguarda em 1996, os
fabricantes nacionais de brinquedos, com rarissimas excecdes, continuam produzindo
brinquedos com baixo valor agregado, sendo a grande maioria bonecos estéticos licenciados,
relacionados a filmes ou séries de TV americanos, e com baixissimo nivel de tecnologia
associado aos mesmos. No méiximo, a tecnologia empregada € a de leds embutidos que
acendem e apagam, ou a utilizagdo de radiofreqiiéncia para os carros de controle remoto.
Ainda assim, os componentes mais sofisticados que sdo incorporados nos brinquedos
fabricados no pais continuam sendo importados (ABDI, 2011). J4 os brinquedos classificados
como educativos produzidos no pais sdo mais voltados para a primeira infincia e fabricados

em madeira, igualmente sem uso intensivo de tecnologia na sua fabricacgao.

Ja os brinquedos cientificos mencionados neste trabalho possuem dispositivos e
pecas de alto valor tecnoldégico agregado como placas solares, que movem diversos modelos
distintos, placas eletroquimicas que em presenca de dgua salgada funcionam como pilhas,
valvulas hidropneumédticas e camaras de pressdo que simulam o funcionamento de uma

hidroelétrica, aerogeradores que funcionam tal qual o modelo real, dinamos e pistdes que

1 As medidas de salvaguarda t€ém como objetivo aumentar, temporariamente, a protecdo a inddstria

doméstica que esteja sofrendo prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave decorrente do aumento, em
quantidade, das importagdes, em termos absolutos ou em relag@o a producio nacional, com o intuito de que
durante o periodo de vigéncia de tais medidas a indistria doméstica se ajuste, aumentando a sua competitividade
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2013).
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movem maquinas e veiculos, dentre outros dispositivos. No plano de negdcios original da
empresa Mentes Brilhantes, a intencdo era produzir internamente este tipo de material. No
entanto, ao realizar um mapeamento da concorréncia, verificou-se que ja existia um
fornecedor com 37 anos de mercado e grande qualidade e que seria necessdrio muito tempo
para chegar ao nivel de qualidade que ele oferece. Assim, a importacdo dos kits foi uma opgao

natural, deixando a producao para um segundo momento.

Face a tudo o que foi exposto e com o incremento continuo e paulatino do volume
de importacdes que tem demonstrado a balanga comercial brasileira, que segundo o Ministério
do Desenvolvimento, Indistria e Comércio passou de US$ 91,4 bilhdes em 2006 para US$
223,2 bilhdes em 2012 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA e
COMERCIO EXTERIOR / SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR, 2012), a indiistria
nacional de brinquedos adquiriu grande for¢a no cendrio lobistico nacional e conseguiu impor
uma série de medidas que dificultam a importagdo de brinquedos, sem distingdo entre as
categorias do produto (armas ou educativos) e causaram uma multiplicagdo exponencial do
tempo de internalizacdo dos mesmos. O renomado diplomata e doutor em Ciéncias Sociais,

Paulo Roberto de Almeida, fala sobre o protecionismo da industria local de brinquedos:

O setor de brinquedos no Brasil foi o primeiro a provocar medidas de salvaguarda,
barreiras tarifirias e vdrios tipos de iniciativas defensivas, protecionistas,
subvencionistas, discriminatdrias, no inicio do governo FHC, em 1995, e no inicio,
portanto, do que seria a fase "permanente” do Mercosul, adotando medidas em total
desacordo com a politica comercial do bloco e até com regras do sistema de
comércio internacional. O mesmo personagem que reclama que o governo ndo fez
nada, deveria se lembrar que o governo deu protecdo indevida, e subsidios generosos
a todo o setor, mas eles ainda assim foram incapazes de se tornar competitivos, e de
obter ganhos de produtividade.

Enquanto os empresdrios ndo mudarem sua atitude, vai continuar o mesmo cendrio:
reclamacdes, protecionismo, subvencdes, novas reclamacdes (ALMEIDA, 2012).

Esses fatos reforcam, na equipe Mentes Brilhantes, a certeza da relevancia de usar
os kits cientificos mencionados para proporcionar uma educacdo cientifico-tecnoldgica
pautada pela experimentacdo prética. Dessa forma, no longo prazo, € provédvel que este
processo auxilie no aumento da capacidade brasileira de inovagdo tecnoldgica, cuja base
repousa nas carreiras cientificas. Af entdo, em vez da elevacao de tarifas e criagdo de barreiras
para tentar impedir a entrada de concorrentes internacionais de peso, a boa qualidade dos
produtos nacionais podera vir a ser a barreira natural de entrada. Enquanto isso ndo acontece,
hd a necessidade de importar diversos elementos que auxiliem a elevar a qualidade da

educacao.
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Entretanto, as caracteristicas do comércio internacional podem ser intimidadoras
para uma microempresa iniciante: flutuacdes cambiais e fiscais, instabilidades financeiras
internacionais, emaranhado de legislacdes, regulamentacdes e interagdes com um nuimero
imenso de empresas e institui¢des para viabilizar todo o processo de importacdo. Estas,
somadas a logistica das operacdes, sdo algumas das dificuldades enfrentadas. Entdo, chega-se
a questdo central desta pesquisa que € “Quais sdo as principais etapas da importacdo de

brinquedos (especialmente os educativos) pela empresa Mentes Brilhantes?”

1.2 OBJETIVOS

Hoje, ha programas académicos especificos de gestdo do conhecimento que visam
a sistematizacdo e organizacdo do conhecimento para otimizar processos produtivos. Assim,
faz-se necessdrio o conhecimento perfeito do metier de atuagdo da Mentes Brilhantes para
incrementar e agilizar os processos e tomadas de decisao relativos a importagdo. Tendo em

mente essa perspectiva, apresentam-se abaixo os objetivos geral e especificos desta pesquisa.

1.2.1 Objetivo geral

z

O objetivo geral deste trabalho € identificar as principais etapas e

responsabilidades do processo de importacao de brinquedos, segundo a legislacao brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos

De forma a complementar o objetivo geral, apresentam-se a seguir os objetivos

especificos:
- conhecer a industria de brinquedos no Brasil,

- mapear as etapas do processo de importacdo de brinquedos a luz da legislacao

brasileira,

- reconhecer institui¢des e 6rgdos intervenientes (anuentes e outros que tomam
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parte no processo), seus papéis e atribuigdes,

- registrar as opgOes de classificacdo tarifaria, de logistica, sistemas de

certificacdo, regimes aduaneiros e tarifarios, e outros mecanismos relacionados e

- conhecer os entraves ao processo de importagao de brinquedos.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa é relevante para que empresas importadoras conhecam as etapas do
processo de importacdo e possam reduzir custos, aumentar a competitividade interna, ja que a
concorréncia de hoje ndo se dd somente em ambito local, mas também com empresas
estrangeiras eficazes que passam a operar em nosso mercado doméstico, trazendo acumulada

uma expertise na otimizacao de processos.

As redugdes de custos por conta do conhecimento do processo acabam se
revertendo em beneficio geral para a sociedade, a medida que as pessoas conseguem adquirir

produtos importados com maior agregacdo de tecnologia a custos menores.

Académicos também poderdo contar com uma referéncia a mais de pesquisa, com
enfoque mais pratico, aplicado e direcionado a um problema especifico, que € a importa¢ao na
area de brinquedos. Este tema € um assunto relevante para a drea de Rela¢gdes Internacionais,

a medida que aumente o nimero de empresas que se internacionalizam.

Conhecer as etapas previstas em um processo de importacdo traz previsibilidade,
seguranca e a antecipagdo das atividades exigidas em etapas posteriores, o que reduz o tempo
de internalizacdo dos produtos no mercado brasileiro, aumentando a eficicia do processo e

diminuindo o tempo de retorno do investimento.

A identificacdo dos intervenientes no processo de importacdo, com suas devidas
atribui¢des bem apreendidas, reduz o tempo de reacdo a imprevistos que possam exigir uma
tomada de decis@o rdpida em uma possivel negociagdo com um deles, para dirimir alguma

davida que possa atravancar o processo de liberacao de produtos.

Ademais, conhecimento aumenta muito a resiliéncia da organizacdao empresarial

frente as adversidades, evitando tropecos oriundos de possiveis classificacdes fiscais
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equivocadas. Em geral, os atores do comércio internacional sdo grandes empresas com
liquidez financeira e recursos materiais € humanos abundantes. Para uma microempresa que
navega nestas dguas, conhecer perfeitamente os meandros que fazem parte do seu cotidiano

de operagdes € indispensavel, ja que, conforme explicita Bortoli (1980, p. 4):

Todo trabalho embasado numa pesquisa que tenha como objetivo conhecer a
realidade das pequenas e médias empresas, justifica-se por si sd, pois a caréncia de
informag@o nesta drea € inversamente proporcional a sua importancia na economia
nacional e regional.

Leone (1999, p. 91) também faz referéncia a necessidade de pesquisa em temas

relacionados as pequenas e médias empresas:

[...] os pesquisadores tém tentado compreender os problemas enfrentados pelas
pequenas e médias empresas. Essa orientacdo de pesquisa tem como motivacdo o
desejo de oferecer aos dirigentes dessas empresas os conhecimentos que necessitam
e que lhes permitam administrar a empresa o mais eficazmente possivel, em um
ambiente econdmico em constante evolugdo.

Para Barros e Lehfeld (2002), a pesquisa constitui um ato dinadmico de
questionamento, indagacdo e aprofundamento. Consiste na tentativa de desvelar determinados

objetos. E a busca de uma resposta significativa a uma diivida ou problema.

A apropriacdo da legislacdo geral aplicdvel ao processo, assim como de
legislagdes especificas e regulamentacdes que concedem reducdo ou isen¢do de imposto de
importacdo sobre bens de capital e de informdtica e telecomunicacdes (ditos ex-tarifdrios)
podem trazer luz sobre formas mais vantajosas de internalizacdo de tecnologias sem similar
nacional que tragam incremento e inovacdo para o ambito interno. Todo o processo de
certificacdo de brinquedos, regulado por portarias do INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, como as portarias 108/2005 (INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, 2005) e 321/2009 (INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, 2009),
representa outra dificuldade que precisa ser conhecida e adequadamente superada, como
também sdo os procedimentos de desembaraco, etiquetagem (da certificagdo) e liberacdo das

cargas.

Por esses motivos, o presente trabalho serd de grande valia ndo s6 para a empresa
diretamente interessada, como também para os estudantes de Relacdes Internacionais e de
Comércio Exterior e de outras empresas, no futuro, que tenham a inteng¢ao de aventurar-se em

ramo semelhante.
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1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho seguiu os preceitos da pesquisa de natureza aplicada, com
abordagem qualitativa e objetivos exploratérios. Esta nomenclatura segue a fornecida por Gil

(1991, apud TAFNER, 2007, p.8) que define:
Pesquisa Aplicada: objetiva gerar conhecimentos para aplicag@o pratica dirigidos a
solu¢d@o de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais.

Pesquisa Qualitativa: considera que hd uma relacdo dindmica entre o mundo real e
0 sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros. A interpretacdo dos fendmenos e
a atribui¢do de significados s@o bdsicos no processo de pesquisa qualitativa. Nao
requer os uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado s@o os focos principais de abordagem.

Pesquisa Exploratoria: visa proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a tornd-lo explicito ou a construir hipéteses. Envolve levantamento
bibliogrifico; entrevistas com pessoas que tiveram experi€ncias priticas com o
problema pesquisado; andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Assume,
em geral, as formas de Pesquisas Bibliograficas e Estudos de Caso.

Ainda sobre a pesquisa exploratoria, Costa (2001, p.43) afirma que:

As pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao
geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa €
realizado especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se
dificil formular hipdteses precisas e operacionalizaveis.

Com base nas defini¢des apresentadas acima, € fécil concluir que esta é uma
pesquisa aplicada porque o resultado obtido, o processo mapeado, serd aplicado na empresa
Mentes Brilhantes. Realizando a mesma analogia, quanto a identificacdao das etapas de um
processo de importacao, pela andlise da documentacdo que exige o cumprimento de uma série
de requisitos para a internaliza¢do de produtos, fica explicitado que foi realizada uma analise
qualitativa das informagdes levantadas para adquirir maior familiaridade com o tema e torna-

lo explicito (ou seja, uma pesquisa exploratoria).

Apesar da categorizacdo acima definida, Silva et all (2004, p. 101) defende que
“na pratica, houve uma combinagdo das tipologias de pesquisa. Por exemplo, quando se faz
uma abordagem quantitativa (métodos quantitativos), deve-se também, utilizar a abordagem

qualitativa para esclarecer, para comentar os resultados”.

Quanto aos procedimentos técnicos, foram realizadas pesquisas bibliografica,
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documental e ex-post facto. As caracteristicas de cada um destes procedimentos citados estdo
descritas abaixo por Tafner (2007, p. 9 — 10), utilizando Gil (1999), Oliveira (2002) e Boente

(2004) como referenciais tedricos:

Pesquisa Bibliografica: utiliza material ja publicado, constituido basicamente de
livros, artigos de periddicos e atualmente com informacdes disponibilizadas na
Internet. Quase todos os estudos fazem uso do levantamento bibliogréfico e algumas
pesquisas sdo desenvolvidas exclusivamente por fontes bibliograficas. Sua principal
vantagem ¢ possibilitar ao investigador a cobertura de uma gama de acontecimentos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. (GIL, 1999). A
técnica bibliogréfica visa encontrar as fontes primdrias e secunddrias e os materiais
cientificos e tecnoldgicos necessdrios para a realizacdo do trabalho cientifico ou
técnico-cientifico. Realizada em bibliotecas publicas, faculdades, universidades e,
atualmente, nos acervos que fazem parte de catdlogo coletivo e das bibliotecas
virtuais (OLIVEIRA, 2002).

Pesquisa Documental: quando elaborada a partir de materiais que nao receberam
tratamento analitico, documentos de primeira mdo, como documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, didrios, filmes, fotografias, gravagdes etc.,
ou ainda documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram analisados,
tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas, etc.
(GIL, 1999); e os localizados no interior de 6rgdos publicos ou privados, como:
manuais, relatorios, balancetes e outros.

Pesquisa Ex-Post-Facto: quando o experimento se realiza depois dos fatos. O
pesquisador nio tem controle sobre as varidveis (GIL, 1999). E um tipo de pesquisa
experimental, mas difere da experimental propriamente dita pelo fato de o fendmeno
ocorrer naturalmente sem que o investigador tenha controle sobre ele, ou seja, nesse
caso, o pesquisador passa a ser um mero observador do acontecimento. Por
exemplo: a verificagdo do processo de erosdo sofrido por uma rocha por influéncia
do choque proveniente das ondas do mar (BOENTE, 2004). Esse tipo de pesquisa é
geralmente utilizado nas ciéncias naturais.

No caso da pesquisa Ex-Post-Facto mencionada como procedimento técnico
utilizado na pesquisa realizada, os fatos observados foram as importagdes anteriores
realizadas pela Mentes Brilhantes, de forma a comparar procedimentos e aprender com 0s

erros cometidos.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

Este documento foi elaborado com um encadeamento que apresenta no atual
capitulo, de introducio, o tema e o problema de pesquisa, seus objetivos, justificativa, os

procedimentos metodoldgicos que embasam a elaboracdo da mesma.

O capitulo seguinte é de fundamentacao tedrica, que traz um breve estudo das
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teorias classicas do comércio internacional, com os procedimentos de trocas comerciais
realizados por atores internacionais e seus processos de exportacdo e importacdo de produtos.
Ainda nesse capitulo, ¢ dado destaque especial ao tema de importacao, por ser este o alvo do
presente trabalho. Neste destaque, ultrapassam-se as questdes tedricas e académicas, de modo
a apresentar procedimentos e trimites formais previstos na legislacio brasileira de comércio
exterior, com vistas a sustentacdo da sistematizacdo destes procedimentos nos processos

internos da Mentes Brilhantes.

Em seguida, no terceiro capitulo, aprofunda-se um pouco mais nos temas afeitos a
importacdo de brinquedos especificamente. Apresenta-se uma visdo geral do setor de
brinquedos em escala mundial e nacional, em que serd possivel perceber a globalizacdo desta
industria; abordam-se ainda os processos de importacdo de brinquedos, identificados junto a
empresa alvo do trabalho. E, finalmente, um breve capitulo com as consideracdes finais do

trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Algumas regides ou paises possuem recursos naturais, como petréleo ou dgua, que
outros nao tém. Essa distribuicao desigual também é fruto de diferentes tipos de clima e solo,
peculiares de distintas regides. O café ou a soja podem ser produzidos em larga escala em
certas regioes do Brasil, ja o trigo apresenta melhor produtividade em paises mais frios, como
a Argentina ou a Russia. Da observagdo dessa situacdo de desigualdade surgiram as teorias

classicas do comércio internacional.

Para dar sustentagdo ao desenvolvimento posterior do trabalho, neste capitulo sdo
apresentadas as teorias cldssicas do comércio internacional e temas ligados especificamente a

importacdo, em geral, e a de brinquedos, especificamente.

2.1 TEORIAS CLASSICAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

Passos e Nogami (2005) defendem que diversas sdo as razdes que induzem os
paises ao comércio exterior de bens e servicos, que vao desde a sobrevivéncia de uma nagao

até a satisfacdo de necessidades menos vitais. Dentre estas razdes € possivel citar:

e desigualdades entre as nagdes no que tange a recursos naturais; diferencas
internacionais no que tange a fatores climdticos (que sdo determinados por fatores
relativamente estdticos como altitude, latitude, topografia e tipo de superficie) e a

natureza e distribuicao de solos,
e desigualdades nas disponibilidades estruturais de capital e trabalho e
e diferencas nos estdgios de desenvolvimento tecnolégico.

A partir desses fatores surge a divisdo internacional do trabalho, a especializacio
das nacdes, o fluxo de comércio entre as nagdes € o aumento gradativo das taxas de

dependéncia de cada economia com relagdo ao resto do mundo.

Segundo Vazquez (2006), as teorias cldssicas do Comércio Internacional buscam
ha séculos categorizar os fatores que levam as nagdes a realizar transacdes comerciais. Em

1776, Adam Smith (1723-1790), economista inglés, formulou a Teoria da Vantagem Absoluta
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em seu livro intitulado ‘Uma Pesquisa sobre a natureza e as causas da Riqueza das Nacdes’.
Esta teoria defende que hd determinadas condi¢des para que um produto ou servigo possa ser
oferecido com precos de custo inferiores aos dos concorrentes. Em geral, a especializacdo € a
condicdo determinante. No entanto, no caso de produtos agricolas, a condicdo climatica €

fundamental.

Vazquez (2006) explica que David Ricardo (1772-1823), considerado legitimo
sucessor de Adam Smith, aperfeicoou as idéias deste com a Teoria das Vantagens
Comparativas. Segundo a teoria, os paises deveriam especializar-se em produzir o que estao
mais aptos a fazer e em seguida trocar suas mercadorias. Ao conduzir a especializa¢do e a
divisdo internacional do trabalho, devido a reservas produtivas desiguais, diferencas de clima
e solo ou desigualdades estruturais de capital e trabalho, o comércio exterior aumenta a
eficiéncia com que os recursos disponiveis em cada pais podem ser empregados, o que eleva a

producdo e a renda nos paises envolvidos nas trocas.

A terceira teoria, a Teoria da Demanda Reciproca foi desenvolvida por John
Stuart Mill (1806-1873), filésofo e economista inglés, em sua obra Principios de Economia
Politica, em 1848. Ela tornou-se o principal guia dos estudos de Economia no século XIX e
defendia como fundamental ndo a unidade de produto, mas a quantidade de produtos
produzidas em um mesmo numero de horas. Mill introduziu um novo fator para o valor de
troca, que ¢ a demanda pelas mercadorias negocidveis nos dois paises, possibilitando a
realizacdo de comércio quando os precos equalizarem as demandas nos dois paises

(RORATTO, 2006, p. 41 —43).

A evolugdo destas teorias, principalmente da Teoria das Vantagens Comparativas,
de Ricardo, assim como a necessidade dos paises dominantes de encontrarem mercados
consumidores para a escoagdo (exportacdo) de seus produtos, gerou, principalmente apés a 11
Guerra Mundial, um fluxo intenso de comércio ao redor do mundo. Estes paises escoavam o
excesso de sua producdo para outros paises que compravam (importavam) estes produtos

(TIBURSKI, CAMARGO, 2012).

Utilizam-se a seguir uma série de referenciais tedricos para conceituar a

importacgao.
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2.2 IMPORTACAO

Segundo Keedi (2002), importagdo € a entrada de bens produzidos no exterior. E

os beneficios trazidos pela importacao sao grandes:

e diversificacdo de mercadorias

e aumento de fornecedores (paises, nimero de empresas, tipos de produtos)
¢ reducdo de riscos de mercado (aumento de precos, politica governamental)
® design mais moderno

e tecnologia mais avangada

¢ melhoria da qualidade

¢ reducdo de custos

e aumento da concorréncia interna

A diversificagao de mercadorias é muito positiva, ndo somente para aumentar a
variedade da oferta aos consumidores, mas também para movimentar a industria interna, que
se v€ impelida a criar, diferenciar-se e inovar. Ao longo deste processo, gera-se uma busca
pela capacitacdo com vistas a competitividade, modernizacdo do parque fabril, aumento
sustentdvel da produtividade. Os bens vindos do exterior também servem como um balizador
de precos do mercado interno, impedindo que se aumentem os precos de forma predatdria ou
pela formacdo de cartéis (RATTIL, 1997). Um exemplo deste tipo de importacdo é a de

cimento externo como estoque regulador para manter os precos da inddstria monopolista

nacional sem aumentos muito exorbitantes.

O design mais moderno e o uso intensivo de tecnologias nos produtos importados
servem de inspiracdo para alguns empresdrios nacionais, que para se tornarem competitivos
em um mercado cada vez mais globalizado, acabam melhorando a qualidade do que é
oferecido internamente como forma de sustentar-se e poder continuar oferecendo a sua linha

de produtos.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

2011),

A importagdo compreende a compra de produtos do exterior observadas as normas
comerciais, cambiais e fiscais vigentes. O processo de importacdo se divide
basicamente em trés fases: administrativa, fiscal e cambial. A parte administrativa
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estd ligada aos procedimentos necessdrios para efetuar a importacdo, que podem
variar de acordo com o tipo de operagdo e mercadoria. A fiscal compreende o
despacho aduaneiro, pagamento dos tributos e retirada fisica da mercadoria da
Alfandega. J4 a parte cambial estd voltada para a transferéncia de moeda estrangeira
por meio de um banco autorizado a operar em cambio.

A importacdo € a entrada de mercadoria estrangeira em territorio nacional. Essa
entrada pode ter prazo limitado (admissdo temporaria) ou definitivo. Na importacao definitiva
ocorre sua integracdo a massa de riquezas do pais, com a transferéncia da propriedade do bem
para uma pessoa aqui estabelecida. Ja a importacdo ndo definitiva se dd quando ndo ocorre a
nacionaliza¢do e ap6s um periodo de permanéncia no pais, sdo reexportadas (WERNECK,

2001).

Ratti (1997) define importagdo como a entrada em um pais de mercadorias
provenientes do exterior. De forma similar a exportacdo, essa importacdo pode compreender
também os servicos ligados a aquisi¢do desses produtos no exterior, tal como fretes, seguros

servicos bancdrios etc.

O Comércio Internacional desempenha um papel de fundamental importancia
tanto para os paises menos desenvolvidos quanto para os que atingiram um estagio superior
de desenvolvimento. Nos primeiros, 0os governos estdo conscientes de que a expansao do
intercambio comercial e a melhoria das condicdes de troca provocam grande crescimento
econdmico. Nas nacdes mais poderosas, os esforcos sdo renovados, com vistas a galgar uma
melhor posi¢cdo no mercado internacional, mantendo o ritmo de desenvolvimento e o prestigio
de que desfrutam entre as demais nacdes. Assim, paises pobres e ricos lutam para obter no
comércio exterior recursos que favorecam o incremento de suas importagdes de bens de
capital, servicos e bens de consumo, indispensaveis para o progresso social e elevacdo dos

padrdes de vida de suas populacdes (BIZELLI, BARBOSA, 2000).

Por serem transacdes com empresas de outros paises, as importacdes envolvem
interesses especificos para o controle e a intervencdo dos 6rgdos governamentais, que vao
além dos adotados no acompanhamento das operacdes de compra e venda no mercado
interno. O controle das operacdes de importacdo envolve basicamente a arrecadagdo
tributdria, a prevengcdo de evasdo de divisas, o equilibrio da balanca comercial e a

concorréncia com o similar nacional (BIZELLI, 2010).

Desde a abertura comercial da década de 1990, os processos industriais no

Brasil passaram por um processo radical de modernizacdo. Entretanto, ndo se pode esquecer o
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que afirma Campos (1990):

(...)a importacdo constitui-se na mais antiga fonte de tributagdo no Brasil e tem papel
fundamental no desenvolvimento econdmico do pais. Analisa-se que a importa¢do
impacta o desempenho da producdo industrial brasileira e se prende as medidas
adotadas na sele¢do dos bens importados, no tocante a sua essencialidade e ao
tratamento fiscal de defesa e de apoio aos produtos nacionais similares.

Ou seja, a importacdo, muitas vezes, € vista como uma ameaca aos produtos de
origem nacional. Em funcdo disso, paises criam barreiras técnicas, em defesa dos interesses
dos produtores locais. A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC), que passou
a existir de fato em 1995, tem como fun¢do precipua a solu¢do de contenda entre paises
justamente em questdes comerciais, em que medidas como barreiras técnicas, salvaguardas,
dumping, propriedade intelectual e protecionismo agricola sdo discutidas (LAFER, 1998). Foi
uma iniciativa importante para a solu¢ao de disputas internacionais decorrentes de operacoes

comerciais.

Depois de conceituada a importacdo, tratam-se a seguir de seus requisitos e

legislagdo aplicavel.

2.2.1 Requisitos e legislacao relativos a importaciao

O processo de importagdo possui uma série de requisitos legais e
procedimentos caracteristicos, que se repetem a cada etapa, sendo possivel dividi-los nas
fases: administrativa, cambial e fiscal (KEEDI, 2002). A fase administrativa trata dos
procedimentos e exigéncias dos 6rgdos governamentais que ocorrem antes da efetivacido da
importagdo e variam de acordo com o tipo de operacdo e de produto importado: € o

licenciamento das importagdes, requisito presente na importacao de brinquedos.

A fase cambial refere-se a operacdo de compra de moeda estrangeira destinada ao
pagamento das importacdes. Nesta fase entram em cena as entidades financeiras autorizadas

pelo Banco Central do Brasil a operar no mercado cambial.

A fase fiscal compreende o tratamento aduaneiro efetivamente. E neste momento
em que ocorre o despacho de importagdo, que € o procedimento pelo qual se verifica a
exatiddo dos dados declarados pelo importador em relacdo as mercadorias importadas, aos

documentos apresentados e a legislacdo especifica, com o objetivo de seu desembaraco
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aduaneiro. Essa etapa ocorre em locais préprios, chamados de recintos alfandegados, apds a
chegada da carga ao Brasil, e inclui o recolhimento dos tributos devidos. Apds o desembarago
aduaneiro, a mercadoria € considerada importada e pode ser liberada para o mercado interno

(PORTAL BRASILEIRO DO COMERCIO EXTERIOR, 2013).

Uma vez que hd no Brasil exaustiva literatura detalhando as etapas da importagcdo
em geral, neste item que trata da legislacdo e requisitos relativos a importacdo serdo
abordados as exigéncias e requisitos bdsicos iniciais, que servem para um ambito mais
genérico de importacdo, mas que sao também uteis como um guia passo-a-passo para iniciar a

operacdo no mercado de brinquedos.

2.2.1.1 O que € necessdrio para importar?

Para tornar-se um importador, a Instru¢do Normativa SRF 1288, de 31 de agosto
de 2012, e o Ato Declaratério Executivo da Coordenagdo-Geral de Administracdo Aduaneira
(COANA), nimero 33, de 28 de setembro de 2012, da Receita Federal do Brasil, determinam
que € necessdrio estar habilitado no Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX
pela inscricdo da empresa no Ambiente de Registro e Rastreamento da Atuacdo dos
Intervenientes Aduaneiros (RADAR). Este sistema permite fiscalizar e identificar os diversos
agentes que operam no comércio exterior. O Radar é regulamentado pela Instrucio Normativa

SRF n° 228, de 21 de outubro de 2002.

O Siscomex/Importacao foi implantado em 1° de janeiro de 1997 com o objetivo
de promover, tal qual na exportacdo, um fluxo dnico e informatizado das informacdes. Os

usudrios do Siscomex/Importacdo sao:

e importadores, depositarios e transportadores, por meio de seus empregados ou

representantes legais,

e a Secretaria de Comércio Exterior, a Receita Federal do Brasil e os Orgaos

2 . .
Anuentes”, por meio de seus servidores,

2 Orgdos anuentes sdo os responsaveis pela verificacdo do cumprimento das condigdes e exigéncias especificas
para mercadorias sujeitas a controle especial (art. 572 do Regulamento Aduaneiro), inclusive daquelas que



27

e as Institui¢des Financeiras autorizadas a elaborar Licenca de Importagdo, por
meio de seus funciondrios; e d) o Banco Central do Brasil e as Institui¢des
Financeiras autorizadas a operar em cambio, mediante acesso aos dados
transferidos para o SISBACEN (PORTAL BRASILEIRO DE COMERCIO
EXTERIOR, 2013).

Os Orgios Gestores do Siscomex sdo a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX)’, a Receita Federal do Brasil (RFB) e o Banco Central do Brasil (BACEN). A Base
Legal estd contida na Portaria Interministerial MF/MICT n° 93, de 25 de fevereiro de 1994 -
que dispde sobre a Comissdao Administradora - € no Decreto n° 1.408, de 02 de marco de
1995. A Comissao Administradora do Siscomex tem por fun¢do fazer com que a SECEX, a
RFB e 0 BACEN promovam, nas suas respectivas dreas de competéncias, as agdes necessarias
para garantir a atualizacao das bases de dados, bem como as devidas adequacdes que se facam

necessérias no Siscomex (PORTAL BRASILEIRO DE COMERCIO EXTERIOR, 2013).

2.2.1.2 Habilitagdo como importador

Para operar no Comércio Exterior, € necessdrio habilitar-se segundo as regras
estabelecidas pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.288, de 31 de agosto de 2012. A habilitagdo
deverd serd requerida pelo interessado e poderd ser deferida para uma das seguintes
modalidades:

a) pessoa juridica, nas seguintes sub-modalidades:
a.l) expressa, no caso de:

a.1.1) pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade
andnima de capital aberto, com a¢des negociadas em bolsa
de valores ou no mercado de balcio, bem como suas
subsididrias integrais;

exijam inspe¢do da mercadoria, conforme estabelecido pelos érgdos competentes e agéncias da administragao
publica federal. Esta verificac@o ocorrerd exclusivamente na fase do licenciamento da importacdo (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2013).

3 A SECEX ¢ a responsavel pela politica administrativa e comercial das atividades de Comércio Exterior
(BIZELLI, 2010).
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a.1.2) pessoa juridica autorizada a utilizar o Despacho Aduaneiro
Expresso (Linha Azul4), nos termos da Instru¢do Normativa
SRF n © 476, de 13 de dezembro 2004 ;

a.1.3) empresa publica ou sociedade de economia mista;

a.1.4) 6rgdos da administragdo publica direta, autarquia e fundagao
publica, 6rgdo publico autbnomo, organismo internacional e
outras instituicdes extraterritoriais;

a.1.5) pessoa juridica habilitada para fruir dos beneficios fiscais
previstos na Lei n ° 12.350, de 20 de dezembro de 2010 ; e

a.1.6) pessoa juridica que pretende atuar exclusivamente em
operagdes de exportacao;

a.2) ilimitada, no caso de pessoa juridica cuja estimativa da capacidade
financeira a que se refere o art. 4 ° e seus pardgrafos seja superior a
US$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil délares dos Estados Unidos da
América); ou

a.3) limitada, no caso de pessoa juridica cuja estimativa da capacidade
financeira a que se refere o art. 4 ° e seus pardgrafos seja igual ou
inferior a US$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil délares dos Estados
Unidos da América); ou

b) pessoa fisica, no caso de habilitacio do préprio interessado, inclusive quando
qualificado como produtor rural, artesdo, artista ou assemelhado.

§ 1 ° Para fins do disposto nas alineas "b" e "¢" do inciso I do caput , a estimativa
da capacidade financeira para operagdes de comércio exterior com cobertura

4 Segundo a RFB, “A Linha Azul € um regime aduaneiro que, sem comprometer os controles, permite as
empresas industriais conduzir suas atividades empresariais de maneira mais eficiente e eficaz. Ela também
reflete a estratégia da administra¢do aduaneira de promover o cumprimento voluntario da legislacdo afeta ao
comércio exterior.

As empresas que atendem os requisitos necessdrios e se habilitam voluntariamente a operar na Linha Azul t€ém as
suas operagdes de importacdo, exportacdo e transito aduaneiro direcionadas, preferencialmente, para o canal
verde de verificacdo e tratamento de despacho aduaneiro expresso.

A habilitag@o prévia e voluntdria de empresas a operar na Linha Azul garante mais e melhores controles, na
medida em que elas se obrigam a demonstrar a qualidade dos seus controles internos, a garantir o0 cumprimento
das suas obrigagdes aduaneiras, tributdrias, documentais e cadastrais e, ainda, permitir o seu monitoramento
permanente por parte da fiscalizagdo aduaneira.

O regime introduz nfo s6 uma nova abordagem no gerenciamento do cumprimento voluntario da legislacdo, mas
também uma maneira mais eficiente e eficaz no relacionamento da Aduana com os exportadores e importadores
que demonstram sua capacidade de prover a administra¢do tributdria com informagdes precisas e oportunas e
sejam avaliadas como de baixo risco para o controle aduaneiro” (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2013)
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cambial, em cada periodo consecutivo de 6 (seis) meses, serd apurada
mediante a sistematica de cdlculo definida em ato normativo expedido pela
Coordenacdo-Geral de Administracdo Aduaneira (Coana).

§ 2 ° A pessoa fisica habilitada nos termos do inciso II do caput podera realizar
tdo somente:

I - operagdes de comércio exterior para a realizacdo de suas atividades
profissionais, inclusive na condi¢do de produtor rural, artesdo, artista
ou assemelhado;

II - importagdes para seu uso € consumo proprio; e
III - importagdes para suas cole¢des pessoais.

§ 3 ° Para fins do disposto no § 2 °, considera-se produtor rural a pessoa fisica que
explore atividade rural, individualmente ou sob a forma de parceria,
arrendamento ou condominio, comprovada documentalmente.

Finalizada esta etapa de habilitacdio e com o deferimento da solicitacdo, o
importador ja pode efetuar atos de Comércio Exterior. Assim, é possivel partir para a escolha
dos produtos e negociacdes com o exportador dos mesmos.

2.2.1.3 Negociacao com o exportador

As Camaras de Comércio nacionais possuem o registro dos produtos fabricados
em seus paises, assim como as respectivas empresas fabricantes dos mesmos. Sao uma fonte
de pesquisa importante para identificar fornecedores fidedignos e bem estabelecidos. Estes
orgdos realizam varias agdes para a promoc¢do comercial de seus paises mundo afora. Além
destas instituicdes, as feiras tematicas também sao valiosas para a identificagdo de parceiros
comerciais. Na drea de brinquedos, hd feiras muito importantes como a Toy Fair, de Nova

York, a Hong Kong Toy Fair e a Spielwarenmesse — Feira de brinquedos de Nuremberg.

Depois de identificado o exportador do produto desejado, € muito comum hoje em
dia negociar com o mesmo por telefone e email, mesmo antes de uma visita pessoalmente. O
resultado das negociagdes fica plasmado em um documento que se chama Fatura Pro Forma,
que obriga as partes ao cumprimento bi-lateral das obrigagcdes estabelecidas. No entanto, estas
obrigacdes sdo mais morais, uma vez que ndo ha san¢des caso sejam descumpridas. Segundo

Vieira (2006), os itens que devem constar obrigatoriamente deste documento sao:
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e local de venda

¢ nome do exportador

¢ nome do importador

e descricao da mercadoria

e quantidade e peso do produto
e tipo de embalagem

e moeda estrangeira negociada

e modalidade de pagamento — pagamento antecipado, cobranca, Carta de
crédito, remessa sem saque

e Dbanco pelo qual se realizara a operagao
e validade da cotagdo neste documento

e modalidade da venda baseada nos Incoterms (explicados no préximo
paragrafo), que definem direitos e obrigacdes do vendedor e do comprador

e volumes minimos € maximos
e meio de transporte

e seguro internacional

e prec¢o do produto

e prazo de entrega

e documentos exigidos pelo importador

O item “modalidade de venda” da lista acima trata dos Incoterms (sigla oriunda do
termo em inglés International Commercial Terms — Termos Comerciais Internacionais, em
traducdao livre). Os Incoterms representam uma nomenclatura utilizada no Comércio
Internacional e padronizada em todo o mundo, que classifica de maneira unificada as
modalidades de pagamento, a responsabilidade do pagamento (exportador ou importador), o
modal de transporte (maritimo, aéreo ou terrestre), a responsabilidade do frete (exportador ou
importador), do seguro da carga (exportador ou importador), de quitacdo dos tributos de
nacionaliza¢do (exportador ou importador). Na Figura 1 a seguir € possivel identificar os
Incoterms e as respectivas responsabilidades e riscos envolvidos na operacdo para cada uma

das partes.
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Figura 1 — Incoterms 2010

Incoterms @ (o)

Incoterms 2010

hodalidade

Transporie

Polivalente
FCA
FPalivalente
FAS
Maritimo
FOB
Maritimo
CPT
Polivalente
CIP
FPelivalente
CFR
Maritimo
I CIF
Mavitima
] DAT
Polivalente
13 DAP
Polivalente
DoP
Paolivalente

19 2H 0 Chimara de Comerclo Interracionasl CCI

Vendedaor - Comprador - “endedor / Compradeor
Fonte: Camara de Comércio Internacional
Com o conhecimento dos Incoterms, ¢ o momento de partir para a classificacio

tarifaria dos produtos, procedimento apresentado no item abaixo.

2.2.1.4 Classificacdo tarifaria de produtos

Apés a definicdo dos produtos a serem importados e dos fornecedores dos
mesmos, ¢ muito importante conhecer a categoria em que se encaixam para identificar as
aliquotas dos tributos necessdrios a sua internalizacdo, além de determinar os requisitos
envolvidos na importacdo, como a necessidade ou nio de licenciamento obrigatério. O tema
“Licenciamento de importacdo” serd apresentado na secdo 2.2.1.5. Para conhecer a categoria
em que se encaixam os produtos, hd um método internacional de classificagdo de mercadorias,
baseado em uma estrutura de cdodigos e suas respectivas descricdes. Segundo Bizelli e

Barbosa (2000), o principal método internacional de classificacdo de mercadorias € o Sistema

Harmonizado de Designa¢do e Codificacio de Mercadorias, ou simplesmente Sistema
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Harmonizado (SH). O SH foi criado para promover o desenvolvimento do comércio

internacional e aprimorar a coleta, comparacao e andlise das estatisticas do comércio exterior.
O Sistema Harmonizado € constituido por 6 digitos:

e 2 primeiros digitos indicam o capitulo em que o produto esté classificado
e 2 seguintes indicam a posi¢do do produto dentro do capitulo

e 2 gltimos digitos representam uma subposicao.

No Mercosul, o SH serviu de base para a criagdo, em 1995, de um sistema préprio
de classificacdo, a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), oriunda de uma das etapas de
consolidagdo do bloco, a de estabelecimento da unido aduaneira, que definiu uma zona de
livre comércio intra-regional e também um regime tarifirio comum para o comércio extra-
regional, representado pela Tarifa Externa Comum (TEC). E com base na NCM que os paises
do MERCOSUL, no Brasil a luz do Decreto 2.376 de 13 de novembro de 1997, definem as
aliquotas de seus impostos de importacdo, que entram na composi¢cao da TEC (BRASIL,

1997).

A legislacdo citada (BRASIL, op. cit.) define que a NCM € composta por 8
digitos, sendo os 6 primeiros os mesmos do SH. Sua estrutura de classificagdo esta dividida
em capitulo, posicdo, subposicdo simples, subposi¢do composta, item e subitem. Estes
ultimos, sétimo e oitavo digitos, correspondem a desdobramentos especificos do ambito do

Mercosul. Os niveis de agregacdo sdo assim definidos:
a) Capitulo: a indicag@o do Capitulo € representada pelos dois primeiros digitos;

b) Posicdo: a Posicdo dentro do Capitulo € identificada pelos quatro primeiros
digitos;

¢) Subposicdo Simples: € representada pelo quinto digito;

d) Subposicao Composta: € representada pelo sexto digito;

e) Item: € a subdivisao do SH, representado, no cédigo, pelo sétimo digito;

f) Subitem: é a subdivisao do item, representado, no codigo, pelo oitavo digito.

Segue abaixo um exemplo de interpretacdo da classificacdo, segundo a NCM, do

codigo "9508.90.10".
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e 95 identifica o capitulo Brinquedos, Jogos, Artigos para divertimento ou para

Esporte; suas partes e acessorios

e (8 indica a posicdo Carrosséis, Balancos, Instalagdes de tiro-ao-alvo e outras
diversdes de parques e feiras; Circos e cole¢des de animais ambulantes;

Teatros ambulantes.
* 90 compde a subposicao Outros

e 10 representam o item e sub-item que identificam Montanha-russa com

percurso superior ou igual a 300 m.

Para dirimir ddvidas sobre a classificacdo tarifdria de mercadorias, € possivel
consultar uma Unidade da Receita Federal, formulando consulta por escrito, de acordo com as

orientagdes constantes no site da RFB (2002).

2.2.1.5 Permissoes e licenciamento de importacdes

A Receita Federal do Brasil (RFB, 2013) aplica uma série de normas
regulamentares as importagdes brasileiras, que estdo agrupadas em Importacdes permitidas e
Importacdes ndo-permitidas. Estas ultimas podem ocorrer por embargos ao Pais de origem da
mercadoria (por razdes econdOmicas, politicas, sociais, ou em fun¢do de recomendacdes de
organismos internacionais) ou pela natureza da mercadoria que se pretende importar (de

forma a preservar o meio ambiente, a satide publica, etc).

As importagdes permitidas sdo registradas no Siscomex. O importador pode
realizd-las por conta propria e habilitacdo prévia, ou por representantes credenciados, de
acordo com as condicdes estabelecidas pela Receita Federal. Os importadores podem
autorizar e credenciar as corretoras e os bancos que realizam intermediacdo de operagdes

cambiais a elaborar e transmitir para o SISCOMEX operagdes sujeitas a licenciamento.

A Portaria n° 23, de 14 de julho de 2011, disciplina o sistema administrativo das

importacOes brasileiras sob as seguintes modalidades:
a) Importagdes Dispensadas de Licenciamento;

b) Importagdes Sujeitas a Licenciamento Automético e
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¢) Importacdes Sujeitas a Licenciamento Nao Automatico.

Em geral, as importacdes brasileiras estdo dispensadas de licenciamento (ndo € o
caso dos brinquedos). Neste caso, os importadores devem somente providenciar o registro da
Declaracdo de Importacdo’ (DI) no Siscomex, para iniciar o Despacho Aduaneiro junto 2
unidade local da RFB. As importagdes que exigem licenciamento prévio nao automatico (LI),
como € o caso da importagcdo de brinquedos, ocorrem quando a legislacdo exige a autorizacdo
prévia de Orgdos especificos da Administragdo Publica para a importacdo de determinadas
mercadorias (chamado “tratamento administrativo™). Neste caso, o importador deve preparar

um pedido de Licenga de Importagdo com a antecedéncia prevista na legislagao.

Antes de realizar a importacdo, é sempre necessario consultar o SISCOMEX para
verificar se hd exigéncia de tratamento administrativo para a operagdo que se deseja realizar.
O Simulador do Tratamento Tributdrio e Administrativo das Importacdes, disponibilizado
pela Receita Federal, ¢ uma ferramenta de referéncia que possibilita simular situagdes que
permitem verificar qual o tratamento administrativo que requer a mercadoria em questdo, qual
0 60rgdo no governo € o responsdvel pela emissdo de licenga de importacdo e o valor dos
tributos que incidem sobre a opera¢do, com base no valor aduaneiro informado (PORTAL

BRASILEIRO DE COMERCIO EXTERIOR, 2013).

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC, 2013)
relaciona na lista “Bens Sujeitos a Licenca ou Proibicao na Importacao” todas as mercadorias,
e respectivos destaques® (se houver algum), que exigem licencas (LI) prévias a importacdo de

fato. Indicam também o Orgdo responsdvel pela emissdo da licenga.

E a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), por meio da Portaria n°® 23, de 14
de julho de 2011, que determina os produtos sob regime de Licenciamento Nao Automatico e

estd no rol de suas prerrogativas legais a inclusdo de novos produtos nesta categoria para

5 Declaracdo de importacdo € o registro no SISCOMEX do material importado juntamente com seu memorial
descritivo, em que constam as caracteristicas técnicas e finalidades a que se destinam os produtos importados.

A Declaracdo de Importacio (DI) serd formulada pelo importador no SISCOMEX e consistird na prestagdo das
informagdes constantes do Anexo Unico da IN SRF n° 680/06, de acordo com o tipo de declaragio e a
modalidade de despacho aduaneiro (art. 4° da IN SRF n° 680/06).

6 Produtos que pertencem a determinada categoria, mas que possuem caracteristicas destacadas em relagdo a
categoria principal.
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acompanhar tentativas de fraude que visem burlar a aplicacdo de medidas de defesa

comercial.

Estdo sujeitas a Licenciamento Automdtico as seguintes importagdes (SECEX,

2011):

I - de produtos relacionados no Tratamento Administrativo do Siscomex;

também disponiveis no endereco eletronico do MDIC;
II - as efetuadas ao amparo do regime aduaneiro especial de “Drawback””.
Estdo sujeitas a Licenciamento Nao Automadtico as seguintes importagdes:

I - de produtos relacionados no Tratamento Administrativo do Siscomex e
também disponiveis no enderego eletronico do MDIC, onde estdo indicados os
orgdos responsaveis pelo exame prévio do licenciamento ndo automético, por

produto;
IT - as efetuadas nas seguintes situagdes:
a) sujeitas a obten¢do de cotas tarifdria e ndo tariféria;

b) ao amparo dos beneficios da Zona Franca de Manaus e das Areas de

Livre Comércio;

c) sujeitas a anuéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnoldgico;
d) sujeitas ao exame de similaridade;
e) de material usado;

f) origindrias de paises com restricoes constantes de Resolucdes da

ONU;
g) substitui¢do de mercadoria;

h) sujeitas a medidas de defesa comercial e de bens idénticos aos

sujeitos a medidas de defesa comercial, quando origindrios de paises

7 O Drawback é um regime aduaneiro especial em que ha suspensdo ou eliminagdo de tributos nos insumos
importados incorporados a produtos que serdo exportados (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2013).
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ou produtores ndo gravados; e
1) operagdes que contenham indicios de fraude.

Ap6s o registro, a Licenca de Importacdo (LI) ficard disponivel no Siscomex para
andlise pelo(s) 6rgado(s) anuente(s). O prazo maximo para a homologacdo do resultado,
contados a partir da data do registro da LI, € de dez dias uteis para os casos de Licenciamento
Automatico e de sessenta dias corridos no caso de Licenciamento Ndao Automdtico. Ambos
serdo vélidos por noventa dias para o embarque da mercadoria no exterior. O embarque da
mercadoria no exterior, em regra, somente pode ocorrer apds a efetivacdo do licenciamento;
sendo, corre-se o risco da importacdo ficar sujeita as penalidades previstas na legislacdo. E
possivel efetuar o licenciamento apds o embarque da mercadoria no exterior, porém antes do
inicio do despacho aduaneiro de importacdo (exceto para os produtos sujeitos a controles

previstos no tratamento administrativo do Siscomex) nas situacdes indicadas a seguir:
a) Importagdes sob o amparo do regime aduaneiro especial de “Drawback’;

b) Importacdes sob o amparo dos beneficios da Zona Franca de Manaus e das

Areas de Livre Comércio, exceto para os produtos sujeitos a licenciamento;

c) Importagdes sujeitas a anuéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico - CNPq;

d) Importagdo de mercadoria sujeita a anuéncia do MAPA, da ANVISA e da
ANP, quando previsto em legislacdo especifica, desde que o produto ndo esteja
sujeito a licenciamento prévio ao embarque por for¢a de anuéncia de outro
orgdo;

e) Importacdo de mercadoria ingressada em entreposto aduaneiro ou industrial,

observado o tratamento administrativo do Siscomex; €
f) Importacao de brinquedos.

As operacdes no Comércio Exterior brasileiro estdo sujeitas 2 andlise por Orgios
Anuentes, que sdo os responsaveis pela verificagdo do cumprimento das condigdes e
exigencias especificas para mercadorias sujeitas a controle especial (art. 572 do Regulamento
Aduaneiro), inclusive daquelas que exijam inspe¢ao da mercadoria, conforme estabelecido

pelos 6rgaos competentes e agéncias da administracao publica federal. Esta verificagao
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ocorrerd exclusivamente na fase do licenciamento da importagdo (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2013).

2.2.1.6 Operagdes cambiais

O Banco Central do Brasil determina que o regime cambial do mercado brasileiro
€ o regime de taxas flutuantes. A entidade define que as taxas flutuantes tenham seu valor
determinado livremente no mercado de divisas, pela interacdo das forcas da oferta e da

demanda, sem a interferéncia do governo.

A maioria dos paises adota um sistema de bandas cambiais, em que se define um
valor mdximo e um minimo para a taxa de cambio, e neste intervalo a taxa flutua livremente.
No Brasil, sempre que a cotag@o chegar ao valor maximo definido na banda, o Banco Central
atua com diversos instrumentos (p.ex., vende moeda) para que o valor recue. No caso inverso,

em que o valor se aproxima do minimo, o Bacen compra moeda para elevar seu valor.

Operagdes de cambio sdo aquelas em que hé troca de moeda nacional por moeda
estrangeira e vice-versa. Segundo Vieira (2006), no Brasil, toda operacdo de cambio deve ser
realizada por meio de contrato de cambio e obrigatoriamente, uma das partes intervenientes
deve ser uma institui¢do financeira autorizada a operar em cambio pelo Banco Central do
Brasil (Bacen). Pessoas fisicas e juridicas podem comprar e vender moedas, contanto que
observem regulamentacdo especifica de identificacdo da natureza da operacdo. Toda a
regulamentacdo do controle cambial exercido pelo Bacen se encontra no Regulamento do

Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI).

De acordo com a Receita Federal do Brasil, o Contrato de Cambio € o instrumento
firmado entre o vendedor e o comprador de moedas estrangeiras, no qual se definem as
caracteristicas completas das operacdes de cambio e as condicdes sob as quais se realizam,
cujos dados sdo registrados no Sistema de Informacdes do Banco Central do Brasil
(Sisbacen). O contrato de cambio € o documento que formaliza a operacdo, € o comprovante a
ser apresentado a fiscalizacdo. As normas para a formalizacdo dos contratos de cambio sdao
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional (CMN) e executadas pelo Bacen em relacao

as institui¢des autorizadas para operar em cambio. Neste documento consta a taxa de cambio
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do momento em que € feita a operacdo, que é o preco de uma moeda estrangeira em relacdo a

moeda nacional.
As importacdes podem ocorrer:

a) sem cobertura cambial, quando nio ha a contratagdo de cambio, uma vez que
nao haverd necessidade de aquisicdo de moeda estrangeira pelo importador (VIEIRA, 2006, p.

46 — 47). Podem ser oriundas de:
® pecas e acessorios incluidas em contratos de garantia,
e doacdes,
¢ filmes cinematograficos,
® retorno de materiais enviados ao exterior como teste, exame ou pesquisa,
® Dbens importados em regime de admissdo temporaria,
® Dbens importados em consignacao,
e arrendamento mercantil (leasing) com prazo de pagamento superior a 360 dias,
e arrendamento simples, aluguel ou fretamento.

b) com cobertura cambial, quando a importagdo € realizada em caréter definitivo e
os valores das remessas ao exterior, em beneficio do legitimo credor externo, estdo
rigorosamente de acordo com as condicdes estabelecidas no Incoterm da operacdo de

importacdo. O pagamento pode ser realizado a vista ou a prazo.

Caso o pagamento da operagdo seja integralizado em um prazo inferior a 360 dias,
deve ser processado em consonancia com os dados constantes na DI registrada no Siscomex
ou na documentagdo da operacdo comercial, fatura Pro Forma ou Fatura Comercial, no caso

de ainda ndo estar disponivel a DI.

Adicionalmente, sujeitam-se a registro no Bacen, por meio do médulo Registro de
Operacdo Financeira (ROF) do Sisbacen, todas as importacdes de mercadorias com prazo de
pagamento superior a 360 (trezentos e sessenta) dias. O registro no ROF de cada operagao
deve ser providenciado anteriormente ao registro da DI ou DIs a que se refere, mediante
declaracdo do importador no Sisbacen, pela Internet ou pela rede Serpro. No site do Bacen

encontra-se 0 RDE-ROF Manual do Declarante, onde podem ser encontradas todas as



39

informagdes necessarias ao correto preenchimento do ROF (RFB, 2013).

2.2.1.6.1 Principais modalidades de pagamento

Abaixo estdo elencadas as principais modalidades de pagamento usualmente
adotadas em operacgdes de comércio exterior.

a) Pagamento ou remessa antecipado(a):

O pagamento antecipado € a operacdo em que a contratacdo e a liquidagdo do
cambio (envio da moeda estrangeira ao exterior) ocorrem antes do embarque da mercadoria. E
uma operacao de alto risco, pois ha a possibilidade do importador pagar e o exportador deixar
de remeter a respectiva mercadoria, ou mesmo remeté-la em condi¢des diversas daquela que o
importador solicitou. Nao ocorrendo o embarque ou a nacionaliza¢do da mercadoria até a data
informada na ocasido da liquidacdo do contrato de cambio, deve o importador providenciar,
no prazo de até 30 dias, a repatriacdo dos valores correspondentes aos pagamentos efetuados

(BACEN, 2012).
b) Remessa direta ou remessa sem saque:

Nesta modalidade de pagamento o exportador embarca a mercadoria,
posteriormente prepara os documentos concernentes a operagdo, remete-os diretamente ao
importador e posteriormente o importador lhe envia o pagamento. Esta modalidade ndo ¢é
muito apreciada pelos exportadores, ja que existe o risco de ndo receberem as divisas, uma
vez que os documentos necessdrios a internalizacdo dos bens ja estardo de posse e

propriedade do importador (BIZELLI, 2010).
c¢) Cobranca a vista:

A cobranca a vista, também chamada de cobranga documentdria a vista, consiste
no envio da mercadoria, seguido da entrega dos documentos relativos ao envio a um banco no
exterior, que se encarregard de envid-los ao banco no Brasil indicado pelo importador. Este

registrard a cobranga e encaminhard o aviso ao importador.

Os documentos virdo acompanhados de "carta remessa", em que constam as
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instrucdes do banqueiro remetente para que o banco brasileiro cobre o importador.
Normalmente, a entrega dos documentos ¢ feita mediante a comprovacdo de pagamento

(fechamento de cambio).

H4 risco para o exportador, uma vez que o importador pode desistir da
mercadoria, ndo retirar os documentos no banco e niao efetuar o pagamento, ficando o
exportador com o 6nus de redestinar a mercadoria a outro comprador ou fazé-la retornar ao

pais de origem (BIZELLI e BARBOSA, 2000).
d) Cobrancga a prazo

A Cobranga a prazo € também chamada de cobranga documentéria a prazo. Assim
como na cobranca a vista, o exportador providencia a remessa da mercadoria ao importador e
apés o embarque envia os documentos acompanhados do saque/titulo de crédito, ao banco

remetente, que providenciard o envio ao banco indicado pelo importador.

Os documentos virdo acompanhados de carta-remessa, onde constardo as
instrugdes de cobranca. Os documentos sdo entregues ao importador mediante aceitacdo do
titulo de crédito. Desta forma, o importador pode providenciar o desembarago das

mercadorias e efetuar o pagamento quando do vencimento do saque.

Para o exportador, além dos mesmos riscos constantes na cobranca documentéria
a vista, nesta modalidade de pagamento ha ainda o risco do importador retirar a mercadoria e

nao honrar o compromisso de pagamento (BIZELLI e BARBOSA, 2000).
e) Carta de crédito

A carta de crédito € um instrumento de garantia emitido por um banco, por conta e
ordem do importador (tomador) e em favor do exportador no exterior (beneficidrio). E
irrevogavel, condicionada e assegura o pagamento ao exportador. E um documento
padronizado e aceito internacionalmente, com possibilidades de pagamento a vista ou a prazo.
E uma garantia condicionada porque o exportador s6 fard jus ao recebimento se atender a
todas as condicdes por ela estipuladas. E irrevogdvel porque nio pode ser cancelada sem o

consentimento de todas as partes.
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Os créditos documentérios sido regidos por normas especificas elaboradas pela
Camara de Comércio Internacional (CCI), segundo regras e usos uniformes e aceitos pela
maioria dos bancos em todo mundo. Nesta modalidade, ndo hd riscos para o exportador, uma
vez que o pagador ndo € o importador, mas sim um banco, que oferece garantias bem
definidas. Este instrumento nem sempre € bem-visto pelos importadores, gracas ao grande
aumento de custos por conta das taxas e comissdes cobradas para emiti-las, além da exigéncia

de contragarantias, de acordo com o risco e prazos envolvidos.

Nesta modalidade, o fechamento de cambio pode ocorrer tanto quando da abertura
da carta de crédito, quanto na negociacao dos documentos de embarque. Em ambos os casos,
o exportador s6 receberd o pagamento apds a negociacdo dos documentos junto ao banco no

exterior (BIZELLI, 2010).

2.2.1.6.2 Seguro

Fazer seguro dos bens transportados tem por fim garanti-los contra os riscos a que
estdo sujeitos durante a viagem segurada. E possivel estender sua cobertura para o periodo de

permanéncia das mercadorias em armazéns.

A cobertura do seguro de transporte internacional comec¢a no momento do
embarque das mercadorias no veiculo de transporte (navio, avido, caminhdo ou vagado
ferroviario), no local de inicio da viagem, e finaliza com a sua entrega no armazém de destino,
ou em outro lugar de estocagem no destino. O seguro também cobre a permanéncia das

mercadorias nos armazéns portudrios ou aeroportudrios, nas localidades de destino.

2.2.1.7 Despacho aduaneiro

7z

Despacho aduaneiro de importacdo € o procedimento administrativo fiscal,
disparado pelo importador, com o objetivo de desembaracar a mercadoria procedente do
exterior, importada a titulo definitivo ou ndo, mediante a verificacdo da exatidao dos dados

declarados em relagdo a mercadoria importada, aos documentos apresentados e a legislagdao
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aduaneira (RFB, 2013).

Com a chegada do material importado a Territério Aduaneiro doméstico — em que
se incluem portos, aeroportos, pontos de fronteira alfandegados, recintos alfandegados, portos
secos® — inicia-se o processo de despacho aduaneiro com o registro da Declaracdo de
Importacdo (DI) e pagamento de tributos para a nacionalizacdo (Imposto de Importagdo, IPI,
PIS, COFINS, ICMS) da mercadoria, acrescidos de uma série de taxas, que serdo detalhadas
no estudo de caso da Mentes Brilhantes. A DI € registrada no SISCOMEX pelo préprio

importador ou por seu representante legal e dela devem constar (BIZELLI, 2010):

e informagdes gerais — importador, transporte, carga, pagamento e algumas

informagdes complementares,

e informacdes especificas — fornecedor, mercadoria, valor aduaneiro, tributos

e cambio.

A luz da Instru¢ao Normativa SRF n°® 680, de 2 de outubro de 2006, Art. 18, os

documentos de instrucao da DI sdo:
I - via original do conhecimento de carga ou documento equivalente;
IT - via original da fatura comercial, assinada pelo exportador;
III - romaneio de carga (packing list), quando aplicavel; e

IV - outros, exigidos exclusivamente em decorréncia de Acordos Internacionais ou de

legislacdo especifica.

O conhecimento de carga, também conhecido como conhecimento de transporte
emitido pelo transportador, ou ainda Bill of Lading (B/L), define a contratacdo da operagao de
transporte internacional, comprova o recebimento da mercadoria na origem e a obrigacdo de
entregd-la no lugar de destino. Em suma, constitui prova de posse ou propriedade da

mercadoria e ¢ um documento que ampara a mercadoria e descreve a operacdo de transporte.

8 Portos secos sdo recintos alfandegados de uso publico, nos quais sdo executadas operagdes de movimentagao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias e bagagem, sob controle aduaneiro.
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O conhecimento de carga recebe denominagdes especificas em fun¢do da via de transporte:
CRT (Rodovidrio), TIF (Ferrovidrio), BL (Maritimo) ou AWB (Aéreo) (RFB, 2013). Vieira
(2006) afirma que este documento possui a fungdo de titulo de crédito, j& que apds o
embarque da mercadoria torna-se negocidvel junto a institui¢des financeiras, sendo assim um

dos documentos mais importantes do Comércio Exterior.

A fatura comercial € o documento que caracteriza a efetivacdo da importacio e
que em funcdo da legislacdo vigente, art. 557 do Regulamento Aduaneiro, deve conter

(BRASIL, 2009):

* nome e endereco, completos, do exportador;

* nome e endereco, completos, do importador;

e especificacdo das mercadorias;

® marca, numeracgao e, se houver, nimero de referéncia dos volumes;

e quantidade e espécie dos volumes;

e peso bruto dos volumes, entendendo-se, como tal, o da mercadoria com

todos os seus recipientes, embalagens e demais envoltérios;

® peso liquido, assim considerado o da mercadoria livre de todo e qualquer

envoltorio;

® pais de origem, como tal entendido aquele onde houver sido produzida a

mercadoria ou onde tiver ocorrido a ultima transformacdo substancial;

e pais de aquisicdo, assim considerado aquele do qual a mercadoria foi
adquirida para ser exportada para o Brasil, independentemente do pais de

origem da mercadoria ou de seus insumos;

e pais de procedéncia, assim considerado aquele onde se encontrava a

mercadoria no momento de sua aquisi¢ao;
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e preco unitdrio e total de cada espécie de mercadoria e, se houver, o
montante e a natureza das redugdes e dos descontos concedidos ao

importador;

e frete e demais despesas relativas as mercadorias especificadas na fatura;

¢ condicdes e moeda de pagamento; e

e termo da condic¢do de venda (INCOTERM).

Romaneio de carga ou Packing List € um documento emitido pelo exportador e

utilizado para o embarque de mercadorias, com vistas a facilitar sua identificacdo e

localizacdo, quando acondicionadas em diversos volumes ou quando houver tipos variados de

produtos em um tnico volume (VIEIRA, 2006). O documento deve conter:

nome e endere¢o do exportador e do importador;

ndamero do documento;

data de emissao;

numero e data do pedido;

ndmero e data da fatura comercial;

quantidade total de volumes;

descricdo da mercadoria;

porto de embarque e destino;

nome da embarcacio;

data de embarque;

peso bruto e liquido;

identificacdo dos volumes com pesos bruto e liquido e dimensdes;
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e assinatura do exportador.

Ap6s o registro, a DI serd submetida a andlise fiscal e selecionada no SISCOMEX

para um dos canais de conferéncia aduaneiros elencados abaixo. Este procedimento se chama

parametrizacdo (BIZELLI e BARBOSA, 2000):

a) verde, em que ocorre o desembaraco automético da mercadoria, dispensado de

exame documental e de inspe¢cdo da mercadoria;

b) amarelo, em que ocorre o exame documental, seguido do desembaraco

dispensado de inspe¢do da mercadoria, caso niao haja nenhuma irregularidade;

c¢) vermelho, em que a mercadoria somente serd desembaracada apds exame fisico

e documental;

d) cinza, em que ocorre, além do exame documental e inspecdo da mercadoria, a
aplicagcdo de um procedimento especial de controle aduaneiro para verificar indicios de

fraude, inclusive quanto ao valor declarado da mercadoria.

Ap6s a conferéncia aduaneira, caso necessdria, ocorre o desembaraco aduaneiro e
a liberagdo da mercadoria. Neste momento, o importador ou seu representante legal devera

providenciar o transporte interno até sua sede.

2.2.1.8 Barreiras técnicas

Hoje em dia, as barreiras ndo-tarifdrias, em especial as barreiras técnicas,

assumem grande importancia como mecanismo de protecdo comercial aos mercados.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT) entrou em vigor em 1948, com o intuito de impedir a ado¢@o de politicas
comerciais protecionistas, tipicas do periodo entre guerras. O GATT tinha o objetivo
primordial de garantir a previsibilidade nas relagdes comerciais internacionais. Em 1979, foi
assinado o Standards Code pelos signatarios do GATT, cuja meta principal consistia na

determinacdo de regras de preparacdo, adocdo e aplicacdo de normas e regulamentos técnicos
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e de procedimentos de avaliacdo da conformidade (WORLD TRADE ORGANIZATION, WTO
— ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, OMC, 2013).

Quando das discussdes para o estabelecimento da OMC, os paises envolvidos
negociaram um novo acordo sobre barreiras técnicas, o TBT Agreement, de 1994,
incorporando e aprofundando os principios do Standards Code. Ao aderirem ao GATT, os
paises signatdrios poderiam ou ndo assinar o Standards Code. No entanto, as cldusulas do
TBT Agreement sao de cumprimento obrigatério por todos os paises-membros da OMC e

todos sdo obrigados a aceitd-lo, no momento de sua adesdo (WTO — OMC, 2013).

Outro acordo que trata de barreiras técnicas no ambito da OMC € o chamado
Acordo sobre Aplicacio de Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias (Agreement on the
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS), assinado em 1994, como parte
das resolu¢des da Rodada Uruguai. Diferentemente do TBT, o SPS ndo possui antecedentes
no ambito do GATT. Este acordo tem como objetivo impedir que medidas que visem a
protecdo da sadde de pessoas, plantas e animais constituam barreiras ao comércio
internacional, incentivando a harmonizacao destas medidas em nivel internacional, o que pode
ser feito através da ado¢do das medidas estabelecidas em organizagdes internacionais (WTO —

OMC, 2013).

As disposi¢des do TBT definem que nao se devem produzir exigéncias técnicas
— como normas, regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade — que
criem obsticulos ou barreiras técnicas ao comércio internacional. De acordo com o
INMETRO, que € o ponto focal de barreiras técnicas do Brasil, assim sdo definidas as

normas, regulamentos técnicos e avaliagdao de conformidade.

Norma Técnica: documento aprovado por uma institui¢do reconhecida, que
prevé, para um uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para os produtos,
ou dos processos € métodos de produgcdo conexos, € cuja observancia ndao € obrigatdria.
Também pode incluir prescricoes em matéria de terminologia, simbolos, embalagem,
marcagao ou etiquetagem aplicdveis a um produto, processo ou método de producdo, ou tratar

exclusivamente delas (INMETRO, 2013).
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Regulamento Técnico: documento aprovado por érgidos governamentais em que
se estabelecem as caracteristicas de um produto, ou dos processos e métodos de producao
conexos, com inclusdo das disposi¢des administrativas aplicdveis e cuja observancia é
obrigatéria. Também pode incluir prescricoes em matéria de terminologia, simbolos,
embalagem, marcacdo ou etiquetagem aplicdveis a um produto, processo ou método de

producgdo, ou tratar exclusivamente delas (INMETRO, 2013).

Tanto normas quanto regulamentos técnicos se referem as caracteristicas dos
produtos, tais como: tamanho, forma, fun¢do, desempenho, etiquetagem e embalagem, ou

seja; a grande diferenca entre eles reside na obrigatoriedade de sua aplicagao.

Avaliacdo da Conformidade: todo procedimento utilizado, direta ou
indiretamente, para determinar que se cumpram as prescricoes pertinentes dos regulamentos
técnicos ou normas. Os procedimentos para a avaliacdo da conformidade compreendem, entre
outros, os de amostragem, prova e inspe¢do; avaliacdo, verificacdo e garantia da
conformidade; registro, acredita¢io e aprovacao, separadamente ou em distintas combinagdes

(INMETRO, 2013).

Face ao exposto, € possivel entender como uma barreira técnica pode vir a se
estabelecer, podendo surgir a partir de diferentes situacdes, como por exemplo: auséncia de
transparéncia das normas ou regulamentos aplicados; imposi¢do de procedimentos morosos
ou dispendiosos para avaliacio da conformidade; ou em decorréncia de regulamentos

excessivamente rigorosos impostos pela legislacio (INMETRO, 2009).

No capitulo 3, que trata especificamente das importagdes de brinquedos, serdo
apresentados diversos entraves (que ndo podem ser chamadas de barreiras técnicas a luz
estrita da OMC, mas que na pritica se parecem muito) enfrentados no processo de

importacao.
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3 INDUSTRIA DE BRINQUEDOS E ASPECTOS DA IMPORTACAO DE
BRINQUEDOS NO BRASIL

Este capitulo traz definicdes e discussdes que t€ém por objetivo oferecer uma
ampla vis@o do segmento de brinquedos e das relacdes legais e comerciais existentes no

mercado internacional e nacional.

E importante trazer a definicdo legal de brinquedo, que no Brasil é dada pelo
Anexo | da Portaria n° 108 de 13 de junho de 2005 do INMETRO, 6rgido do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, acatando a resolugdo n°® 23 de 08 de outubro
de 2004, do Grupo do Mercado Comum, que institui o Regulamento Técnico Mercosul sobre
Seguranca de Brinquedos (RTMSB). Em relacdo a defini¢do de brinquedo, o texto legal

determina o seguinte:

Artigo lo — A presente Resolugdo se aplicard aos brinquedos. Entender-se-a por
brinquedo aquele produto destinado a ser utilizado com fins de jogo por criangas de
idade inferior aos 14 anos.

Artigo 20 — Ndo se consideram como brinquedos para efeito da presente Resolucdo
os produtos enumerados no Anexo II, que fazem parte da presente Resolucio.
(INMETRO, 2005).

A seguir sdo apresentados alguns dados relativos a industria mundial e brasileira de
brinquedos, assim como os requisitos para a importacao de brinquedos no Brasil.

3.1 CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA MUNDIAL DE BRINQUEDOS

Segundo estudo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI
(ABDI, 2011), a inddstria mundial de brinquedos € heterogénea em relagdo ao tamanho das
empresas envolvidas. H4 maior quantidade de pequenas e médias empresas (PME) — por
exemplo, na Europa, 80% da industria de brinquedos € de PMEs —, mas € um conjunto
reduzido de grandes empresas internacionalizadas que dominam o setor — como Mattel e
Hasbro, empresas norte-americanas, que lideram o comércio internacional com diversas

marcas proprias e licenciadas (Barbie, Fisher Price, Hot Wheels, Playschool, Monopoly,



49

Marvel, Nerf, Play-Doh, Transformers, Star Wars, etc). As grandes empresas externalizam a

maior parte da producao para outros paises, principalmente para a Asia.

Estudo patrocinado pela associacdo norte-americana de fabricantes de brinquedos
(Toy Industry Association) estimou que o mercado mundial de brinquedos em 2011
movimentou valores da ordem de US$ 84 bilhdes (NPD Groupg, 2012). Considerando-se
somente as exportacdes (ou seja, retirando-se do valor total os brinquedos consumidos em seu
proprio pais de fabricacdo), o valor total chegou a US$ 58 bilhdes em 2009 (ABDI, 2011). A
lideranca mundial na producdo e exportacdo de brinquedos é da China. Este pais é
responsavel por mais de 70% da producdo mundial. Outros paises como EUA, Franca e

Alemanha também tém participacao significativa.

Por outro lado, hd também uma grande concentracdo dos mercados consumidores,
com destaque para os EUA. Em escala internacional, o consumo € assim dividido, segundo
dados do estudo do NPD Group (2012): US$ 23,9 bilhdes na América do Norte; US$ 23,3
bilhdes na Europa; US$ 23,1 bilhdes na Asia, US$ 7.3 bilhdes na América do Sul; US$ 3,1
bilhdes na Africa e, finalmente, US$ 2,6 bilhdes na Oceania. Os EUA respondem por 27,7%
do mercado global, tendo uma populacido de criancas da ordem de 61 milhdes, consumindo
USS$ 22,2 bilhdes em 2011 (US DEPT COMMERCE, 2012). Como contraste, € possivel
registrar os dados do Brasil, com aproximadamente 2,7% de participacao e 53 milhdes de
criangas, com um mercado de R$ 3,8 bilhdes em 2012 (cerca de US$ 1,86 bilhdes, ao cambio
de 31/12/2012) (ABRINQ, 2013). Ainda assim, o Brasil € um dos principais mercados
consumidores mundiais de brinquedos, ocupando a 7* posicdo em movimentacgdo total do
mercado. Os 10 maiores mercados em 2008 foram, na ordem: EUA, Japao, China, Reino

Unido, Franca, Alemanha, Brasil, India, México e Itélia.

9 A empresa NPD Group, Inc. € lider global em pesquisas de mercado. Com freqiiéncia, o grupo fica entre as 25
principais empresas de pesquisa de mercado no ranking das 50 empresas top, avaliado pela Honomichl Top 50
report.
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3.2 CARACTERIZACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE BRINQUEDOS

No Brasil, o setor de brinquedos é considerado um dos elos da indistria da
transformagao do plastico (unido a outros setores) que consome 1% do pléstico produzido
dessa cadeia, mas também envolve outros materiais como madeira e tecidos; além da
incorporagdo cada vez maior de componentes eletronicos. No pais, o setor € bem heterogéneo,
sob varias perspectivas. Uma delas € a existéncia de um ndmero (pequeno) de grandes
empresas — que concentram grande parte da producdo e do mercado — e um grande nimero de
pequenas e microempresas. Sao 888 empresas atuando no setor, segundo dados de 2009 do
IBGE (ABDI 2011), com as micro e pequenas (menos de 10 funciondrios) representando
72,1% do total. Em contraste, as doze maiores empresas do setor empregam 31,4% das
pessoas. A lista das empresas lideres brasileiras inclui Lider, Grow, Elka, Bandeirantes,

Estrela, Homeplay, Cotiplas, Xalingo, Magic Toys, Gulliver e Toyster.

Outro aspecto da heterogeneidade é a convivéncia de empresas que fabricam
brinquedos (com utilizacdo de componentes e materiais importados), com outras que

importam brinquedos e outras ainda que desenvolvem ambas as atividades.

O estudo da ABDI (2011) traz informagdes também sobre a evolugdo histérica
recente da industria, notadamente entre as décadas de 1990 e 2010, destacando alguns
aspectos relevantes, como o crescimento constante do faturamento total, a chegada dos
importados durante a década de 1990, a salvaguarda comercial de 1996 — prorrogada até 2003
com aplicacdo de sobretaxas na aliquota de importacdo, que saltou de 20% para 70% —, o

contrabando, subfaturamento, etc.

A evolucdo do faturamento da industria brasileira de brinquedos foi positiva ao
longo dos udltimos anos. Na década de 1990, o faturamento cresceu a uma taxa média
anual de 8,6%. Entre 1995 e 2000, o faturamento cresceu aproximadamente 50%
(BNDES, 2001: 1). Com a abertura comercial e o cambio favordvel, as importagdes
brasileiras de brinquedos apresentaram elevagdo significativa a partir de meados da
década de 1990, sobretudo de produtos oriundos de paises asidticos, o que gerou
efeitos negativos sobre o parque industrial nacional. Além das importacdes oficiais,
o mercado brasileiro absorvia o contrabando de brinquedos sem controle nem
certificac@o. O setor esteve igualmente exposto a pratica ilegal de subfaturamento na
quantidade, ou no valor, dos produtos importados legalmente pelo Brasil (BNDES,
2001).
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Considerando o acirramento da entrada de produtos importados, a industria
brasileira de brinquedos conseguiu a aprovagdo pelo governo, em julho de 1996, da
salvaguarda permitida pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
aumentou as aliquotas de importagdes de 20% em 1995 para 70% em 1996. Em
1999, a salvaguarda sobre brinquedos estrangeiros foi estendida até o ano de 2003,
mas prevendo reducdes gradativas das sobretaxas, que atingiram niveis um pouco
superiores a 30% nos primeiros anos da década de 2000.

As sobretaxas sobre importacdes brasileiras de brinquedos conseguiram diminuir a
entrada de produtos provenientes de varios paises, beneficiando a industria nacional,
principalmente na segunda metade dos anos 1990. A criacdo da Norma Brasileira de
Fabricacdo e Seguranca de Brinquedos (NBR 11786/92), que objetiva garantir a
qualidade dos produtos nacionais e importados comercializados no pais, também
favoreceu a industria brasileira de brinquedos. (ABDI, 2011)

Vale ressaltar que o favorecimento da industria brasileira de brinquedo foi
decorrente do aumento de seus ingressos, por conta da falta (ou reducdo) de concorréncia
externa. No entanto, conforme a citagdo do diplomata ALMEIDA (2012) no item 1.1, a
industria perdeu esta oportunidade imprescindivel para modernizar-se, tornar-se competitiva e
produtiva e, por isso, continua fazendo lobby junto ao governo para sobretaxar as aliquotas de

entrada de brinquedos no pats.

Da mesma forma que ocorre no resto do mundo, a origem da maioria dos
brinquedos importados vendidos no Brasil ¢ a China, com aproximadamente 83% dos
produtos (ABDI, 2011). A tabela 1 abaixo indica a origem dos brinquedos importados no

pais, por ordem de valor importado e o percentual de participacdo de cada pais:

Tabela 1 - Origem dos brinquedos importados no Brasil.

Pais de origem US$ FOB (2012) % (2012)
China 334.757.415 83,2
Indonésia 19.760.160 4,9
Malésia 13.217.481 33
Hong Kong 9.284.247 2,3
Dinamarca 6.138.659 1,5
Vietna 3.602.648 0,9
Taiwan 3.337.250 0,8
Tailandia 3.297.616 0,8
Outros 50 paises 9.000.048 2,2
TOTAL 402.395.524 100

Fonte: Elaboragao propria, a partir de (ABDI, 2011) e (ABRINQ, 2013)
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H4 indicios de préticas ilegais de subfaturamento das compras importadas, o que
pode significar que a importacdo é bem maior do que os dados oficiais registram (ABDI,
2011). A Tabela 2 abaixo apresenta dados de faturamento no mercado brasileiro de
brinquedos ao longo dos ultimos anos, com informacdo sobre brinquedos produzidos no

Brasil e importados.

Tabela 2 - Faturamento das industrias e importadoras de brinquedos no Brasil 2007-2012.

Brinquedos 2012
(em milh%es de RS) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 %
Produgao nacional 867,0 963,0 1.441,8 1.7146 1.764,0 2.015,1 52,0
Importados 1.367,0 1.547,6 1.269,0 1.402,8 1.696,0 1.860,1 48,0
Total 22340 2.510,6 2.710,8 3.117,4 3.460,0 3.875,2 100,0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de (ABDI, 2011) e (ABRINQ, 2013)

3.3 ASPECTOS DA IMPORTACAO DE BRINQUEDOS NO BRASIL

A importacao de brinquedos segue o trimite convencional de importacdo geral
de produtos no Brasil, como descrito no capitulo 2. Entretanto, ha alguns aspectos

especificos que devem ser observados por conta da existéncia de tratamento administrativo

diferenciado para os brinquedos.

3.3.1 Classificacao tarifaria de brinquedos

Como citado no item 2.2.1.4, o Brasil adota a NCM (Nomenclatura Comum do
Mercosul) como método de classificagdo tarifaria de produtos. Os 6 primeiros digitos da
NCM acompanham os 6 digitos do Sistema Harmonizado (internacional), com 2 digitos
adicionais para detalhamentos dos produtos classificados. O Capitulo destinado aos
brinquedos € o de ntimero 95.

A NCM do capitulo 95 tem como titulo “Brinquedos, jogos, artigos para

divertimento ou para esporte; suas partes e acessorios”. As posi¢oes 9503 e 9504, detalhadas

na Tabela 3 abaixo, contém os elementos tradicionalmente identificados como brinquedos e
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JOgos.
Tabela 3 - Classificacio NCM — Capitulo 95 (Brinquedos), posi¢cdes 9503 e 9504
NCM DESCRICAO TEC
(%)
Triciclos, patinetes, carros de pedais e outros brinquedos semelhantes de rodas;
9503.00 carrinhos para bonecos; bonecos; outros brinquedos; modelos reduzidos e modelos
) semelhantes para divertimento, mesmo animados; quebra-cabecas (puzzles) de
qualquer tipo.
9503.00.10 TI‘IC.ICIOS, patinetes, carros de pedais e outros brinquedos semelhantes com rodas; 35
carrinhos para bonecos
9503.00.2  Bonecos que representem somente seres humanos
9503.00.21 Bonecos, mesmo vestidos, com mecanismo a corda ou elétrico 35
9503.00.22 | Outros bonecos, mesmo vestidos 35
9503.00.29 | Partes e acessorios 20
9503.00.3  Brinquedos que representem animais ou seres ndo humanos
9503.00.31 Com enchimento 35
9503.00.39 | Outros 35
9503.00.40 | Trens elétricos, incluindo os trilhos, sinais e outros acessorios 35
9503.00.50 Modelos reduzidos, mesmo animados, em conjuntos para montagem, exceto os do item 35
9503.00.40
9503.00.60 | Outros conjuntos e brinquedos, para construcio 35
9503.00.70  Quebra-cabecas (puzzles) 35
9503.00.80  Outros brinquedos, apresentados em sortidos ou em pandplias 35
9503.00.9  Outros
9503.00.91 Instrumentos e aparelhos musicais, de brinquedo 35
9503.00.97 | Outros brinquedos, com motor elétrico 35
9503.00.98 | Outros brinquedos, com motor ndo elétrico 35
9503.00.99 | Outros 35
Consoles e maquinas de jogos de video, artigos para jogos de saldo, incluindo os
95.04 jogos com motor ou outro mecanismo, os bilhares, as mesas especiais para jogos de
cassino e os jogos de balizas automaticos (boliche, por exemplo).
9504.20.00 Bilhares de qualquer tipo e seus acessorios 20
Outros jogos que funcionem por introducio de moedas, papéis-moeda, cartdes de banco,
9504.30.00 fichas ou por outros meios de pagamento, exceto os jogos de balizas automaticos 20
(boliche)
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9504.40.00 | Cartas de jogar 20

9504.50.00 Consoles e méaquinas de jogos de video, exceto os classificados na subposicdo 9504.30 20

9504.90 Outros
9504.90.10 | Jogos de balizas automaéticos 0
9504.90.90 | Outros 20

Fonte: Camara de Comércio Exterior (CAMEX) — Tarifa Externa Comum, Resolucao 63, de 02 de agosto, 2013

As demais posi¢des do capitulo 95 estdo apresentadas resumidamente na

Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Classificacdo NCM — Capitulo 95 (Brinquedos), posi¢cdes 9505 a 9508 (resumo)

9505 Artigos para festas, carnaval ou outros divertimentos, incluindo os artigos de magia e artigos-
surpresa.

9506 Artigos e equipamentos para cultura fisica, gindstica, atletismo, outros esportes (incluindo o ténis de
mesa), ou jogos ao ar livre, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢cdes deste Capitulo;
piscinas, incluindo as infantis.

9507 Varas de pesca, anzdis e outros artigos para a pesca a linha; pugds e redes semelhantes para qualquer
finalidade; iscas e chamarizes (exceto os das posi¢des 92.08 ou 97.05) e artigos semelhantes de caga.

9508 Carrosséis, balancos, instalagdes de tiro ao alvo e outras diversdes de parques e feiras; circos

ambulantes e cole¢des de animais ambulantes; teatros ambulantes.

Fonte: Camara de Comércio Exterior (CAMEX) — Tarifa Externa Comum, Resolucdo 63, de 02 de agosto, 2013

3.3.2 Entraves a importacao de brinquedos

Na importacdo de brinquedos, hd dois requisitos sem o0s quais ndo se

consegue internalizar a mercadoria, que sdo o licenciamento prévio e o processo de

certificacdo pelo INMETRO, frutos do lobby da industria nacional de brinquedos, sendo

dois entraves a importagao.

3.3.2.1 Licenciamento

Os brinquedos sao identificados como sujeitos a tratamento administrativo,

o que significa que necessitam Licencia de Importacio Nao-Automaética. O procedimento
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ja foi descrito no item 2.2.1.5, e é aqui resumido para destacar os aspectos especificos

relacionados aos brinquedos.

O pedido de uma Licenca de Importacao de brinquedos deve ser registrado
no SISCOMEX antes da chegada da carga no Brasil. Para que a Licenca de Importacao de
brinquedos seja concedida € necessario obter a anuéncia do 6érgdo competente indicado na
legislagdo, que neste caso é o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO). Na verdade, o INMETRO o faz por meio de uma terceira instituicao
previamente credenciada, denominada genericamente de Organismo de Certificacdo de
Produtos (OCP), detalhado no item 3.4.4 a seguir. No pedido de LI deve estar registrado o
(nimero do) contrato firmado entre a empresa importadora e o OCP, que serd o

responsavel pela avaliacao de conformidade da seguranga dos brinquedos.

3.3.2.2 Certificagdo

Diversas regulamentagdes sdao a base para as dindmicas relacionadas aos
brinquedos no Brasil. As Portarias INMETRO/MDIC n° 108 de 13/06/2005, n° 133 de
15/08/2003, n° 369 de 27/09/2007 e n° 321 de 29/10/2009 sado as que definem os processos de
certificacdo de seguranca dos brinquedos e que autorizam sua venda no pais. Elas tratam da
certificacdo compulséria dos brinquedos no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (SBAC) e determinam que a mesma devera ser feita de acordo com o RTMSB.

Sobre a circulagio de brinquedos, o RTMSB determina que:

Artigo 30 — Os brinquedos sé poderdo ser comercializados se cumprirem as
exigéncias essenciais de seguranca e as adverténcias e indicacdes das precaugdes de
uso estabelecidas nos Anexos III e IV, que fazem parte da presente Resolucdo, tendo
em vista a seguranga e/ou a saide dos usudrios ou de terceiros, quando se utilizem
os brinquedos para seu destino normal ou seu uso previsivel, considerando o
comportamento habitual das criancas. INMETRO, 2005).
Ou seja, estabelecem-se as bases para a criacdo de uma barreira técnica legal para
a circulagdo de brinquedos, quer sejam fabricados no pais ou importados. O cumprimento das
exigéncias implica na obediéncia a Norma NM 300:2002 e a submissdo dos produtos a
processo de certificacdo de conformidade em 6rgdo competente, como definido pelos artigos

4° e 5° do Anexo I da portaria INMETRO 108/2005:
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Artigo 4° — As exigéncias mencionadas no artigo anterior se consideram plenamente
satisfeitas quando se demonstra o cumprimento da norma NM 300 - parte 1 exceto:
o segundo paragrafo da introducdo da presente parte, o ponto D4 e o inciso b) do
ponto D37 do Anexo D da presente parte, parte 2, parte 3, parte 4, parte 5 e parte
6:2002.

Artigo 5° — Os produtos denominados brinquedos, que se encontram contemplados
pela presente Resolugdo, s poderdo ser comercializados ou circular em qualquer
forma entre os Estados Partes, se cumprirem os requisitos e a rotulagem de
seguranga estabelecidos na presente norma legal, mediante certificado de
conformidade do produto emitido por uma entidade certificadora credenciada pelo
orgdo credenciador e reconhecida pelo organismo regulador, em ambos os casos do
pais de destino. [...] AINMETRO, 2005)

O respeito ao Tratamento Nacional, dentro do Principio da Nao Discriminagdo, da
OMC, impede a criacdo de barreiras de entrada injustificadas, ndo-transparentes ou nao-
embasadas em normas internacionalmente aceitas, ou ainda, impede a existéncia de
procedimentos de certificacio ndo-transparentes e/ou excessivamente morosos ou

dispendiosos.

As exigéncias de certificacdo sdo as mesmas para os brinquedos importados e 0s
brinquedos de fabrica¢do nacional. No entanto, vale ressaltar que esse processo, no caso de
produtos importados, leva pelo menos 3 meses para ser concluido, o que € extremamente
moroso e dispendioso. Até que o OCP emita a autorizacdo para a impressdao dos selos de
conformidade, a carga deve permanecer em zona alfandegada'’, com custos incorrentes de
armazenamento, seguro, posicionamento de carga, carregamento/descarregamento,

movimentacgdo de pallets e muitos.

No Brasil, todos os brinquedos, ndo importando a procedéncia, devem passar por

ensaios laboratoriais que avaliam a conformidade quanto a diversas caracteristicas mecanicas,

10 A definicdo formal de “Zona alfandegada” é dada pelo Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 em seu
art. 9%

As zonas alfandegadas, também chamadas de recintos alfandegados, serdo assim declarados pela autoridade
aduaneira competente, na zona primdria ou na zona secunddria, a fim de que neles possam ocorrer, sob controle
aduaneiro, movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro de:

I - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial;
II - bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados; e
III - remessas postais internacionais.

Parédgrafo tnico. Poderdo ainda ser alfandegados, em zona primdria, recintos destinados a instalacdo de lojas
francas.
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fisicas, quimicas, de inflamabilidade, elétricas, bioldgicas, de presenca de ftalatos e de
rotulagem, conforme estabelecidos na Norma Mercosul 300:2002 e de acordo com a
Resolu¢do do Grupo Mercado Comum n° 23 de 2004 e do Regulamento Técnico Mercosul
sobre Seguranca de Brinquedos, de 8 de outubro de 2004, todos estes internalizados na
legislacao brasileira pela portaria INMETRO 108/2005 (INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, 2005).

Ainda segundo essa regulamentacdo, devem participar deste processo de
certificacdo, no minimo, a empresa fabricante ou a importadora, o INMETRO representado
por um Organismo de Certificacdo de Produtos (OCP) devidamente acreditado para certificar
brinquedos e um ou mais laboratérios credenciados para ensaios de seguranca de brinquedos.
Sao exemplos de OCPs — ICEPEX (Instituto de Certificagio para Exceléncia na
Conformidade), INNAC (Instituto Nacional de Avaliacdo da Conformidade em Produtos),
Instituto Falcdo Bauer, dentre outros, e de laboratérios independentes para ensaios de

certificacdo — SGS Brasil, e-TEST, TUV Brasil e outros.

Ainda pode haver a necessidade de participacdo de outros atores, tais como O
responsdavel pela amostragem dos lotes importados, o responsdvel pelo transporte das
amostras entre a zona alfandegada e o OCP e ainda, o responsavel pela aplicacao dos selos de
identificacdo de conformidade (apds os ensaios e emissdo do certificado de conformidade por

parte do OCP). Cada um dos agentes envolvidos no processo representa um custo adicional.

A empresa interessada na certificacdo deve contratar e arcar com 0s custos
referentes (i) a coleta das amostras de brinquedos junto a area alfandegada onde os brinquedos
estdo armazenados, (ii) a remessa dos mesmos ao laboratdrio contratado para os ensaios, (iii)
aos varios ensaios realizados pelo laboratério, (iv) ao trabalho de supervisio do OCP
contratado, (v) a emissao do certificado, (vi) a elaboracao e criacdo das etiquetas que devem

ser afixadas nos produtos conforme regulamento e (vii) a etiquetagem dos produtos.

Todo esse conhecimento é de extrema importdncia para uma microempresa
para que ela passe a apropriar-se de conhecimentos que trazem seguranca nas relacdes

juridicas, previsibilidade e estabilidade, interpretacao correta de normas.
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3.4 IMPORTACAO DE BRINQUEDOS PELA MENTES BRILHANTES

As informagdes abaixo sdo um resumo da pesquisa realizada junto a empresa. Os
dados foram obtidos de fontes variadas: pesquisa documental nos arquivos administrativos e

contdbeis da empresa e informagdes verbais dos sécios.

A Mentes Brilhantes é uma microempresa criada para trabalhar a educagdao mao-
na-massa, dentro do espirito maker, a cultura do faca vocé mesmo que desmistifica o erro —
uma ferramenta que fornece experiéncia, aprendizado e aproxima as pessoas da descoberta e
reinvencdo. A missdo da empresa € prolongar a curiosidade natural, tdo caracteristica de

criangas, o amor pelo desafio e pela descoberta, é gerar aprendentes auto-motivados.

Quando da abertura do empreendimento, a inten¢do inicial era produzir
brinquedos cientificos no Brasil, de forma a despertar inventores de garagem. No entanto, 0s
recursos disponiveis para a composi¢do da empresa eram compativeis com o capital inicial de
uma microempresa. Ademais, os altos custos industriais de produgdo, a necessidade de escala
para tornar-se sustentdvel e a curva de aprendizado demandada — tudo isto a0 mesmo tempo —,

levou os sdcios a reconsiderarem esta possibilidade.

Naquele momento, partiu-se para uma avaliagio de mercado, em que foram
identificados produtos ja disponiveis no exterior, que eram perfeitos para o propdsito de
trabalho desejado na empresa: exploracdo, descoberta e aprendizado. Foram mapeados
potenciais fornecedores com histérico empresarial consolidado e era necessario aproveitar

aquele momento e fazer germinar uma estéria no mundo da Educagio.

Estabeleceram-se negociacdes com os fornecedores estrangeiros, com o intuito de
importar seus produtos. A Mentes Brilhantes passou a importar kits de ciéncias no estado-da-
arte para oferecer qualidade e inovacao tecnoldgica ao mercado educacional nacional. Mas era
importante ajustar a oferta a realidade local, em que se desconhecia aquele tipo de material.
Investiu-se, entdao, no desenvolvimento de uma metodologia adaptada a cultura brasileira para
que a exploracdo de atividades proporcionadas pelos brinquedos cientificos pudesse ser
mediada de forma a tirar o maior proveito de cada um dos kits. E assim foram produzidos

varios guias paradidaticos para melhor exploracdo dos Kkits.

Com base na fundamentacdo tedrica apresentada no capitulo anterior, de acordo
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com a base legal concernente a importagdo, a habilitacio da empresa junto a Receita Federal
do Brasil qualificou a Mentes Brilhantes no RADAR dentro da modalidade simplificada, ja

que a empresa realiza operagdes de pequena monta (abaixo de USD 300 mil FOB).

De forma a concentrar-se no objeto principal de seu negécio, a Mentes Brilhantes
optou por terceirizar as operacdes de Comércio Exterior realizadas pela empresa. Assim, em
vez de realizar importacdes diretas'', a empresa optou por realizar importacoes indiretas' por
conta e ordem, deixando a cargo da Trading Company13 contratada, a Komport, as atividades
relacionadas a execugdo e gerenciamento dos aspectos operacionais, logisticos, burocraticos,

financeiros e tributdrios da importacdo de mercadorias.

H4 duas formas de terceiriza¢do das operagdes de comércio exterior reconhecidas
e regulamentadas pela Secretaria da Receita Federal (SRF): a importacdo por conta e ordem e

a importacdo por encomenda (SRF, 2013).

A importa¢do por conta e ordem de terceiros é um servigo prestado por uma
empresa — a importadora —, a qual promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importagdo de mercadorias adquiridas por outra empresa — a adquirente —, em razdo de
contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a prestacdo de outros servigos
relacionados com a transagdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de precos e a

intermediacdo comercial (art. 1° da IN SRF n°® 225/02 e art. 12, § 1°, I, da IN SRF n° 247/02).

Desta forma, na importagdo por conta e ordem, embora a atuacdo da empresa
importadora possa abarcar desde a simples execu¢do do despacho de importacdo até a
intermediacdo da negocia¢do no exterior, contratacdo do transporte, seguro, entre outros; o
importador de fato € o adquirente, o mandante da importagdo, aquele que efetivamente faz vir
a mercadoria de outro pais, em razdo da compra internacional; embora, nesse caso, o faca por
via de interposta pessoa — a importadora por conta e ordem —, que ¢ uma mera mandataria da

adquirente (SRF, 2013).

11 Importagdes em que ndo ha intermedidrios entre o fornecedor exportador e o importador, sendo todas as
atividades realizadas por uma das partes ou por ambos.

12 Importagdes em que empresas, cujo objeto social e foco de suas atividades sejam operacdes de Comércio
Exterior, sdo as que realizam as opera¢des de importacao para o importador.

13 Trading Companies sdo empresas comerciais que atuam como intermedidria entre empresas fabricantes e
compradoras, em uma operacio de exportacao ou de importacao.
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Em ultima andlise, é o adquirente que pactua a compra internacional e dispde de
capacidade econdmica para o pagamento, pela via cambial, da importacdo. Entretanto,
diferentemente do que ocorre na importacdo por encomenda, a operacdo cambial para
pagamento de uma importagdo por conta e ordem pode ser realizada em nome da importadora
ou da empresa adquirente, conforme estabelece o Titulo 1, Capitulo 12, Secdo 2 do
Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI) do Banco Central do

Brasil (Bacen).

Dessa forma, mesmo que a importadora por conta e ordem efetue os pagamentos
ao fornecedor estrangeiro, antecipados ou ndo, esta nao se caracteriza como uma operagao por
sua conta propria, mas, sim, entre o exportador estrangeiro e a empresa adquirente, pois dela

se originam os recursos financeiros (RFB, 2013).

Ja a importacdo por encomenda € aquela em que uma empresa adquire
mercadorias no exterior com recursos proprios e promove o seu despacho aduaneiro de
importagdo, a fim de revendeé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante previamente
determinada, em razdo de contrato entre a importadora e a encomendante, cujo objeto deve
compreender, pelo menos, o prazo ou as operagdes pactuadas (art. 2°, § 1°, I, da IN SRF n°

634/06).

Assim, como na importacdo por encomenda o importador adquire a mercadoria
junto ao exportador no exterior, providencia sua nacionalizacdo e a revende ao encomendante,
tal operacao tem, para o importador contratado, os mesmos efeitos fiscais de uma importagao

propria (RFB, 2013).

Em ultima andlise, em que pese a obrigacdo do importador de revender as
mercadorias importadas ao encomendante predeterminado, € aquele e ndo este que pactua a
compra internacional e deve dispor de capacidade econdmica para o pagamento da
importacgao, pela via cambial. Da mesma forma, o encomendante também deve ter capacidade
econOmica para adquirir, no mercado interno, as mercadorias revendidas pelo importador

contratado (RFB, 2013).

Ressalte-se ainda que, diferentemente da importacao por conta e ordem, no caso
da importacdo por encomenda, a operacdo cambial para pagamento da importagdo deve ser

realizada exclusivamente em nome do importador, conforme determina o Titulo 1, Capitulo
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12, Sec¢do 2 do RMCCI do Banco Central do Brasil (Bacen).

Passada esta etapa de definicdo quanto ao tipo de importacdo a ser realizado, se
direta ou indireta, e com os produtos e fornecedores ja identificados, a Mentes Brilhantes
realizou os estudos da normatizacdo de classifica¢Oes tarifarias, identificando a necessidade
de utilizar duas NCMs: 9503.0050 para os kits que sdo modelos reduzidos de brinquedo em
formato de conjunto para montagem (RFB, 2013) e 9503.0060 para outros conjuntos e

brinquedos para construcao (RFB, 2013).

Para fins de efetivacdo dos atos de comércio com os exportadores estrangeiros, o
passo seguinte ao estudo da classificacdo tarifaria é o pagamento da importa¢do. Devido ao
pouco tempo de vida da Mentes Brilhantes e também ao fato de serem as primeiras incursdes
da empresa no mundo das importagdes, os fornecedores impdem a modalidade de pagamento
integral antecipado, com contratacdo de cambio em banco comercial. Além desta exigéncia, €
muito comum que os fornecedores estrangeiros trabalhem com o Incoterm FOB, em que sua

responsabilidade e risco finalizam quando a mercadoria embarca no navio.

ApOs esta etapa, iniciam-se 0s tramites da importacdo propriamente dita. Para tal,
a empresa utiliza os servigcos da Komport Comercial Importadora S.A. Assim, os processos
relacionados abaixo ficam a cargo da empresa supracitada, o que facilitou bastante as

operacoes de importacdo da Mentes Brilhantes:
e conferéncia, controle e guarda da documentacao da carga importada;

¢ licenciamento de Importacdes (LIs) — explicado em “Permissdes e licenciamento

de importacdes’;

e cotagdo e contratacdo de transporte internacional e de seguro internacional da

carga transportada;

e registro de Declaracdio de Importacoes (DIs) — explicado em “Permissdes e

licenciamento de importagdes”;
e acompanhamento no SISCOMEX do andamento das LIs e DIs;
e controle e rastreamento da carga internacional;

e acompanhamento dos tramites relacionados a movimentacdo da carga no porto

(“desova” da carga; presenga de carga; inspecdo dos pallets de transporte; sua
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movimentac¢ao propriamente dita);
pagamento das taxas e tributos envolvidos nas opera¢des de Comércio Exterior;

acompanhamento da parametrizacdo da carga no SISCOMEX - explicado em

“Despacho aduaneiro’;

contratagdo de despachantes aduaneiros;
acompanhamento do desembaraco aduaneiro

indicacao de empresas que realizam rotulagem de carga.

Mas, ha mais atividades envolvidas em todo o processo. Muitas delas continuam

sob a responsabilidade da Mentes Brilhantes e sdo realizadas internamente na empresa.

Encontram-se elencadas abaixo:

selecao dos produtos a serem importados;
negociagdes com os exportadores;
contratagdo de cambio — explicado no capitulo de fundamentagdo tedrica;

estudo da legislacdo que trata da classificagdo tarifaria de mercadorias — explicado

em “Classificagao tarifaria de produtos”;

definicdo de NCMs — explicado em “Classificagao tarifaria de produtos™;
escolha do modal de transporte;

selecdo de OCP — explicado em “Certificacao”;

selecao de laboratério de ensaios — explicado em “Certificacao”;

elaboragdo de memorial descritivo com caracteristicas técnicas dos materiais

incluidos nos brinquedos e empregados em sua fabricacao;

elaboragdo de memorial descritivo com as caracteristicas técnicas e finalidades a
que se destinam os brinquedos importados para a elaboracdo de Declaracdo de

Importacao (DIs);
transporte interno.

E importante salientar que para contratar cambio, é necessdrio enviar a fatura Pro-
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forma ao banco com que se trabalha, para a comprovacdo da operacdo realizada com o
fornecedor estrangeiro. Essa fatura fica associada ao contrato de cambio (entre empresa e

banco) e pode ser utilizada para fins fiscais, posteriormente.

Vale ainda ressaltar que nestes quatro anos em que a empresa realiza importacoes,
vivenciou uma série de barreiras técnicas as suas atividades, tal qual definidas pelo MDIC
(2013), que apresenta uma lista de 33 barreiras ndo-tarifarias ao exercicio do comércio
internacional. Dentre as barreiras listadas pelo MDIC, a Mentes Brilhantes vivenciou as

apresentadas abaixo:

® impostos e gravames adicionais. Ex: adicionais de tarifas portudrias ou de

marinha mercante, etc.

¢ licencas de importacdo nao automaticas. Ex: produtos sujeitos a anuéncia

prévia de algum 6rgdo no pais importador;

e controles sanitdrios e fitossanitarios nas importagdes. Ex: normas sanitdrias e
fitossanitdrias exigidas na importacao de produtos de origem animal e vegetal.
Cada carga de brinquedo que entra no pais tem seus pallets (estrados de
madeira utilizado pra movimentagdo de carga) inspecionados pelo Ministério
de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, o que pode levar de 7 a 10 dias para

acontecer, aumentando a morosidade e custos do processo;

e requisitos relativos as caracteristicas dos produtos. Ex: produtos sujeitos a

avaliagdo de conformidade;

e requisitos relativos a embalagem. Ex: exigéncias de materiais, tamanhos ou

padrdes de peso para embalagens de produtos;

e requisitos relativos a rotulagem. Ex: exigéncias especiais quanto a tipo,

tamanho de letras ou tradu¢@o nos rétulos de produtos;

® requisitos relativos a informacgdes sobre o produto. Ex: exigéncias de descricdo
de conteudo detalhadas e de informacdes de seguranca, origem e outras ao

consumidor;

® requisitos relativos a inspecdo, ensaios e quarentena. Ex: produtos sujeitos a

inspecdo fisica e andlise nas alfandegas;
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Estas barreiras oneram em muito as operagcdes de importacdo. Os gravames
adicionais sdao demasiadamente caros: armazenamento; armazenamento em recintos
alfandegados interiores; seguro nos recintos alfandegados interiores; taxa de registro da DI no
SISCOMEX; renovacdo da Marinha Mercante; capatazia; desconsolidacdo; taxa de liberacdo
de B/L; desova; taxa de registro SISCARGA; ISPS (International Ship and Port Facility
Security Code — Codigo internacional de protecdo de navios e instalagdes portudrias);
posicionamento de carga solta; pesagem de carga; carregamento / descarregamento; picking
por pallet (deslocamentos de pallets — engradados em cima dos quais fica a carga); sindicato

dos despachantes aduaneiros, sem limitar-se a estes.

E muitos deles sdao redundantes: desova, descarregamento e picking por pallet nao
sd0 a mesma coisa, mas t€ém exatamente as mesmas natureza e esséncia; posicionamento de

carga solta e picking por pallet seguem a mesma légica do exemplo anterior.

O processo também se torna bastante moroso por conta dos procedimentos de

certificagdo, que levam em média trés meses.

Na pesquisa foram mapeadas as etapas realizadas nas importagcdes de brinquedos
pela Mentes Brilhantes. O resumo desse processo € apresentado, a seguir, na ilustracao 1, com
a identificagcdo dos principais envolvidos em cada etapa, por meio das siglas identificadas na

legenda da ilustragdo.



[lustracdo 1: Fluxograma resumo das etapas de importacao de brinquedos

MB
seleciona produtos e identifica
enquadramento —NCM, tributos

MB+EXP
MNegociacdo e analise de custos

MB+Exportador
Definicoes logisticas
(modalde transporte, Incoterms)

MB+TC
Contratacdo de frete e seguro
internacional

MB — Bancos
Fechamento de cambio e
formas de pagamento possiveis

TC = Siscomex
Solicitacao de
licengas de importacao (LI)

MB+TC
Organizacao de
documentacao

MB
Contratacao de Organismo de
Certificacdo de Produtos (OCP)

MB
Contratacao de laboratério

de ensaios (LAB)

MB+TC
Rasktreamento e
espera da chegada dacarga

MB = OCP/LAB
Solicitar amostragem produtos
e ensaios e certificacao

Acompanhamento da
Movimentacao dacarga

TC

MB = OCP
Providenciar documentacao,
etiquetas e etiquetagem

MB+TC
Recolhimento de impostos,
taxas e oukros encargos

TC - Siscomex
Emissao e acompanhamento das
Declaractes de importacao (DI)

TC
Acompanhamento da
parametrizacao

TC
Atendimento das demandas
a luz da parametrizacao

TC
Desembaraco aduaneiro

MB+TC
Contratacao de frete interno
(porto -+ sede eda empresa)

MB
Entrada da carga no estoque

5  LEGENDADE SIGLAS :
i MB: Mentes Brilhantes i
i EXP: Exportador :

MB
Quitacdo de outras despesas

i TC: Trading Company
{ OCP: Organismo de certificagao de produtos :

i LAB: Laboratorio de ensaio de produtos :

Fonte: Elaboragdo prépria
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A luz do presente estudo, com a andlise detalhada do mercado de brinquedos, da
legislagdo brasileira de importacdo (geral e de brinquedos), assim como do processo de
importacdo pela Mentes Brilhantes, apresentam-se as Consideragdes Finais a seguir.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com os objetivos originais deste trabalho como guias, procurou-se identificar as
principais etapas do processo de importacdo de brinquedos, de acordo com a legislagao
brasileira pertinente e com a caracterizacdo das responsabilidades dos diversos atores

envolvidos.

Para alcancar os objetivos pretendidos, fez-se necessario aprofundar-se na historia
recente da industria de brinquedos, especialmente no tocante aos processos ligados a
tributacdo e ao comércio exterior. Assim, foi possivel identificar a evolucdo do processo de
importagdo, que estd vinculado a evolucdo da legislacdo, notadamente na questdo tributdria e
de procedimentos. Neste ponto, também foi necessdrio conhecer as atribuicdes e o0s

regulamentos aos que se submetem as institui¢des e 6rgaos intervenientes.

Ademais, a sistematizacdo do processo de importacio — desde o momento da
escolha dos produtos até o momento em que eles dao entrada no estoque de uma empresa
importadora —, permitiu ilustrar fartamente todas as questoes, entraves e dificuldades (formais

e informais) tipicos do mesmo.

Deste modo, procurou-se objetivamente identificar os intervenientes no processo
de importacdo de brinquedos no Brasil, a luz das inter-relagdes comerciais internacionais,
com aten¢do a legislacdo brasileira e a realidade de uma microempresa importadora.
Consoante a esta identificacao, foram mapeados as responsabilidades e riscos a que cada um

destes atores estd sujeito no processo.

Percebe-se, ainda, que além dos atores convencionais (importador, exportador,
governo brasileiro como regulador, fiscalizador e arrecadador), h4 um importante participante
no cendrio, que € a “industria brasileira de brinquedos”, presente com seu lobby junto ao
governo para a obtencdo de vantagens e protecdes contra os produtos importados, mas sem
oferecer muito em troca, além do que ji existia ha quase 20 anos, quando da abertura

comercial do pais — nem mais empregos, nem inovacdes verdadeiras no mercado nacional.

Esse lobby e a tradicional burocracia tipica do estado brasileiro favoreceram o
surgimento de um emaranhado legal, burocriatico e procedimental que podem ser

considerados, per si, como entraves a importagao.
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No entanto, apesar dos entraves claros, as legislacdes que tratam do
Licenciamento e da Certificacdo estdo elaboradas de acordo com os preceitos da OMC, no
que diz respeito ao tema de barreiras alfandegérias, o que dificulta a dendncia dos entraves
apresentados como barreiras técnicas e/ou tarifarias. Mas, na prética, os procedimentos

altamente morosos e dispendiosos funcionam como tal.

Espera-se que este documento possa servir de ponto de partida para a
compreensdo do cendrio atual, assim como para o registro dos procedimentos bdsicos
necessarios a inclusdo de uma microempresa no Comércio Exterior como importadora, em

geral e, em especial, importadora de brinquedos.
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