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RESUMO

O presente estudo se propde a apresentar as implicacbes acarretadas pela
violéncia sexual na crianca e adolescente, que representa todo o ato de desrespeito
moral praticado por pais, parente ou responsavel. Dessa forma o objetivo geral do
referido estudo € analisar a conjuntura historica da violéncia sexual infantii como um
problema secular intrafamiliar. E como especfficos: Perceber como se deu a evolugéo
da concepcao de familia; Compreender como a violéncia sexual infantil se faz presente
na conjuntura familiar; evidenciar as implicagbes dessa violéncia para o
desenvolvimento social da crianca; identificar como se estrutura as politicas de protecao
social no tocante a essa problematica. Por se tratar de uma revisdo de literatura do tipo
exploratério, com analise de dados e organizacdo de informacdes encontradas na
literatura j& existente, a realizacdo da pesquisa bibliografica se deu por meio dos
classicos que discutem a problematica em questdo, de revistas académicas e artigos
cientificos disponiveis gratuitamente online na internet. Como resultados foi possivel
analisar que diante da conjuntura histérica da violéncia sexual, que quanto mais
divulgada e repercutida, pode se apresentar de diversas formas distorcidas, e nos mais
diferentes tipos de relacionamentos, envolvendo novas situacées e modalidades, nao
importando se isso significa ir além do respeito ao outro. Em todos os tempos, o
dominio do mais forte considerado o que mais autoridade, sob o0 mais fraco foi exercido
sob as diversas formas de poder, nas diferentes esferas da sociedade. Dessa forma,
mesmo com a evolucdo dos principios morais e legais em defesa das criancas e
adolescentes, os casos de abuso sexual ndo deixaram de acontecer, nem passaram a
ser vistos de maneira uniforme pela sociedade como um crime que deixa sequelas,
muitas vezes irreparaveis.
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Recent studys propose that implications caused by sexual violence in children
and adolescents, are due to certain acts of omission practiced by parents, people within
their family or responsible of the child. In that way the objective is to analyse the history
of sexual violence of minors as an bigger threat. The ways we can perceive that are by:
knowledge of how it was brought up the concept of family; comprehend how the sexual
violence of minors makes itself present in the midst of the family; evidence of how that
affects the growth of the child; identify how the social protective methods in politics touch
in that problem. Due to it being in literacy, the realization of the research of the
bibliography, discuss in the middle of scientific archives and academic magazines that
are free in the internet. As the result it was possible to analyse that in the history of
sexual violence, the more it is done the more usual it will be, they can however appear
in a distorted form, in the different shapes or forms, in any kind of relationship, involving
new situations and occurrences, not even mattering the respect for the other. In all time,
the dominance was over the weakest was exerted of power, in the different spheres of
society. In that way, even with the evolution of morals and rights of children and
adolescents, the cases of sexual abuse never cease to happen, and never stoped being
shown as an crime that leaves many scars, that are mostly unfixable.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo se propOe a apresentar as implicagbes acarretadas pela
violéncia sexual na crianca e adolescente, que representa todo o ato de desrespeito
moral praticado geralmente por pais, parentes, responsaveis Ou pessoas mais
proximas. Violéncia essa que é capaz de causar danos fisicos, sexual e psicolégico a
vitima. O abuso sexual em criancas e adolescentes € algo historico no Brasil, a familia
que por sua vez deveria ser a base de protecdo, promovendo sentimento de
autoconfianca que é necessario para fortalecer sua estrutura psicologica e o bom
crescimento familiar, acaba sendo omissa a essas criancas e adolescentes, fazendo
delas objetos para abuso de poder, desrespeitando os seus diretos. Essa violéncia traz
para vitima prejuizos emocional que podem perdurar por toda sua vida, os traumas
psicolégicos como ansiedade e depressao sdo sintomas prevalecentes no cotidiano da
crianga e adolescente.

As causas da violéncia sexual contra crianca e adolescentes sdo mudltiplas e
complexas. Sendo relacionada com questdes sociais, econdmicas e culturais, com isso
a famiia tem seus vinculos fragilizados deixando a crianca e adolescente em
vulnerabilidade. Para isso ha uma rede de apoio e protecdo para vitima e a familia por
meios de politicas publicas como o servigco de protecdo e atendimento integral a familia
(PAIF) — que trabalha a protecdo e fortalecimento da familia evitando a ruptura de
vinculos e o estatuto da crianca e do adolescente (ECA) criado em 1990 pela Lei
8069/90 que prevé que todas as criangas e adolescentes tem o direito & protecéo
integral sendo dever da:

“familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos



referentes a vida, saude, a alimento, a

educacéo, ao esporte, lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar”.
Da crianca e adolescente, conforme também institui a Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo, 4°.

Partindo dessa contextualizacdo indagou-se: A complexidade da violéncia sexual
infantil e os desafios familiares frente a essa problematica social é secular?

Desse modo, o objetivo geral desse estudo é analisar a conjuntura historica da
violéncia sexual infantii como um problema secular intrafamiliar. E como especificos:
Perceber como se deu a evolugdo da concepcgdo de familia; Compreender como a
violéncia sexual infantil se faz presente na conjuntura familiar; evidenciar as implicacbes
dessa violéncia para o desenvolvimento social da crianca; identificar como se estrutura
as politicas de protecao social no tocante a essa problematica.

A composicgéo do presente trabalho foi do tipo exploratorio, com analise de dados
e organizacdo de informacdes encontradas na literatura ja existente. Por se tratar de
uma revisdo de literatura, a realizacdo da pesquisa bibliografica se deu por meio dos
classicos que discutem a problematica em questdo, de revistas académicas e artigos
cientificos disponiveis gratuitamente online na internet. Logo, os artigos foram citados
na medida de sua importancia para a tematica em questdo. Por fim, o referido artigo
esta assim estruturado: 1 Introducéo; 2 A evolucdo historica do que € familia; 2.1 A
violéncia sexual intrafamiliar e as implicacdes para o desenvolvimento da Crianca; 3
politicas publicas: Rede de protecéo e cuidado; 4 Consideracdes finais.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DO QUE E FAMILIA

Compreender acerca do que vem a ser familia, sempre foi muito desafiador, uma
vez que essa instituicdo sofreu varias transformacgfes, e ao longo dos séculos foi se
diversificando, sejam em formas de composicdes, conceitos, significados. Ao receber o
dom da vida o ser humano esta ligado de alguma maneira ao seio familiar, considerado
como “estrutura basica social’ (FARIAS; 2004; P.05). O grande lago natural que conjuga
o homem a familia faz tornar verdadeira a maxima de que ndo se encontra qualquer
outra instituicdo que seja tao intimamente ligada a ele “simples ou complexa, assente
do modo mais imediato em instintos primordiais, a familia hasce espontaneamente pelo
simples desenvolvimento da vida humana” como aponta o pesquisador Leclercq. Seja
pelo repudio a soliddo, ou pelo instinto de perpetuacdo da espécie, o fato € que a
importancia que compreende as estruturas familiares €, sem duavidas, muito ampla ha
vista que seu conceito tenha acompanhado as constantes transformacdes que
permeiam a sociedade, tornando-se necessarios principios constitucionais que irdo
regé-los em suas variedades no ambito juridico.

Como nos convida a refletir Engels (2013). apud Sierra (2011, p. 25), o termo
“familia”, surge da palavra ‘“famulus” significando “escravo doméstico”, sendo
considerado na época dos romanos um “conjunto de escravos pertencentes ao
mesmo”.

Para Prado (1981, p. 07) “familia sdo pessoas aparentadas que vivem em geral
na mesma casa, particularmente o pai, a mae e os filhos”. Ou ainda, pessoas do
mesmo sangue, ascendéncia, linhagem, estirpe ou admitidos por adocéo.



Complementando, familia € o conjunto de pessoas que se relacionam entre si, podendo
apresentar uma diversidade de modelos familiares e na maioria das vezes, residem em
um mesmo lar, todos tem direito a pertencer a algum tipo familiar sem distin¢ao.
Sintetizando “familia € gente com quem se conta” (ONU, 1993, s/p), € aquele em quem
se pode confiar e contar nas horas boas e mas.

Desta forma, evidencia-se que categorias como pai, mae, filhos, familia, sempre
existiu. Porém, ao longo da histéria ela passou por diversas transformacées marcantes.
Assim, a percepcdo acerca da ideia de familia dos avds, ndo é a mesma dos pais, e
consequentemente, ndo sera a mesma para os filhos.

Nas chamadas familia pré-moderna, sendo denominada também de familia
extensa, em que estava presente varias geracdes coabitando em um mesmo espaco
percebe-se uma constituicdo familiar totalmente patriarcal, em que, o pai tem o poder
absoluto sobre toda e qualquer tomada de decisdo, e a mae, se apresenta como figura
reprodutora, a que cuida e que acaba assumindo dentro da sociedade um papel
desprivilegiado, sendo assim, a submissdo, naturalizada como possibilidades e/ou
alternativas de vida, estando em poder do homem (BIRMAN, 2012).

Ainda para esse entendimento acerca da familia, necessario se faz que haja uma
compreensdo de como se davam as relacbes intrafamiliares, e como aponta 0 Séc.
XVII, até esse periodo as criancas nao tinham diferencas dos adultos, fosse no trato,
fosse em qualguer outro aspecto inerente a sobrevivéncia. Na verdade, ndo existia uma
concepcao especificada da infancia, que era reduzida ao seu periodo mais fragil. Ou
seja, aos seus primeiros anos de vida. Passado o tempo da “paparicagao” que sao
relacbes estabelecidas entre adultos e bebés ou criancas em torno das préaticas de
educacao e cuidados oferecidos, a crianca ja era transformada em homem jovem, sem
vivenciar as etapas da juventude. Aos avds e bisavls, cabia a missdo de manter a
tradicdo da familia pré-moderna como os guardides da memaria, pois, entendia-se que
por serem velhos tinham certa sabedoria (ARIES, 2006, p.157). Importa ressaltar que
no tocante as relacdées e cuidados, era comum a ndo conservagao das suas criancas
em casa, uma vez que eram enviadas a outras familias, “com ou sem contrato, para
gue elas morassem e comecassem suas vidas, ou, nesse novo ambiente, aprendessem
as maneiras de cavaleiro ou um oficio, ou mesmo para que frequentassem uma escola
e aprendessem as letras latinas” (ARIES, 2006, p. 157).

Entre os Séc. XVIIl e XIX, com a deterioracdo das relacbes diplomatas entre a
Franca e Portugal, a vinda da familia real para o Brasil se torna um fato (PEREIRA,;
FORENSE; 1997; V.V, P.40). Com a chegada do homem branco no periodo colonial,
era comum o0s relacionamentos amorosos provenientes do contato entre oS europeus
com as indias que aqui moravam. “Esses relacionamentos ndo eram considerados
familia pela igreja catdlica, e sim uma transgressdo dos preceitos religiosos indo de
encontro aos valores cristdos.” (CHIAVENATO, 1999, p.31). Portanto, sendo o
catolicismo, a religido oficial do Brasil e com detengdo do monopdlio a igreja catdlica
detinha as regras no que se referia ao matrimbnio, ela ditava as normas e impunha
condicBes podendo casar as pessoas que professavam a religido catdlica, contudo com
0 crescimento populacional decorrente da imigracdo que aumentava a populacéo de
acatdlicos, que eram as pessoas que tinham outras conviccdes religiosas, eram
impedidas de contrairem o matriménio (RIZZARDO,1994).

Desta forma, o estado decidiu intervir, e 0 casamento misto foi criado, trazendo a
possibilidade a unido de pessoas pertencentes a seitas dissidentes, observando as



prescricoes religiosas (RIZZARDO; ARNALDO, 1994, p. 29). E assim, passa a existir no
Brasil trés modalidades de casamentos, quando da colbnia e império:” casamento
catolico, casamento misto (catélico e os acatolicos), e 0o casamento entre pessoas de
seitas dissidentes”. (FORENSE, 1997, p.40).

Outro momento vivenciado nessa época, era o fato da e escravizagcdo que vinha
sendo resistida por parte dos indigenas, a Unica op¢éo do reino portugués foi trazer a
mao de obra africana; com a instalacdo dos negros foi eclodindo um crescimento
excessivo da miscigenacéo; fato que influenciou na cultura, crenga e comportamento de
todos os povos, mesmo assim ainda era visto de forma pecaminosa pelo catolicismo
predominante (CHIAVENATO,1999). Somente com a criacdo da Lei do Marqués de
Pombal por volta da metade do século XVII que o casamento entre gentios e brancos
foi permitido, sendo assim a familia no Brasil foi desenvolvida com misturas de racas e
culturas (CHIAVENATO, 1999, p.31). E dentre tantas mudancas ocorridas em solo
brasileiros, as configuracdes familiares também foram sofrendo modificacGes
significativas, passando a ter, como base os moldes da familia portuguesa, que havia
chegado no periodo da colonizacdo. Desta forma os colonos eram preocupados apenas
com seus proprios interesses, e a familia funcionava como um verdadeiro cla: viviam
mulher, filhos, escravos, parentes e os agregados da familia incluindo até mesmo as
concubinas e filhos ilegitimos. Nao havia intimidade ou privacidade devido ao grande
ndmero de pessoas morando em um mesmo lugar (ARIES, 1978). Desta forma, como
afirma Gueiros (2002, p.107). acerca famiia nessa conjuntura, aponta para o
entendimento a seqguir:

A familia na qual os papéis do homem e
da mulher e as fronteiras entre publico e
privado s&o rigidamente definidos; o
amor e 0 sexo sdo vividos em instancias
separadas, podendo ser tolerado o
adultério por parte do homem e
atribuicdo de chefe da famila e tida
como exclusivamente do homem.

Outra estrutura familiar que merece destaque a partir de meados do séc. XX € a
familia moderna contemporanea, que traz a reflexdo de que ndo é possivel considerar
apenas um modelo de familia na sociedade.

Com o passar dos tempos o conceito de familia ligado ao patriarcalismo e a
totalidade patrimonial e de escravos como prescrevia Pontes Miranda “... a palavra
familia também se usava em relacéo as coisas, para designar o conjunto do patrimonio,
ou a totalidade dos escravos pertencentes a um senhor.” (PONTES MIRANDA,;
TRATADO DE DIREITO PRIVADO, 1955, p.172). A mulher era subjugada a total
submisséo, sendo negada juridicamente a capacidade absoluta, é proibida de toda e
qualquer manifestacdo social, o estudo e o trabalho, sem o consentimento do pai ou
marido. Somente com a Lei 4.121, de 27 de agosto de 1962, que a mulher passa a ser
considerada absolutamente capaz, iniciando a sua caminhada na busca de sua propria
identidade com o Estatuto da Mulher casada (S/A, 2004).

Como é possivel perceber os costumes foram tomando forma conforme as
normas legais e com o passar dos tempos, o desenvolvimento social enfraqueceu o



rigor dos preceitos canonicos. Vilella (2004). Se manifesta acerca desse entendimento
e aponta que “..] o descompasso entre o que é famiia e o que dela fizeram ou
pretende fazer revela-se particularmente dramatico na persisténcia do residuo que a vé
como produto do direito estatal ou do direito eclesiastico. A familia ndo é criacdo do
estado ou daigreja [...]" (VILLELA, 2004, p.209).

Com conceitos arcaicos a sociedade no século XX, vivenciou a transformacao
com a promulgacdo do codigo civil de 1916, impondo uma nova regulamentacdo da
familia que almejava por modelos juridicos condizentes com a realidade. Para tanto, a
familia contemporanea no século XXI, chega trazendo evidéncias que a familia ja é
bastante diferenciada daquela de outrora. E durante todo o periodo seguinte, observa-
se que ocorreram varias mudancas, tais como: Divorcio, os métodos contraceptivos, o
crescimento das industrias, a entrada da mulher no mercado de trabalho. A mulher se
impBe no mercado de trabalho, deixando total exclusividade do marido e filhos lutando
por seus ideais. Buscando oportunidades profissionais os filhos saem mais cedo de
casa, 0s avancos da globalizacdo, meios de comunicacdo e midias a familia baseada
na figura paterna ndo serve mais como modelo (S/A, 2004).

Essas mudancas nao deixaram as familias enfraquecidas, pelo contrario ela vem
deixando de ser apenas unico para se transformar em outros modelos familiares
(SAMARA, 2002). As entidades familiares passam a ser reconhecidas sem a
necessidade exclusiva do casamento, e a Constituicdo Federal de 1988, institui
igualdade entre homem e mulher. Embora ainda tenha muito a conquistar, a mulher
timidamente ja é colocada e respeitada como ser humano e cidadéo, conquistando seu
lugar no mundo juridico e social. Entende-se assim que a CF de 1988 € o divisor de
aguas na mudanca social quebrando paradigmas, buscando igualdade dos direitos
humanos. Das sete Constituicbes existentes no Brasil, essa € a primeira que ressalta a
igualdade de género.

E a familia monoparental € uma delas, sendo aquela em que um dos pais se
responsabiliza pela criangca. Ela surge infelizmente quando em situagédo de abandono
familiar, ocasido de divorcio, viuvez, ado¢cdo por apenas uma pessoa. Percebe-se
assim, que novas ramificacbes familiares, rompem com a concepcdo de familia
tradicional em que se intendia que apenas 0 pai e a mae seriam responsaveis pelos
filhos, impossibilitando a prerrogativa de apenas um, seria o responsavel legal (DIAS,
2010). Conforme aponta a CF de 1988, em seu art. 226, “Entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
Constitui familia monoparental mae e crianga, pai e crianga”. Porém, as méaes sao as
gue mais se enquadram nesse modelo familiar aqui no Brasil, elas sdo abandonadas
por seus companheiros que, recusa assumir a paternidade (DIAS, MARIA BERENICE;
2010; P.213). Por isso, esse modelo familiar necessita de uma especial atencéo,
sobretudo porque a mulher, responsabiliza sozinha com as despesas da familia,
enfrentando também a realidade no mercado de trabalho recebendo salario menor que
os homens, e essa situacdo revela, como bem lembra Brauner(2014), mas uma face
injusta de nossa realidade social.

Ressalta-se que a discriminacdo do mercado de trabalho induz as mulheres a
aceitar menores salarios (REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2010, p.212). Uma realidade
social presente na familia monoparental € as diversas situagfes que surgem causando
dor e sofrimento aos envolvidos, os filhos acabam ficando wulneraveis a prejuizos
psicolégicos que podem ndo ser reversiveis, causando graves danos. (lbidem, p.1).



Outro fator a ser evidenciado nas relagbes monoparentais, é sua fragilidade com
a carga imposta ao ascendente que cuidard sozinho (a) do seu descendente. O
surgimento da monoparentalidade com o término da relacdo afetiva ou com a opcéao de
formacdo de nucleo sem a presenca constante de um dos genitores, como na hipotese
de mae solteira, a tendéncia é a diminuicdo de renda, levando a implementagdo de
politicas publicas (como concessdo de beneficios previdenciarios, reconhecimento de
protecdo ao bem de famila, diferimento de vantagens para aquisicdo de casa
propria...), “‘entende-se dessa forma que se faz necesséario dispensada protecao
especial e diferenciada as familias monoparentais, garantindo a prépria igualdade
substancial” (LUMEN JURIS, 2010, p. 56).

E dessa forma, a familia pode ser reconstituida, surgem dos vinculos primitivos
rompidos por separacédo, divorcio, dissolugdo de unido estavel ou que foi formada pelo
casamento ou unido de um pai ou méae solteiro (a). Cecilia Grasman e Irene Martinez
(2000) afirmam que, “desde 2000, as familias reconstituidas ao lado das monoparentais
sdo a forma mais comum de familia. Apesar do crescente nimero, juridicamente nao
sdo disciplinados em lei seus efeitos, gerando inseguranca na vida de seus
componentes” (ALCORTA; MARTINEZ, CECILIA, 2000, p.23). Desta forma, varios
arranjos, recompde a familia em estudo, sendo a Unica exigéncia a presenca de filhos
de ambos os lados ou de somente de um dos casais. A familia reconstituida € tanto
formada pelo agente guardido como pelo genitor que ndo detém a guarda dos filhos.
Sobre recomposicao familiar, (Waldry Grisard Filho, 2003). Explica que:

‘Esta nocdo contempla ndo s6 o grupo integrador
genitor com a guarda dos filhos de um vinculo
anterior, mas também o conformado pelo genitor que
ndo a tem por que a lei, independentemente da
convivéncia, considera parente por afinidade, em linha
reta, descendente de primeiro grau, o filho do cénjuge
proveniente de uma unido anterior.” (GRISARD
FILHO, 2003, p.257).

Registra-se que no tocante a politica publica, a da Assisténcia Social, em sua
execucao direta, trabalha com o foco na matricialidade familiar, e conforme estabelece
a PNAS (2004), familia € o grupo de pessoas que se encontram unido por lagos
consanguineos, afetivos e, ou de solidariedade, independente dos modelos ou formatos
gque assume a familia. Ela é mediadora das relagcdes entre sujeito e coletividade.
Particulariza-se como um espaco contrario na sua rotina de convivéncia € marcado por
conflitos e por desigualdades, sendo a familia a base fundamental no ambito da
protecao social.

2.1 A violéncia sexual intrafamiliar e as implicacdes para o desenvolvimento da
Crianca

Em um amplo processo de reconhecimento e identificacdo o estado brasileiro a
partir dos anos de 1960 procurou identificar as formas diversificadas de praticas
culturais familiares e sociais que atentavam contra o direito da crianca e do
adolescente. Desde o0s tempos passados os individuos cometem atos que



desestabilizam o bem estar da sociedade. A evidéncia dessas praticas trazia a
revelacdo que a violéncia sexual sobre a crianca vinha por adultos membros de sua
familia, e que em sua manifestacdo podem ser de ordem fisica, sexual, negligéncia,
exploracdo sexual, prostituicdo e trabalho forcado etc.(BENNETI, 2002).

A violéncia permite a vitima mergulhar, no mar de brutalidade,
em aprisionamento perdendo sua autonomia e consequentemente a perda da
liberdade. Agudelo (1990) apud Barbosa (2008, p.18) afirma sobre a violéncia, “ela
representa um risco maior para a realizacdo do processo vital humano: ameaca a vida,
altera a saude, produz enfermidade e provoca a morte como realidade ou como
possibilidade proxima.” (OPS, 1990).

Falar de violéncia intrafamiliar é falar e considerar qualquer categoria de
relacdo abusiva praticada no contexto privado da familia contra qualquer um dos
membros. Na sociedade brasileira essa violéncia praticada contra criancas e
adolescentes é algo histérico desde o Brasil colonial em que as criancas e adolescentes
viveram situacdo de violéncia na familia (2003; GONCALVES). Como é sabido, essa
violéncia perpassa geracfes e continua presente em todos os segmentos. Venturin,
Bazon e Biasoli-Alves (2004), ao examinarem a literatura sobre a violéncia intrafamiliar,
mostram que o0s pesquisadores enfatizam que ela é a expressao do abuso de poder
dos pais ou responsaveis, que coisifica as criancas e os adolescentes, fazendo deles
objetos e desrespeitando os seus direitos fundamentais.

Na realidade, nem todas as familias defendem as criancas e adolescentes como
eles merecem enem tampouco promove sentimento de autoconfianga que elas
precisam para fortalecer sua estrutura psiquica favorecendo um bom crescimento e
bem-estar entre os componentes familiares. As sequelas nas criancas maltratadas
estdo apresentadas nas areas da cognicao, linguagem, desenvolvimento académico e
desenvolvimento sécio emocional. “Afirma que nenhum outro fator de risco tem uma
associacdo mais forte com a psicologia do desenvolvimento do que uma criangca mal
tratada, ou seja, o abuso e a negligéncia causam efeitos profundamente negativos no
curso de vida da crianga.” (BERNETTI, 1997 apud MAIA e WILLIAMS, 2005, p.92).

As causas da violéncia sexual contra crianca e adolescentes sao multiplas e
complexas, sendo relacionadas com questdes sociais, econdmicas e culturais. Segundo
a socibloga Graca Gadelha, consultora da CHILDHOOD BRASIL e especialista na area
da infancia, pesquisas apontam que fatores econémicos sdo aspectos propiciadores e
facilitadores da violéncia sexual, mas nao determinantes. “o abuso sexual no Brasil ndo
tem classe social’, afirma. As agressdes perpassam 0 corpo e atingem o mais profundo
do psiquico humano. Designa violéncia intrafamiliar como uma ac¢do que ocorre na
familia, envolvendo parentes que vivem ou ndo sob 0 mesmo teto (ARAUJO, 2022).

Um levantamento, feito em 2021, mostrou que dos 18.681 registros, em quase
60% dos registros a vitima tinha entre 10 e 17 anos e cerca de 74%, a violacao era
contra meninas. Os dados também apontaram que em 8.494 dos casos, a vitima e o
suspeito moravam na mesma residéncia. Outros 3.330 casos aconteceram na casa da
vitima e 3.098 na casa do suspeito. Entre os suspeitos, em 2.617 dos casos estavam o
padrasto e a madrasta, 2.443 o pai e em 2.044 denlncias, a méae era acusada.

Um levantamento da Fundacdo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
entre 0os anos de 2017 e 2022 mostrou que o Brasil registrou 179.277 casos de estupro
e estupro de wulneravel com vitimas de até 19 anos _ uma média de quase 45 mil casos



por ano. Dos envolvidos, criancas de até 10 anos representam 62 mil das vitimas,
(CNN, BRASL).

As denlncias podem ser feita através do disque 100, os casos envolvendo
criancas ou adolescentes 0 caso € encaminhado ao conselho tutelar e, nos casos em
que a violagdo configura. O Ministério da Mulher da familia e dos Direitos
Humanos(MMFDH), disponibiliza o aplicativo Direitos Humanos Brasil, o whatsapp (61
99656-5008) e telegrama ( digitar na busca “direitoshumanosbrasil”’). Que oferecem os
mesmos servicos de escuta qualificada do disque 100.

A violéncia sexual intrafamiliar vai da negligéncia que é a “omissdo em prover as
necessidades fisicas e emocionais de uma criangca ou adolescente, configura-se
guando pais ou responsaveis falham em alimentar, vestir, adequadamente seus filhos
etc.” (AZEVEDO E GUERRA, 2002). No tocante a violéncia fisica, os atos que causam
dor fisica, e ndo apenas danos. Na literatura denomina de sindrome dos maus-tratos
(KRISTENSEN, 2001). Uma das manifestagbes mais comuns dessa violéncia é a
sindrome do bebé sacudido (Sharken Baby Syndrome): lesGes de gravidade variaveis,
gue acontecem quando a crianga, geralmente lactante, é violentamente sacudida, na
maioria das vezes pelos proprios pais, causando hemorragias intracranianas e
intraoculares que podem levar a morte ou deixar sequelas no aprendizado ou
comportamento, hemiplegia, tetraplegia, convulsdes etc. (TEOPHILO, 2004).

A Vvioléncia psicologica aponta atitudes e condutas perante a crianga que
ocasionam medo, frustacdo, experiéncia de temor quanto a propria integridade fisica e
psicolégica, ameacas verbais com conteudo violento ou emocional (THEOPHILO,
2001). Violéncia sexual € entendida como ato ou jogo sexual, relacdo hetero ou
homossexual entre um ou mais adulto e uma crianca ou adolescente, tendo por
finalidade estimular, sexualmente, essa crianca ou adolescente ou utiliza-lo para obter
uma estimulacdo sobre sua pessoa ou de outra (AZEVEDO E GUERRA,2002). Ja o
abuso sexual € um tipo de agressdo definido como o envolvimento de criancas e
adolescentes e evolutivamente imaturos em atividades sexuais que eles nao
compreendem para 0s quais ndo sado capazes de dar consentimento informado, e que
violam tabus sexuais dos papéis familiares (SANDERSON, 2005).

O abuso sexual pode ocorrer contra a vontade da crianga ou adolescente ou pela
inducdo de sua vontade, atraves das relacdes de poder e confianca entre a vitima e o
agressor, bem como, pelo uso da violéncia fisica ou psicolégica (ameacas e
barganhas). O objetivo dos abusos sexuais é a gratificacdo sexual do agressor
(GOMES, JUNQUEIRA E JUNGER, 2002).

ApOs esse tipo de violéncia, os sintomas mais comuns sdo pesadelos,
depressao, retraimento, distirbios neuré6ticos, agressao e comportamento regressivo,
como enurese, encoprese, birras e choros, problemas escolares, comportamento auto-
lesivo, entre outros. Os riscos em longo prazo: prostituicdo, problemas com
relacionamento sexual, depressao, abuso de substancias, ansiedade, ideacao suicida.
A crianca sente um mal-estar profundo ao ser manipulado, desencadeando algo que ela
ndo pode nomear e ndo tem condicBes fisicas nem psiquicas para compreender
(DIAMENT, CYPEL,1996). Corroborando ainda da mesma ideia, para os autores as
causas que influenciam os casos de abuso sexual infantil € a proximidade do agressor
em relagcdo a vitima, a intensidade da violéncia empregada, o nimero de agressores, a
descricdo detalhada do ato em si, a duragdo do abuso, a frequéncia e 0 apoio dado a
vitima pelo membro ndo agressor. Outro sintoma comum € a dificuldade de discriminar
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estimulos, como também ndo conseguem diferenciar entre afeto positivo e negativo ou
condutas sexuais e nao sexuais, no que lhe concerne apresentando comportamento
agressivo e hipersexualizado. (HABIGZANG & CAMINHA, 2004).

Em meio a crescente onda de violéncia que se apodera do Pais, seja na forma
dos ambientes conturbados ou dos discursos de édio, faz-se necessario olhar para o
impacto causado nas criangas.

Segundo a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas (UNICEF, 2017, p.4), “crescer em
um ambiente com incidentes frequentes de violéncia armada pode levar as criancas a
entenderem a violéncia como uma forma normal de resolver conflitos.” A organizagao
acrescenta ainda que tal cultura traz “um impacto psicossocial devastador em criangas,
com muitas delas sofrendo de sindromes de estresse, como pesadelos e ansiedade.”
(UNICEF, 2017, p.4). Os danos gerados por um ambiente que endossa a violéncia
podem perdurar por toda a vida e afetam desde o desempenho escolar até a
capacidade de relacionar-se com o outro e com o mundo.

Por isso € de suma importancia a atencdo de cuidado com essas criangas,

compreendendo que é necessario entender melhor como prevenir. De acordo com a Lei

8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seus artigos
4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

A familia quando ndo puder ou ndo tiver suficiente capacidade de orientar e educar

seus filhos deve buscar ajuda nos 6rgdos competentes.

O dialogo entre pais e filhos é fundamental, passam a acompanhar melhor a
infancia da crianca, assim, ficando mais acessiveis a protecdo de atos de violéncia
sexual, pois a criangca tem que confiar para contar de supostas violéncias atentadas
contra elas. Segundo Tiba (2002, p. 27) “A presenga masculina € bem maior quando os
filhos sdo pequenos ou estdo as vésperas do vestibular. Entre essas duas etapas, a
presenca dos pais é quase nula”. Ou seja, o pai esta mais presente quando os filhos
sdo bebés a medida que vao crescendo tornam-se mais ausentes, deixando assim de
orientar e participar do crescimento do filho. “As habilidades sociais maternas estao
positivamente correlacionadas a qualidade da interacdo com os filhos, ou seja, quanto
maiores as habilidades sociais das mées, melhor é o seu envolvimento com seus filhos”
(CIA, PEREIRA, DEL PRETE & DEL PRETE, 2007, p. 09) Portanto, um melhor
envolvimento com os filhos, implica na maior qualidade de comunicacdo, na
participacdo nos cuidados, qual passa apresentar um impacto positivo para um
relacionamento bom com o filho. Exercer o didlogo constantemente com seus filhos, é
fundamental para a formacdo da concepcao de vida de cada um, é uma das melhores
formas de prevenir, pois, seu filho passa a ter um amigo que possa confiar. Através da
confianca e do diélogo, o pior pode ser evitado.

E fundamental que os pais observem minuciosamente cada atitude ou
comportamento que o filho tem. Estd sempre atento ao que ele faz, ira lhe ajudar a
entender e resolver a possiveis problemas futuros. Quando a crianca sofre o abuso
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sexual, a primeira mudanga & o comportamento, ficam mais distantes dos pais,
portanto, dificultam a comunicacdo da violéncia sofrida ou atentada.

Segundo os estudos de Bruno Trindade (2011, p.16), “é importante observar,
ouvir a crianga e denunciar’, afirma o doutor em psicologia clinica e professor do
Departamento de psicologia da UFMG, Orestes Diniz Neto (2011). Segundo ele, “em
mais de 85% dos casos, a violéncia é cometida por familiares ou amigos, pessoas
proximas da familia”. “Em mais de 50% das ocorréncias, o pai e o padrasto cometem os
abusos”. Alguns dos comportamentos podem ser notados desde o inicio, mas aparente
como marcas pelo corpo da crianga ou adolescente, sendo notados pela pessoa mais
proxima. Marcas que muitas das vezes que passam despercebidas. Mudancas de
comportamentos repentinos € alarme para algo que esta acontecendo de errado.

Portanto, estratégias de enfrentamento a essa problematica por meio de politicas
publicas sdo imprescindiveis, e no proximo tdpico sera evidenciado como elas estédo
organizadas.

3 POLITICAS PUBLICAS: Rede de protecéo e cuidado

Como é sabido, no Brasil a assisténcia social tem sua origem baseada na
filantropia, caridade e na solidariedade religiosa, essa corrente de pensamento
perdurou até a década de 40. Pois no ano de 1938 acontece no pais como forma de
intervencdo e demandas sociais impostas pelo sistema estatal o inicio da historia da
politica de assisténcia social, através do conselho nacional de servico social-CNSS.
Sem grandes mudancas com a implementagdo do conselho nacional, a assisténcia,
continuava administrado por meios de acdes filantropicas e clientelistas. O governo
federal mantinha acordo diretamente com as instituicoes de interesse, sem participagao
por parte das esferas estaduais, municipais e da sociedade (JULIANA FRITZEN;
LILIANE MOSER; THIAGO PEZZO; 2015).

A primeira grande instituicdo na assisténcia social de carater governamental com
atuacdo no territorio nacional é a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um caso
assistencial publico brasileiro que foi criada em 28 de agosto de 1942 por Darcy
Vargas, esposa de Getulio Vargas, sua finalidade “amparar os soldados brasileiros e
suas familias”. Periodo em que o Brasil participou da segunda guerra mundial. A
institucionalidade dos servicos assisténcias foi promovida no ambito estadual, porém,
negou o carater de direito social em favor do voluntarismo dando destaque ao damismo
que se caracterizam na solidariedade com acdes exercidas em sua maioria por
mulheres, as Primeiras-Damas sendo suas intengdes caritativas e de fundo religioso
(FRITZEN; MOSER; PEZZO; 2015).

Dessa forma € retira do estado a obrigatoriedade de intervir as necessidades
sociais da sociedade retardando as lutas sociais e dificultando a efetivacdo da
assisténcia enquanto politica publica de direitos.

O viés de atuacao da assisténcia social desde 0 seu surgimento esta atrelado ao
controle e disciplina das familias com suas principais praticas fortemente vinculadas a
religiosidade, a educagéo dos filhos, ao higienismo e ao controle e fiscalizagdo sobre os
modos de vida dos sujeitos. Sem a intervencédo na esfera do poder decisérias, familias
e individuos sdo assimilados como colaboradores, clientes e atores principais na
acumulacao das demandas sociais (FRITZEN; MOSER; PEZZO; 2015).
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Assim, como posto, entre as décadas de 1950-60 a assisténcia social era
executada pelo Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) e pela Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA). A solidariedade e a filantropia recebiam incentivos fortes por meio
do estado e da sociedade. Percebe-se nesse periodo a separagcao entre as politicas
econdbmicas e sociais, acreditando que o desenvolvimento das politicas econdémicas
resolveria 0os problemas vivenciados na sociedade. “A economia em desenvolvimento
traria consequentemente desenvolvimento social’ deixar o bolo crescer para depois
dividi-lo. “Este pensamento tecnocrata dissocia crescimento econémico de
desenvolvimento social” (OLIVEIRA & PINTO; 2005; p.50). Este conceito ndo leva em
conta aspectos humanos e sociais, mecanicista de crescimento sécio econdmico
permeara o0 regime militar ditatorial e violento entre 1964 a 1985, instalando o
capitalismo monopolista no Brasil onde manteve a estrutura assistencial sem alteracao
nenhuma dos anos anteriores ao regime.

Acreditando no milagre econdmico de beneficiamento aos mais pobres
enxergava 0 oposto nos processos da realidade, com o aumento cada vez mais da
pobreza. A LBA passa a ser uma fundacao vinculada ao ministério do trabalho entre
1967 a 1969. Esse ministério é extinto e em 1974, cria-se o ministério da previdéncia
social-MPAS. O governo militar a partir de 1985 interliga com a determinacdo do ideario
neoliberal, o processo de redemocratizagédo e a promulgagao nova constituinte de 1988.
Somando aos programas de combate a pobreza oriunda do desemprego, que surgem
mais a frente (SPOSATI, 2009).

Assim a Constituicdo Federal de 1988, o Codigo Penal (1990) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8069/1990), dispdem sobre a prote¢céo da crianca e do
adolescente contra qualquer forma de violéncia e as penalidades, ndo apenas para 0s
que praticam o ato contra a crianca e adolescente, mas, também, para aqueles que se
omitem. Segundo disposto no artigo 227, § 4° da CF de 1988, aponta que

€ dewer da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criangca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salw de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressdo. [...] § 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e
a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

Segundo o Codigo Penal Brasileiro, a Violéncia sexual contra Crianca e ao

Adolescente, conforme o art. 217-A é ter conungdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos, cuja pena se configura em:

Recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. § 1° Incorre na mesma pena quem
pratica as acles descritas no caput com alguém que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato,
ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer resisténcia. [...] 8§ 3° Se da
conduta resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena - reclusdo, de 10 (dez)
a 20 (vinte) anos. § 4° Se da conduta resulta morte: Pena - reclusdo, de 12
(doze) a 30 (trinta) anos. Incorrera sob pena de Lei aquele que praticar
conjungdo carnal e atos libidinosos contra menor de 14 anos, bem como,
praticados contra pessoa com enfermidade ou deficiéncia, por n&do ter o
discernimento dos atos ou qualquer outra causa, por ndo oferecer a resisténcia.
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Se ocorrer lesdo corporal serd a conduta mais grave e se resultar em morte
sera gravissima e a pena de reclusdo resultard de 12 (doze) a 30 (tinta) anos.

No tocante ao Estatuto da Crianga e do Adolescente( ECA), em seus art. 86 e
88, estabelecem que a Politica de Atendimento aos Direitos da Crianca e do
Adolescente deve ser feita por um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao
governamentais. Essa determinacdo sinaliza a importancia da implantacdo e
estruturacdo de uma rede de protecdo a infancia e a adolescéncia. Ainda em
conformidade com a mesma regulamentagdo em seus artigos 5° e 13° sobre a
protecdo e omissao, aponta que

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido
na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais. Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos
contra a criangca ou o adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais.

As politicas publicas sd8o essenciais, pois as criangas e adolescentes ficam
calados diante da violéncia sofrida pelo agressor, por medo ou vergonha. Eles
acreditam que os atos sejam normais, que vai passar, pois 0 agressor diz que isso €
uma forma de carinho, ocorrendo assim o abuso contra elas. Medidas de enfrentamento
e prevencdo dardo um alerta as familias que podem estar com esse tipo de problema,
para proteger a crianca de possiveis abusos que possam sofrer por um ente querido da
familia. Também por meio dessas politicas, o possivel agressor vera que, ira ter uma
punicdo para o crime ao qual cometeu, pois 0 Estado estd mais atento a esses crimes,
que, por vezes, estdo escondidos por anos de siléncios.

Destaca-se que 0s avancos sao fundamentais e inovadores trazido pela carta
magna, porém, lentos no sentido da execugdo, levando bastante tempo para efetivar
processos de mudancas na conjuntura social. Ao se referir a constituicdo Sposati (2009
p. 15) afirma que “[...], todavia o que os constituintes aprovaram foi mais um vir a ser,
mais uma intuicdo para o futuro do que uma racionalidade do entdo- e até mesmo atual-
oferta da assisténcia social.” A solidificacdo desafiante no que diz respeito a conquistas
constitucionais se faz necessaria a aprovacado de leis organicas na tentativa de
esquadriar e fundamentar a politica, processo esse que propagou a criacdo da lei
organica de assisténcia social em 1993. Essa lei traz o significado de assisténcia social,
definindo seu perfil e sustentacdo legal.

[...] inegawelmente, a LOAS ndo apenas introduz nowo significado para a
assisténcia social, diferenciando-a como politica de seguridade wltada a
extensdo da cidadania social dos setores mais wlnerabilizados da populacao
brasileira, mas também aponta a centralidade do estado na universalizacdo e
garantia de direitos e de acesso a senicos sociais qualificados, ao mesmo
tempo em que propde o sistema descentralizado e participativo na gestao da
assisténcia social no pais, sob a égide da democracia e da cidadania (
YAZBEK, 1997, p.9).



14

As lutas e demandas impostas a assisténcia social, incluindo a criacdo de um
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), lanca novos desafios e a necessidade de
adequar a politica a eles. Por isso em 2004 é criada a nova Politica Nacional de
Assisténcia Social (MDS, 2004), em concordancia com a LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social, 1993), concretizando a tematica da assisténcia social um pilar do
campo de protecao social no ambito da seguridade social.

‘O SUAS representa um esforco no sentido de organizar, de forma clara a
estruturagdo nacional da politica de assisténcia social” (COUTO, 2009, p.213), segundo
Sposati (2006), esse sistema ndo € produto do inesperado, da genialidade ou
prepoténcia da equipe do governo federal. Ele “resulta de quase 20 anos de luta na
assisténcia social e do aprendizado com a gestdo da saude, em particular com o SUS”
(SPOSATI, 2006, p.102).

Todo esse agrupamento institucional alinhando a proposta organizada dos
servicos vindo da necessidade da gestdo integrada, descentralizada e participativa da
assisténcia no Brasil, reconhecendo o compromisso de sua construgdo, buscando
superar a heranca clientelista e favoritista que fortemente estd enraizado no pais.
Contudo, entende-se que para efetivacio de uma politica publica de direitos
sdo muitos os desafios, mesmo com a determinacdo da constituicdo federal de 1988,
gue a assisténcia social passa a integrar o sistema de seguridade social do pais,
juntamente com a saude e a previdéncia social. A assisténcia agora passa ser direito do
cidadado e dever do estado, ficando estabelecido que as a¢cfes na area da assisténcia
social deveriam ser realizadas de forma participativa e descentralizadas. Diante dessa
conquista de significado enorme, o modelo adotado da politica ndo conseguiu traduzir a
universalizacdo da assisténcia social.

Para tanto, como proposta da PNAS (2004), o servico de protecdo e atendimento
integral & familia-PAIF, se destina como trabalho social com famiias de forma
continuada com objetivo de fortalecer a funcdo protetiva da familia, evitar a ruptura de
vinculos, proporcionando seu acesso para usufruir de direitos, colaborando na melhoria
de sua qualidade de vida. Presume o desenvolvimento de potencialidade e aquisicOes
das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por intermédio de
acOes de cunho preventivo, protetivo e proativo. O servico PAIF integra o nivel de
protecdo social basica do SUAS (MDS, 2004).

O PAIF surgiu no reconhecimento que as vulnerabilidades e riscos sociais de
familias atingidas ultrapassam a dimensdo econdmica, vindo assim a exigéncia de
intervencdes, que trabalhem aspectos objetivos e subjetivos com a tarefa protetiva da
familia e ao direito familiar.

Nessa direcdo, o PAIF concretiza a presenca e responsabilidade do poder
publico e reafirma a perspectiva dos direitos sociais, constituindo-se em um dos
principais servicos que compdem a rede de protecdo social de assisténcia social, que
vem consolidando no pais de modo descentralizado e universalizado, permitindo o
enfrentamento da pobreza, da fome e da desigualdade, assim como a reducdo da
incidéncia de riscos e wulnerabilidades sociais que afetam familias e seus membros
(MDS, 2004).

O principal servico do PAIF é da protecdo social basica com familas, a sua
estrutura fisica € no Centro de Referéncia de Assisténcia Social(CRAS) por ser uma
unidade publica estatal de referéncia da rede de protecdo social basica. O PAIF tem em
seus objetivos reforcar o compromisso protetivo familiar, para melhoria na sua
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qualidade de vida; prevenir a violacdo dos vinculos familiares e comunitarios,
viabilizando a superacdo de fragilidade social vivenciados; desenvolver aquisicdes
sociais e materiais as familias, fortalecendo o protagonismo e a autonomia das familias
vivenciadas; intervir acesso aos demais servicos setoriais, colaborando para o usufruto
de direitos; ajudar familias que necessitam de cuidados.

Os usuarios do PAIF constituem de familias territorialmente referenciadas ao
(CRAS), decorrente da pobreza, do precario ou nulo acesso aos servi¢cos publicos. As
seguintes situacdes sao consideradas prioridade com maior vulnerabilidade social:
familias monoparentais chefiadas por mulheres, com filhos ou dependentes e também
vivendo em territorio com nulo ou fragil acesso a educacdo, saude; familias
procedentes de outras regides; sem agrupamento familiar e comunitario; familias que
sao retiradas do seu territorio de origem; familias que moram em areas de risco de
deslizamentos em moradia precarias (sem instalacoes elétricas, sem esgoto com
espaco muito reduzido, vivenciando situacdes de calamidade publica); familias que
vivem conflitos fundiarios (indigena, quilombolas, extrativistas, etc.); familias
pertencentes a comunidades e povos tradicionais (indigenas, quilombolas, ciganos e
outros); familias com vivéncia discriminacdo (étnico-raciais, etérias, de género, por
orientacdo sexual, por deficiéncia e outros); familias que vivem em um contexto de
extrema violéncia (areas com forte presenca do crime organizado, trafico de drogas,
dentre outros); familias que tem dificuldade para prover o sustento dos membros
familiares sem renda ou renda precaria e enfrentam o desemprego; familias que deixam
criangas sob o cuidado de outras criangas ficam sozinhas em casa e assim passam
muito tempo na rua, na casa do vizinho, isso ocorre devido a auséncia de servigos
sécio assistenciais, de educacéo, cultura, lazer e de apoio a familia, adolescentes e
criancas que sdo entregues a adocdo pela sua familia; famiias com membros da casa
que apresenta problemas de saude, tendo a necessidade do grupo familiar de protecéo
ou cuidados especiais( transtornos mentais, doencas cronicas, etc.). (MDS;2004).

Ja a protecdo e atendimento especializado a familias e individuos (PAEFI) é um
servico oferecido obrigatoriamente no CREAS, e que € destinado a familias e pessoas
em situacdo de risco social ou que tiveram direitos violados, segundo (MDS,2004). A
competéncia do CREAS est4 unida a um conjunto de leis e normativas que fundamenta
e define a politica de assisténcia social e regulamenta o0 SUAS. Compreende a partir da
finalidade definida da politica de assisténcia social e do SUAS, assegurando seguranca
socioassistenciais, na perspectiva da protecdo social. Assim as competéncias que
define o papel do CREAS no SUAS, é a partir da oferta e referenciamento dos servigcos
especializados de cunho continuado para familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e social, por violacdo de direitos, conforme estabelece a Tipificacdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais (2009); no gerenciamento dos processos de trabalho na
unidade englobando a coordenacgéo técnica e administrativa da equipe, planejamento, o
monitoramento e avaliacbes das acdes, a execugao e organizacao do trabalho social no
campo dos servicos ofertados, o relacionamento diario com a rede e o registro de
informacdes, sem detrimento das competéncias do 6rgdo gestor de assisténcia social
em relacdo a unidade.

Portanto, para a operacionalizacdo desse servico necessario se faz um conjunto
de normativas, dentre elas: a Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS (1993); a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004); a Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS (2005); a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
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Unico de Assisténcia Social -NOB-RH/SUAS (2006); o Protocolo de Gestdo Integrada
de Servicos, Beneficios e transferéncia de Renda no Ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (2009); a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2009); a Portaria n° 843, de 28 de dezembro de 2010. Desse modo
0S eixos que norteia o trabalho social desenvolvido no CREAS por parte da equipe
profissional é a atencdo especializada e qualificacdo do atendimento; territorio e
localizacdo do CREAS; acesso a direitos socioassistenciais; centralidade na familia;
mobilizacéo e participacéo social; trabalho em rede.

O CREAS de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigcos socioassistenciais,
ajustada na Comisséo Intergestores Tripartite(CTI) e aprovada pelo conselho nacional
de assisténcia social, por meio da resolugdo n° 109 de 11 de dezembro de 2009 pode

ofertar os seguintes servigos:

o PAEFI, senico de orientagdo, apoio e acompanhamento a familias em
situacdo de ameaca e violagdo de direitos; senicos de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de medida sécio educativa de liberdade
assistida e de prestacdo de seni¢cos a comunidade. A sua finalidade prover
atencdo socioassistencial e acompanhamento aos adolescentes e jowens,
senicos especializado em abordagem social, a sua finalidade identificar nos
territérios a ocorréncia de trabalho infantil, exploragdo sexual de criangas e
adolescentes, situacdo de rua e outros; senico de protecdo social especial para
pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias, € um de atendimento a familia
com pessoas idosas e deficientes que por dependéncia e limitacdo tiveram seus
direitos violados. O CREAS dewve proporcionar por meio dos senicos ofertados,
acolhida e escuta qualificada visando fortalecer a funcdo protetiva da familia;
potencializar recursos para a superacdo Vivenciada e restauracdo de
relacionamentos familiares, comunitarios e com o contexto social, quando for o
caso construir novas referéncias; a extingdo de padrdes de relacionamento
familiares e comunitarios com violacdo de direitos; a entrada das familias e
individuos a rede de protecdo social e a direitos socioassistenciais; ao
desempenho do protagonismo e da participagdo social; e a cuidado de
agravamentos e da institucionalizagao.

Entretanto, as atividades essenciais realizada pelo CREAS é acolhida; escuta;
estudo social; diagnostico socioeconémico; atendimento psicossocial, apoio a familia na
sua funcdo protetiva; acesso a documentacdo pessoal, mobilizacdo; identificacdo da
familia extensa ou ampliada; dentre outros. Familias e individuos em situagdo risco
pessoal e social por violacdo de direitos, de acordo com as demandas identificadas no
territdrio como: violéncia fisica, psicolégica e negligéncia; abuso e/ ou exploracdo
sexual, violéncia infantil, discriminacdo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou
raca/etnia, situacéo de rua, vivéncia do trabalho infantil dentre outros.

O servico do CREAS esta diretamente relacionado a articulacéo eficiente da rede
local ou até mesmo regional para uma boa efetividade no atendimento dos CRAS;
gestdo dos programas de transferéncia de renda e beneficios (PETI, Auxilio Brasil,
Beneficio de prestacdo continuada — BPC); servicos de saude mental; 6rgdos de defesa
de direitos ( conselho tutelar, ministério publico, poder judiciario, defensoria publica);
rede de educacédo; servicos de acolhimento, essa articulacdo do CREAS com esses
servicos da rede qualifica ainda mais o atendimento (MDS, 2004).

Assim, dentre todas as estratégias de trabalho e intervencdo, campanhas como
18 de Maio- Dia Nacional de Combate ao Abuso e & Exploracdo Sexual de Crianca e
Adolescentes. Campanha conhecida como Maio Laranja, motivada pelo ato de



17

crueldade com a crianga de oito anos, chamada Araceli, foi sequestrada, drogada,
violentada sexualmente e assassinada o caso aconteceu em Vitoria, no Espirito Santo
em 1973. O projeto Crescer Sem Violéncia, uma parceria da Childhood Brasil, UNICEF
no Brasil e o Canal Futuram, tem o objetivo de disseminar informacfes de qualidade e
metodologias para o enfrentamento das violéncias contra crianca e adolescentes,
incluindo a violéncia sexual, de modo informativo, atraente e sem expor criangas e
adolescentes. Em dezembro de 2002, o programa sentinela foi criado para, no ambito
da assisténcia social, coordenar o processo de atendimento das criancas, dos
adolescentes e das amilias envolvidas em situacbes de violéncia sexual (COMITE
NACIONAL, 2006). Foi instituido para cumprir as diligéncias das conferéncias nacionais
dos direitos das criancas e do adolescente, em especial a IV conferéncia nacional
realizada em 2001, com o tema “violéncia é covardia”, as marcas ficam na sociedade
considerado a primeira acdo publica de protecdo social e especializado o programa
sentinela que é totalmente dirigido a protecdo de criangas e adolescentes violados em
seus direitos sexuais.
‘O programa sentinela constitui uma acgao de
responsabilidade do ministério de desenvolvimento
social e combate a fome (MDS), inserido no programa
de combate ao abuso e a exploracdo sexual de
criangcas e adolescentes, coordenados pela secretaria
especial dos direitos humanos da presidéncia da
republica e esta presente em todos os estados da
federaggdo e no Distrito Federal” (COMITE
NACIONAL, 2000).

Com a implantagdo do Sistema Unico de Sautde (SUS), em 2006 o sistema
sentinela se insere como servico de Centro de Referéncia Especial de Assisténcia
Social (CREAS), passou a se chamar obedecendo as normas operacionais basicas da
politica publica de assisténcia servico a violéncia, abuso e exploracdo sexual contra
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploracdo sexual e suas
familias.

Campanhas como essas de prevencao sobre crimes de abuso e exploragéo
sexual, certamente € um dos meios mais viaveis para alertar a sociedade, pois a
populacdo esta diariamente exposta aos meios de comunica¢cdes em massa. Cabe ao
Estado usufruir deste recurso, para chamar a atencdo da sociedade para esse grave
problema que se desencadeia dentro dos lares familiares. Uma das formas que podem
prevenir os possiveis abusos sexuais de criangas e adolescentes, sdo orientacdes, para
alertar as familias, via jornais, revistas, panfletos, programas educativos nas TV e em
radios, onde a familia estéa diariamente em contato.

A cultura de massa, veiculada pela maioria das TVs, jornais e revistas,
estabelece a estratégia de dissolver a tensdo e o conflito entre as classes antagdnicas
através de topicos isolados, as futilidades, as calamidades fisicas ou crimes passionais
sob a forma de escéandalo, contrapondo os problemas cotidianos do povo (BOSI, 1991,
p. 96). A midia atinge as variadas sociedades, culturas, classes e perfis. A comunicagao
publicitaria é uma das a¢fes desencadeadas pelas campanhas de marketing, atividade
humana dirigida para satisfacdo das necessidades e desejos. Os meios de
comunicacdes audio visuais, cresce em grande escala e sofisticacdo, a qual busca



18

espacos simbdlicos de memorizacdo pela construcdo de mensagens com forte apelo
emocional, qual chama atencdo da sociedade para uma situacao problematica.

A comunicacdo publicitdria tem as interacdes de estratégias de publicidade e
propaganda, trabalhadas em conjunto com o objetivo de atingir a sociedade através da
informacdo, uso e atributos do produto, faz-se necessario abordar a questdo da
denominacdo de publicidade e propaganda. Portanto tendo um meio grande de
comunicacao viavel que atinge toda uma a sociedade, sendo a publicidade mensagens
comercial e a propaganda que abrangente, que se liga a veiculacdo de valores
ideolégicos, relacionados a politica, a religido, com as tecnologias avancadas, onde
grande parte da populacdo esta conectada pelos diversos dispositivos de comunicagao.

Portanto, o Estado pode usa-la como fonte para prevencdo dos crimes de
abusos sexuais, podendo os 0Orgados responsaveis utilizar-se também, desses meios
para chamar a atencdo da sociedade a esse problema social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo tem a importdncia de repassar ao leitor a probleméatica da
prevencdo do abuso sexual no ambito familiar. Foram feitas varias pesquisas
relacionadas a esse tdo grave problema social existente no Brasil. Em énfase, foram
relatadas as consequéncias geradas pela violéncia, tanto fisica como sexual, a crianca
e ao adolescente.

Assim, a andlise que se faz diante da conjuntura histérica da violéncia sexual, é
a de que quanto mais divulgada e repercutida, pode se apresentar de formas
distorcidas, e nos mais diferentes tipos de relacionamentos, envolvendo novas
situacbes e modalidades, ndo importando se isso significa ir além do respeito ao outro.
Em todos os tempos, o dominio do mais forte sob o mais fraco foi exercido sob as
diversas formas de poder, nas diferentes esferas da sociedade, desde as politicas
estatais, as sociais e familiares.

A essa relacédo de poder, de busca dos excessos, do diferente e até mesmo do
anormal, soma-se a pouca importancia a sociedade dada as criancas e aos
adolescentes e as consequéncias dos maus-tratos dos adultos sobre eles. Dessa
forma, mesmo com a evolugdo dos principios morais e legais em defesa das criangas e
adolescentes, os casos de abuso sexual ndo deixaram de acontecer no ambito familiar,
nem passaram a ser vistos de maneira uniforme pela sociedade como um crime que
deixa sequelas, muitas vezes irreparaveis.

Percebeu-se que com base na concepc¢do de familia, denota-se que o conceito
se ajustou a medida que transformacdes sociais se despontaram, exigindo do legislador
um posicionamento eficaz no que tange a tal fato. A familia, com a instauracdo da
dignidade da pessoa humana, conforme a CF de 1988, deixou de ser considerada
como nucleo econémico, patrimonial e de reproducdo para constituir-se sob a vertente
afetiva, embalada por principios de ordem constitucional. Assim, desta maneira, 0s
grupos familiares, atualmente, devem ser compreendidos pelos lacos de afetividade
que os une. Pensar diferente seria um retrocesso. Destaca-se que os individuos sao
dotados de anseios e ideais que se intercalam, alteram, transformam no decorrer do
tempo, porém a familia é considerada ponto em comum, visto que € a referéncia do ser
humano em relacdo a sociedade. Vé-se, portanto, que a familia da pés-modernidade é
sustentada em lacos de afetividade, sendo esta sua causa originaria e final. A finalidade
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da familia para a sociedade €& permitir que seus integrantes desenvolvam de forma
plena a sua personalidade para que possa assim, cada qual com sua individualidade,
mas alicercados em elos comuns e indissocidveis — o afeto, atingir a felicidade.

Outro ponto fundamental que serviu de entendimento para esse trabalho foi
acerca da compreensdo da violéncia sexual, que elucidou que de modo geral qualquer
abuso que de fato viole sexualmente sem consentimento, a fim de promover o
sofrimento na vitima, € um abuso. Sublinhasse que o tema em si, ainda é um tabu,
sendo assim, falar sobre o problema é um passo muito importante, alertando as
pessoas, informando as criancas e adolescentes. Saber que o problema existe € uma
forma de proteger criancas e adolescentes, uma vez que pode aumentar as denuncias
e, consequentemente, a responsabilizacdo dos agressores. Considerando que uma
vasta parcela dos tipos de violéncia praticados contra as criancas e adolescente
acontece no interior das relagcdes familiar. Neste caso, ndo existe um tipo grupal
determinado, onde ocorre a violéncia sexual, pois esta pode ocorrer nas mais variadas
classes sociais, de todos os paises do Mundo, nas mais diversas culturas, de inimeras
formas.

Muitos casos de violéncia sexual acontecem, em razao de a vitima, crianga ou
adolescente, ainda ndo possuir discernimento claro sobre as consequéncias que lhes
ocorrem. Consequentemente, ndo € raro a vitima silenciar por medo do abusador e
receio de vir a publico o escarno de violéncia a qual era submetida.

Outro destaque é o de que em quase que a totalidade dos casos de violéncia
sexual no ambito familiar, a mae da vitima, infante ou adolescente, tem pleno
conhecimento da situacdo de violéncia sexual & que o filho & submetido, entretanto,
silencia e acaba por se tornar conivente com a situacdo, em grande parte por temor ou
porque é o agressor quem sustenta o lar (CEFI; Centro de Estudo da Familia e do
Individuo de Porto Alegre). Isto posto, vé-se que a crian¢ca ou adolescente ndo tem a
gquem pedir ajuda, ja que quem deveria ajudar ou por fim a violéncia permanece inerte
diante da situacdo. Assim sendo, a violéncia sexual no ambito familiar contra o infante
ou jovem € a que ocorre no contexto das relacées familiares, contendo peculiaridades
singulares, ante ao convivio entre o abusador e a vitima.

Faz-se importante ainda ressaltar que, o abuso sexual carrega em suas raizes
varias consequéncias para construcdo e desenvolvimento da crianca, ou seja, a
vastiddo do trauma ndo guarda a propor¢cdo em comparacdo ao abuso sofrido, séo
feridas que podem ser tratadas, mas em alguns casos o0s resultados podem ser
alcancados ou ndo. A infancia roubada ndo deixa apenas marcas no corpo que
cicatrizam com o tempo, mas na alma onde se torna o carcere privado de tortura que
brota lembrancas doloridas e que atua.

Politicas publicas “o conjunto de acdes coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando o compromisso publico que visa da conta de uma
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacgédo daquilo que € do
ambito privado em acdes coletivas no espago publico” (GUARESCHI, COMUNELLO,
NARDENI&HOENISCH, 2004, P.180). Outro ponto fundamental € de usar os meios de
telecomunicacdo de massa e tantos outros meios de comunicagdo acessivos a
sociedade. Entretanto a maior prevencdo comeca no ambito familiar, aqueles que tém a
responsabilidade e a guarda dos filhos tém o dever e a obrigacdo de proteger a
dignidade do filho, ndo cabendo apenas ao Estado fazer essas medidas de prevengéo.
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Porém, como politica publica o Estado possui a assisténcia social brasileira que
se organiza em Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE), que se
distinguem pela funcdo dos programas, servicos, acbes e beneficios. As acdes de
protecdo basica sdo de carater preventivo, com vistas a diminuicdo das
vulnerabilidades e riscos sociais, pautando-se pelos direitos de cidadania. Ja a PSE
tem por objetivo oferecer servigcos, programas, acdes e beneficios de carater protetivo,
quando ha iminéncia ou ja ocorreu a violacdo de direitos. Efetivamente, as
responsabilidades e competéncias para a operacionalizacdo da assisténcia, tais como
0s niveis e instrumentos de gestdo, critérios de partilha e transferéncia de recursos,
protecbes a serem ofertadas, sdo divididas entre as trés esferas de governo, federal,
estadual e municipal, possibilitando a implementacdo de um Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Portanto, a PNAS/SUAS constitui uma rede de protecéo
social extensiva a todo territério nacional. Assim, queremos assinalar que a
PNAS/SUAS é uma politica que opera a assisténcia social em todo territério nacional,
como direito do cidadédo e dever do Estado, configurando, entdo, um campo formado
por leis, instituicbes, praticas, regras, normas e diretrizes operacionais, tecnologias,
valores, discursos etc.; possui também a funcdo estratégica de protecéo social.

Diante da problematica da violéncia sexual infantil X familia o presente estudo
objetivou demonstrar ao leitor a conjuntura histérica dessa violéncia, a percep¢do do
que é familia e a estruturacdo das politicas publicas como rede de protecao e cuidado.
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