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RESUMO

O presente estudo tem como objeto a analise da lei 12.403/11. Esta analise seréa feita adotando
dois prismas. Um ponto de vista sobre esta lei € no que tange a efetividade do principio
constitucional da presungédo de inocéncia, e outro € o do sentimento de impunidade que a lei
pode trazer. Temos como objetivo confrontar estes dois pontos de vista e descobrir qual deles
€ mais adequado ao sistema juridico nacional. Ou seja, se esta lei contribuiu mais com o
sentimento de impunidade ou com a efetividade do principio da presuncéo de inocéncia. Para
a integral realizacdo deste trabalho, serd utilizada a pesquisa documental indireta, e
bibliogréfica, utilizando o método exploratério e indutivo. Apds explicados todos os aspectos
formadores deste trabalho, passando desde a origem da sociedade e necessidade das penas
para uma vida em coletividade, até uma explicacdo analitica sobre a lei 12.403/11, com suas
medidas cautelares a todas as peculiaridades da prisdo cautelar/preventiva. Ap6s explanados
os elementos caracterizadores deste trabalho, partiremos para a explicagdo da questéo
problema deste trabalho, ou seja, explicaremos o sentimento de impunidade e a presuncao de
inocéncia, para ai entdo, chegarmos as devidas conclusdes, mostrando que o principio
constitucional, construidos através de séculos de experiéncias € mais importante para a
evolucdo juridica que o sentimento de impunidade que ela pode trazer. Sendo que, se houver
um sentimento de impunidade que tenha sido ensejado por esta lei, € minimo, pois a alteracéo

foi feita apenas para crimes com penas ndo superiores a quatro anos.

Palavras-chave: Prisdo-preventiva. Sentimento de impunidade. Presungéo de inocéncia.



ABSTRACT

The present study has as object the analysis of the Law 12.403/11. This analysis will be made
by adopting two prisms. A view on this law is regarding the effectiveness of the constitutional
principle of presumption of innocence, and another is the sense of impunity that the law can
bring. We have the objective to confront these two points of view and find which one is best
suited to the national legal system. That is, if this law contributed more with the feeling of
impunity or the effectiveness of the principle of presumption of innocence. To the complete
realization of this work it will be used indirect documental and bibliographical research, using
the exploratory and inductive method. After the explanation of all the aspects of this work,
from the origin of society and the need of penalties to a life in community, till an analytical
explanation on the law 12.403/11, with its precautionary measures all peculiarities of
precautionary/preventive prison. After explained the elements that characterize this work,
looking forward the explanation of the matter problem of this work, that is, explain the sense
of impunity and the presumption of innocence, then, we come to the proper conclusion,
showing that the constitutional principle, built through centuries of experience is more
important to the legal developments that the sense of impunity that it can bring. And, if there
IS a sense of impunity that has been created by this law, it is minimal, because the change was

made only for crimes with sentences of no more than four years.

Key words: Preventive prison. Impunity sense. Presumption of innocense.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo deste trabalho de conclusdo de curso, sera uma andlise do
ordenamento juridico brasileiro apds a entrada em vigor da Lei 12.403/11, com énfase na
prisdo preventiva, que foi alvo de maiores alteragdes, merecendo, portanto, aten¢éo maior.

Depois de alicercadas as no¢Bes propostas pela Lei em questdo, confrontar-se-a o
sentimento de impunidade que esta Lei pode gerar, com a efetiva aplicacdo do principio
constitucional da presuncao de inocéncia.

Portanto, 0 objetivo deste trabalho, é analisar a Lei e as suas consequéncias no
cotidiano. E a partir deste momento, buscar saber se o principio da presun¢do de inocéncia
estd sendo verdadeiramente aplicado no dia-a-dia juridico, ou se o sentimento de impunidade
da populacéo faz com que a justica entre em descrédito.

E de fundamental importéancia citar alguns incisos de nossa Carta Magna, que tem
relacdo direta com o presente trabalho. Pois, segundo o inciso LIV, do artigo 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal;” (BRASIL, CRFB, 2012).

Continuando, citamos o inciso LVII, do mesmo dispositivo: “Ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria.”” (BRASIL,
CRFB, 2012).

E para finalizar, inciso LXI: “Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;” (BRASIL, CRFB,
2012).

Sendo assim, o alvo desta pesquisa € comparar as prisdes anteriormente e
posteriormente a entrada em vigor da Lei 12.403/11.

Desta forma, para a plena realizacdo deste, sera utilizada a pesquisa documental
indireta, e bibliografica, utilizando o método exploratorio e indutivo.

O presente trabalho sera iniciado, tratando da prisdo. Desde os primordios da vida
em sociedade, periodo no qual foram estabelecidas as primeiras regras para a manutengédo da
vida em sociedade, e consequentemente, as puni¢ées para quem descumprisse estas regras.
Surgindo entdo as primeiras punicOes, e até chegar ao atual modo de penas privativas de

liberdade (que serdo as mais estudadas neste trabalho). Apds, sera feita a devida conceituacdo
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da prisdo, e os tipos de prisdes cautelares existentes no ordenamento juridico brasileiro, e com
breve citacdo das prisdes provenientes da esfera civel. No terceiro capitulo, a priséo
preventiva, que foi a mais alterada pela Lei 12.403/11, sera esmiucada e pormenorizada. Logo
apos, serdo citadas as medidas cautelares adotadas nesta mesma Lei. E para finalizar, havera o

confronto do sentimento de impunidade e a efetividade da presungéo de inocéncia.
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2 DAPRISAO

A edicdo deste capitulo é de fundamental importancia para apresentacdo dos tipos
de priséo, tanto prisfes decorrentes de sentencas condenatorias transitadas em julgado, como
as cautelares existentes no ordenamento juridico brasileiro. Diante das inovacbes propostas
pela Lei 12.403/11, torna-se necessario frisar as prisdes que foram mantidas e as que
excluidas do nosso ordenamento juridico. De forma sintética, elas serdo analisadas, desde as
suas origens, conceituacao, e especificidades.

As prisdes sdo divididas em espécies: Prisdo-pena e prisdo sem pena. Mais a
frente, a conceituacdo serd bem explicitada, porém, de forma sintética e necessaria para o
decorrer até o citado momento, esclarecemos que prisao pena é a decorrente de sentenca penal
condenatoria transitada em julgado; ja a prisdo sem pena — gque serd esmiucada neste trabalho

— € a prisdo de natureza processual, ou também denominada de prisdo cautelar.

2.1 ORIGEM DA PRISAO

A origem da prisdo remonta 0s mais remotos tempos. Antes de chegarmos ao
instituto da prisdo, atemo-nos em tempos tdo longinguos quanto.

Em uma explicagdo superficial, o Estado, em si, nasceu dos antigos clas, ou tribos;
logo ap6s as evolucdes das familias. Chegando até as civilizagdes romanas e as civilizagdes
gregas, também conhecidas como polis. Passando, inclusive, pelas épocas feudais, nas quais o
feudo era uma espécie de Estado, e o senhor feudal era uma espécie de Rei, de Imperador.

Ratificando o escrito acima, Rousseau escreve sobre as primeiras formas de

sociedade:

E a familia, pois, o primeiro modelo das sociedades politicas, o chefe é a imagem do
pai, 0 povo a dos filhos, e todos, tendo nascidos iguais e livres, sd alienam sua
liberdade em proveito proprio. A diferenca toda estd em que, na familia, o amor do
pai pelos filhos compensa dos cuidados que lhes dedica, enquanto no Estado o
prazer de comandar supre esse amor que o chefe ndo tem por seus povos. (1996, p.
10).

Ao longo da evolugdo histérica, o ser humano notou que, para garantir a sua
sobrevivéncia e a de seus semelhantes, a melhor opc¢éo seria unir as forcas em uma forma de
cooperagdo, com a devida separacdo de responsabilidades em uma mesma tribo. De bom tom
citar explicacdo de Gomes:
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O homem, ao longo de sua evolucéo, descobriu que tinha uma melhor garantia da
sobrevivéncia quando estabelecia formas de cooperacdo e divisdo de tarefas entre 0s
membros do grupo. Quando trabalhavam juntos, conseguiam, por exemplo, cacar
animais de grande porte ou construir abrigos em menor tempo. Segundo alguns
historiadores, nestas sociedades, onde o trabalho em grupo foi desenvolvido; existia
uma divisao do trabalho de acordo com o sexo e idade. Os homens jovens cacavam;
as mulheres e idosos faziam a maior parte das coletas e cuidavam das criancas.
(2009).

Prosseguindo com a breve explicacdo sobre os primérdios da vida em sociedade,
Locke ensina em uma de suas obras, que 0 povo renuncia a uma parcela de sua liberdade em

favor do Estado para poder viver com alguns privilégios, destacamos:

Se 0 homem ¢é téo livre no estado de natureza como se tem dito, se ele é o senhor
absoluto de sua prdpria pessoa e de seus bens, igual aos maiores e sudito de
ninguém, por que renunciaria a sua liberdade, a este império, para sujeitar-se a
dominacdo e ao controle de qualquer outro poder? A resposta é evidente: ainda que
no estado de natureza ele tenha tantos direitos, 0 gozo deles € muito precario e
constantemente exposto as invasdes de outros. Todos sdo tdo reis quanto ele, todos
sdo iguais, mas a maior parte ndo respeita estritamente, nem a igualdade nem a
justica, o que torna o gozo da propriedade que ele possui neste estado muito
perigoso e muito inseguro. Isso faz com que ele deseje abandonar esta condicéo,
que, embora livre, esta repleta de medos e perigos continuos; e ndo é sem razdo que
ele solicita e deseja se unir em sociedade com outros, que ja estdo reunidos ou que
planejam se unir, visando a salvaguarda mutua de suas vidas, liberdades e bens, o
que designo pelo nome geral de propriedade. (1994, p. 157).

Neste mesmo sentido, Beccaria (2001) afirma que, o cansaco de viver com medo
de encontrar inimigos por toda parte, tornava a liberdade sem sentido, pois nada podia fazer
sem temores. Entdo resolveu sacrificar parcela de liberdade, em nome da formacdo de uma
sociedade com um eleito como soberano para administrar a parcela que cada um cedeu em
nome deste Estado.

O sacrificio do ser humano em sua liberdade para poder viver sob a tutela e
resguardo de um Estado, foi evidenciado de varias formas.

Uma das formas que destacamos, € a de viver sob uma série de regras que
definem e mantém o bom convivio entre todos. Para se viver em sociedade, hdo de ser
respeitados valores em comum a todos os participantes desta comunidade. Em cada sociedade
sdo estabelecidas normas morais, que séo constituidas pelo senso comum do homo medio.

E impossivel a vida em sociedade com individualismo, sdo ideias antagonicas,
pois 0 conceito de sociedade é diametralmente oposto a isso. Viver em sociedade é viver
coletivamente, sabendo respeitar os limites da liberdade de terceiros. Quando ndo ha respeito

a essa liberdade, ou o integrante da sociedade age disforme a coletividade, sangdes hédo de ser
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aplicadas como forma de reeducacao e punicao, servindo de exemplo para que ninguém mais
o faga.

Neste sentido, Locke destaca:

Para que se possa impedir todos os homens de violar os direitos do outro e de se
prejudicar entre si, e para fazer respeitar o direito natural que ordena a paz e a
“conservagdo da humanidade”, cabe a cada um, neste estado, assegurar a “execu¢do”
da lei da natureza, o que implica que cada um esteja habilitado a punir aqueles que a
transgridem com penas suficientes para punir as violagdes. Pois de nada valeria a lei
da natureza, assim como todas as outras leis que dizem respeito aos homens neste
mundo, se ndo houvesse ninguém que, no estado de natureza, tivesse poder para
executar essa lei e assim preservar o inocente e refrear os transgressores. E se
qualquer um no estado de natureza pode punir o outro por qualquer mal que ele
tenha cometido, todos podem fazer o mesmo. Pois nesse estado de perfeita
igualdade, onde naturalmente ndo ha superioridade ou jurisdicdo de um sobre

0 outro, 0 que um pode fazer para garantir essa lei, todos devem ter o direito de fazé-
lo. (1994, p. 85).

Ou seja, nestas linhas percebemos que, caso exista descumprimento da norma da
sociedade, ha necessidade de o Estado punir, tendo como objetivo impedir que 0os homens
violem os direitos de terceiros novamente. E neste momento que comegamos a perceber as
penas em nossa sociedade, que nada mais séo, que formas de punir e servir de exemplo para
todos, mostrando que, se o ato for repetido, a mesma sancéo sera aplicada ao infrator.

Antes de chegar até a pena de prisdo (privativa de liberdade), punindo o infrator
com reclusdo, é importante mencionar o monarca Hamurabi, que comandou a Mesopotamia
entre os séculos XVIII e XVII a.C.. Para manter o poder em seu territério, utilizou-se da
mesma esséncia da Lei de Talido, que pregava o “olho por olho; dente por dente”, limitando a
pena do infrator ao mal causado pelo mesmo.

Destacamos trechos do Codigo de Hamurabi:

X - MATRIMONIO E FAMILIA, DELITOS CONTRA A ORDEM DA FAMILIA.
CONTRIBUICOES E DOACOES NUPCIAIS

SUCESSAO

128° - Se alguém toma uma mulher, mas ndo conclui um contrato com ela, esta
mulher ndo é esposa.

129° - Se a esposa de alguém é encontrada em contato sexual com um outro, se
deverd amarra-los e langa-los ndgua, salvo se o marido perdoar a sua mulher e o rei a
Seu escravo.

130° - Se alguém viola a mulher que ainda ndo conheceu homem e vive na casa
paterna e tem contato com ela e € surpreendido, este homem devera ser morto, a
mulher ird livre.
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131° - Se a mulher de um homem livre é acusada pelo proprio marido, mas nao
surpreendida em contato com outro, ela devera jurar em nome de Deus e voltar a sua
casa. (CODIGO..., 2013).

Neste diapasdo, torna-se indispensavel lembrar o brocardo latino: “Ubi homo, ibi
societas; ubi societas, ibi jus”. Ou seja, onde estd o homem, ha sociedade; onde esta a
sociedade, ha o direito.

Apdbs esta analise, chegamos as prisdes mais proximas do modelo atual. No
governo do antigo Egito, as penas com teor cruel eram evitadas. A prisdo, até entdo, servia
apenas como um deposito do réu, até chegar o dia do julgamento. Porém, o que marcou o
inicio das penas privativas de liberdade, tais como temos hoje, foram os sistemas
penitenciarios: Pensilvanico, Auburniano e o sistema Progressivo. Sendo que o sistema
Progressivo é o adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, como conhecemos atualmente.
Neste sistema, de acordo com a satisfatoriedade do comportamento do presidiario; com a
gravidade do delito; e de acordo com o aproveitamento de trabalho, ganha alguns privilégios,

ou até mesmo, retomar a vida em sociedade antes do final da pena estipulada pelo Magistrado.
2.2 CONCEITO

A conceituacdo de prisdo, ndo trata de polémicas ou questdes incontroversas em
nosso ordenamento juridico, 0 que se denota nas pesquisas, € que uma conceituacdo apenas
complementa a outra.

Para Capez (2010, p. 294) “E a privagdo da liberdade de locomogio determinada
por ordem escrita de autoridade competente ou em caso de flagrante delito”.

Para complementacdo, importante destacar a continuidade de Tourinho Filho
(2012, p. 429):

Em principio, prisdo é a supressio da liberdade individual, mediante clausura. E a
privacdo da liberdade individual de ir e vir, e, tendo em vista a prisdo em regime
aberto e a domiciliar, podemos definir a prisdo como a privacdo, mais ou menos
intensa, da liberdade ambulatoria.

Como ndo existem discussbes sobre a esséncia da conceituacdo de priséo,
passaremos a explanacéo das divisdes dos tipos de prisdo. Essa divisdo é bem explorada por

Luiz Flavio Gomes.
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2.2.1 Priséo penal

A prisdo penal é aquela decretada pela autoridade judiciéria para fins penais, tanto
na fase preliminar de investigacdo, quanto na fase processual. Neste topico, adentraremos
nestas duas possibilidades, que posteriormente se subdividem.

Para Luiz Flavio Gomes (2005, p. 233), “prisdo penal: a prisdo penal pode ser
dividida em (1) prisdo definitiva (que ocorre apos o transito em julgado) e (2) prisao cautelar

ou processual (que se da antes do transito em julgado)”.
2.2.1.1 Prisdo pena

Esta é a prisdo decorrente de uma sentenca penal condenatéria transitada em

julgado. E o que afirma Capez (2010, p. 294):

Prisdo-pena ou prisdo penal: é aquela imposta em virtude de sentenca condenatéria
transitada em julgado, ou seja, trata-se da privacdo da liberdade determinada com a
finalidade de executar decisdo judicial, ap6s o devido processo legal, na qual se
determinou o cumprimento de pena privativa de liberdade. Ndo tem finalidade
acautelatéria, nem natureza processual. Trata-se de medida penal destinada a
satisfagdo da pretensdo executéria do Estado.

Além de reafirmar o transcrito acima, Tourinho Filho (2012, p. 435) ainda

complementa:

Por mais que se queira negar, a pena € castigo: se o cidaddo comete uma infracao
penal sujeita & pena privativa de liberdade, proferida sentenga condenatéria, uma vez
transitada em julgado, deverd ele ser segregado, afastado do convivio social, como
retribui¢do pelo mal cometido, e, a0 mesmo tempo, serve de intimagdo a todos 0s
possiveis e futuros infratores da lei penal.

Nesta modalidade, o carater que lhe é investido, € meramente para punitivo, com
repressao e sancionador.

Em suma, a prisdo-pena derivada da prisdo penal ndo tem nuances complexas a
serem analisadas, sendo ja suficientes estes esclarecimentos para a continuidade deste
trabalho.
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2.2.1.2 Priséo sem pena

A priséo cautelar tem, em sua esséncia, 0 seu grau de excepcionalidade, sendo
uma prisdo provisdria. Sendo que, apds a entrada em vigor da Lei 12.403/11, a
excepcionalidade tratada acima se tornou ainda mais rigida, constituindo uma medida de
ultima circunstancia.

Sobre o grau da excepcionalidade, trata Lopes Junior (1998):

Tampouco sobrevivem nessas condi¢cbes a presungdo de inocéncia e o 6nus
probatério da acusagdo. O processo penal passa a ndo ser mais 0 caminho necessario
para a pena, e com isso o status de inocente pode ser perdido muito antes do juizo e
da sentenca e, principalmente, sem que para isso a acusagdo tenha quer provar seu
alegado.

E classificada como prisdo sem pena ou prisdo processual pelos doutrinadores, por
este motivo, destacamos a importante licdo de Capez (2010, p. 294), que leciona:

Prisdo sem pena ou prisdo processual: trata-se de prisdo de natureza puramente
processual, imposta com finalidade cautelar, destinada a assegurar o bom
desempenho da investigacao criminal, do processo penal ou da execucdo da pena, ou
ainda a impedir que, solto, o sujeito continue praticando delitos. Depende do
preenchimento dos pressupostos do periculum in mora e do fumus boni iuris. E a
chamada pris&o provisoria [...].

Além de reiterar o escrito por Capez, Tourinho Filho (2012, p. 446) demonstra as

espécies aplicaveis no ordenamento juridico brasileiro:

[...] a prisdo cautelar de natureza processual, que se apresenta sob quatro
modalidades: a) prisdo em flagrante; b) prisdo preventiva; c) prisdo domiciliar; e d)
prisdo temporaria. Quando o Juiz decreta a prisdo, na sentenga condenatéria ou na
prondncia, ele nada mais faz que reconhecer a necessidade de segregacdo, com
fulcro no art. 312 do CPP: para preservar a instru¢do criminal e para assegurar a
aplicacdo da pena.

Este tipo de priséo € revestida pela precariedade, pelo motivo de néo ser definitiva
(ndo é sentenca condenatdria com transito em julgado). Ela pode ser decretada ou cassada

tanto na fase de inquérito, como na instrugdo criminal.
2.2.2 Prisdo extrapenal
Esta é uma classificacdo muito bem explorada por Luiz Flavio Gomes. Além da

prisdo penal, explicada acima, ha a prisdo extrapenal.

A prisdo extrapenal é bipartida em prisao civil e prisdo administrativa.
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Este tipo de prisdo ndo deriva de um crime exposto no Codigo Penal, tampouco
necessita obrigatoriamente de andlise judicial.

A prisdo civil é assim explicada por Luiz Flavio Gomes (2005, p. 232):

Prisédo civil: é a prisdo decretada por juiz civil para fins civis. Exemplo: prisdo civil
do alimentante inadimplente. Prisdo do depositario infiel: é inconstitucional (de
acordo com a Primeira Turma do STF — HC 83.416-SP, rel. Cezar Peluzo,
14/10/2003). A jurisprudéncia recente (particularmente o STJ) ndo tem mais
admitido a prisdo civil do falido.

Em uma doutrina mais atual, ndo ha mais discussdo acercar da possibilidade de
prisdo civil do depositario infiel. Tanto que isto ja é assunto consolidado e sumulado no
Supremo Tribunal Federal: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do deposito”. (BRASIL, STF, 2009).

A outra possibilidade de prisdo extrapenal, é explicada também por Luiz Flavio
Gomes (2005, p. 232):

Prisdo administrativa: Esta conta com quatro possibilidades: 1) decretada por juiz
para fins administrativos. Ex.: prisdo do estrangeiro para fim de expulsdo; 2)
decretada por autoridade militar em caso de infracdo militar ou transgressdo militar;
3) decretada por autoridade administrativa durante o estado de defesa e 4) decretada
por autoridade administrativa durante o estado de sitio.

Porém, com a entrada em vigor da Lei 12.403/11, objeto de estudo deste trabalho,
a prisdo administrativa foi revogada. E o que afirma Andreata (2012): “Com a entrada em
vigor da Lei 12.403/11, o artigo 319 do CPP foi totalmente revogado de modo a ndo
possibilitar mais a prisdo administrativa em nenhuma hip6tese por auséncia de previsao
legislativa”.

Estas foram modalidades de classificagdo da prisdéo mais utilizadas na doutrina

brasileira.

2.3 PRISOES CAUTELARES EXISTENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Neste topico, serd feita uma breve explicagdo sobre as prisGes cautelares
existentes no ordenamento juridico brasileiro, servindo de alicerce para a prisdo que terad

énfase total no corpo deste trabalho, que é a priséo preventiva.
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Porém, ndo basta conhecer apenas a preventiva, é imprescindivel ter uma nogéo
ampla dos tipos de prisbes que existem — e que também foram alvo de mudanca pela Lei
12.403/11 — no ordenamento juridico brasileiro.

Aqui, a abordagem ndo sera limitada em apenas um tipo de prisdo penal, serdo
estudadas as prisdes cautelares no geral.

Entretanto, a abordagem ndo terd uma profundidade excessiva, seré apenas a nivel
de conhecimento geral, ndo adentrando nas especificidades de cada prisdo cautelar, apenas as

informac@es gerais de cada uma.

2.3.1 Prisdo em flagrante

A prisdo em flagrante ja deve comegar a ser estudada na origem etimoldgica da
palavra, pois nela ja é perceptivel a esséncia desta priséo.

Para isso, destacamos Tornaghi: “flagrante ¢, portanto, o que esta a queimar, e em
sentido figurado, o que esta a acontecer”. (1990, p. 48).

Portanto, flagrante é aquilo que estd a queimar, arder em chamas, como bem
destaca Tourinho Filho (2012, p. 485):

Flagrante, do latim flagrans, flagrantes (do verbo flagrare, queimar), significa
ardente, que esta em chamas, que arde, que esta crepitando. Dai a expressao
flagrante delito, para significar o delito no instante mesmo da sua perpetracdo, o
delito que esta sendo cometido, que ainda esta ardendo... o “delito surpreendido em
plena crepitagdo”. (grifo do autor).

Para Mirabete (1997, p. 383): “flagrante é o ilicito patente, irrecusavel,
insofismavel, que permite a prisdo do seu autor, sem mandado, por ser considerado a certeza
visual do crime”. (grifo do autor).

A prisdo em flagrante é medida restritiva de liberdade, possuindo natureza
cautelar.

Para acontecer, independe de ordem do Magistrado. Obviamente, se é uma prisao
em flagrante, no momento do ato da infracdo, é inimaginavel ter um Magistrado no exato
momento da ocorréncia de todos os flagrantes que acontecem.

Para Rangel (2007, p. 585):

A atualidade é expressa pela propria situagdo flagrancial, ou seja, algo que esta
acontecendo naquele momento ou acabou de acontecer. A visibilidade é a ocorréncia
externa do ato. E a situacdo de alguém atestar a ocorréncia do fato ligando-o ao
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sujeito que o pratica. Portanto, somadas a atualidade e a visibilidade tem-se o
flagrante delito.

A prisdo em flagrante é cabivel também nas contravencdes, ndo ficando adstrita as
praticas criminosas. Isto se torna claro ao analisar o disposto no inciso | do artigo 302, do
Codigo de Processo Penal: “Considera-se em flagrante delito quem: | - estd cometendo a
infracdo penal;” (BRASIL, CPP, 2013).

Como a prisdo em flagrante tem carater claramente cautelar, ha necessidade de
sujeitar-se aos dois pressupostos desta natureza. Tourinho Filho bem explica: “fumus boni
iuris e periculum in mora (rectius: periculum libertatis), isto €, a possibilidade de éxito contra

o indiciado, na acdo a ser instaurada, e a necessidade”. (2012, p. 491, grifo do autor).

2.3.1.1 Procedimento e natureza juridica

O procedimento instaurado pela Autoridade Policial ndo sofreu alteragdes com a
entrada em vigor da Lei n. 12.403/11, porém, a modificacdo que merece ser destacada é apos
0 envio da peca ao Magistrado.

Atualmente, com a Lei 12.403/11, somente a situacdo de flagrancia do delito ndo
autoriza a autoridade policial prender e 0 Magistrado manter o infrator durante todo o curso
da acéo processual penal. Isto ficou claro com a nova redagédo dos trés incisos do artigo 310,

do Cddigo de Processo Penal:

Art. 310. Ao receber o auto de prisio em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente:

I - relaxar a prisdo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo; ou

111 - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca. (BRASIL, CPP, 2013).

Portanto, para manter a legalidade da prisdo iniciada pela autoridade policial, o
Magistrado tem as opg¢des dispostas no corpo do artigo 310, pois, somente o argumento da
flagrancia para manter o infrator na prisdo, € ilegal.

Quanto a natureza da prisdo em flagrante, Tourinho Filho destaca:

Né&o obstante se trate de medida cautelar, o ato de prender em flagrante ndo passa de
simples ato administrativo levado a efeito, grosso modo, pela Policia Judiciéaria,
incumbida que é de zelar pela ordem publica. Pouco importa a qualidade do sujeito
que efetive a prisdo. E sempre um ato de natureza administrativa. Se for o particular,
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ainda assim continua sendo um ato administrativo, e o cidaddo estara exercendo um
direito publico subjetivo de natureza politica. (grifo do autor).

Conforme Viegas (2011):

Acredita-se que a partir do advento da Lei 12.403/2011 existem quatro espécies de
prisdo preventiva, quais sejam: a prisdo preventiva convertida, a prisdo preventiva
propriamente dita ou autdbnoma, a prisdo preventiva pelo descumprimento de outra
medida cautelar imposta na fase investigatoria ou durante a instrucdo criminal e a
prisdo preventiva para averiguacdo ou pela divida sobre a identidade civil da pessoa.

2.3.1.2 Sujeito ativo da prisdo em flagrante

A figura do sujeito ativo na prisdo em flagrante esta disciplinada logo no primeiro
artigo que se refere ao Capitulo Il do Titulo IX do Livro | do Cédigo de Processo Penal:
“Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito”. (BRASIL, CPP, 2013).

O flagrante efetuado por “qualquer do povo” é chamado de facultativo, pois o
particular ndo tem a obrigacdo de efetuar a prisdo. Por este motivo, frisa-se que, na letra da
lei, qualquer do povo podera prender em flagrante delito. E neste momento que é verificado
que € uma faculdade do cidaddo, ndo sendo lhe exigido que o faca.

Por outro lado, as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer
que seja encontrado em flagrante delito. Ou seja, ha obrigatoriedade, pois o agente esta no
estrito cumprimento do dever legal. E conhecido como flagrante obrigatdrio ou compulsério.

2.3.1.3 Espécies de flagrante

Nao existe apenas uma hipotese de flagrante. Ha subdivisGes quanto ao momento
e a forma em que ¢ efetuada a prisdo em flagrante.
As subdivisdes que serdo explanadas neste trabalho serdo: Préprio, improprio,

presumido, preparado, protelado e forjado.

2.3.1.3.1 Flagrante préprio/real
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E também chamado de flagrante propriamente dito, real ou verdadeiro. Este
flagrante acontece quando o infrator é pego de surpresa praticando o crime ou a infracdo, ou
quando acaba de cometé-la.

Esta explicito nos incisos | e Il do artigo 302 do Cddigo de Processo Penal,
destacamos: “T - estd cometendo a infracdo penal; Il - acaba de cometé-la”.

Importante citar o ensinamento de Tourinho Filho, que diferencia 0 momento da
prisdo:

Mas quando se pode dizer, para efeito da prisdo em flagrante, que a infracdo acaba
de ser cometida? Temos para nds deva haver uma quase absoluta relacdo de
imediatidade. Alias, ndo ha quem discrepe desse entendimento. Note-se que a

doutrina chega a equipara a situacdo de quem ¢é surpreendido praticando uma
infracdo penal a daquele que acaba de cometé-la. (2012, p. 502, grifo do autor).

2.3.1.3.2 Flagrante impréprio/quase flagrante

E chamado de quase flagrante, ou irreal. E expresso pelo inciso 11, do artigo 302
do Cbdigo de Processo Penal: “IlI - € perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido
ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir ser autor da infragdo;” (BRASIL, CPP,
2013).

Nesta espécie surge a figura da perseguicdo, ou seja, quando o agente é
perseguido, logo ap6s cometer o crime ou infracao.

A questdo que merece maior destaque estd explanada pelo doutrinador Capez
(2010, p. 308):

Assim, “logo apos” compreende todo o espaco de tempo necessario para a policia
chegar ao local, colher provas elucidadoras da ocorréncia do delito e dar inicio a
perseguicdo do autor. Ndo tem qualquer fundamento a regra popular de que é de
vinte e quatro horas o prazo entre a hora do crime e a prisdo em flagrante, pois, no
caso de flagrante impréprio, a perseguicdo pode levar até dias, desde que
ininterrupta.

2.3.1.3.3 Flagrante presumido/ficto

O flagrante presumido é encontrado no inciso IV do artigo 302 do Codigo de
Processo Penal: “IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis

que fagam presumir ser ele autor da infracdo”. (BRASIL, CPP, 2013).
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Este flagrante também é conhecido pela doutrina brasileira, como ficto ou
assimilado. E acontece quando o agente é preso, logo depois de cometer a infracdo. Nao
bastando apenas isso, tem de ter sido encontrado com instrumentos, armas, objetos ou papeis
que facam presumir ser ele o autor da infragéo.

Neste caso de prisdo em flagrante, ndo é condi¢do sine qua non que o autor da
infracdo/crime seja perseguido.

Ao contrario da expressao “logo apo6s”, utilizada no flagrante improprio; 0
flagrante presumido utiliza a expressao “logo depois”, que comporta um lapso temporal mais

prorrogado que aquele.

2.3.1.3.4 Flagrante esperado

Neste caso ndo ha qualquer ato de induzimento ou instigacdo ao cometimento do
delito. A atividade do sujeito ativo da prisdo em flagrante se resume a simplesmente aguardar
0 momento do cometimento do crime.

Com estas consideracbes, ndo ha o que se falar na possibilidade de crime
impossivel ou fato atipico.

Para exemplificacdo deste tipo de flagrante, destacamos a licdo de Delmanto
Junior (2001, p. 111):

Assim, no flagrante esperado é possivel haver tanto a consumacéo do delito quanto a
simples tentativa, dependendo da presteza e eficacia da atuagdo policial, ou seja, do
sucesso de suas diligéncias, e do tipo de infracdo praticada (jamais se deixaré
consumar um homicidio, por exemplo; ja em caso de trafico, ao contrario, nio
havera impedimento em aguardar-se a consumag4o).

2.3.1.3.5 Flagrante preparado/provocado

A conceituacdo do flagrante preparado é muito bem definida por Capez (2010, p.
309):

Assim, podemos dizer que existe flagrante preparado ou provocado quando o agente,
policial ou terceiro, conhecido como provocador, induz o autor a prética do crime,
viciando sua vontade, e, logo em seguida, o prende em flagrante. Neste caso, em
face da auséncia de vontade livre e espontanea do infrator e da ocorréncia de crime
impossivel a conduta é considerada atipica.



25

Para pacificacdo de decisbes, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula 145:
“Nao ha crime, quando a preparagdo do flagrante pela policia torna impossivel a sua
consumacéo”.

Porém, Tourinho Filho destaca um tipo de situacdo em que é perfeitamente

possivel e legal a prisdo em flagrante do tipo preparado:

E muito comum, nos delitos de concussdo, o particular avisar a policia de que o
funcionario dele exigiu dinheiro e que ficou acertado que o pagamento seria
realizado em tal dia, as tantas horas e em tal lugar. A hora aprazada, quando o
particular estd efetuando a entrega da quantia exigida indevidamente, chega a
policia. Evidente que flagrante ndo houve. O crime ja se consumara anteriormente,
com o simples pedido da importancia indevida. A chegada da policia ndo tornou
impossivel a consumagdo. [...] VAlido serda o flagrante se, entre o pedido e a
efetivacdo do pagamento, medear pequeno espago de tempo. (2012, p. 530).

2.3.1.3.6 Flagrante protelado/retardado

O flagrante protelado, ou retardado ocorre quando a policia, mesmo tendo
conhecimento do delito, espera para agir ap6s o acontecimento e realizar a prisdo em
flagrante. E um flagrante valido.

Capez conceitua:

Neste caso, 0 agente policial detém discricionariedade para deixar de efetuar a priséo
em flagrante no momento em que presencia a pratica da infracdo penal, podendo
aguardar um momento mais importante do ponto de vista da investigacdo criminal
ou da colheita de prova. (2010, p. 310).

O flagrante protelado é valido somente no disposto pela Lei 9.034/95, a Lei do

Crime Organizado. Destacamos o inciso Il do artigo 2° desta Lei:

Il - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢do policial do que se supde
acdo praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida
sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz do ponto de vista da formacdo de provas e fornecimento de
informacdes; (BRASIL, CPP, 2013).

2.3.1.3.7 Flagrante forjado

O flagrante forjado é totalmente a margem da legalidade, acontece quando provas
sdo criadas ou instaladas com o intuito de incriminar um terceiro e prendé-lo em flagrante
delito.



26

E também conhecido por fabricado, maquinado ou urdido.
Tourinho Filho faz importante critica:

Infelizmente ja se tornou lugar-comum o procedimento de certos policiais que
colocam substancia entorpecente no bolso do cidaddo, ou em seu veiculo, ou, no
caso de busca domiciliar, para que esta ndo resulte infrutifera, apreendem, em
qualquer dos cdmodos, certa quantidade de maconha ou cocaina, por eles ali
colocada, e d&o voz de priso ao infeliz... E o flagrante forjado. Dai por qu devem
o0s policiais, nesses casos, antes da busca, seja pessoal, seja domiciliar, convidar
civis para assistirem a diligéncia. (2012, p. 532, grifo do autor).

2.3.2 Prisao temporaria

A prisdo temporaria € modalidade de prisdo cautelar, cabivel somente quando for
extremamente necessaria para investigacdo policial, e em fase de inquérito policial, ap6s
preenchidos os requisitos autorizadores.

Um detalhe a ser notado, é que a prisdo temporaria é decretada pelo Magistrado
apos representacdo da autoridade policial, ndo sendo possivel a decretacdo de oficio pelo
Magistrado.

A prisdo temporéria foi editada pela Medida Provisoria n. 111, de 24 de novembro
de1989, posteriormente substituida pela Lei n. 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

Capez (2010, p. 327) conceitua como “prisdo cautelar de natureza processual
destinada a possibilitar as investigacGes a respeito de crimes graves, durante o inquérito

policial”.
2.3.2.1 Quem pode decretar e prazos

A decretacdo da prisdo temporaria, como ja explanado, é de exclusividade do
Magistrado, porém isso sO se dard mediante representacdo da Autoridade Policial ou
requerimento do Ministério Publico. E o seu momento, é o inquérito policial, ou seja, ndo
pode ser decretada em sede de acdo judiciaria pena.

Sobre prazo, assinala Tourinho Filho (2012, p. 535):

Seu prazo méximo de duragdo é de 5 dias, prorrogavel por igual periodo, em caso de
extrema e comprovada necessidade. Em se tratando de crimes hediondos, de pratica
de tortura, de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e de terrorismo, o prazo
da prisdo temporaria é de 30 dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema
e comprovada necessidade, conforme alteracdo procedida pela Lei n. 11.464/2007.
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Um detalhe que merece destaque e gera polémicas entre doutrinadores
processualistas, é o disposto no artigo 3° da Lei n. 7.960/89, que sanciona: “Os presos
temporarios deverdo permanecer, obrigatoriamente, separados dos demais detentos”.

Sobre esta polémica, Tourinho Filho faz ardua critica:

Os presos temporarios, conforme o art. 3° do citado diploma, deverdo permanecer,
obrigatoriamente, separados dos demais detentos (com a falta de espaco nos nossos
presidios, cabe ao legislador tomar as devidas providéncias para deixar de ser
retérico...). A mesma regra é encontrada no art. 300 do CPP. Sé que, no diploma
processual penal, antes da Lei n. 12403/11, o legislador foi mais sincero: sempre que
possivel... E, como todos sabemos, nunca é possivel. (2012, p. 536, grifo do autor).

2.3.2.2 Hipoteses de admissdo da prisdo temporaria

Para elucidacdo das hipdteses de admissdo, destacamos o texto do artigo 1° da Lei
n. 7.960/89:

Art. 1° Caberd prisdo temporaria:

I - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislagdo penal, de autoria ou participagéo do indiciado nos seguintes crimes:

a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°);

b) sequiestro ou carcere privado (art. 148, caput, e seus 88 1° e 2°);

c) roubo (art. 157, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

d) extorsdo (art. 158, caput, e seus 88 1° e 2°);

e) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus 8§ 1°, 2° e 3°);

f) estupro (art. 213, caput, e sua combinacdo com o art. 223, caput, e paragrafo
Unico);

g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagdo com o art. 223,
caput, e paréagrafo Gnico);

h) rapto violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223 caput, e paragrafo
anico);

i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°);

j) envenenamento de A&gua potdvel ou substancia alimenticia ou medicinal
qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285);

1) quadrilha ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em
qualquer de sua formas tipicas;

n) tréfico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986).
(BRASIL, Lei n. 7.960/89, 2012).

E de facil perceptibilidade notar que, pela redacio, os incisos | e Il sdo destinados
a toda e qualquer infracdo, porém, o inciso Ill, define e relaciona quais as infragdes que sao

suscetiveis de prisdo provisoria.
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Na prisdo temporaria ndo é obrigatoria prova da existéncia do crime nem indicios
suficientes de autoria. Sendo suficientes, apenas, fundadas razGes com base em qualquer

prova, este tema € algo que fomenta ainda mais polémicas entre doutrinadores.

2.3.3 Prisado preventiva

A prisdo preventiva é mais uma das espécies do género “prisdo cautelar”. O tema
principal deste trabalho de conclusdo de curso sdo as alteragdes causadas neste tipo de priséo
apos a Lei 12.403/11, porém, somente sera feito o detalhamento e comparacdo com o sistema
anterior do vigor desta Lei no quarto capitulo. Neste, atemo-nos as nogdes basicas e gerais
deste instituto penal.

A aplicabilidade deste tipo de prisdo esta expressa no artigo 302, do Codigo de

Processo Penal:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria.

Paragrafo Gnico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obriga¢fes impostas por forga de outras medidas
cautelares (art. 282, § 4°). (BRASIL, CPP, 2013).

Os pressupostos estdo dispostos no artigo citado acima. Que sdo: a) prova da
existéncia do crime; e b) indicios suficientes da autoria.

A autoridade competente para decretacdo da prisdo preventiva € o Juiz, podendo
até mesmo agir de oficio.

As circunstancias que autorizam a preventiva sdo: a) garantia de ordem publica; b)
garantia de ordem econdmica; ¢) conveniéncia de instru¢do criminal; e d) asseguracdo de

eventual pena a ser imposta.
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3 DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS / MEDIDAS ALTERNATIVAS A
PRISAO INSTITUIDAS PELA LEI 12.403/11

Adentrando de forma mais especifica nas mudancas causadas pela Lei 12.403/11,
este capitulo trata de uma grande inovacao apresentada: As medidas cautelares.

Como a recluséo tornou-se medida de extrema excepcionalidade, é l6gico tratar
este assunto com a devida ordem de aplicacdo das sancOes estabelecidas, ou seja, a regra é
aplicar as medidas cautelares, e a excecao € a reclusdo por prisdo preventiva. E neste trabalho,
trataremos inicialmente destas medidas, pois ndao sendo possivel a aplicacdo das mesmas, sera
recorrido a prisdo preventiva.

Neste sentido, destacamos o disposto no artigo 282, paragrafo 6°, do Codigo de
Processo Penal: “§ 6° A prisdo preventiva serd determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (art. 319)”. (BRASIL, CPP, 2013).

A prisdo cautelar tornou-se a extrema ratio da ultima ratio.

As medidas cautelares sdo de natureza provisoria e utilizadas em situacbes de
emergéncia, elas s6 sdo aplicaveis enquanto durar este estado. Apds cessar a emergéncia que
as originou, elas também poderdo ser interrompidas.

As medidas cautelares poderdo ser aplicadas de forma isolada, ou cumulativa. De
acordo com o convencimento do magistrado, poderd cumular duas ou mais medidas cautelares
que achar que convém.

Porém, sobre a cumulatividade das medidas cautelares, citamos Gomes:

A aplicacdo de uma s6 medida tem primazia. Para que 0 juiz possa impor duas ou
mais medidas a um Gnico caso deve fundamentar concretamente sua necessidade. A
regra da cumulatividade, destarte, ndo é sendo um desdobramento do subprincipio da
necessidade (e da intervencdo minima) da intervencdo estatal. (2011, p. 64).

Os pressupostos sdo 0s comuns em medidas cautelares: fumus comissi delicti e
periculum libertatis.

Sobre a legitimidade para decretacdo da medida cautelar, é do Magistrado. Na
fase investigatoria ndo podera o Magistrado agir de oficio. Sendo possivel agir desta maneira
apos instaurada a fase processual.

E o0 que preceitua o artigo 311, do Codigo de Processo Penal: “Em qualquer fase

da investigacdo policial ou do processo penal, caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz,
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de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante
ou do assistente, ou por representagdo da autoridade policial”. (BRASIL, CPP, 2013).

Quando houver descumprimento das medidas cautelares, podera o juiz substitui-la
por outra, ou aplicar mais medidas cumuladas, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo
preventiva.

E 0 que dispde o artigo 282, em seu paragrafo 4°:

“§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do
querelante, poderé substituir a medida, impor outra em cumulacéo, ou, em Gltimo
caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo Unico)”. (BRASIL, CPP,
2013).

Reis faz importante anotacdo acerca das mudancas, distinguindo como era e como
ficou apo6s a Lei 12.403/11:

E sabido que, até o advento da Lei n. 12.403/2011, o CAdigo previa apenas uma
modalidade de medida cautelar passivel de recair sobre a pessoa do indiciado ou
acusado: a prisdo. Com as alteracdes introduzidas, descortinou -se a possibilidade de
0 juiz aplicar medidas de natureza diversa da prisdo que, embora recaiam sobre a
pessoa a quem se atribui a pratica da infracdo, ndo importam em sua manutencao no
carcere. (2012, p. 397).

Como medidas cautelares diversas da prisdo, sdo dez as previstas no Cédigo de
Processo Penal, mais precisamente nos artigos 319 e 320.

Sdo elas: a) comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas condic@es fixadas
pelo juiz, para informar e justificar atividades; b) proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracGes; ¢) proibicédo
de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; d) proibicdo de ausentar-se da
Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacdo ou
instrucdo; e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; f) suspensdo do exercicio de fungédo
publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando houver justo receio de
sua utilizacdo para a pratica de infragfes penais; g) internacdo provisdria do acusado nas
hipdteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem
ser inimputével ou semi-imputével (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracéo; h)

fianca, nas infragcbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo,
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evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial,
i) monitoracdo eletronica; e j) A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o
indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
(BRASIL, CPP, 2013).

Sobre a possibilidade de detracdo destas medidas cautelares pessoais sobre a
possivel posterior penalidade penal, é preciso analise individual. As medidas que comportam
computo para detracdo sdo: a) internacdo provisoria; e b) recolhimento domiciliar que trata o
inciso V do art. 319, do Cdodigo de Processo Penal.

Ja as outras medidas cautelares pessoais, 0s doutrinadores ndo entendem que
sejam passiveis de detracao.

Explicaremos cada uma ao longo deste capitulo.

3.1 COMPARECIMENTO PERIODICO EM JUIZO, NO PRAZO E NAS CONDICOES
FIXADAS PELO JUIZ, PARA INFORMAR E JUSTIFICAR ATIVIDADES;

Este é a primeira medida disposta entre as cautelares pessoais, e esta situada no
inciso | do artigo 319 do Cadigo de Processo Penal.

Esta ndo é uma total novidade no ordenamento juridico brasileiro, pois é ja é
conhecida pela sua insercdo durante o cumprimento do sursis ou na hipo6tese de suspensao
condicional do processo. Este comparecimento € uma determinacdo para o indiciado
comparecer de forma periddica, para provar como esta sua vida profissional, é o que leciona

Reis:

Consiste na determinacdo de que o indiciado ou réu compare¢a a presenca do
magistrado em periodicidade que vier a ser definida (diariamente, semanalmente,
mensalmente etc.), para demonstrar, por meio de prova id6nea, as atividades que
realiza, 0 que permitird ao juizo exercer alguma fiscalizagdo sobre ele. (2012, p.
397).

Ela destina-se a supervisionar o paradeiro do agente e o0 exercicio de atividade
licita. A duracéo e as condicdes séo fixadas pelo juiz.

Dada a enorme demanda de servi¢cos que ocupam o tempo dos Magistrados, é
dificil a adaptagdo entre as pautas de audiéncias para uma oitiva profunda e completa do
indiciado.
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Por isso, de acordo com a natureza do crime, as questdes sdo formuladas pelo
Diretor da Secretaria da Vara Criminal. Mas é importante que o magistrado empenhe-se em
entrevistar diretamente o destinatario com frequéncia a ser estipulada, podendo ser semanal,

quinzenal, mensal, ou como achar mais conveniente.

3.2 PROIBICAO DE ACESSO OU FREQUENCIA A DETERMINADOS LUGARES
QUANDO, POR CIRCUNSTANCIAS RELACIONADAS AO FATO, DEVA O
INDICIADO OU ACUSADO PERMANECER DISTANTE DESSES LOCAIS PARA
EVITAR O RISCO DE NOVAS INFRACOES;

Esta medida cautelar pessoal estd disciplinada no inciso Il do artigo 319 do
Cddigo de Processo Penal.

Nesta medida cautelar pessoal, ha respeito a liberdade do indiciado/acusado,
porém limita-o ao acesso de alguns locais.

Essa privagdo de frequentacdo de determinados locais serve para que o indiciado/
acusado evite de repetir novas infragoes.

Como maior exemplo dessa limitacdo, e que rotineiramente estd presente em
noticiarios, citamos as brigas em boates, e principalmente, confusdes geradas por torcidas
organizadas no interior de estadios de futebol, durante jogos.

Para exemplificar, citamos um exemplo que engloba esta proibicdo de uma forma
muito completa. Foi o caso de um torcedor que teve medidas cautelares pessoais impostas,
sendo proibido de frequentar estadios onde ocorram jogos de seu time, proibido também de
frequentar boates, bares e casas de espetaculos, proibido de se ausentar da sua cidade sem
autorizacdo da justica, e ainda, prestar servigos comunitarios.

A noticia é de Fernandes:

O juiz Roberto Ferreira Facundo, da 32 Vara Criminal do Férum Cl6vis Bevilaqua,
proibiu Carlos Henrique Oliveira do Nascimento de frequentar ou se aproximar, pelo
prazo de um ano, de estadios onde ocorram jogos do Fortaleza. O torcedor foi preso
em flagrante, no dltimo domingo (16), com bomba caseira no Presidente Vargas
(PV). A prisdo ocorreu antes da partida entre o clube tricolor e 0 Paysandu (PA). O
infrator ndo foi encaminhado ao Juizado do Torcedor porque o crime é considerado
de maior potencial ofensivo. Carlos Henrique acabou conduzido ao 34° Distrito
Policial e o caso remetido a 3% Vara Criminal, que concedeu liberdade proviséria em
razdo de ele ndo possuir antecedentes criminais. Ainda de acordo com a decisdo, 0
infrator prestara servicos comunitarios no Frotinha da Parangaba, durante 12 meses.
Devera chegar ao hospital com uma hora de antecedéncia e sair uma hora depois dos
jogos do Fortaleza. O magistrado também determinou que, durante 0 cumprimento
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das medidas, o indiciado ndo podera frequentar bares e casas de espetaculos ou se
ausentar da Capital por prazo superior a oito dias, sem autorizacdo da Justica.
(2012).

A nivel de exemplificacdo, trazemos a baila uma noticia internacional sobre um
fato comparavel, porém, advindo da Holanda. Este exemplo é dado para observacdo e
comparacao da rigidez da punigéo entre os dois paises.

A Justica holandesa ndo perdoou o torcedor do Ajax que invadiu 0 campo em duelo
do time diante do AZ Alkmaar, pela Copa da Holanda, em 21 de dezembro. O rapaz
de 20 anos esta proibido de frequentar estadios no pais pelos proximos 30 anos. O
torcedor ja havia levado a pior, pois foi agredido pelo goleiro do AZ, Esteban
Alvarado. Os chutes desferidos pelo goleiro resultaram na expulsdo do atleta em
campo. Revoltado com o cartdo vermelho dado ao atleta de seu time (alegando que o
torcedor provocou a confusdo), o técnico do AZ pediu a retirada do campo. A
partida ndo chegou a ter seus 90 minutos completados e, sendo encerrado com
vitéria do Ajax por 1 a 0. (TORCEDOR..., 2011).

E compreensivel a diferenca de punicdo, tendo em vista a cultura violenta nas
ultimas décadas presente no futebol europeu.

Para uma adequada fiscalizagdo, tornando respeitada e dando efetividade a medida
cautelar pessoal, Reis adverte que: “[...] E recomendavel que esta medida seja aplicada
cumulativamente com a monitoracao eletrdnica, para que se possa fiscalizar se o destinatario
esta respeitando as restrices estabelecidas™. (2012, p. 398, grifo do autor).

Corroborando com a ideia supracitada, demonstramos que a falta de fiscalizacéo
faz com que os infratores continuem praticando novas infracdes e reiterando as infracdes ja
cometidas, inclusive, no proprio ambiente previamente proibido de frequentar. Destacamos
gue mesmo um grande time de futebol do Brasil possui infratores que estdo proibidos de
frequentar estadios, e que, por falta de monitoragdo, continuam comparecendo a um estadio
modernissimo e com forte esquema de seguranca no Rio Grande do Sul, a Arena do Grémio,

de forma irregular. Destacamos a reportagem de Costa:

Dos 31 gremistas proibidos de frequentar estadios, 27 ignoram ordem judicial.
Torcedores deveriam se apresentar a policia no horario dos jogos, mas um deles
chega a pular uma catraca para invadir a Arena. O homem que pula uma catraca da
Arena na imagem acima, indiferente ao clamor dos funcionarios, é Paulo Roberto
Rodrigues Oliveira — um dos 31 gremistas proibidos pela Justica de frequentar
estadios. Envolvidos na pancadaria que antecedeu o jogo entre Grémio e Canoas, em
24 de janeiro (assista ao video abaixo), Paulo Roberto e os demais infratores
deveriam se apresentar em postos policiais sempre que seu time jogasse em Porto
Alegre. Mas, ja na semana seguinte ao tumulto, quando o Grémio enfrentaria a LDU
na primeira partida com entrada proibida para os brigdes, Paulo Roberto foi a Arena.
Como se ndo bastasse, invadiu o estadio sem pagar ingresso. E foi flagrado pelas
cameras de vigilancia. (2013, grifo do autor).
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3.3 PROIBICAO DE MANTER CONTATO COM PESSOA DETERMINADA QUANDO,
POR CORCUNSTANCIAS RELACIONADAS COM O FATO, DEVA O
INDICIADO OU ACUSADO DELA PERMANECER DESTANTE;

Esta medida cautelar pessoal esta disciplinada no inciso Il do artigo 319 do
Cadigo de Processo Penal.

Esta proibicdo é semelhante & proibigdo disposta no inciso anterior, porém, ao
invés da proibicdo ser de frequentar ou se aproximar de determinado local, € a proibicdo de se
aproximar de determinada pessoa.

N&o é raro escutarmos casos de agressdes contra companheiras, e 0 criminoso ser
proibido de ter aproximacdo da mesma. Vale destacar que a proibicdo de aproximacéo ndo se
restringe a vitima. As pessoas determinadas podem ser a vitima, a testemunha, o coautor,
entre outros.

O Magistrado ndo pode estender a proibi¢do de o acusado manter contato com seu
advogado.

Reis destaca:

Se as circunstancias do fato indicarem a necessidade, o juiz podera proibir que o
indiciado ou acusado mantenha contato com certas pessoas, como a vitima,
testemunha, coautor, etc. A finalidade do dispositivo pode ser, por exemplo, evitar
que a aproximacdo do réu possa causar algum tipo de temor a vitima ou
testemunhas, bem como evitar que a proximidade possa gerar novas desavencas
entre elas. (2012, p. 398).

3.4 PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DA COMARCA QUANDO A PERMANENCIA
SEJA CONVENIENTE OU NECESSARIA PARA A INVESTIGACAO OU
INSTRUCAO;

Esta medida cautelar pessoal esta disciplinada no inciso IV do artigo 319 do
Caodigo de Processo Penal.

E uma medida autoexplicativa, ou seja, de acordo com a discricionariedade
(conveniente) ou necessidade para a investigacdo criminal, o Magistrado pode proibir o
acusado/indiciado de ausentar-se da comarca.

Muitas vezes, o préprio Magistrado, ou a autoridade policial, necessitam colher

maiores informacdes ou realizar diligéncias em que é indispensavel ou conveniente a presenca
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do indiciado ou réu. Como exemplo comum, deparamo-nos com o caso do reconhecimento do
indiciado por vitimas que apareceram posteriormente.
Com a presenca do indiciado na Comarca, torna-se facil e célere. Tourinho Filho

complementa:

O juiz pode, inclusive, tal como previsto no art. 320, proibir que o investigado ou
réu se ausente do Pais, tomando a cautela de comunicar as autoridades encarregadas
de fiscalizar as saidas do territorio nacional, intimando-se o indiciado ou acusado
para entregar o passaporte no prazo de 24 horas. Disposicdo semelhante encontra-se
no art. 281 do CPP italiano ao cuidar do devieto de espatrio. (2012, p. 579, grifo do
autor).

Esta proibicdo pode ser classificada de duas maneiras distintas, podendo ser
relativa ou absoluta. A proibicdo absoluta é quando o0 magistrado entende que seja necessaria
uma restricdo total acerca da possibilidade da saida da comarca. J& a proibicdo relativa €
quando o indiciado/acusado, a sair da comarca para trabalhar. Também € o caso do

indiciado/acusado que mora em outra cidade.

3.5 RECOLHIMENTO DOMICILIAR NO PERIODO NOTURNO E NOS DIAS DE
FOLGA QUANDO O INVESTIGADO OU ACUSADO TENHA RESIDENCIA E
TRABALHO FIXO0S; (A SEMELHANCA DO QUE OCORRE COM OS
ALBERGADOS);

Esta medida cautelar pessoal esta disciplinada no inciso V do artigo 319 do
Caodigo de Processo Penal.

Para esta medida ser devidamente aplicada, h& necessidade clara de existir prova
inequivoca acerca da residéncia e trabalho fixo do indiciado/acusado.

Durante a execucdo desta medida, o indiciado/acusado devera permanecer nas
dependéncias da sua residéncia no periodo noturno e nos dias de folga, ou seja, dias em que
néo estiver em dedicacgéo ao trabalho ou estudo em estabelecimento de estudo.

A mesma recomendagdo dada no item 3.2 deste trabalho é repetida neste item. E
indicada a monitoracg&o eletronica.

A aplicacdo da medida sem a devida fiscalizacdo torna-se facil de ndo ser
respeitada. E inimaginavel acreditar a policia tem poder de fiscalizagio e efetivo pessoal para
cuidar de todos que estdo sob a orientacdo desta medida em suas residéncias. Para isso, a

monitoracgdo eletrénica € medida segura para esta fiscalizacao.
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Explanando sobre este assunto, Tourinho Filho (2012) afirma que se n&o for
utilizada a fiscalizagdo por monitoragdo eletronica, o magistrado pode delegar a fiscalizacéo a
Policia Judiciaria, em que sera exigido relatorio das diligéncias periodicas realizadas na
residéncia do acusado/indiciado.

O periodo noturno que a Lei se refere é aquele compreendido entre as 18 e as 6
horas. Sendo que esse periodo podera ser flexibilizado em face da jornada de trabalho do

agente.

3.6 SUSPENSAO DO EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA OU ATIVIDADE DE
NATUREZA ECONOMICA OU FINANCEIRA, QUANDO HOUVER JUSTO
RECEIO DE SUA UTILIZACAO PARA A PRATICA DE INFRACOES PENAIS;

Esta medida cautelar pessoal esta disciplinada no inciso VI do artigo 319 do
Cadigo de Processo Penal.

Esta medida é utilizada quando a permanéncia no exercicio de funcdo publica
facilite ou favoreca a préatica de uma nova infragéo penal.

Logo, percebe-se que esta medida cautelar pessoal pode ser usada nos crimes
contra a Administracdo Publica, ou em caso de crimes de natureza econémica ou financeira
(caso de bancério). Claro, se o crime tiver sido praticado no exercicio destas atividades, ou
por ocasido delas.

Nesta medida o Juiz tem a faculdade de interditar de forma temporéaria esta
funcdo, sendo necessaria a comunicacdo, de acordo com 0 caso, ao respectivo 6rgdo publico
ou entidade de classe.

Uma questdo foi levantada ap0s o surgimento desta medida cautelar pessoal, que
questionou sobre a possibilidade de aplicacdo desta sobre os agentes politicos com mandato

eletivo. Tourinho Filho esclarece:

Assim, quando o inciso VI do art. 319, COO dala em fungéo publica, por ébvio fico
excluida a funcdo publica eletiva. Observe-se que o Cddigo Penal, no art. 47, |, fala
em “proibi¢do do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo”. Argumento a mais a refor¢ar 0 nosso entendimento. (2012, p.
580).
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3.7 INTERNAGCAO PROVISORIA DO ACUSADO NAS HIPOTESES DE CRIMES
PRATICADOS COM VIOLENCIA OU GRAVE AMEAGA, QUANDO OS PERITOS
CONCLUIREM SER INIMPUTAVEL OU SEMI-IMPUTAVEL (ART. 26 DO
CODIGO PENAL) E HOUVER RISCO DE REITERACAO;

Esta medida cautelar pessoal esta disciplinada no inciso VII do artigo 319 do
Cadigo de Processo Penal.

Esta medida trds a possibilidade de internacdo proviséria em casos de crimes
praticados com violéncia ou de grave ameaca, quando 0s peritos concluirem ser inimputavel
ou semi-imputével e houver risco de reiteracao.

Como esta medida, requer-se a realizacdo de pericia, entdo, o magistrado deve
determinar a instauracdo de incidente de insanidade mental, e, ap6s a juntada do laudo
elaborado pelo perito, que poder é ser ordenada a internacao provisoria.

Antes da juntada do laudo pericial, ndo cabera tal medida cautelar, porém, nada
impede a decretagdo de prisdo preventiva (desde que preenchidos os requisitos dos artigos 311
a 313 do Cddigo de Processo Penal).

E apds a juntada do laudo pericial, esta prisdo preventiva podera ser convertida
em internagé&o.

Além do laudo pericial constatando a inimputabilidade ou semi-imputabilidade,
ha que se registrar que o agente tem que apresentar consideravel potencial de reincidéncia da
infracdo.

Sobre a internagdo, Reis (2012, p. 399) observa: “A internacdo deve ocorrer em
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento

adequado”.

3.8 FIANCA, NAS INFRACOES QUE ADMITEM, PARA ASSEGURAR O
COMPARECIMENTO A ATOS DO PROCESSO, EVITAR A OBSTRUCAO DO
SEU ANDAMENTO OU EM CASO DE RESISTENCIA INJUSTIFICADA A
ORDEM JUDICIAL,

Esta medida cautelar pessoal esta disciplinada no inciso VIII do artigo 319 do

Cadigo de Processo Penal.
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Para conceituagéo, citamos o ensinamento de Jesus (2012, p. 303): “Cuida-se de
caucdo processual destinada a assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a
obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial”.

Neste caso, 0 nosso Codigo de Processo Penal ndo anota quando cabe fianca, e
sim, quando néo é cabivel. Ou seja, se ndo houver proibicéo, ela seré cabivel.

Destacamos, para exemplificagdo, um crime disposto na Lei 8.072 de 1990, a Lei

de Crimes Hediondos, em que € cominado um carater inafiancavel:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graga e indulto;

Il - fianca.

8 10 A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado.

8 20 A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-4 ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se 0 apenado for
primério, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (BRASIL, Lei 8.072, 2013, grifo
N0ss0).

Em carater residual, destacamos um crime previsto no Cddigo Penal, que é

afiancavel, ou seja, suscetivel de fianca:

Furto

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - A pena aumenta-se de um terco, se 0 crime € praticado durante o repouso
noturno.

§ 2° - Se 0 criminoso é primario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois tercos, ou
aplicar somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que tenha valor
econémico. (BRASIL, CP, 2013).

No caso acima é demonstrado o carater residual, ou seja, a Lei determina quais
sdo os crimes inafiangdveis, os que ela ndo determina sdo afiancaveis, como no caso
supracitado.

E uma medida de contracautela, que serve para evitar que o indiciado ou acusado
permaneca preso provisoriamente no caso de poder oferecer garantia ao juizo.

Caso 0 réu descumpra determinadas obrigacfes, pode o magistrado declarar
quebrada a fianca, importando na perda da metade de seu valor, e também abre possibilidade
de decretacdo de novas medidas cautelares pessoais ou da prisdo preventiva.

Sobre a parte final deste inciso, Reis faz uma dura critica: “J& a parte final do
texto legal menciona a decretacdo da fiangca como forma de vencer resisténcia injustificada do
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réu a algum tipo de ordem judicial. Nesse particular, o dispositivo, sinceramente, ndo faz

sentido”.
3.9 MONITORACAO ELETRONICA;

Esta medida cautelar pessoal esta disciplinada no inciso IX do artigo 319 do
Cadigo de Processo Penal.

O instituto da monitoracdo eletrbnica ndo é total novidade no ordenamento
juridico brasileiro. Ela ja é utilizada pelo juiz das execucbes penais, dos beneficios de saida
temporéria e prisdo domiciliar. Lembrando que néo se deve confundir a medida utilizada na
execucdo penal com a medida cautelar pessoal aqui estudada.

A monitoracdo eletronica tem por finalidade ter uma fiscalizacdo sobre a
localizacdo imediata do acusado ou indiciado.

A monitoracdo eletrdnica, que é um dispositivo tecnologico para ser utilizado
junto ao corpo. Em geral, a monitoracgdo eletronica é feita por uma tornozeleira.

Alguns autores fizeram criticas a implementacdo do sistema de monitoracéo
eletrbnica, pois ndo ajuda em nada a ressocializacdo e fere os principios da violacdo da
intimidade, excesso de punicéo e violacao da dignidade da pessoa humana.

Contrapondo esta visdo, destacamos a oportuna observacdo de Tourinho Filho
(2012, p. 580):

A monitoracdo eletrénica é uma das medidas cautelares que pode ser imposta ao
indiciado ou réu. O monitoramento dos condenados que saem do presidio no dia das
maes, dos pais, na Pascoa e em festas natalinas € um excelente meio de controle e
certeza de que retornardo ao presidio. HA quem conteste 0 uso de instrumento
eletrdnico para controlar o ir e vir do réu, sob a alegacdo de ofensa a sua dignidade.
Mas quem conhece os horrores do carcere, a vida inumana dos que ali se encontram,
como se fossem um monte de farrapos humanos, certamente ndo fard nenhuma
censura ao legislador. Meno male... Na hipotese de ser decretada, p. ex., entre o ficar
no carcere, sem 0 minimo de higiene e, s vezes, sem espaga para deitar, e submeter-
se ao monitoramento eletronico, certamente o indiciado ou réu ndo pensara duas
vezes. (grifo do autor).

A medida tem caréater coercitivo, por isso é desnecessaria a anuéncia do réu ou
indiciado. Porém, caso haja recusa que importe em descumprimento da medida imposta, cabe
a prisdo preventiva. Destacamos o paragrafo Unico do artigo 312 do Cddigo de Processo

Penal: “Paragrafo unico: A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
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descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forga de outras medidas cautelares
(art. 282, § 40)”. (BRASIL, CPP, 2013).

Sera considerado como descumprimento da medida cautelar pessoal, se o
indiciado ou réu destruir, inutilizar, danificar o aparelho ou ludibriar o sistema de vigilancia.

Sendo suscetivel de prisdo preventiva.
3.10 PROIBICAO DE AUSENTAR-SE DO PAIS (ART. 320)

Esta medida cautelar, diferentemente das acima elencadas, esta disposta no artigo
320 do Caodigo de Processo Penal.

Esta medida consiste na proibicdo de o indiciado ou réu deixar o Pais, ou
condicionar a sua saida a autorizacéo judicial.

Ela é listada por Reis (2012, p. 400), que complementa:

As autoridades responsaveis pelos érgdos de controle maritimo, aeroportuario e de
fronteiras serdo comunicadas sobre a proibi¢do, ao passo que o réu tera de depositar
0 passaporte em juizo em 24 horas. A recusa em entregar o documento no prazo
ensejara a decretacdo da prisdo preventiva.
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4 PRISAO PREVENTIVA — ANALISE ANTERIOR E POSTERIOR A LEI
12.403/11

Neste capitulo adentraremos no cerne da discussdo que este trabalho tem por
finalidade, ou seja, trataremos da prisdo preventiva em todas as suas peculiaridades e
aplicabilidades, diferentemente da forma que foi tratada no capitulo anterior, que foi apenas
uma base para vislumbrar os tipos de prisdo existentes no ordenamento juridico brasileiro.

A Lei 12.403/11 alterou, principalmente, as normas que tangem as regras da
prisdo preventiva, e por isso faremos uma analise minuciosa de todo seu teor.

Ao longo deste capitulo traremos a conceituacdo, 0s pressupostos, as hipoteses de
decretacdo, as condicdes de admissibilidade, a fundamentacdo da prisdo preventiva. No
mesmo momento que explicamos cada um dos institutos constantes na prisdo preventiva,
faremos uma analise de como eram e como ficaram as caracteristicas ap0s a entrada em vigor
da Lei 12.403/11.

4.1 CONCEITUACAO E NOCOES

A prisdo preventiva ndo integra o rol das prisdes pena, pois, obviamente, ndo tem
0 carater permanente, pois pode ser instaurada durante o inquérito policial ou até mesmo
durante a fase processual, porém, sendo antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria. E dotada apenas de forca cautelar, sendo entdo, uma prisdo cautelar de natureza
processual.

Sobre 0 momento de sua decretacdo, destacamos o artigo 311, que é responsavel

por abrir o capitulo que trata da prisdo preventiva no Codigo de Processo Penal:

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da agdo penal, ou a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacdo da autoridade policial. (BRASIL, CPP, 2013).

A sua cautelaridade estad evidenciada no seu grau de provisoriedade. Ela visa
garantir a eficacia de um possivel futuro provimento jurisdicional.
Sendo provisoéria a sua caracteristica, reveste-se de excepcionalidade, s6 podendo

ser decretada quando extremamente necessaria.
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Este tipo de prisdo deve sempre ser uma exce¢do, porque é uma punigdo

antecipada, como é demonstrado a seguir:

A prisdo proviséria, como cedico, na sistematica do Direito Positivo é medida de
extrema excecdo. SO se justifica em casos excepcionais, onde a segregacdo
preventiva, embora um mal, seja indispensavel. Deve, pois, ser evitada, porque é
sempre uma puni¢do antecipada. (RT 531/301).

Tourinho Filho faz importante critica & nomenclatura utilizada no ordenamento

juridico brasileiro para definir a prisdo preventiva:

Em rigor, toda a prisdo que anteceda a uma condenagdo definitiva é preventiva.
Melhor seria a denominagdo “prisdo proviséria”, a semelhanga do Direito francés,
mesmo porque sempre se entendeu que a prisdo preventiva pressupunha, como
pressupde, a presenga de uma das circunstancias referidas no art. 312, do CPP, e,
desse modo, s6 poderd ser decretada presente uma daquelas circunstancias que,
malgrado sejam quatro, deveriam e devem ser apenas duas — preservar a instru¢do
criminal e assegurar a aplicagdo de lei penal. (2012, p. 541).

Para uma visualizacdo clara e comparacdo imediata da situagdo anterior e

posterior a Lei 12.403/11, expomos um quadro comparativo:

Antes da Lei 12.403/11

Art. 311. Em qualquer fase do inquérito
policial ou da instrucdo criminal, caberd a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico,
ou do querelante, ou mediante representacéo

da autoridade policial.

4.2 PRESSUPOSTOS

Depois da Lei 12.403/11

Art. 311. Em qualquer fase da investigacio
policial ou do processo penal, caberd a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de
oficio, se no curso da acdo penal, ou a
requerimento do Ministério Publico, do
querelante ou do

assistente, ou por

representacdo da autoridade policial.

Os pressupostos da prisdo preventiva, nada mais sdo que 0s requisitos da tutela

cautelar. Havendo cautelaridade, ja é sabido que sempre ha de existir coexisténcia de dois

pressupostos, quais sdo a prova da existéncia do crime (prova da materialidade delitiva) e

indicios suficiente de autoria. Assim, ndo ha que se falar em decretacdo da prisdo preventiva

sem que estejam presentes estes dois requisitos de forma simultanea.

Estes pressupostos estdo evidenciados no artigo 312 do Codigo de Processo Penal:

“Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
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ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
(BRASIL, CPP, 2013, grifo nosso).

Observa-se que o legislador foi muito claro ao tornar os requisitos cumulativos e
ndo opcionais, ou seja, ha necessidade clara de ter o primeiro e o segundo.

Em nivel de comparacdo, demonstramos, lado a lado, como era e como ficou o
artigo 312 do Codigo de Processo Penal com a Lei 12.403/11:

Antes da Lei 12.403/11 Depois da Lei 12.403/11

Art. 312 - A prisdo preventiva poderd ser Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser

decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econbmica, por conveniéncia da
instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de

autoria.

4.2.1 A prova da existéncia do crime

decretada como garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria.

Pardgrafo Unico. A prisdo preventiva
também podera ser decretada em caso de
de

obrigacdes impostas por forca de outras

descumprimento qualquer  das

medidas cautelares (art. 282, § 4°).

Este pressuposto/requisito, nada mais € que a necessidade de que tenha a prova da
existéncia de um fato criminoso.

A lei é limpida ao destacar que ndo é motivo para a prisdo preventiva ser
decretada apenas a mera suspeita, e sim, que haja a prova da materialidade delitiva. Que

exista o crime.
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4.2.2 Indicios suficientes da autoria

Neste requisito, diferentemente do anterior, ndo se requer a certeza sobre a autoria
do fato delitivo, aqui, espera-se simplesmente que haja indicios sobre o autor. Neste caso
utiliza-se o principio voltado a seguranca da sociedade, o in dubiu pro societate.

Aqui, ndo se espera ter a mesma certeza que o magistrado tem que formar para a
sentenga, e sim, um mero indicio.

Capez destaca:

Note-se que, nessa fase, ndo se exige prova plena, bastando meros indicios, isto é,
que se demonstre a probabilidade de o réu ou indiciado ter sido o autor do fato
delituoso. A davida, portanto, milita em favor da sociedade, e ndo do réu (principio
in dubiu pro societate). (2009, p. 323, grifo do autor).

Vale lembrar que também ndo se trata de simples possiblidade de autoria, mas

sim, de indicios com possibilidade suficiente de autoria.
4.3 HIPOTESES DE DECRETAGCAO

Apos a explicacdo dos pressupostos, ha de ser observada uma ligacdo fundamental
com este topico, que facilita muito a compreensao do funcionamento da prisao preventiva.

A prisdo preventiva necessita da coexisténcia dos dois pressupostos, porém,
somente assim ela ndo é autorizada. Para ser decretada, tem que estar aliada a uma das
hip6teses de decretacdo, e neste caso, elas ndo necessitam coexistir, ou seja, tais elementos
ndo precisam ser cumulativos, sendo que se apenas um existir, j& havera possiblidade de
decretacéo.

As hipoteses de decretacdo estdo dispostas no artigo 312, do Codigo de Processo

Penal:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria. (BRASIL, CPP, 2013, grifo nosso).

Passaremos a tratar de forma individual cada uma das hipoteses destacadas no

artigo supracitado.
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4.3.1 Garantia da ordem publica

Para bem conceituar esta hipdtese de decretagdo, ha que se recorrer ao estudo do
que vem a ser a ordem publica.

A ordem publica pode ser definida, de forma sintética, como um momento de paz,
um momento de equilibrio entre os principios juridicos e a realidade social. E a convivéncia
harmoniosa.

Para De Placido e Silva, ordem publica ¢ “Ordem Publica é a situagdo e o estado
de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuic6es e os cidadaos
as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto”. (1998, p. 1101).

E na paz e ordem publica que os cidaddos encontram oportunidade para manter
uma vida plena e exercendo sua profissao.

A expressao ordem publica é demasiadamente abstrata, sendo que muitas coisas
podem afeta-la. Por isso o legislador colocou a sua garantia como hip6tese para decretacdo de
prisdo preventiva.

Para obter a garantia de ordem publica, é decretada a prisdo do agente que, caso
permanecesse solto, continuaria a delinquir, ou colocaria 0 meio social em abalo. Garantindo
entdo, a credibilidade da justica em caso de forte apelo popular.

Muitas coisas podem abalar a ordem publica, e, consequentemente, podem ser
situacOes que possibilitam que esta medida seja tomada. Temos, por exemplo, 0s casos de
crimes com altissimo grau de reprovabilidade, a alta periculosidade do autor, o forte apelo da
cobertura mididtica, entre outros. Todos estes sdo capazes de estremecer a ordem publica.

Nos casos em que a prisdo preventiva é utilizada para impedir que o agente
continue a delinquir, ha claro perigo na demora de aguardar o julgamento em definitivo, pois
0 agente continuaria livre para cometer outros delitos.

Ja no caso de grande clamor social, evita-se, com a prisdo preventiva, a sensacao
de impunidade.

Porém, de bom grado citar que existem reiteradas decisées do Supremo Tribunal
Federal em nédo conceder a prisdo preventiva nos casos de repercussdo do crime ou clamor
social. Portanto, neste quesito de garantia da ordem publica, a finalidade é de impedir que o

agente continue a delinquir.
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4.3.2 Conveniéncia de instrugédo criminal

Nesta hipotese para decretacdo de prisdo preventiva, hd primordial finalidade de
evitar o periculum in mora. Busca-se no direito penal a verdade real, e ela s sera encontrada
se ndo houver manipulacao sobre os fatos, 0s vestigios e testemunhas.

Esta hipotese ¢ bem explicitada por Capez: “Visa impedir que o agente perturbe
ou impec¢a a producdo de provas, ameacando testemunhas, apagando vestigios do crime,
destruindo documentos etc”. (2010, p. 324).

Como explicado, é quando o réu dificulta o bom andamento jurisdicional,
citamos, como exemplo, quando o acusado faz propostas a peritos, tenta convencer o Oficial
de Justica a “ndo encontrar” testemunhas adversas, ameacga testemunhas, e cria obstaculos em
geral.

Tourinho Filho complementa:

Assim, se o indiciado ou réu estiver afugentando testemunhas que possam depor
contra ele, se estiver subornando quaisquer pessoas que possam levar ao
conhecimento do Juiz elementos Uteis ao esclarecimento do fato, peitando peritos,
aliciando testemunhas falsas, ameacando a vitima ou a testemunha, é evidente que a
medida serd necessaria, uma vez que, ao contrario, o Juiz ndo podera colher, com
seguranga, 0s elementos de conviccdo de que necessitard para o desate do litigio
penal. (2012, p. 556).

Vale advertir que ndo deve ser decretada a prisdo preventiva por simples
comodidade da instrucdo criminal, ou seja, conveniéncia ndo é sinbnimo de comodidade na
decretacdo de prisdo preventiva. Ha necessidade premente de evitar que o réu cause reais

transtornos na instrugédo criminal.
4.3.3 Assegurar a aplicagéo da lei penal

Também é considerada fundamental a segregagdo de forma cautelar, para
assegurar a aplicacéo da lei penal.

E utilizada nos casos de iminente fuga do agente, sendo que esta evasdo, com toda
certeza, iré dificultar ou inviabilizar uma futura possivel execucédo da pena.

E visivel que a medida é necesséria, quando o agente da claras evidencias que vai

evadir-se do distrito, e, de acordo com Capez: “se o acusado ndo tem residéncia fixa,
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ocupacdo licita, nada, enfim, que o radique no distrito da culpa, hd um sério risco para
eficécia de futura decisdo”. (2010, p. 324).

Também é indicio evidente de que o acusado pode evadir-se, vindo a causar a
inaplicabilidade da lei penal, quando o mesmo vem se desfazendo dos seus bens raizes de
forma injustificada.

Porém, é imperioso salientar que, para esta medida ser utilizada, é necessario um
nivel satisfatorio de certeza acerca da iminente fuga do acusado. Tourinho Filho faz esta

recomendacao:

Nesse caso, impende haja prova mais ou menos sensata no sentido de que o réu esta
prejudicando a instrugdo ou querendo, na expectativa de uma condenacdo, dela
safar-se. Mera suspeita, ndo. Presungdo também n&o. E preciso um minimo de
prova sensata no sentido de que ele esta se desfazendo de seus bens, de que deu
demonstracdo de que vai mudar-se para lugar ignorado, de que esté prejudicando a
instrucéo etc. (2012, p. 557, grifo nosso).

4.3.4 Garantia da ordem econdmica

Esta hipotese € duramente criticada pelos doutrinadores, sofrendo fortes ataques
contra a sua aplicabilidade real.

Esta proposicdo foi incluida pela Lei Antitruste (8.884/94), alterando o artigo 312
do Cédigo de Processo Penal, lei que trata de crimes contra a ordem econémica nacional.
Nesta hipotese, a prisdo preventiva tem por objetivo evitar a continuidade da préatica de crimes
visando a normalizacdo da economia.

Para Capez: “Trata-se de uma repeticdo do requisito garantia da ordem publica”.
(2010, p. 324).

A principal critica estd no que tange a absoluta falta de cautelaridade desta

medida. Como Tourinho Filho observa e faz duras criticas:

Em rigor, toda prisdo preventiva deve ter uma finalidade eminentemente cautelar, no
sentido de instrumento para realizacdo do processo (preservagdo da instrucdo
criminal) ou para garantia de seus resultados (assegurar a aplicacdo da lei penal).
Como a prisdo decretada como garantia da ordem econdmica ndo apresenta carater
cautelar, € medida esdriixula, estupida, grosseira. Sua esdruxularia repousa na
circunstancia de ndo ser ela a medida ideal para coibir os abusos contra a ordem
econdmica. (2012, p. 558, grifo nosso).

O doutrinador Nucci observa quais casos criminosos seriam passiveis de serem

incluidos e taxados contra a ordem econdmica: “Noutros termos, a ordem econdmica, quando
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abalada, tende a acarretar gravame a ordem publica. Reserva-se tal prisma a delinquéncia de

colarinho branco, autora de crimes econdmicos, financeiros e tributarios”. (2011, p. 64).
4.3.5 Em caso de descumprimento de medidas cautelares

Uma nova opcdo introduzida pela Lei n° 12.403/11, é a possibilidade de prisao
preventiva em caso de descumprimento das medidas cautelares apresentadas no capitulo
anterior.

Lembrando que as medidas podem ser aplicadas cumulativamente, entdo, no
descumprimento destas medidas, surge o paragrafo Unico do artigo 312 do Codigo de
Processo Penal: “A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacGes impostas por forga de outras medidas cautelares
(art. 282, § 40)”. (BRASIL, CPP, 2013).

Este recurso € utilizado nos casos em que nao é autorizada a prisao preventiva em
um momento inicial, mas, com o descumprimento do acusado, ela poderé ser utilizada.

Exemplificando, Nucci demonstra: “Portanto, num primeiro momento, para o
acusado de furto simples, ndo cabe a preventiva, desde que ele ndo descumpra obrigacdes
advindas de medidas cautelares alternativas”. (2011, p. 69).

E o caso do infrator que esta proibido de frequentar determinado local (sendo esta
uma medida cautelar anteriormente decretada), mas é abordado pela policia no local e horario
inapropriado, entdo, com este descumprimento, o acusado se encaixa no paragrafo dnico do

artigo 312 do Cadigo de Processo Penal, e podera ter a sua prisdo preventiva decretada.
44 REQUERIMENTO E DECRETACAO

O requerimento da medida cautelar da prisdo preventiva pode ser feito pelo Orgéo
do Ministério Publico, pelo querelante, pela autoridade policial, ou pelo assistente da

acusacao. Este rol esta bem definido no artigo 311, do Cédigo de Processo Penal:

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a
requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por
representacdo da autoridade policial. (BRASIL, CPP, 2013, grifo nosso).
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O orgédo do Ministério Publico e o querelante fardo o requerimento sob a forma de
representacdo, pois requerimento € um pedido, uma solicitagdo. No caso da autoridade
policial, faz uma exposicao dos fatos para o Magistrado.

Cabe tanto em acgéo penal publica, como em acao privada.

O momento da decretacdo serd desde o0 momento da fase de investigagdo policial
ou do processo penal. S6 pode ser decretada se houver prova da existéncia do crime e indicios
suficientes da autoria.

Vale citar que ha possibilidade de ser decretada a prisdo preventiva sem que haja
inquérito policial. E o caso de quando o Ministério Plblico tem informagdes suficientes para
ingressar em juizo sem que exista o inquérito policial (visto que o inquérito ndo €
indispensavel). Nesta situacdo, as provas coletadas pelo 6rgdo ministerial podem ser
suficientes para compor a prova do fato e o indicio de autoria.

O momento final em que pode ser decretada a prisdo preventiva € com o fim do
processo penal, ou seja, da apresentacdo de alegacOes finais, pois ali se encerra a fase
instrutoria.

Algo que, na pratica, obteve pouca mudanca, € a ndo decretacdo de prisao
preventiva quando o Magistrado verificar, de acordo com as provas colhidas, que o autor esta
resguardado pelas excludentes de ilicitude.

Para exemplificacdo, destacamos o artigo 314, do Cédigo de Processo Penal:

Antes da Lei 12.403/11

Art. 314 - A prisdo preventiva em nenhum
caso sera decretada se o juiz verificar pelas
provas constantes dos autos ter o agente
praticado o fato nas condi¢cdes dos arts. 23,
24 e 25 do Cadigo Penal - reforma penal
1984.

Depois da Lei 12.403/11

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum
caso sera decretada se o juiz verificar pelas
provas constantes dos autos ter o agente
praticado o fato nas condicOes previstas nos
incisos I, Il e Il do caput do art. 23 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal.

Aqui, quando o agente estiver abrigado pela legitima defesa, estado de
necessidade, exercicio regular do direito e estrito cumprimento do dever legal, ndo ha no que

se falar em decretacdo de priséo preventiva.
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Outra modificacdo que ndo trouxe grande inovacdo ao ordenamento juridico foi
no que tange ao tipo de decisdo que decreta ou denega prisdo preventiva. Porém, esta
mudanca serviu para dar mais peso a necessidade de fundamentacdo das decisbes do juiz.
Evitando assim, que se banalize a preventiva.

Para notar a diferencga trazida pela Lei 12.403/11, destacamos o artigo 315 do
Cadigo de Processo Penal:

Antes da Lei 12.403/11 Depois da Lei 12.403/11

Art. 315 - O despacho que decretar ou Art. 315. A decisdo que decretar, substituir
denegar a prisdo preventiva sera sempre ou denegar a prisdo preventiva serd sempre

fundamentado. motivada.

Nucci anota crucial critica a falta de fundamentacdo nas decisdes de alguns

magistrados:

N&o sdo poucos 0s casos em que 0s magistrados decretam a prisdo preventiva, sem o
menor apego a fundamentagdo. Alids, quando o fazem, em puro arremedo de
motivacdo, elencam os requisitos do artigo 312 do CPP, em tese, sem apontar
qualquer prova doas autos a lhes conceder supedaneo fatico. llustrando: decreto a
prisdo preventiva de Fulano, para assegurar a ordem publica. Ora, isso ndo é
motivacdo valida, pois ndo se sabe sobre qual pressuposto fatico baseou-se o
magistrado para considerar prejudicada, de algum modo, a ordem publica. (2011, p.
71).

Para finalizar este item, trataremos da revogacdo da decretacdo de prisao
preventiva.

O artigo responsavel por tipificar esta questdo foi inalterado pela Lei 12.403/11,
por isso transcrevo o artigo 316 do CPP: “O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no
correr do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decretéa-
la, se sobrevierem razdes que a justifiguem”. (BRASIL, CPP, 2013).

E um artigo autoexplicativo, ndo existindo maiores min(cias para tratar.

O magistrado pode revogar a prisdo preventiva caso verifique, no decorrer do
processo, que 0 motivo ja ndo existe mais. Sobre a decisdo que revogar ou indeferir a

preventiva, cabe recurso em sentido estrito.
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45 CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE / HIPOTESES LEGAIS

Além dos requisitos j& explicados neste trabalho, também existem os requisitos

legais.

Nestes requisitos encontramos as hipoteses relacionadas ao tipo de crime

cometido, e se ele é compativel com a aplicacéo de priséo preventiva.

Na tabela abaixo, expomos de forma que tenha facil visualizagéo entre o que era

e como ficou o artigo 313, do Cddigo de Processo Penal:

Antes da Lei 12.403/11

Art. 313. Em qualquer das circunstancias,
previstas no artigo anterior, serd admitida a
decretacdo da prisdo preventiva nos crimes
dolosos:

| - punidos com reclusdo;

I - punidos com detencdo, quando se apurar
que o indiciado é vadio ou, havendo davida
sobre a sua identidade, ndo fornecer ou néo
indicar elementos para esclarecé-la;

Il - se o réu tiver sido condenado por outro
crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no Art. 64, |
do Codigo Penal - reforma penal 1984.

IV - se o crime envolver violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia.

Depois da Lei 12.403/11

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste
Caodigo, sera admitida a decretacdo da prisao
preventiva:

| - nos crimes dolosos punidos com pena
privativa de liberdade méxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime
doloso, em sentenga transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso | do caput do
art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal;

I1l - se o crime envolver violéncia domestica
e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia;

Paragrafo Unico. Também sera admitida a
prisdo preventiva quando houver davida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando
esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente liberdade

em apos a
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identificacdo, salvo se outra hipotese

recomendar a manutencdo da medida.

Estes sdo os casos em que a lei permite que seja decretada a prisdo preventiva, é
claro, que desde que preenchidos os requisitos ja citados.
Para melhor entendimento, passo a expor de forma detalhada cada uma das

hipdteses legais.

4.5.1 Nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a

04 (quatro) anos;

Em primeiro lugar é bom notar a diferenca entre antes e depois da Lei 12.403/11,
pois a mudanca trouxe uma grande diferenca.

Logo notamos que antes, para ser decretada, era necessario que o crime fosse
punido com reclusdo, que é um tipo de pena privativa de liberdade. Agora, com a lei
supracitada, houve exclusdo desta distincdo. Atualmente € necessario apenas que o crime seja
punido com pena privativa de liberdade, ndo importando se é reclusao ou detencao.

Porém, ndo é qualquer tipo de crime, apenas os crimes dolosos, € que a pena
privativa de liberdade seja superior a 04 (quatro) anos.

Sobre este inciso, Demercian e Maluly anotam pontos das principais criticas feitas
por esta limitacdo da nova lei:

Muitas criticas séo feitas ao inciso | do artigo 313 do CPP. A atual redacéo exclui
infracBes penais relevantes, como o furto (art. 155, caput, do CP), a receptacéo (art.
180, caput, do CP), a quadrilha ou bando (art. 288, CP), a coacdo no curso do
processo (art. 344 do CP) e diversos crimes da Lei n® 7.716/89, que reprime 0s
preconceitos de raga ou de cor. (2011).

Ja a posicdo do autor Nucci é contraria a acima exposta: “A restricdo ¢ correta,
uma vez que surgem varias outras medidas cautelares alternativas (art. 319, CPP), destinadas,

justamente, a atender o universo das infracdes penais de menor relevo”. (2011, p. 67).

45.2 Se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em

julgado, ressalvado o disposto no inciso I do art. 64 do CP;

Neste dispositivo € irrelevante que a pena seja superior a 04 anos.



53

A ressalva que se faz neste inciso, € referente a anterior condenacgéo, que ela néo
tenha tido completado o periodo de caducidade de 05 (cinco) anos.

Para um adequado entendimento, destacamos o artigo 64 do Cddigo Penal:

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenacgdo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do
livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao;

Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos. (BRASIL, CPP.
2013, grifo nosso).

45.3 Se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao

das medidas protetivas de urgéncia;

Neste inciso, assim como o anterior, é prescindivel de que haja cominacéao legal
superior a 04 (quatro) anos, ou seja, ndo necessita que o0 crime seja punido com pena superior
aos 04 (quatro) anos, como é no inciso |.

Esta é uma medida voltada para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia.

Tourinho Filho faz dura critica a esta possibilidade de prisdo preventiva: “Bastaria
ao legislador autorizar o Juiz a decretar a detencdo do responsavel pela violéncia doméstica
pelo tempo necessario a execucdo da medida protetiva, podendo durar 1, 2, ou mais dias.
Preventiva, ndo, ante a auséncia daquelas circunstancias que a autoriza”. (2011, p. 567).

Na mesma esteira, porém sem criticar de forma mais intensa, Nucci explica sobre

o0 tempo de duracéo da prisdo preventiva:

Lembremos que a preventiva decretada para o contexto da violéncia doméstica e
familiar ndo tem duracdo indefinida, nem precisa acompanhar todo o desenrolar da
instrucdo. E medida cautelar voltada a assegurar a execucéo das medidas protetivas
de urgéncia. Exemplificando, a prisdo preventiva, uma vez decretada, terd o tempo
suficiente para garantir a separacdo de corpos do casal, permitindo a alteragdo do
endereco da mulher, sem a interferéncia do marido-agressor. (2011, p. 69, grifo do
autor).
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4.5.4 Quando houver davida sobre a identidade civil da pessoa;

Esta hipdtese de decretacdo também ndo leva em consideracdo qual a pena
cominada para o crime em questdo, ou seja, ndo ha necessidade de ser para crimes com a pena
maxima superior a 04 (quatro) anos de priséo.

A decretacdo existe quando ha ddvida sobre a identidade civil da pessoa; ou
quando esta ndo fornecer elementos suficiente para esclarecé-lo.

Depois de feita a identificacao, o sujeito devera ser colocado em liberdade.

Vale observar que o paragrafo Unico do artigo 313 do Codigo de Processo Penal,
devidamente modificado pela lei 12.403/11, ao contrario dos demais incisos constantes no
mesmo artigo, ndo faz referéncia exclusiva aos crimes cometidos de forma dolosa, assim
sendo, até em crimes culposos a prisdo preventiva pode ser decretada caso haja esta davida
sobre a identidade civil da pessoa, ou quando ela ndo fornecer elementos suficientes para

esclarecé-la.
4.6 MODALIDADES DE PRISAO PREVENTIVA

Fundamental a importancia de explicar as modalidades de prisdo existentes no
ordenamento juridico brasileiro apos as alteracdes da lei 12.403/11. S&o elas: Auténoma,

transformada/convertida, e substitutiva/subsidiaria.
4.6.1 Autbnoma

E a prisdo preventiva em sua esséncia, alguns autores denominam de prisio
preventiva genuina.
Ela requer um dos requisitos da tutela de urgéncia (art. 312, CPP) e a presenca de

uma das hipoteses legais dispostas no artigo 313 do Cddigo de Processo Penal.
4.6.2 Decorrente da conversao do flagrante

Existindo a legalidade da prisdo em flagrante, 0 Magistrado concederé a liberdade
provisoria ou a conversdo em prisdo preventiva, sendo que a prisdo preventiva mantem o seu

carater de excepcionalidade.
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O Juiz s6 decretara a preventiva se presentes os requisitos dispostos nos artigos
312 e 313 do Cédigo de Processo Penal.

Com a nova redacdo do artigo 310 do CPP, exige-se que, para ser aplicada a
prisdo preventiva, o Juiz entenda que ndo é suficiente ou adequada a aplicacdo de outra

medida cautelar diferente do carcere.
4.6.3 Substituindo medida cautelar

Estd prevista no artigo 282, 84° do CPP, e trata-se da prisdo substitutiva ou
subsidiéria. E é de facil entendimento, pois, caso haja descumprimento das medidas cautelares
impostas, had possibilidade de decretacdo de prisdo preventiva. Acontece quando a medida

menos gravosa tenha sido eficazes.
4.7 APLICABILIDADE NAS CONTRAVENCOES

Este item busca explicar sobre a possiblidade ou ndo da aplicacdo da prisao
preventiva nas contravengdes penais.

A doutrina majoritaria mostra que ndo é possivel a prisdo preventiva em qualquer
tipo de contravencao penal.

Como exemplo, citamos Tourinho Filho: “Nao é possivel, por mais grave que seja
a contravencdo, decretar a preventiva. Esta sera sempre excluida, quando a infragdo dor
contravencional. Pouco importa seja a contravencgdo inafiancavel ou ndo”. (2011, p. 572).

A justificativa principal é de que a excepcionalidade da prisdo preventiva é
totalmente incompativel com as contravencoes.

E além das explicagcBes doutrinarias, o Codigo de Processo Penal, de forma
implicita, exclui em todo o capitulo referente a prisdo preventiva, a possibilidade de

contravengdes, pois sempre se refere a crimes, ndo dando margem a priséo preventiva.
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5 SENTIMENTO DE IMPUNIDADE X PRESUNCAO DE INOCENCIA

Apds devidamente explicitados os elementos formadores deste trabalho,
adentraremos na real questdo que o presente estudo propde.

Para chegar até aqui, foi fundamental explicar, de forma analitica, desde o
surgimento das penas até o atual modo de punicdo/reeducacdo do apenado, e também foi
estudado como era e como ficou o ordenamento juridico brasileiro com a entrada em vigor da
Lei n° 12.403/11. Pois, com ela houve uma reducdo da possibilidade do infrator receber
ordem de prisdo cautelar (principalmente a priséo preventiva), sendo que, essa reducdo de
chance pode ser interpretada de dois modos.

O primeiro modo, que é o visado pelos legisladores (incluindo os juristas que
participaram do projeto de lei), é o da efetividade da presuncéo de inocéncia, ou seja, prender
preventivamente apenas como extrema ratio da ultima ratio, sendo medida de total
excepcionalidade.

Isto favorece a manutencdo do sistema presidiario brasileiro, que ha muito tempo
sofre de excesso de lotacdo, e um mau aproveitamento da real finalidade do encarceramento,
que é a recuperacao e reinsercao do infrator a sociedade.

O segundo modo de interpretacao desta reducdo da amplitude de o infrator receber
uma prisdo cautelar, é que, ao menos inicialmente, haverd uma impunidade, pois o infrator
continuara circulando como se nada tivesse acontecido.

Este pensamento é, com certeza, o que circula no leigo. Pois, aparentemente, ndo
houve puni¢do nenhuma ao infrator que, muitas vezes, até zomba da atividade policial.

Portanto, este capitulo € crucial para o encerramento deste trabalho, pois mostra o
gue é e como funciona o sentimento de impunidade e o que é e como funciona o principio
constitucional da presungdo de inocéncia. E se, esta lei veio a contribuir ou prejudicar o

direito penal brasileiro.
5.1 SENTIMENTO DE IMPUNIDADE

O sentimento de impunidade tem origem de varias formas e esta presente no

cotidiano do brasileiro.
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Este sentimento nasce da descrenga da populacdo apds ter reiteradas decepcdes
com a justica brasileira. Muitas vezes, a popula¢do espera penas mais rigidas, outras vezes,
reclamam da morosidade do sistema juridico brasileira, outras ainda, reclamam da maioridade
penal, ou também, do rapido regime de progressao. Quer seja por um motivo ou outro, quem
fica com descrédito perante a populacgéo, € a justica.

N&o raras vezes escutamos que “a justica ndo funciona”, ou, 0 que € comum em
uma roda de conversas, que “a policia prende e a justica solta”. Estas frases que estdo
impregnadas no subconsciente do cidaddo, nada mais sdo que sintomas de repetidas
decepgdes com o sistema penal e de execucdo penal brasileiro.

Essa incredulidade é fomentada diariamente na midia, que, ndo mais que
cumprindo sua obrigacdo ética e jornalistica, mostra centenas de casos de menores cometendo
crime e saindo das delegacias sem maiores punicdes, ou destaca o pouco tempo de
cumprimento até a progressao para o regime aberto. E, para o cidaddo leigo, essas noticias
soam como uma total sensacdo de impunidade, ou, como € falado aos ventos, que o “Brasil é
0 Pais da impunidade”, ou que, “no Brasil, s6 € preso que ¢ pobre”.

E de bom tom citar temas atuais que geram um amplo grau de sentimento de
impunidade. Inicialmente, destacamos a Proposta de Emenda Constitucional n. 33, que,
sinteticamente, submete as decisdes do Supremo Tribunal Federal a analise do Congresso
Nacional. Neste caso, a sensacdo impunidade dos politicos, que ja é bastante criticada nos
casos de corrupcao, esta sendo novamente alimentada por esta PEC. Outro fator que o cidadéo
leigo confunde com impunidade, é a imunidade parlamentar, que, por si s, da a entender,
erroneamente, para o cidaddo, que o politico é inimputavel.

Neste ponto, ndo se sabe se 0 que gera essa sensacdo de impunidade é a falta de
informacdo ou o total desdnimo com a atuacao do judiciario.

Outro tema que gera muita sensacdo de impunidade e que € um assunto muito
discutido atualmente, € a reducdo da maioridade penal. O cidaddo ndo aceita mais que
menores de idade (18 anos), continuem a delinquir, cometendo crimes tdo ou ainda mais
graves que maiores, e sofrendo san¢Ges menores.

Para ilustrar o sentimento de impunidade destacamos uma reportagem que trata de
um crime cometido por um menor, e que causa uma sensacdo de impunidade em relacdo a

maioridade penal:
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A Policia Militar (PM) apreendeu nesta madrugada um menor de idade por suspeita
de envolvimento na morte da dentista Cinthya Magali Moutinho de Souza, de 47
anos, que foi queimada viva durante um assalto ao seu consultério na tarde desta
quinta-feira, no Jardim Copacabana, em Sao Bernardo do Campo, no ABC Paulista.
Em nota, a PM chegou a informar que o adolescente, de 17 anos, teria confessado
participacdo no crime. Em seguida, enviou outro comunicado esclarecendo que ele
prestou depoimento e foi liberado porque "os indicios ndo eram suficientes para a
imputacédo do delito". (MENOR..., 2013).

E este tipo de noticia circula diariamente em todo o Brasil, destacamos outra

reportagem sobre a sensacéo de impunidade do menor infrator:

Um adolescente de 17 anos foi apreendido duas vezes no mesmo dia, em Marechal
Céandido Rondon. No fim da tarde de ontem (08), ele foi encaminhado a delegacia
acusado de furto. O menor havia sido reconhecido pelas vitimas, mas logo foi
liberado. No entanto, a noite, a Policia Militar o encontrou andando de bicicleta e
com varios produtos que haviam sido furtados. (ADOLESCENTE..., 2013, grifo
N0ss0).

Para ilustrar o sentimento de impunidade e a atividade politica, destaco o texto de
Sarmento, que trata da Proposta de Emenda Constitucional n. 33 e a perpetuacdo da

impunidade:

Faz-se de contornos claros a percep¢do que a acdo penal 470, o julgamento do
mensaldo, estd sendo a mola propulsora deste processo de tentativa de
desdemocratizacdo. Busca-se nas mais diversas frentes aniquilar uma forca de
mudanca que nasceu, onde as funcdes de poder sdo harmdnicas e independentes,
mas sdo também sindicaveis por suas mazelas através da politica dos freios e
contrapesos, onde se passou a ndo mais admitir-se o conluio de poder. (2013).

Com o advento da Lei 12.403/11, a prisdo preventiva sofreu grandes restricGes nas
suas possibilidades. Para crimes com pena maxima prevista nao superior a 04 (quatro) anos,
ndo existird, inicialmente, a prisdo preventiva. Para alguns cidaddos, isso € uma clara
evidéncia da simples impunidade. Como exemplo, analisemos o crime de furto simples: “Aurt.
155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mdvel: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, e multa”. (BRASIL, CPP, 2013).

Neste caso, como a pena maxima nao é superior a 04 (quatro) anos, o infrator ndo
sera submetido a prisdo preventiva, e sim, as medidas cautelares. Sendo que, podera ter sua
prisdo preventiva decretada se vier a descumprir alguma das medidas cautelares impostas pelo
Magistrado.

Atualmente, para os leigos, as medidas cautelares ainda ndo sdo vistas como

penas, e sim, como modos de os infratores escaparem do carcere e se manterem impunes.
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Apos essa explanacdo, podemos retratar como € o sentimento de impunidade que
0 cidaddo leigo tem.

Superado este momento, partiremos para uma explicacdo mais juridica, desta vez,
adotaremos como ponto de vista, o principio constitucional da presuncao de inocéncia sobre a
Lei n. 12.403/11.

5.2 PRESUNCAO DE INOCENCIA

Para uma compreensdo plena do principio constitucional da presuncdo de
inocéncia, é imprescindivel analisarmos os seus aspectos historicos, desde as suas origens, até
sua evolucéo.

A origem historica é extremamente interessante e remonta ndo somente as origens
do ordenamento juridico, como também da origem da sociedade tal qual como conhecemos
hodiernamente.

Este principio é inicialmente instituido pela Carta Magna de 1.215. Este texto é o
primeiro estatuto inglés, e o principal fundamento da Constituicdo da Inglaterra.

Como o reinado de Jodo Sem-Terra foi marcado pela tirania sobre 0s seus
submissos, com instituicdo de alta carga de impostos, e até mesmo prisdes ilegais/amorais, a
nobreza achou necessario insurgir-se contra os desmandos reais, €, unindo-se com o clero, fez
com que o Rei acolhesse a Carta Magna, consentindo as determinacdes da Carta Magna para
n&o ser deposto.

Como um dos grandes problemas eram as prisdes arbitrarias, foi dedicado um
artigo para combater este mal, portanto, de fundamental importancia destacar o item 39 da

Carta Magna de 1.215 da Inglaterra, encontrado num estudo de Pereira:

39 — Nenhum homem livre sera detido ou aprisionado, ou privado de seus
direitos ou bens, ou declarado fora da lei, ou exilado, ou despojado, de algum modo,
de sua condicdo; nem procederemos com forca contra ele, ou mandaremos outros
fazé-lo, a ndo ser mediante o legitimo julgamento de seus iguais e de acordo
com a lei da terra. (2007, grifo nosso).

No disposto neste texto da Carta Magna de 1.215, é clara a manifestacdo do
principio da presungéo de inocéncia, como é conhecido atualmente.

Mais tarde, com inspirac¢do do lluminismo de Voltaire e Rousseau, a presuncédo de
inocéncia foi colocada na Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, na revolucdo
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francesa, que teve imortalizado o seu lema: Liberdade, igualdade e fraternidade, em 1.789.
Para tanto, destacamos o artigo 9° desta declaracdo, no estudo de Ramos: “Todo o acusado se
presume inocente até ser declarado culpado e, se se julgar indispensavel prendé-lo, todo o
rigor ndo necessario a guarda de sua pessoa, deverd ser severamente reprimido pela lei”
(2011, grifo nosso).

Seguindo na linha histérica do principio da presunc¢do de inocéncia, destacamos 0
seu artigo 11 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em assembleia da Organizacao

das Nacdes Unidas:

Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento puablico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias
necessarias a sua defesa. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao
que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Tampouco serd imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica,
era aplicavel ao ato delituoso. (1948, grifo nosso).

Dando passos mais longos na evolugdo histérica, pousamos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, onde o principio da presuncdo de inocéncia foi
reafirmado no ordenamento juridico patrio.

Na doutrina, este principio também € conhecido como o principio da néo
culpabilidade ou do estado de inocéncia.

Este principio esta disposto no inciso LVII do artigo 5° da Constituicdo Federal,
por isso, destacamos: “ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de
sentenca penal condenatoria;” (BRASIL, 2013).

Para Mirabete, sobre este principio: “O réu ndo tem o dever de provar sua
inocéncia; cabe ao acusador provar sua culpa”. (1991, p. 43).

Dada a conceituacdo e a evolugdo historia, passemos ao ponto de vista da
presuncao de inocéncia sobre as alteracOes trazidas pela lei 12.403/11.

Com esta nova lei, o Estado atinge o real sentido das prisdes cautelares. Pois estas
foram criadas para ser a Ultima opgdo no decorrer na investigacdo ou acao penal, e isso ndo
era o que estava ocorrendo.

A priséo cautelar é excepcionalidade, e em crimes com pena maxima néo superior
a 04 anos nada mais justo que apenas medidas sejam aplicadas, e é isso que a lei 12.403/11

inovou, dando real sentido ao principio da presuncdo de inocéncia.
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Porém, para adentrar na discussdo acerca da lei 12.403/11 e o sentimento de
impunidade e a efetividade do principio constitucional da presuncdo de inocéncia, passemos

ao topico seguinte.
5.3 CONFRONTACAO

Penetrando no cerne da questéo deste trabalho, analisaremos o confronto que sofre
alei 12.403/11.

De um lado, encontramos o sentimento de impunidade, externado, na maioria das
vezes, pela populacéo.

Doutro, encontramos a efetividade do principio constitucional da presuncdo de
inocéncia, que é fruto de séculos de evolugdo juridica mundial.

Num primeiro momento, é facil identificar que a lei pareceu trazer uma
impunidade aos infratores.

Cada vez mais, os cidaddos clamam por penas rigidas, e até mesmo de carater
perpétuo e letal. No Brasil, grande parte da populagdo tem como lema o velho brocardo que
diz que “bandido bom, ¢ bandido morto”. Esta frase que ¢ jogada aos ventos pelos populares ¢
ainda mais glorificada e difundida quando acontece um crime barbaro e com forte clamor
publico. Acontece que, a maioria da populacdo ndo sabe que pode estar sendo instrumento do
fomento de grande parte da industria midiatica. Este clamor publico, ndo é fruto apenas da
indignacdo, € fruto de uma imprensa que age por vendas de jornais e cliques em seus sites,
desvalorizando o real objetivo da lei.

Dizendo isto, queremos mostrar que a maioria dos cidadaos brasileiros sofre de
um analfabetismo funcional. Para explicar o que € o analfabetismo funcional, destacamos
Vieira:

Em termos de pesquisa quantitativa, ndo € possivel mensurar este tipo de
analfabetismo. O problema consiste que este tipo de analfabeto sabe ler e
escrever, ndo consegue interpretar e consequentemente ndo entende 0 que esta
lendo. O problema do Analfabeto Funcional esta aumentando a cada dia e hoje é
comum se encontrar até mesmo nas universidades. O que ocorre na realidade é que
estdo conseguindo com que as pessoas analfabetas total aprendam a ler e escrever,

mas, ndo aprendem a interpretar uma leitura ou mesmo redigir uma simples carta
(redacdo). (2011, grifo nosso).
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Portanto, o analfabeto funcional passa a ser instrumento do que a midia
sensacionalista desejar fazer, pois passa informag¢des mastigadas, destacando apenas 0s pontos
convenientes.

Tendo este poder, pode direcionar o pensamento do leitor desatento para a
concordancia com determinada matéria ou para a total discordancia, sem instiga-lo a aprender
outros pontos de vistas sobre a mesma matéria.

Isto se torna demasiadamente temerario, pois o cidaddo pode acreditar que
determinadas situacdes sao de total impunidade, sendo que, desconhece totalmente tudo que
foi feito e o que ainda sera feito com o infrator.

Muitas vezes ndao héa o sentimento de impunidade, ha uma falta de informacédo do
cidaddo que deseja apenas uma série de penas cada vez mais rigidas e sem possibilidade de
recuperacdo do infrator.

Porém, indo de encontro com este pensamento do cidaddo em geral, o legislador
tras uma lei que diminui a incidéncia de possibilidade de prender o infrator.

Fazendo isto, o legislador se despiu dos pensamentos populares e incorporou a
acepcao juridica do principio da presuncdo de inocéncia, e, com esta lei, nada mais fez que
tornar efetivo este principio.

Nada mais justo que o infrator que cometeu delitos ndo tdo graves, tenha medidas
carcerarias somente ap0s ele realmente ser considerado, pela justica, como culpado.

Além do mais, com a prisao cautelar nos antigos moldes, poderia existir o absurdo
de a prisdo preventiva ser mais rigorosa que a pena condenatdria, tendo em vista a morosidade
do processo.

Importante destacar a opinido de Silva:

O que nédo se pode admitir € uma prisdo de anos, sem decisdo de mérito, de uma
pessoa, sem antecedentes, que tenha furtado um vidro de ervilhas, um frasco de
shampoo, uma caixa de leite, ou melancias, como ja vi ocorrer pelos noticiarios de
jurisprudéncia. Isso é inadmissivel. N&o consigo imaginar a justificativa para
prender provisoriamente pessoas primarias que ndo representam perigo a
sociedade. Ndo podemos justificar uma atrocidade que é a prisdo, desprovida de
motivos legais, seja contra quem for - um pobre coitado ou um bilionéario - por
questdes de impunidade. Esse discurso é temerério, manipulador, e gera mais
violéncia. Lembremos: um remédio, s6 o0 é assim, na sua dose e medida correta,
se for em demasia se transformara em veneno. (2011, grifo nosso).
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Com as medidas cautelares, exclui-se a ideia de que as prisdes cautelares sejam
punigOes antecipadas. Com as medidas cautelares, o infrator apenas recebe diretrizes sobre o
que pode fazer, e sobre 0 que nao pode até que haja uma condenacéo definitiva.

Apds este estudo, é inegavel que a efetividade da presuncdo de inocéncia tem
muito mais importancia do que a simples sensac¢do de impunidade que o cidadao leigo tem,
pois aquela detém grande carga de estudo juridico e séculos de evolucgdo, enquanto esta é
apenas uma forma de vinganca ao infrator.

Por fim, cabe-nos lembrar que, como operadores do direito, ndo podemos nunca
olhar para as leis sem olhar para a sociedade. Porém, o que jamais podemos deixar de lado,
sdo os principios tipificados e morais que regem 0 nosso ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal, lei maior do nosso Estado, deve sempre ser um guia
norteador das nossas acdes juridicas. E o principio da presuncdo de inocéncia, como clamado
nesta lei, deve sempre ser protegido e colocado em seu devido lugar: Representando e fazendo

valer a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.
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6 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto neste estudo, conclui-se que deve prevalecer a
interpretacdo de que a efetividade do principio constitucional da presuncdo de inocéncia €
superior a interpretagdo pelo lado do sentimento de impunidade.

A estrutura do presente foi montada com o intuito de esclarecer todos os pontos
que se envolvem na questdo principal. Portanto, foi imprescindivel fazer uma evolucgéo
histérica do instituto da pena e, consequentemente, da prisdo. Apos, ja entrando na lei
12.403/11, falamos da regra geral, que sdo as medidas cautelares. Ndo se encaixando nas
possibilidades de imposicdo das medidas cautelares, partir-se-4 para a prisdo cautelar, e
destacamos o tipo de prisdo cautelar que sofreu grandes modificagdes com esta lei, a prisdo
preventiva. Logo depois, explicamos o que é e como acontece a sensacao de impunidade e o
que € o principio da presuncdo de inocéncia, para, s6 depois, chegarmos ao cerne da questao,
que é aqui concluido.

No decorrer do trabalho, vimos que a grande evolucdo historica da prisdo foi
construida por uma série de estudos, com embasamento juridico e social. Esta lenta evolugédo
constitucional ndo pode ser simplesmente desprezada, muito menos, entender que esta lei foi
um retrocesso juridico.

Por mais que o pensamento popular tenha influéncia sobre as decisdes
legislativas, ndo devemos colocar em primeiro lugar a prisdo como modo de simples punicéo.
O carater do sistema prisional engloba a puni¢do, mas, principalmente, a recuperacdo do
detento.

E inquestionavel também, que héa superlotacdo em grande parte dos presidios
brasileiros.

Como meio para exemplificacdo, citamos o presidio de Ararangud/SC, que

também sofre da superlotacéo carceraria:

O principio de rebelido deixou marcas dificeis de serem apagadas do imaginario
daqueles que presenciaram a correria, aflicdo, os gritos e a fumaca que saia dos
colchdes queimados na galeria C. A gerente do presidio, Barbara dos Santos Souza,
evita alardear, mas o medo é visivel, principalmente devido a superlotagdo que
obriga a instituicdo penal a acomodar cerca de 440 presos onde deveriam estar
pouco mais de cem. (PROJETO..., 2013, grifo nosso).

A lei 12.403/11 vem a colaborar com a diminuicdo da amplitude de prisdes que

poderiam ter alternativas que ndo a reclusdo, ou seja, ajuda a diminuir a superlotacdo dos
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presidios, evitando que infratores que se encaixem nos pressupostos das medidas cautelares
sejam encarcerados.

Outra questdo importante a ser destacada, € que estes infratores, ao ndo sofrerem
reclusdo, terdo uma oportunidade de mostrar que o crime foi apenas um erro. Sendo que, se
entrasse na privagdo de liberdade, teriam grande probabilidade de lidar diariamente com
criminosos mais “experientes” e que tenham cometidos crimes verdadeiramente graves. E
muito mais facil o infrator ser “contaminado” dentro da prisdo, e esta lei, faz com que este
tenha uma nova chance para com a sociedade. Sofrendo apenas as medidas que sdo
convenientes num periodo processual, ou seja, sem definitividade.

Pelo exposto acima, notamos que o principio da presuncdo de inocéncia vem
sendo aplicado no cotidiano. Notamos também, que ndo ha uma desvalorizacao e sequer abalo
na confianca da justica por essa lei, pois os crimes que ela abrange sdo crimes com penas nao
superiores a quatro anos, ou seja, ndo atingiu crimes mais polémicos, tornando-se aceitavel
pela populacdo em geral.

Por fim, comparando o panorama anterior e posterior a lei 12.403/11, notamos que
a lei ficou mais flexivel com alguns crimes, mas nem por isso trouxe uma aparéncia de
impunidade ao infrator.

Restou claro que a lei efetivou o principio da presunc¢do de inocéncia, e fez com
que a prisao seja utilizada somente quando inevitavel. As medidas cautelares trouxeram uma
nova oportunidade de o infrator se reestabelecer socialmente, e nelas encontramos somente
modos de evitar que o agente volte a delinquir, e € inegavel que é muito melhor evitar a prisao

do agente que pode aprender em liberdade.
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