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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo expor a flexibilizagdo das garantias
constitucionais na repressdo a macrocriminalidade econémica. Para tanto sera
abordado, primeiramente, o conceito de Direito Penal Econdmico, levando em
conta que nele podem ser englobados varios delitos, sendo eles de ordem fiscal,
cambial, falimentar, de abuso de poder econdémico, da livre concorréncia, de
economia popular, entre outros, quais sao os critérios utilizados para identifica-los,
apresentando, ainda, a evolugao historica deste através da legislagdo acerca do
tema, bem como por parte da doutrina. Em segundo lugar, sera abordado o
conceito de macrocriminalidade econémica, demonstrando que, no cenario atual,
com tanta fiscalizagao por parte dos mais variados poderes da cadeia juridica, tais
crimes nado passam despercebidos e, como consequéncia, dificilmente quem os
pratica saem impune. E, por ultimo, quais sdo as garantias constitucionais que
podem ser relativizadas em favor da sociedade, sem, no entanto, restringir os
direitos dos criminosos, levando em consideragao que o poder judiciario, ao julgar
crimes econdmicos, ndo pode deixar de apreciar as garantias fundamentais
previstas no texto constitucional, no entanto, deve levar em consideracido os
costumes sociais a época do cometimento do delito, bem como, a gravidade e a
frequéncia de sua pratica. Procura-se, portanto, demonstrar quais métodos sao
capazes de restringir as garantias individuais do investigado sem prejudicar o
andamento do processo.

Palavras-chave: Flexibilizacdo das Garantias Constitucionais. Garantias
Constitucionais. Macrocriminalidade Econémica. Relativizagdo de Direitos.
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1. INTRODUCAO

E sabido que é dever do Estado manter & ordem publica e zelar pelos
direitos dos cidadaos, no entanto, sao inUmeros os problemas encontrados pelo
caminho. Entre eles, estd um mal que acompanha a sociedade, desde o inicio dos
tempos, que s&o os crimes contra economia, 0os quais envolvem qualquer objeto
gue tenha semelhanca a valor ou poder.

No Brasil, os crimes em face da economia ocorrem desde os tempos do
Brasil Colénia, sendo que tal ilicito foi aperfeicoado por seus praticantes ao longo
do tempo e, hoje, sdo frequentes as noticias acerca de corrupgéo, lavagem de
dinheiro, desvio de verbas publicas, além de indices baixissimos de qualidade na
saude, na educacgao, entre outras areas.

Extrai-se dai os crimes macroecondmicos, 0os quais resultam em delitos
capazes de atingir toda coletividade ou um determinado grupo social, ou seja,
quase sempre acontece em grande escala, estdo relacionados a crimes que
ocorrem nos moldes empresariais € que possuem, fundamentalmente, cunho
econdmico, sendo dificil delimitar onde eles comegam e terminam. Alguns autores,
inclusive, acreditam que essa modalidade de delito € invisivel, visto que para
investigar tal crime s&o necessarios varios agentes.

No intuito de combater tais ilicitos, surgiram leis para reprimir tais condutas
e proteger a integridade da ordem econdémica do Estado, entre elas a Lei n°
7.492/86, mais conhecida por Lei do Colarinho Branco, a qual tipifica e prevé as
sanc¢des penais para os delitos contra o sistema financeiro nacional. Entretanto,
obviamente, a solucdo nao esta apenas na criagao de leis, mas, também, na
aplicacdo das mesmas.

No cenario atual, com tanta fiscalizagao por parte dos mais variados poderes
da cadeia juridica, tais crimes ndo passam despercebidos e, como consequéncia,
dificilmente quem os pratica saem impune.

Dadas as circunstancias, o presente trabalho se propde a analisar a
relativizacdo das garantias constitucionais no combate a macrocriminalidade
econdmica, trabalhando todos os elementos e principios aplicaveis, observar os

institutos da interceptacdo das comunicacgdes telefbnicas e ambiental, e a quebra



dos sigilos fiscais, bancarios e financeiros, como meios de ponderagao nos valores
constitucionais usados pelo estado no combate a tais crimes.

Se justifica a pesquisa desenvolvida pela necessidade de represséo a este
fendmeno, tendo em vista os danos causados atingem, em sua grande maioria, a
coletividade, desestabilizando toda e qualquer politica publica existente.

Para conferir maior grau de cientificidade ao trabalho, foi adotado o
procedimento metodologico de abordagem dedutivo, tendo em vista que o estudo
foi desenvolvido através de uma analise geral sobre os crimes voltados ao sistema
financeiro. E, ainda, a técnica de pesquisa aplicada foi a documentacgao indireta,
pois o trabalho foi construido através de bibliotecas digitais de livros, artigos
cientificos, publicacdes em periddicos, teses de mestrado, revistas e dissertacbes
sobre o tema.

Ademais, desdobra-se em dois capitulos, sendo que o primeiro descreve os
aspectos gerais do Direito Penal Econémico e, o segundo descreve quais sao as
garantias constitucionais relativizadas no combate a macrocriminalidade

econdbmica.



2. DIREITO PENAL ECONOMICO: ASPECTOS GERAIS

Em principio serdo abordados o conceito de Direito Penal Econémico e,
tendo em vista que nele podem ser englobados varios delitos, sendo eles de ordem
fiscal, cambial, falimentar, de abuso de poder econémico, da livre concorréncia, de
economia popular, entre outros, quais sao os critérios utilizados para identifica-los.

Neste interim, ao longo da conceituacéo de Direito Penal Econdmico sera
apresentada a evolugao histérica deste através da legislagao acerca do tema, bem
como por parte da doutrina.

Ao final do capitulo, sera abordado o conceito de macrocriminalidade
econdbmica, demonstrando que, no cenario atual, com tanta fiscalizag&o por parte
dos mais variados poderes da cadeia juridica, tais crimes nao passam

despercebidos e, como consequéncia, dificilmente quem os pratica saem impune.

2.1 DIREITO PENAL ECONOMICO: CONCEITUACAO

Em um primeiro momento, alguns autores pensavam que o Direito Penal
Econdmico contrariava o principio da liberdade do exercicio das atividades
econdmicas, mais precisamente no sentido da economia de mercado. Nos dias
atuais, entende-se que tal direito nao constitui obstaculo para o desenvolvimento
da moderna economia de mercado e seu papel passou a ser, exclusivamente, o
de evitar abusos, introduzindo fortes restricbes no mundo econdmico, mais
precisamente para preservar a liberdade, sendo assim, essa modalidade de
direito conhecido como um sub-ramo do Direito Penal que visa tutelar a politica
econdmica estatal, ou seja, é visto como um instrumento que visa proteger a ordem
econdmica.

Ocorre que, de acordo com Luiz Regis Prado, a finalidade, bem como a
funcdo do Direito Penal Econbmico, ndo é outra coisa sendo cumprir as
exigéncias de uma valoragao diferente do imperativo de justica na ordem das

relagdes sociais e econémicas, nesse sentido, o autor versa que:

Embora admitida e, muitas vezes, necessaria, a intervengéo penal
nesse campo se apresenta, com frequéncia excessiva, mais
como prima ratio do que como ultima ratio, em constante friccdo com



0s principios da intervengdo minima e da fragmentariedade, o que
de resto muitas vezes s6 pde em evidéncia o descompasso com a
verdadeira missao do Direito Penal do Estado democratico e social
de Direito.’

Manoel Pedro Pimentel conceitua o Direito Penal Econ6mico como sendo o
conjunto de normas que tem por objeto sancionar, com penas que lhe sao proprias,
as condutas que, no ambito das relagdes econdmicas, ofendam ou ponham em
perigo bens ou interesses juridicamente relevantes?, podendo englobar varios tipos
de delitos, sendo eles de ordem fiscal, cambial, falimentar, de abuso de poder
econdmico, da livre concorréncia, de economia popular, entre outros.

Para Juarez Cirino dos Santos o conceito moderno de crime econémico é
um produto da pesquisa criminolégica na area do white collar crimes: o conjunto
das praticas antissociais das elites econémico-financeiras — desse modo o bem
juridico protegido tem carater supraindividual —, mediante a utilizagcdo de
empresas, lesivas ao patrimonio da coletividade e do Estado.® O autor destaca,
ainda, que a definigédo legal de crime econdmico sé pode ser construida com base
nas descrigbes legais dessas condutas antissociais.*

Os fatores que levam os individuos a cometer esse tipo de crime é,
geralmente, além da motivagao e oportunidade, a posicdo em que se enquadra na

sociedade, nesse sentido:

Especificamente nos crimes econémicos, Coleman relata que as
principais causas sdo a motivagao e a oportunidade. (...) A motivagéo
para o crime € a crenga de que, violando a lei, o individuo tera mais
prazer e menos dificuldade do que se utilizasse os meios licitos
existentes para ficar rico.

Por sua vez, a segunda causa € a oportunidade, entendida como um
sopesamento entre quao grande podera ser o lucro € quao ruim
podera ser a punig¢éo.®

" PRADO, Luiz Regis. Direito penal econémico: ordem econdmica, relagdes de
consumo, sistema financeiro, ordem tributaria, sistema previdenciario. p. 5

2 PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. p. 10

3 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal Econdmico. Revista de Direito Penal e
Criminologia. p. 196

4 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal Econdmico. Revista de Direito Penal e
Criminologia. p. 196

5 SHIKIDA, Pery Francisco Assis; AMARAL, Thiago Bottino do. Analise Econémica do
Crime. p. 319
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E, ainda:

o sujeito ativo equivale aquele de classe social alta, que goza de boa
reputacdo e que pratica o delito no bojo de sua profissdo, com
habitualidade. Ainda que esta figura de "sujeito ativo" desenhada por
Edwin Surtherland seja recorrente em se tratando de delitos
econdmicos, ndo ha nenhuma regra no Direito Penal Econémico que
exija um perfil de sujeito ativo com essas caracteristicas. Podemos
encontrar crimes atentatérios a ordem econdmica sem que seu autor
seja pessoa abastada.®

O delito econdmico pode ser entendido como a conduta tipica sancionada
penalmente pelas leis editadas com o fim de prover a seguranga e a regularidade
da politica econémica do Estado.’

Tal delito € capaz de romper o equilibrio necessario para o perfeito
desenvolvimento da economia, tendo em vista que o comportamento delitivo
ofende a integridade das relagdes econdmicas, sejam elas publicas, mistas ou
privadas, causando dano ou ameaca a ordem econémica disposta no art. 170 da
Constituicdo da Republica de 1988.8

O Direito Penal Econdmico pode ser analisado tanto e seu sentido estrito

como em seu sentido amplo. Em seu sentido estrito, pode ser entendido como

6 GUARAGNI, Fabio André; SOBRINHO, Fernando Martins Maria. Os critérios de
delimitagdo do horizonte cognitivo do direito penal econémico. Revista Juridica
Unicuritiba. p. 49-78, 2016. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevdJur/article/view/1938. Acesso 08/10/2020.

" PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. p. 25

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e
prestacéo;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

11



sendo aqueles injustos penais que lesionam, mediante dano ou perigo de dano, a
ordem econdmica vistos como a regulagao juridica do intervencionismo estatal na
economia®, isto é, as agbes ou omissdes que ferem a regulagdo econémica do
Estado. Ja em seu sentido amplo, pode ser entendido como todas as figuras tipicas
que violam bens coletivos supraindividuais econdmicos relacionados com a
regulamentacdo juridica da produgdo, distribuicdo e o consumo de bens e
servigos."°

Tém-se, portanto, que a atividade contraria a legislagao que possa acarretar
prejuizos a regulacdo do mercado, prejudicando, deste modo, a fungéo social da
propriedade, a livre concorréncia, os direitos do consumidor, 0 meio ambiente, a
reducdo das desigualdades sociais, entre outros, caracteriza crime econdémico.

Os crimes econbmicos possuem um ponto em comum, sendo ele o carater
supraindividual do bem tutelado, isto €, quando se fala de crimes contra a ordem
econdbmica, a tutela juridica esta inclinada ao andamento do agrupamento de
regras que direcionam a atividade econdémica, tanto do Estado, quanto do individuo

privado.

Num enfoque economicista, os delitos econdmicos seriam uma
infracdo que lesiona ou coloca em perigo uma atividade diretora,
reguladora ou interventora do Estado na economia. Ou seja, seriam
comportamentos descritos em lei que lesionam a confianga na ordem
econdmica vigente, ou que afetam a confianga em alguma instituicao
em particular.'

Pode-se enquadrar no Direito Penal Econémico os seguintes delitos — sem

qualquer pretensao de esgotamento do tema — os crimes de lavagem de dinheiro

9 GUARAGNI, Fabio André; SOBRINHO, Fernando Martins Maria. Os critérios de
delimitacao do horizonte cognitivo do direito penal econdémico. Revista Juridica
Unicuritiba. p. 56, 2016. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevdJur/article/view/1938. Acesso 08/10/2020.

0 GUARAGNI, Fabio André; SOBRINHO, Fernando Martins Maria. Os critérios de
delimitacao do horizonte cognitivo do direito penal econdémico. Revista Juridica
Unicuritiba. p. 57, 2016. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1938. Acesso 08/10/2020.

" GUARAGNI, Fabio André; SOBRINHO, Fernando Martins Maria. Os critérios de
delimitagdo do horizonte cognitivo do direito penal econémico. Revista Juridica
Unicuritiba. p. 57, 2016. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/1938. Acesso 08/10/2020.
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(Lei n°. 9.613/98), os falimentares (Lei n°. 11.101/05), os de sonegacéo fiscal (Lei
n°. 4.729/65), os ambientais (Lei n°. 9.605/98) entre outros.
Gilberto José Pinheiro Junior destaca a importadncia do Direito Penal

Econdmico nos dias de hoje:

Nao é dificil concluir que a criminalidade econdémica, objeto primordial
do Direito Penal Econbmico, prejudica ou até mesmo impede a
concretizagao dos direitos sociais e a consecugédo da justiga social. A
pratica de um unico ilicito econdmico pode pbr em risco toda a
sociedade ou pelo menos abala-la de forma tdo forte, que as
consequéncias seriam desastrosas, e isso dada a natureza
supraindividual dessa espécie de criminalidade. Tal criminalidade é
capaz de produzir tdo elevados ganhos econémicos, que a simples
prisdo nao é suficiente para inibir a sua realizagao, ja que, cumprida a
pena, o criminoso podera usufruir de todas as vantagens da pratica
delitiva.'?

Extraem-se dessas definigdes que o Direito Penal Econémico € um conjunto
de normas que tem por objeto proteger a integridade da ordem econdémica do
Estado, fazendo com que qualquer conduta que venha a ferir tal ordem tenha como
consequéncia uma sangao.

No cenario atual, com tanta fiscalizagao por parte dos mais variados poderes
da cadeia juridica, tais crimes ndo passam despercebidos e, como consequéncia,

dificilmente quem os pratica saem impune.

2.2 DIREITO PENAL ECONOMICO: CONSTITUCIONALIZACAO

2.2.1 DA ORDEM ECONOMICA

A Constituicao da Republica, de 1988, em seu Titulo Il, estabelece uma série
de garantias constitucionais no que se refere ao processo e, ao unificarmos tais
garantias aos demais dispositivos que asseguram direitos e outras garantias aos
cidadaos, tutelam-se os direitos fundamentais dos mesmos.

No tocante a ordem econémica, a Constituicdo da Republica, de 1988, a

partir do artigo 170, estabelece um conjunto de normas, tais normas trazem

2 JUNIOR, Gilberto José Pinheiro. Crimes Econémicos. As Limitacdes do Direito
Penal. p. 125

13



consigo principios que regulam a atividade econbmica desenvolvida pelos
cidadaos ou pelo Estado. Esta previsdo constitucional pode ser explicada como:

O art. 170 da Carta Magna, ao tratar dos principios gerais a atividade
econdmica, assevera que “(...) a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social (...)". para tanto estipula uma série de principios orquestrados
da economia nacional."3

A chamada Constituicdo econdmica funciona como um conjunto de
principios e normas juridicas que versam sobre a regulamentagdo da economia,
da organizacéo e do desenvolvimento da atividade econdmica, criando, assim, a
chamada ordem econdémica.

No que se refere ao conteudo, a Constituicdo Econbémica pode ser divida
em duas espécies, sendo elas a formal e a material, que serdo explicadas a seguir:
a Constituigdo Econdmica Formal é composta por principios € normas que estao
presentes no texto constitucional, enquanto a Constituicdo Econémica Material é
composta por normas que tendem a regulacdo da economia, sendo elas

constitucionais ou infraconstitucionais.

2.2.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sao classificados, por muitos autores, dentre os
quais Norberto Bobbio, em direitos de primeira, segunda e terceira geragao'. A
primeira geragao teve inicio com o Estado Liberal burgués (séc. XVIIl). Nesse
contexto a liberdade e a igualdade no plano formal, eram objeto de protegao, tendo
os particulares autonomia para a realizagdo de seus negdécios, sem a intervengao
do Estado.

A segunda geragdo, por sua vez, surgiu com o Estado Social e Democratico

de Direito (séc. XX), vindo a tona os chamados direitos sociais.'

3 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito Penal Supra-Individual. p. 140
4 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 54
'S BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 54
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E, por fim, a terceira geragéo sao considerados direitos coletivos, que visam
atender a humanidade como um todo, ou seja, direitos que ndo visam proteger
somente os interesses do individuo, ou de um Estado, mas sim o género humano.'®

E importante destacar, que a transicdo de uma geracéo para outra fez com
que os direitos conquistados nao fossem substituidos, mas sim complementados,
isto &, os direitos de indole liberal ndo foram suprimidos com o surgimento dos
direitos sociais, mas sim passaram a coexistir.

Dentre os direitos sociais, tém-se o direito a dignidade da pessoa humana,
direito no qual demanda atuacao do Estado para efetiva-lo e absteng¢ao para nao
suprimi-lo. Neste sentido, define Canotilho, que existem normas de competéncia
negativa que proibem os poderes publicos de interferir na esfera individual — ou
limitando direitos constitucionalmente garantidos aos individuos. Também, existe

a possibilidade de os individuos exigirem prestacdes positivas do Estado."’

2.3 A MACROCRIMINALIDADE ECONOMICA

Dos mais variados crimes envolvendo o Direito Penal Econémico, extrai-se
a macrocriminalidade econémica, que, nas palavras de Fernandes e Fernandes,

pode ser entendida como:

A delinquéncia em bloco conexo e compacto, incluida no contexto
social de modo pouco transparente (crime organizado) ou sob
rotulagem econdmica licita (crime do colarinho branco). Alicercada a
certeza, ou quase certeza, da impunidade, a macrocriminalidade visa
exclusivamente o lucro. Via de regra, o macrocriminoso lucra e fica
impune.'®

A macrocriminalidade tem origem nos delitos que sao capazes de atingir
toda coletividade ou um determinado grupo social, ou seja, quase sempre acontece
em grande escala, esta relacionada a crimes que ocorrem nos moldes
empresariais e que possuem, fundamentalmente, cunho econémico, sendo dificil

delimitar onde eles comegam e terminam. Alguns autores, inclusive, acreditam que

6 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 36

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao.
p. 407.

'8 FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter. Criminologia Integrada. p. 430
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essa modalidade de delito é invisivel, visto que para investigar tal crime sao
necessarios varios agentes.

E sabido que os crimes econémicos podem ser divididos em subespécies e,
atualmente, o tipo mais conhecido relacionado a macrocriminalidade é o crime de
colarinho branco, que, via de regra, € praticado por individuos que possuem um
alto nivel socioecondmico, por exemplo, profissionais liberais, empresarios,
executivos, banqueiros, ocupantes de cargos politicos e altos funcionarios
publicos, através de empresas ou pelo préprio Estado, causando um grande dano
ao patriménio social.

Podemos dividir os efeitos da macrocriminalidade em categorias, assim,
temos aqueles que geram déficit fiscal para o poder publico e aqueles que tém
influéncia direta no mercado.

No tocante ao déficit fiscal para o poder publico, tal crime, quando praticado
em grande escala, pode fazer com que os servigos prestados pela maquina publica
sejam, muitas das vezes, inadequados e insuficientes a populagdo. Pode-se,

inclusive, ser comparado com reformas significantes na economia, assim:

Supondo a eliminagdo da ineficiéncia e corrupgdo nos gastos
publicos, os resultados indicam que, no longo prazo, tém-se efeitos
positivos consideraveis, os investimentos privados se elevam, bem
como as horas trabalhadas, impactado pela melhoria da eficiéncia, o
produto aumenta significativamente, sendo sua trajetoria determinada
por seu estado inflacionario inicial, e o bem-estar neste cenario
implicaria ganhos de eficiéncia equivalentes a um aumento
permanente de 1,26% nos niveis anteriores ao choque. Resultado
significativo, comparavel a choques como uma reforma tributaria no
Brasil — Araujo e Ferreira (1999) — e aos efeitos potenciais da politica
da Parceria Publico-Privada no Brasil — Pereira e Ferreira (2008).1°

Ja, no que se refere a influéncia direta no mercado, os efeitos podem ser

entendidos como sendo:

Embora a corrupgao seja um fendmeno de natureza microeconémica,
ela geralmente ocorre de maneira generalizada, e pode se tornar
intrinseca a sociedade, sendo denominada, nesse caso, como
corrupcao sistémica ou hiper corrupgao (GARCIA, 2003). E por esse
aspecto sistémico que o fendmeno da hiper corrupgao apresenta

' CAMPOS, Francisco de Assis Oliveira; PEREIRA, Ricardo A. de Castro. Corrupgéo e
Ineficiéncia no Brasil: Uma Analise de Equilibrio Geral. Estudo Econdémico. p. 373-
408
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efeitos macroecondmicos, os quais ja foram identificados em variaveis
como a taxa de crescimento econémico e de investimento, a entrada
de capital externo, a inflagdo, e a qualidade da infraestrutura basica
de um pais.

Mauro (1995), em seu estudo pioneiro sobre a corrupgao em nivel
macroecondmico, identificou efeitos negativos sobre indicadores de
crescimento econdmico, produtividade do setor publico, investimento,
e instabilidade politica. Esses resultados evidenciaram a importancia
da abordagem da hiper corrupgao como um fator de desenvolvimento
que afeta diversas dimensdes do processo crescimento econémico
dos paises.

Carraro, Fochezatto e Hillborecht (2006), analisando o impacto da
corrupgao sobre o crescimento econdmico do Brasil por meio de um
modelo de equilibrio geral, identificaram uma pequena perda no
crescimento econémico do pais devido a corrup¢do. No entanto,
segundo os autores, apesar da perda no crescimento econémico
gerado na presenga de corrupgdo ser pequena, esse crescimento
pode ser perverso para a sociedade, pois no curto prazo gera um
crescimento econdmico néo sustentavel e, no longo prazo gera uma
elevagao na taxa de juros que penaliza o consumo futuro das familias
e a demanda de bens de capital para investimento.

Conclui-se, portanto, que os impactos causados pela macrocriminalidade,
seja praticada por meio de instituicbes publicas ou privadas, causam,
principalmente, o aumento da inflagdo, quedas nas taxas de crescimento e

investimento, acréscimo da taxa de juros, entre outros.
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3. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS RELATIVIZADAS PELO PROCESSO
PENAL

Neste capitulo serdo abordadas quais garantias constitucionais podem ser
relativizadas em favor da sociedade, sem, no entanto, restringir os direitos dos
criminosos.

Ao julgar crimes econémicos o poder judiciario ndo pode deixar de apreciar
as garantias fundamentais previstas no texto constitucional, no entanto, deve levar
em consideracdo os costumes sociais a época do cometimento do delito, bem
como, a gravidade e a frequéncia de sua pratica.

O intuito dessa pesquisa é analisar, levando em conta o principio da
proporcionalidade, quais métodos s&o capazes de restringir as garantias

individuais do investigado sem prejudicar o andamento do processo.

3.1 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Em um primeiro momento, é valido ressaltar que direitos e as garantias
fundamentais ndo possuem o mesmo significado, ou seja, existem diferengas entre
eles, tais diferencas serdo abordadas no decorrer deste estudo para, entao,
compreender-se a relativizacdo destes no combate a macrocriminalidade
econdmica.

Os direitos podem ser compreendidos como normas declaratérias que estao
em constante mudancga, ja as garantias constitucionais existem para preservar os
direitos dos cidadaos. Desse modo, o direito declara uma norma e a garantia a
preserva.

Para José Afonso da Silva:

A positivagao dos direitos individuais constitui elemento fundamental
para a sua obrigatoriedade e imperatividade. Essa consagracao
juridico-positiva dos direitos do homem é uma garantia de que se
reconhece, na Carta Magna, uma relagéo juridica entre governado
(sujeito ativo) e o Estado e suas autoridades (sujeitos passivos). Nao
€, porém, nesse sentido geral que ird se empregar a expressao
garantia constitucional individual (ou simplesmente garantia
individual). Usa-la-emos para exprimir os meios, instrumentos,
procedimentos e instituicbes destinadas a assegurar o respeito, a
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efetividade do gozo e a exigibilidade dos direitos individuais, os quais
se encontram ligados a estes entre os incisos do art. 5°.20

A Constituicido da Republica, de 1988 quando faz referéncia aos direitos e
garantias fundamentais traz consigo um género subdividido em espécies no Titulo
Il. Assim, temos a classificagdo em Direitos Individuais e Coletivos, presentes em
sua maioria no art. 5°, Direitos Sociais, nos arts. 6° a 11, Direitos de Nacionalidade,
nos arts. 12 e 13 e Direitos Politicos, nos arts. 14 a 16.

Os possuidores dos direitos e garantias fundamentais, nos termos do caput
do artigo 5° sdo os brasileiros e os estrangeiros residentes no Pais, ou seja,
compreende todos os brasileiros natos e naturalizados, além dos estrangeiros.

Conclui-se que todas as pessoas presentes no territorio brasileiro, ainda que
de forma temporaria e sem residéncia, estrangeiros ou apatridas, tem direito a
titularidade dos direitos fundamentais trazidos pela constituicdo. O mesmo
raciocinio pode ser aplicado as pessoas juridicas, por obvio que n&do em todos os
direitos devido a impossibilidade pela condigdo da sua natureza juridica, mas, em
geral, sdo detentoras, por exemplo, a protegdo ao nome empresarial, que esta
presente no inciso XXIX do art. 5° da Constituicdo de 1988.

Por conta disso, sdo consideradas normas de aplicabilidade imediata e de
eficacia plena, tendo em vista que ndo ha norma constitucional destituida de
eficacia, contudo, nesses dois aspectos, elas dependem exclusivamente do que
esta expresso na constituicdo, pois tratam de assuntos pertencentes ao direito
positivo.?’ As normas que consagram tais direitos e garantias fundamentais s&o de
observancia obrigatoria tanto pelo Estado — no que se refere a relagdo com o
individuo, a chamada eficacia vertical, como também pelas pessoas — nas relagcbes

juridico privada, eficacia horizontal.

3.1.1 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Como ja mencionado, as garantias constitucionais s&o os instrumentos

praticos capazes de assegurar direitos e podem ser classificadas em:

20 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 399
21 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 399
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a) as garantias criminais preventivas, que sao a legalidade da priséo,
a afiancgabilidade do delito, a comunicabilidade da priséo, o habeas
corpus, a plenitude da defesa, a inexisténcia de foro privilegiado e de
tribunais de excegéo, a legalidade do processo e da sentenga, o juri;
b) as garantias criminais repressivas, que abrangem a
individualizacdo, a personalizacdo e a humanizagdo da pena, a
inexisténcia de priséo civil por divida, multa ou custas, e a inexisténcia
de extradigdo de brasileiro e de estrangeiro por crime politico ou de
opinido. ¢) as garantias tributarias, que abarcam a legalidade do
tributo e a de sua cobranga; d) as garantias civis, abrangendo o
mandado de seguranga, a assisténcia judiciaria gratuita, o rapido
andamento dos processos nas reparticbes publicas, a ciéncia dos
despachos e informagbes respectivas, a expedicdo de certiddes, o
direito de representagdo e a agao popular’. Entre essas garantias
estdo ainda a irretroatividade da lei e do controle judiciario das leis,
amparando as liberdades privadas do cidaddo.??

Os direitos e garantias foram tratados pela Constituicdo de 1988 como um
sendo complemento do outro, isso pode ser entendido como uma forma de
respeitar o cidadao, que foi o principal destaque na elaboracéo desta constituicao

conforme anunciam as garantias previstas.

3.1.2 RELATIVIDADE DAS GARANTIAS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O regramento juridico trazido pela Constituicdo da Republica, de 1988
dispbs que tanto as normas definidoras dos direitos fundamentais quanto as
garantias, visam preservar a individualidade e a coletividade, percebe-se que,
mesmo em se tratando de regras, existe a ponderagéo de principios valorativos do
Estado Democratico de Direito em algumas situagdes.

Em casos de conflitos entre eles, para que se chegue a um consenso, faz-
se necessario que um dos lados cedam ou que ambos cedam em partes, 0 mesmo
ocorre quando ha um embate principiolégico, o que nao significa que eles sao
invalidos, no entanto, deve ser levada em consideracdo a importancia de
determinado principio na situacdo em questao, tendo em vista que um pode pesar

mais do que o outro.

22 JACQUES, Paulino. Curso de Direito Constitucional. p. 253
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Em casos assim, é do Estado a missao de analisar quais casos poderao
interferir na esfera individual ou coletiva para aplicar o que versa o principio da
proporcionalidade.

Assim ensina Edilsom Pereira de Farias:

A solugédo do conflito entre os direitos fundamentais é confiada ao
legislador ordinario quando do texto constitucional remete a lei
ordinaria a possibilidade de restringir direitos. Assim, verificada a
existéncia de reserva de lei na Constituicdo para pelo menos um dos
direitos colidentes, o legislador podera resolver o conflito comprimindo
o direito ou direitos restringiveis, respeitando, é claro, requisitos tais
como o nucleo essencial dos direitos envolvidos.?

A exemplo cita-se a inviolabilidade das correspondéncias e comunicagoes
telegraficas, dos dados e das comunicagdes telefénicas, que a Constituicdo dispde
como garantia ao cidadao em seu art. 5°, Xll e é considerada clausula pétrea nos
parametros do art. 60, §4° IV. Contudo, a constituicdo também estabelece
excegodes justificaveis para que tal privacidade do cidadao seja vedada.

Para comprovar se a norma € restrita de direitos e garantias fundamentais
deve ser observado se ela, em eu alcance, afeta conteudos relacionados aos
direitos fundamentais. Desse modo, sera necessario determinar os limites, bem
como o ambito protetivo de direito que sera flexibilizado, analisar sua finalidade,
qual a natureza da restrigdo, o tipo e os limites que a Constituicdo estabelece.?*

Para a doutrina, existem trés modos de restringir os direitos e garantias
fundamentais, iniciando-se pelas que foram estabelecidas pela constituicéo,
depois as previstas em leis — autorizadas, também, pela magna carta, que séo as
chamadas reservas de lei — e, por fim, as que foram tacitamente limitadas pela
constituigéo.

No que se refere a restricdo expressa no texto constitucional, esta ocorre
quando existe a consagragao ao direito, porém, é seguido de limitacbes ou

restricoes do exercicio deste.

2 PEREIRA DE FARIAS, Edilsom. Colisdo de Direitos. Sergio Antbénio Fabris Editor. p.
116

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao.
p. 410.
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Ja o segundo caso, ocorre quando se esta diante de uma norma
autorizadora de lei infraconstitucional que possui poderes para impor restricoes,
que é determinado como reserva de lei, esta que, por sua vez, pode ser dividida
em reserva de lei qualificada, pois a norma constitucional delimita as razdes ou
requisitos para a restricdo e reserva de lei simples, que ocorre mediante a nao
previsdo pela constituicdo e na lei ndo possui requisito especifico.

E, por fim, o ultimo modo esta atrelado ao que, implicitamente, se utiliza para
salvaguardar os direitos e bens tutelados, se referindo ao principio da
proporcionalidade. Entretanto, pela prépria natureza e como esta restricdo nao
esta expressa, ndo existe estabilidade doutrinaria firmada, fala-se de um plano
abstrato, que possui a proporcionalidade apenas como norte.

Como o direito a intimidade e privacidade sdo os mais vulneraveis numa
investigacao criminal de crimes financeiros, se faz necessario discorrer, ainda que
brevemente, sem deixar de lado a importancia dos demais, visto que estes direitos
intimamente ligados aos direitos da personalidade.

3.2 PRINCIPIO DA HUMANIDADE E DA PROPORCIONALIDADE COMO
UM NORTE PARA RELATIVIDADE DAS GARANTIAS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Cumpre destacar que existem nosso ordenamento juridico principios que
regem as penas, impedindo que estas sejam degradantes e que atentem contra a
dignidade do ser humano e que sejam ilegais, pois é imprescindivel que as penas
sejam pautadas por principios do Estado Democratico de Direito como da
legalidade e, sobretudo da dignidade da pessoa humana, que constituem dois
valores a serem observados pelos aplicadores das sang¢des penais.

Ao falar sobre a legitimidade das penas e sua aplicagédo é Beccaria?® quem

fornece este precioso comentario:

S6 as leis podem determinar as penas fixadas para os crimes, e esta
autoridade somente pode residir no legislador, que representa toda a
sociedade unida por um contrato social. Nenhum magistrado (que é
parte da sociedade) pode, com justi¢a, aplicar a pena a outro membro

25 BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos delitos e das penas. p. 30
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dessa mesma sociedade, pena essa superior ao limite fixado pelas
leis, que é a pena justa acrescida de outra pena. Portanto, o
magistrado ndo pode, sob qualquer pretexto de zelo ou de bem
comum, aumentar a pena estabelecida para um delinquente cidado.

Além de respeitar os limites da legalidade os governantes estarao obrigados
a seguirem outros valores que sao corolarios a dignidade da pessoa humana e
coerentes com o estado contemporaneo que visa, sobretudo, a seguranga
harmonizada respeitando principios e direitos inerentes ao ser humano.

Neste sentido, faz-se necessario serem analisados alguns principios que
regem as penas no Estado Democratico de Direito, em especifico, o principio da
humanidade e o da proporcionalidade, tendo como base as especificidades da
macrocriminalidade econémica, no que diz respeito a averiguagéo criminal, faz-se
necessaria uma mediagdo mais objetiva nos setores individuais por meio de
intercepcoes telefonicas e rupturas de sigilos, gerando restrigbes nas garantias
constitucionais, devido ao predominio do interesse publico.

Entretanto, uma indagagdo admissivel seria se a soberania do interesse
publico se finda em si mesmo e independe de adaptagcdo ao caso concreto,
considerando que, a soberania do interesse publico ndo pode ser utilizada como
meio justificavel para a pratica de atos inversos aos direitos individuais, o que
confere relevancia ao principio da proporcionalidade, como unidade mensuradora

entre o sacrificio do particular e o fim da norma.

3.2.1 PRINCiPIO DA HUMANIDADE

De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, o principio da humanidade
constitui um dos maiores entraves para a aplicacdo de pena capital. Pois, o
principio visa impedir que sangdes como estas atinjam a dignidade da pessoa
humana.26

Ainda, segundo o autor, o principio em tela possui corolarios que devem ser
observados pelo Estado os quais se pode citar o banimento de penas cruéis e

infamantes, a proibicao de tortura e maus tratos e a obrigagdo imposta ao Estado

26 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de do Direito Penal. p.16
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de dotar sua infraestrutura carceraria de meios e recursos que impegam a
degradacao e a dessocializagado dos condenados.

Ja na linha de raciocinio de Eugenio Raul Zaffaroni o principio tem por
finalidade evitar que os individuos sejam submetidos a penas cruéis que
desconsiderem o homem como pessoa.?’

Quando discorre sobre a inconstitucionalidade da aplicacdo destas penas

o autor descreve que:

A inconstitucionalidade de qualquer pena ou consequéncia do delito
que crie uma deficiéncia fisica (morte, amputagéo, castragao ou
esterilizagao, intervengdo neuroldgica etc.), como também qualquer
consequéncia juridica impagavel do delito.?®

Diante das consideracdes expostas por Zaffaroni, é valido ressaltar que as
penas nao devem ser para o cidadao algo que o leve a perder sua dignidade e seu
status social. Pois, a mesma nao, deve de forma alguma, ter como finalidade
marginalizar o individuo e exclui-lo da sociedade, mas sim, deve ter como

consequéncia a ressocializagao do sujeito, reintegrando-o a sociedade.

3.1.2 PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE

Com o advento das ideias iluministas, verifica-se uma abstencao do Estado
na vida do cidadao, libertando-o das doutrinas medievais e, por consequéncia, dos
castigos absurdos e cruéis os quais eram submetidos em nome da vontade
soberana. A Revolugao de 1789 traz muitos beneficios a sociedade, diminuindo o
autoritarismo do Estado na vida do individuo, vedando qualquer tipo de puni¢cao
desnecessaria ou exagerada.?®

As nacdes se encontram em constante desenvolvimento e crescimento
populacional, o que gera cada dia mais conflito de interesses entre os integrantes

da sociedade. O Estado, como ente garantidor da paz publica, visando inibir

27 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito penal brasileiro. p. 157
28 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de direito penal brasileiro. p. 157
2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de do Direito Penal. p. 24
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condutas que se mostrem contrarias ao pacto comina sangdes para aqueles
sujeitos que transgridem as normas positivadas.3°

Devido ao crescimento de delitos o Estado se vé compelido a aumentar o
numero de penas. Ressalta-se o fato de que as penas devem ser cominadas em
uma escala descendo da mais forte até a mais fraca, desde que as ultimas se
apliquem aos delitos de menor ofensividade e a primeira aos que forem mais
danosos a sociedade. Existe a necessidade das penas serem diferentes para

crimes distintos:

se pena igual for cominada a dois delitos a que desigualmente

ofendem a sociedade, os homens ndo encontrardo nenhum obstaculo

mais forte para cometer delito maior, se disso resultar vantagem
i 31

maior.

As penas devem ser cominadas e, proporcionalmente, relacionadas com a
gravidade do delito cometido. A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789 ja estabelecia que se observasse a proporcionalidade, in verbis: a lei s6
deve cominar penas estritamente necessarias e proporcionais ao delito (art.15).32

A Constituicdo da Republica consagra tal principio em alguns dispositivos,
entre eles, faz-se referéncia ao artigo 5°, XLVII, onde se proibe determinadas
modalidades de sang¢des, e os incisos XLII, XLIIl e XLIV do mesmo artigo os quais
admitem maior rigor para infragdes mais graves.

A proporcionalidade esta inserida no sistema constitucional brasileiro, ligada
ao principio da dignidade da pessoa humana, dotada de instrumentalidade.3?

Em sentido amplo, é possivel dividi-la em dois subprincipios, sendo o
principio da adequacéo, em que se analisa 0 meio escolhido, se é adequado, se
atinge o fim esperado, com 0 menor prejuizo possivel; e o principio da
necessidade, que tem como alicerce o fato de que nenhum outro meio pode ser
menos gravoso, que deve ser o melhor meio ao individuo, além do também o mais

eficaz.3*

30 BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos delitos e das penas. p. 30
31 BECCARIA, Cesare Bonesana. Dos delitos e das penas. p. 39
32 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de do Direito Penal. p. 24
33 SILVA, Denise dos Santos Vasconcelos. Direito a Saude. p. 121
34 SILVA, Denise dos Santos Vasconcelos. Direito a Saude. p. 121
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7

Em sentido estrito, a proporcionalidade € analisada por intermédio da
vantagem de se sobrepor a desvantagem, ou seja, quando dois direitos
fundamentais estdo em jogo, qual deve prevalecer, de modo que o fim a ser
alcancado por disposigao legal corresponde juridicamente com o meio empregado
da melhor forma possivel.3®

A partir dai é possivel determinar que o principio da proporcionalidade valora
se o Poder Judiciario, ao agir, esta em conformidade com a justi¢a.3®

Sendo assim, principio da proporcionalidade se apresenta como critério
legitimador e limitador de todo o ordenamento juridico infraconstitucional, pois
limita os fins de um ato estatal e os meios eleitos para alcancar tal finalidade. Deste
modo, vislumbram-se trés fatores importantes que devem ser conjugados para que
tal principio seja efetivado: O primeiro é a adequacgéo teleoldgica, neste se exige
que o ato estatal seja baseado em valores éticos deduzidos da Constitui¢ao,
proibindo o arbitrio dos governantes e legisladores; o segundo € a necessidade, é
necessario que o meio utilizado n&o exceda limites indispensaveis e que estes
sejam menos lesivos a protegao do fim que se almeja alcancar; o terceiro é o da
proporcionalidade stricto sensu, neste determina que o representante do Estado
utilize meios adequados e abstenha-se de usar os recursos desproporcionais.3”

O Ministro Gilmar Mendes ao fazer referéncia sobre necessidade e

adequacao destaca que:

O meio nao sera necessario se o objetivo almejado puder ser
alcangado com a adogido de medida que se revele a um so6 tempo
adequada e menos onerosa. Ressalte-se que, na pratica, adequagao
e necessidade ndo tém mesmo peso ou relevancia no juizo de
ponderagado. Assim, apenas o que é adequado pode ser necessario,
mas 0 que € necessario nao pode ser inadequado e completa Gilmar
Mendes — de qualquer forma, um juizo definitivo sobre a
proporcionalidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderacgéao e
do possivel equilibrio entre o significado da intervengdo para o

35 SILVA, Denise dos Santos Vasconcelos. Direito a Saude. p. 132
% SILVA, Denise dos Santos Vasconcelos. Direito a Saude. p. 133
37 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 356
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atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade
em sentido estrito).38

Em se tratando de direito penal, a proporcionalidade deve ser analisada
mediante um juizo de ponderacé&o entre a carga coativa da pena e o fim perseguido
pela coacao penal.

Ao finalizar a explanagao sobre este principio, entende-se que a punigao
estara justificada quando esta for necessaria para coibir agdes que se mostrem
lesivas ao Estado de Direito, visando proteger os direitos fundamentais que séo

inerentes ao ser humano.3°

3.3 IMPORTANCIA DO TRATAMENTO CONSTITUCIONAL PENAL
DIFERENCIADO PARA MELHOR INVESTIGAGAO NOS CRIMES
MACROECONOMICOS: RELATIVIZAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Conforme observa-se no decorrer deste trabalho, os crimes
macroecondmicos estdo cada vez mais sofisticados e, por conta disso, é cada vez
mais complexo o trabalho da policia competente por tal investigagéo e do judiciario
para a apuragao dos fatos para que, no tramite do processo, seja averiguada a
conduta e a culpa do réu. E, por ébvio, um cuidado especial em todas as fases com
o intuito de prezar pelos direitos e garantias individuais do indiciado.

Essa situagcdo demonstra que tanto o direito penal como o direito processual
penal ndo dao conta de tratar com a devida eficiéncia essa modalidade de crime,
pois ainda faz uso dos mesmos instrumentos juridicos para toda ordem social, que,
pela sua natureza, tem a complexidade inerente a ela.

O Estado frente a processualistica penal defasada, ressaltando que nos
ditames da macrominalidade, necessita de uma reorganizagao e encontrar reagdes
a altura das suas ameacgas a sociedade, visto que, como ja analisado no inicio
deste trabalho, sdo crimes de ampla abrangéncia tanto no que se referem as
vitimas como na mensuragao dos danos individuais e coletivos. O risco do estado

de inércia sera o de estar diante da frustacdo do ndo cumprimento de uma das

38 MENDES. Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade.
p. 35
39 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de do Direito Penal. p. 27
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funcdes estatais, que é a de impedir conflitos para manter o Estado pacifico e
tutelar os bens juridicos importantes.

A Constituicao de 1988 prevé a possibilidade de tratamentos especificos
para crimes com caracteristicas especiais, como se observa no art. 5°, XLIIl que
dispde que a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de gragas ou
anistia a pratica de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem. Isso da
margem a certa parte da doutrina presar pelo tratamento diferenciado para as
categorias de criminalidade. Nesse sentido, explana Fabiana Greghi e Eduardo
Diniz Neto:

Que Lei Maior fez bem em distinguir a criminalidade de alta
reprovagao da criminalidade média ou pequena. Alias, essa é a
tendéncia do direito processual penal na atualidade. Tem sido
diferente o tratamento conferido as variadas espécies de
criminalidade, representativo de um movimento pendular
proporcionalmente justo, por mais pleonastica que possa soar
propositadamente a expressdo. Para os crimes tidos como “leves”,
além de intenso impulso no sentido de serem eliminados do
ordenamento ou transformados em infragdes administrativas, buscam
os sistemas legais, solugdes destinadas a: Evitar a instauragdo do
processo, pela elevacdo no elenco dos crimes dependentes de
representagao ou pela solugéo do conflito através da transagao penal
entre o suspeito e o 6rgdo acusatério; Impedir a imposicao de pena,
com suspensdo do processo sob condicdo e posterior extingdo da
punibilidade; Evitar a cominagédo de pena privativa de liberdade, com
a previsao de penas substitutivas ou alternativas; Possibilitar ao réu o
nao cumprimento em carcere da pena privativa, mediante suspensao
condicional da pena.*?

No tocante a criminalidade habitual, temos o sistema acusatério tradicional,
com vastas garantias ao réu, prisao processual excepcional e sistema progressivo
de pena. Contudo, a macrocriminalidade pode e deve ser tratada como desafio do
legislador estatal, que tenha como objetivo afrontar o cenario onde existe um
dilema de criar um aparato de normas repressivas que atendam as garantias e

direitos individuais que a constituicao dita.

40 GREGHI, Fabiana; NETO, Eduardo Diniz. Relativizagdo de direitos fundamentais:
uma abordagem a lume da necessidade da adogdo de um tratamento constitucional
penal diferenciado face a expansao desenfreada da criminalidade organizada. p. 215
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A readaptagao do sistema juridico é necessaria na medida das constantes
transformacgdes sociais que geram, consequentemente, o surgimento de tipos
penais que o direito precisa prever e tutelar, os chamados “novos bens juridicos
feridos”, e encontrar caminhos mais céleres e eficientes para combaté-los. Um
exemplo, no ambito da microcriminalidade é a Lei n°® 9.099/1995, a dos Juizados
Especiais Criminais, que foi justamente a expressao de readaptagao do judiciario,
trazendo caminhos mais céleres e simplificados no combate aos crimes de menor
potencial ofensivo.

Ocorre que, no tocante aos crimes macroecondmicos, a readaptacido deve
girar em torno de estratégias direcionadas ao combate satisfatorio desses crimes
e isso implicaria em uma reinvengao do sistema penal e processual penal. Mas,
isso pode constringir esse caminho, dificultando a apuragao das provas e aplicagao
das penas, o que ja vem previsto na lei do colarinho branco, na tentativa de
relativiza-los como a constituicao delibera, sem deixar de levar em consideragao o
principio da proporcionalidade, pesando, assim, o que seria mais benéfico e
eficiente a todos na batalha contra este tipo penal.

Uma processualistica penal mais enxuta e menos densa ja seria um bom
inicio e, combinada com uma maior aplicagdo das penas sem tantas garantias,
poderia alcangar um efeito maior para quem tanto confia num judiciario moroso,
sem recursos e técnicas apropriadas para apurar os verdadeiros fatos e chegar
aos verdadeiros culpados.

Novos métodos passaram a ser incorporados nas técnicas estatais para
uma melhor investigacdo, porém, ndo s&o especificos para essa area da
criminalidade, embora ja venham demonstrando resultados muito eficientes.

Sao garantias e direitos fundamentais do cidaddo, como assegura a
Constituicdo da Republica de 1988, em seus arts. 5°, 6° e 144, a ordem e a
seguranga publica, e estas ndo devem ser sacrificados em virtude do
individualismo, visto que na interpretacdo desses artigos eles se referem a
coletividade. Diante disso, faz-se necessaria a restricdo de alguns direitos
fundamentais dos acusados, como a quebra de sigilo bancario e fiscal,
interceptacbes das comunicagdes telefébnicas para as investigagdes criminais e
correto funcionamento da ordem publica. Além disso, deve ser observada a

proporcionalidade, que lembra nao existir direito absoluto, na verdade, eles séo
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relativos, em face da natural delimitacdo do principio da convivéncia das
liberdades, onde néo é permitido que sejam exercidas de modo a danificar a ordem
publica.

O principio da proporcionalidade ganha destaque, quando, em uma disputa
de direitos fundamentais € utilizado para solucionar o problema e nortear a
relativizagao.

O grande desafio da ordem juridica € encontrar um equilibrio no conflito de
interesses estatais e direitos individuais frente a fase probatdria de colheita de
provas nos crimes financeiros, estes estdo intimamente ligados as finalidades
primordiais do sistema penal, que é a protecao dos direitos fundamentais e o
efetivo cumprimento da justica penal.

Portanto, dois pontos de vista carecem de analise, o irredutivel estado
intocavel dos direitos e garantias fundamentais ou sua relativizagéo. E sabido que
a ultima opcéao é, sem sombra de duvidas, a mais pertinente e a que se esquiva da
declaracdo de inconstitucionalidade, pois o limite do exercicio dos direitos
individuais tem previsao legal no texto norteador do sistema juridico brasileiro.

Assim, o Direito Penal carece de ampliacdo da interpretacdo dos seus
objetivos, lhe cabendo, ndo somente punir como um dever estatal, mas, também,
garantir um estado de seguranca.

A politica punitiva dos delitos acaba por possuir uma dupla caracteristica,
pois 0 medo nem sempre pode ser algo negativo, em alguns casos ele servira para
evitar o cometimento de crimes, sendo necessario o funcionamento de cada area
especifica, porque isso funciona como um sistema, onde o0 passo posterior carece
da conclusdo do anterior e, caso houverem falhas no processo, como
consequéncia, havera uma série de nulidades processuais. Esta € a justificativa
deste trabalho, defender a ampliacdo dos poderes estatais em prol da sociedade,
restringindo ou relativizando os direitos fundamentais de poucos que causam um
mal incontavel aos cidadéos, ndo podendo ser configurado como uma ofensa ao
principio da proporcionalidade.

O intuito desse trabalho € demonstrar que o Estado possui uma maior
liberdade, no modelo sistematico, de retirar do plano abstrato o sistema juridico e
implementar na sociedade, podendo assim, de forma efetiva, cumprir sua fungao

de preservar os direitos e garantias fundamentais da sociedade, fazendo com que,
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finalmente, este sistema possa funcionar um pouco mais livre de nulidades e mais
préximo do que chamamos de justica.

Nesse contexto, entende o Ministro Celso de Mello no julgamento do MS
23.452/RJ:

Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de carater absoluto, mesmo porque razées de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogao, por
parte dos 6rgéos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituicao. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estao
sujeitas — e considerando o substrato ético que as informa -, permite
que sobre elas incidam limitagbes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros. (STF. MS
23.452-1 RJ. Relator: Min. Celso de Mello. Plenario. Data do
Julgamento: 16/09/1999. Data da Publicagao: 12/05/2000).

A criminalidade macula a ordem publica da mesma forma que degrada o
poder estatal, pelo simples fato de estar cercado de limites, que sao taxados como
o principal problema no que se refere a crimes financeiros, dificultando o trabalho
estatal de combaté-los. E certo que o Estado ndo pode extrapolar no seu jus
puniendi, carecendo do extraordinario como justificativa para restringir, quando
houver necessidade, as garantias individuais. Mas, nao resta duvida da gravidade
que os crimes financeiros sdo, portanto, essa justificativa ja deve estar intrinseca

nas agdes governamentais de combate.

3.3.1 TRATAMENTO DIFERENCIADO DA CRIMINALIDADE
ORGANIZADA NA INVESTIGAGAO CRIMINAL E NA INSTRUCAO
PROCESSUAL

Salienta-se o fato de que, além da complexidade e da multiplicidade de atos
perpetrados pelos agentes criminosos, existe a disposicdo destes para impedir a
producao de provas contra seus intentos. Isso pode ser percebido na criminalidade
contemporanea, podendo ocorrer de varias maneiras, como, por exemplo, quando

apagam provas documentais, subornam testemunhas, fraudes em processos

31



licitatorios para disfarcar o desvio de verbas publicas ou, até mesmo, encomendar
a morte dos agentes publicos diretamente envolvidos nas investigagcdes e
processos criminais que possam significar uma condenagao.

Nao ha duvidas de que as técnicas de ocultacdo dos elementos probatorios
vém se mostrando mais avangadas, inclusive, no que se refere aos equipamentos
técnicos que o Estado possui para essa apuragao.

Jean Ziegler, em suas pesquisas, constatou que diversos sdo os
mecanismos sofisticados encontrados pelas autoridades europeias para impedir a
obtencgao de provas dos atos criminosos praticados. Os 6rgaos competentes para
a investigacdo, em alguns paises europeus, gozam de um relevante aparato
tecnoldgico, com equipamentos avangados de interceptagdo ambiental, de escutas
telefénicas, de monitoramento de imagens, entre outros. Tudo isso na expectativa
de acompanhar os avangos dos grupos criminosos na capacidade de impedir as
investidas estatais em seu desfavor, neutralizando, deste modo, a grande maioria
das iniciativas das autoridades.*'

Diante dessa constatacao, iniciou-se uma tendéncia de reinterpretacao das
garantias individuais, que passam a conflitar com alguns interesses coletivos de
seguranga publica, como a necessidade de combater a essa criminalidade para,
entdo, preservar a efetividade dos direitos sociais de educagao e saude, além dos
direitos fundamentais, que sao feridos.

E, ainda, no que se refere a essa tendéncia, existe o exercicio da
ponderagéo, tanto legislativa quanto judicial, ou seja, no momento da produgao do
texto legislativo e no momento da aplicagdo de tal norma no caso concreto. E o

entendimento de Leonardo Martins:

O crescimento vertiginoso da ameaga terrorista e do crime organizado
no mundo contemporaneo, em especial na Europa Ocidental, e, ao
menos relativamente no segundo problema, também entre nés, tem
provocado uma revisdo politico-constitucional de garantias
individuais, cujas percepgbes opdem-se em muitas vezes a garantia
do bem coletivo “seguranga”. A protecdo da seguranca publica pode
exigir, no caso concreto, o sacrificio de uma ou varias daquelas
garantias e vice-versa. [...] Em geral, trata-se, mais uma vez, do velho
conflito entre liberdade individual e seguranca publica, os quais
configuram bens juridicos cada qual com sua “dignidade

41 ZIEGLER, Jean. Os senhores do crime: novas mafias contra a democracia. p. 227-
228
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constitucional”. A solucdo deste conflito pressupde dois momentos:
um primeiro momento a decisdo politica, localizada no tempo e no
espago, precedida de uma ponderagido norteada por debates
legislativos e, ao cabo do processo, definida pela maioria dos
representantes dos cidadaos, em um segundo momento do controle
juridico-constitucional daquela.*?

Assim sendo, por conta das dificuldades que existem no caminhar das
investigagcdes criminais e do proprio processo penal, levando em consideragao a
sua ineficiéncia em face do crescimento dessa criminalidade, surgiram algumas
técnicas de obtencao de provas que, provavelmente, ferem em partes os direitos
e garantias constitucionais, como a utilizagdo da colaboragéo processual do corréu
ou participe.

Verifica-se, ainda, que os atuais modelos investigativos criminais de
obtencao de provas, a persecutio criminis ou o processo penal, ja ndo sao mais
suficientes, como ja demonstrado no decorrer deste trabalho, pois, em muitos
casos, os criminosos, dilapidam os cofres publicos através da corrupgao e
possuem amparo juridico, de influéncias e de mecanismos capazes de dificultar a
producao de provas dentro do processo penal.

Como prova desse poder, tem-se a concessao de liminar nos autos da Acao
Popular n® 2010.01.1.000523-4, a qual afastou de suas atividades o presidente do
Legislativo Distrital (Distrito Federal/DF) que, em conjunto com outras autoridades
— deputados estaduais, advogados e, até mesmo, o Governador Distrito
Federal/DF —, foi flagrado, em filmagem transmitida em rede nacional, recebendo
e escondendo em suas meias, uma certa quantia em dinheiro, originaria de desvios
de verbas publicas e que, provavelmente, seria usada em proveito particular e para
manutengao do conjunto criminoso que fazia parte.

Na decis3o, Juiz de Direito Alvaro Luis de Araujo Sales Ciarlini fundamentou

que:

[...] Verbera finalmente que os atos ilicitos supostamente praticados
pelo demandado vém sendo investigados no Inquérito n° 650, ora em
curso no Colendo STJ, em cujos indicios repousa a fundada
possibilidade de participagdo do réu em esquema de recebimento de
dinheiro ilegal, fato hoje alardeado pela midia escrita e televisionada,

42 MARTINS, Leonardo. Crime organizado, terrorismo e inviolabilidade do domicilio.
Sobre o controle de constitucionalidade de novas regras do direito processual penal
alemao e sua relevancia para a interpretagao do art. 5, Vi, da CF. p. 402-403
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sendo certo ainda que o réu teria confessado, em publico, ter recebido
dinheiro e o acondicionado em suas meias. [...] A moralidade
administrativa, ora sob enfoque, foi erigida pelo Texto Constitucional
a condigdo de causa autbnoma para o ajuizamento da A¢ao Popular
[...] Agrava-se a situagcdo, segundo o demandante, diante da
constatagcado de que o Presidente do Legislativo distrital tem especial
participagdo nos procedimentos agora em curso na Camara
Legislativa para apurar a conduta de outras autoridades envolvidas
nesse suposto esquema. [...] E inegavel, portanto, a existéncia de
indicios da pratica de atos improbos por parte do demandado, valendo
lembrar que tais fatos foram fartamente divulgados pela midia escrita,
falada e televisionada, sendo hoje notérios e de dominio publico. [...]
Os indicios de um sistémico e cronico banditismo institucionalizado,
no Distrito Federal e alhures, ndo tardardo a acionar os alarmes
sociais e politicos que certamente propugnarao pelo "endurecimento”
dos meios de controle que possam garantir a sobrevivéncia de nossa
estrutura republicana de Estado, algo parecido com o processo
politico de excec¢do iniciado em 1964. Oxala isso nunca volte a
acontecer! [..] Brasilia-DF, 18 de janeiro de 2010. Processo:
2010.01.1.000523-4 - Vara: 112 - SEGUNDA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DF — Autor: Evilazio Viana Santos — Réus: Leonardo
Moreira Prudente - Autos n°® 523-4/10 - Decisao

Nesta decisdo fica demonstrada a ousadia das pessoas que deveriam
tutelar pelos direitos fundamentais dos cidadaos, bem como, zelar pela ordem
publica, uma vez que foram eleitos para tal finalidade. Mas, infelizmente, a cultura
brasileira ainda é voltada para o patrimonialismo, o que leva, muitas vezes, os
gestores publicos e, até mesmo a propria sociedade, a n&o diferenciar o interesse
publico do interesse privado.

Cabe, ainda, destacar as dificuldades referentes a apuracdo das provas,
que, de alguma maneira, contribuiram para a admissdo, nos recentes
ordenamentos juridicos, das interceptagdes telefénicas, uma vez que necessita de
prévia autorizagao judicial, visto que implica na violagao da intimidade do sujeito
investigado.

Embora n&do sejam os unicos instrumentos no procedimento probatério,
estes tém apresentado relevante utilidade no rastreamento de complexas
operagodes financeiras ilicitas, ao demonstrar as barreiras criadas pelo legislador
brasileiro na colheita de provas nos procedimentos investigatorios:

Por sua vez, como consequéncia da previsdo no direito brasileiro do
“juiz inquisidor’, de induvidosa inconstitucionalidade, o legislador
previu regras especiais para colheita da prova, disciplinando um
procedimento secreto para o juiz colher a prova que importa em
violagao de sigilo preservado pela Constituigao ou por lei, cujo auto de
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diligéncia “sera conservado fora do processo, em lugar seguro, sem
intervengao de cartorio e servidor, somente podendo a ele ter acesso,
na presenga do juiz, as partes legitimas na causa, que nao poderao
dele se servir para fins estranhos a mesma” (art. 3°, § 3°, da lei). Ainda
prevé o art. 3° § 4° da Lei, que “os argumentos da acusacéao e defesa
que versarem sobre a diligéncia serdo apresentados em separado
para serem anexados ao auto da diligéncia, que podera servir como
elemento da convicgdo do juiz”.4®

Nota-se, ainda, que mediante as caracteristicas incriminadoras do crime, a
liberdade dos que o praticam, podera prejudicar o bom andamento das apuragdes
das provas e reconstituigcao dos fatos, portanto, € uma tendéncia a ser considerada,
a ampliacdo dos prazos nas prisdes cautelares e incomunicabilidade dos acusados

por algum tempo.

3.4 O PROCEDIMENTO PROBATORIO E OS NOVOS MEIOS DE
OBTENCAO DE PROVAS PARA EM FACE DO CRIME ORGANIZADO

A atividade probatdria pode ser desenvolvida, antes da agao penal, como
também no momento instrutorio desta, de maneira organizada com o objetivo de
chegar a verdade do caso em questdo. Dai, o conhecimento necessario de
procedimento probatério, que pode ser tido como atividade composta por um
conjunto de atos coordenados, pelo qual o juiz buscara reconstituir os fatos.

Neste sentido, o Estado, através de seu poder normativo, vem
implementando novas técnicas de apuracdo de provas na criminalidade
organizada, por existir uma relagao direta com os crimes relacionados a economia,

tendo em vista que ja utilizados nesses casos.

3.4.1 DA INTERCEPTAGAO DAS COMUNICACOES TELEFONICAS
E INTERCEPTACAO AMBIENTAL

Considerada um dos elementos fundamentais de produgcé&o de provas no
processo penal, € muito utilizada no combate a macrocriminalidade, ainda que nao

seja especifica para esses casos.

43 SILVA, Eduardo Araujo. Crime organizado: procedimento probatoério. p. 45
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A interceptacao telefénica tem se mostrado bastante eficaz no combate a
esse tipo de criminalidade, bem como, um instrumento importante na obtencéo de
provas, sendo frequentemente utilizado nas investigagdes nao s6 do Brasil como

em todo o mundo. Nesse sentido:

[...] ainadmissibilidade e ineficacia processual das provas obtidas por
meios ilicitos, de um lado, e a necessidade, de outro, de ndo provar o
Estado dos instrumentos necessarios a luta contra a criminalidade
organizada, ocasionaram, no mundo todo, legisla¢des que disciplinam
rigorosamente a utilizagdo de meios eletrénicos de captagdo de
provas.*

A Constituicdo Federal de 1988 preza pelo direito a intimidade dos
jurisdicionados, conforme dispde o art. 5°, X, estabelecendo regras como a
inviolabilidade das comunicacdes telefénicas, entretanto, poderao haver excegoes
quando autorizadas judicialmente, de acordo com as hipoteses previstas no texto
constitucional, cuja finalidade seja investigagdo criminal ou no decorrer da
instrucdo processual conforme o art. 5, XII.

Tal modalidade de prova é regulada pela Lei n° 9.296/96, onde fica
esclarecido, ja em seu art. 1°, que “a interceptagdo de comunicagbes telefénicas,
de qualquer natureza, para prova em investigacdo criminal e em instrugcdo
processual penal, observara o disposto nesta lei e dependera de ordem do juiz
competente da acdo principal, sob segredo de justica”, ainda, em seu paragrafo
unico “a interceptagdo do fluxo de comunicagbes em sistema de informatica e
telematica”, também poderao ser interceptadas diante das mesmas condi¢cdes de
uso mencionadas.

Com isso, surgem varias duvidas no aspecto referente ao plano pratico da
interceptacao, principalmente, no que se refere a possibilidade de as autoridades
investigativas poderem ter acesso aos dados das comunicagdes sem autorizagao
judicial.

Ao interpretar o art. 5°, Xll, da constituicao, percebe-se a vedacao imposta
ao sigilo dos registros das comunicagbes telefénicas feitas pelos investigados,

visto que o constituinte somente fez ressalva as comunicagdes telefénicas,

4 GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antdnio Scarance; GOMES FILHO, Anténio
Magalhaes. As nulidades no processo penal. p. 107
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autorizando, assim, implicitamente, a solicitacdo de tais informacdes pelas
autoridades investigadoras de forma independe de autorizagdo judicial. No
entanto, mesmo n&o estando explicito o registro da comunicagao telefénica, é
acobertado pelo direito a intimidade, assim como, pelo direito a vida privada do
investigado, conforme o art. 5°, X da constituicdo, pois, qualquer espécie de
violagdo nesse sentido, pode vir a revelar fatos privados da vida do investigado
irrelevantes para o Estado ou as investigacdes, devendo existir um tratamento
analogo ao estabelecido pela Lei n° 9.296/1996.4°

Alguns requisitos que estao previstos no art. 2°, | a lll da Lei n°® 9.296/1996,
devem ser analisados pelo judiciario ao deferir ou indeferir uma decisdo sobre a
interceptacéo telefénica, que sdo, em regra: indicios de autoria e participagado no
crime; impossibilidade de produgado de prova por forma menos gravosa; e o fato
criminoso ser punido com reclus&o, ndo se admitindo que uma medida investigativa
tdo danosa a intimidade do investigado seja utilizada em crimes de menor
gravidade.

Quando néao existem indicios suficientes de participagéo do investigado, néo
ha que se falar na utilizagao de interceptacgao telefbnica, sob pena de violagao dos
direitos fundamentais dele. Assim, o juiz, na fase de analise dos elementos
motivadores da medida restritiva, devera considerar que a busca pela prova é
dificil, devendo levar em consideragcao que os indicios de autoria e materialidade
nao sao meras suspeitas sobre a participacao ou pratica do crime.

Ja a interceptagdo ambiental ou vigilancia eletrénica, tem previsdo no art.
3° Il, da Lei n°® 12.850/2013, & considerado outro meio de obtengdo de prova
previsto em outros paises, que também tem mostrando resultados eficientes.

Nos Estados Unidos, onde essa técnica ja € utilizada com frequéncia, foi
criada a Wire Tape Report, que tem como fungao determinar, trimestralmente, a
publicagdo pela Justica Federal dos casos de vigilancia eletrénica, mostrando o
numero de pessoas vigiadas, os motivos e os resultados provenientes das provas
obtidas, tudo diante as suspeitas da populacao local.

Sua regulamentacao se da através da Lei n® 10.217/2001, a qual estabelece
a utilizacdo de meios operacionais para a prevencado e repressiao de acdes

4 GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. p. 6-7
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praticadas por organizagdes criminosas, podendo ser utilizada em qualquer fase
da persecucgéo criminal. Pode-se se verificar, que o legislador direcionou a lei pelo
principio da proporcionalidade.

Por fim, embora a interceptacdo ambiental seja dotada de caracteristicas de
limitagao ao direito a intimidade, a legislagédo brasileira visa limitar e exigir, prévia
e fundamentadamente, uma autorizagao judicial para assim o pedido ser deferido.

3.4.2 DA QUEBRA DOS SIGILOS FISCAIS, BANCARIOS E
FINANCEIROS

Somente o art. 29 da Lei n°® 7492/1986 faz mengédo a quebra do sigilo
bancario, assim, como ha estrita relagdo entre os crimes contra o sistema
financeiro nacional com organizagao criminosa dos seus agentes, poderia se fazer
uma analogia e utilizar as regras da Lei n° 12.850/2013 que versa sobre a
investigac&o criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas
e o procedimento criminal e a Lei Complementar n° 105/2001 que trata do sigilo
das operacgdes de instituicdes financeiras.

Este € um dos meios de obtencédo de provas utilizado para apuragao das
atividades desenvolvidas por organizagbes criminosas, da acesso pelas
autoridades investigativas e judiciais a informacdes bancarias, fiscais e financeiras.

Pode-se dizer que este € um dos meios de provas que vem se mostrando
mais satisfativos, tendo vista que dao acesso a valores e que, normalmente, se
tratam de crimes que envolvem erario publico, o resultado desses ilicitos s&o
aplicados ou depositados, geralmente, em paraisos fiscais, fazendo com que as
informagdes dadas pelos investigados ou acusados ao fisco tenha importante
colaboracdo na apuracao do fato, pois, ndo sao raras e imperceptiveis a evolugao
patrimonial desses individuos.

Para Sérgio Carlos Covello, o sigilo bancario pode ser entendido como a
obrigacao que tém os bancos de n&o revelar, salvo justa causa as informagdes que
venham a obter em virtude de sua atividade profissional.*® Ndo ha na constituicdo
uma norma que expresse a vedacgao a inviolabilidade dos sigilos fiscais, bancario

46 COVELLO, Sérgio Carlos. O sigilo bancario. p. 99-100

38



e/ou financeiros, sendo, portanto, uma vedacado extensiva do art. 5°, X, em se
tratando do direito a intimidade.

O sigilo bancario € um dos modos do direito individual relativo, isto é, a sua
protecao podera ceder diante do interesse publico relevante, a ponto de desprezar
a protecdo ao interesse individual protegido para a investigagao do ilicito penal
cometido pelo agente que tera seu sigilo bancario, fiscal e/ou patrimonial revelado.

No que se refere a importancia da tematica dos direitos individuais
assegurados na lei maior do ordenamento patrio, o legislador dispensou o
tratamento adequado quando promulgou a Lei Complementar n°® 105/2001, que
passou a versar sobre o assunto, mas ainda se mostra omissa em alguns pontos
relevantes, como, por exemplo, a legitimidade para o requerimento, os elementos
para o deferimento e o procedimento a ser observado, vindo, finalmente, no ano

de 2013 a promulgar a Lei n® 12.850 para suprir essas lacunas.
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4. CONCLUSAO

Depreende-se, a partir do desenvolvimento do presente trabalho, que a
macrocriminalidade tem origem nos delitos que sao capazes de atingir toda
coletividade ou um determinado grupo social, ou seja, quase sempre acontece em
grande escala, esta relacionada a crimes que ocorrem nos moldes empresariais e
que possuem, fundamentalmente, cunho econémico, sendo dificil delimitar onde
eles comecam e terminam. Alguns autores, inclusive, acreditam que essa
modalidade de delito é invisivel, visto que para investigar tal crime sao necessarios
varios agentes.

Os crimes macroecondmicos sao, infelizmente, uma realidade corriqueira
no territério brasileiro e precisam, de maneira urgente, ser enfrentados, uma vez
que comprometem as bases sociais, politico e econémica do pais, além de atingir
um numero indefinido da populacdo dados os efeitos da sua pratica, devendo o
Estado preservar a ordem publica e zelar pelos direitos e garantias de seus
cidadaos, visto que sao diretamente atingidos, ainda que ocorra de forma tao
imperceptivel.

Conclui-se que os impactos causados pela macrocriminalidade, seja ela
praticada por meio de instituicées publicas ou privadas, causam, principalmente, o
aumento da inflagdo, quedas nas taxas de crescimento e investimento, acréscimo
da taxa de juros, entre outros.

O ordenamento juridico patrio ainda possui algumas lacunas e falhas no que
se refere a esta matéria, o que tende a dificultar e causar mais impunidade do que
condenacdes dos praticantes desse crime.

Nessa condicdo, o presente trabalho, na busca de meios eficazes para
combater macrocriminalidade econémica, analisou a possibilidade trazida pela
Constituicdo de relativizagdo das garantias individuais em favor do interesse
publico e os métodos recentemente usados na investigagao criminal pelo estado
das organizagdes criminosas.

Constatou-se que a readaptacgao do sistema juridico € necessaria na medida
das constantes transformagbes sociais que geram, consequentemente, o
surgimento de tipos penais que o direito precisa prever e tutelar, os chamados

“novos bens juridicos feridos”, e encontrar caminhos mais céleres e eficientes para
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combaté-los. Um exemplo, no &mbito da microcriminalidade é a Lei n® 9.099/1995,
a dos Juizados Especiais Criminais, que foi justamente a expressdo de
readaptacdo do judiciario, trazendo caminhos mais céleres e simplificados no
combate aos crimes de menor potencial ofensivo.

Ocorre que, no tocante aos crimes macroeconémicos, a readaptacédo deve
girar em torno de estratégias direcionadas ao combate satisfatorio desses crimes
e isso implicaria em uma reinvengao do sistema penal e processual penal. Mas,
isso pode constringir esse caminho, dificultando a apuragao das provas e aplicagao
das penas, o que ja vem previsto na lei do colarinho branco, na tentativa de
relativiza-los como a constituicao delibera, sem deixar de levar em consideragao o
principio da proporcionalidade, pesando, assim, o que seria mais benéfico e
eficiente a todos na batalha contra este tipo penal.

E, é nesse enfoque, que foram analisandos, em conjunto os principios da
humanidade, segundo o qual de forma alguma, ter como finalidade marginalizar o
individuo e exclui-lo da sociedade, mas sim, deve ter como consequéncia a
ressocializagao do sujeito, reintegrando-o a sociedade; e o da proporcionalidade,
entendido como principio da adequacao, em que se analisa o meio escolhido, se
€ adequado, se atinge o fim esperado, com o menor prejuizo possivel e o principio
da necessidade, que tem como alicerce o fato de que nenhum outro meio pode ser
menos gravoso, que deve ser o melhor meio ao individuo, além de ser o mais
eficaz.

Nota-se que existe a possibilidade de restricdo de alguns direitos
fundamentais dos acusados, mas somente em casos excepcionais que vinculem o
interesse publico, sendo este o climax do presente trabalho, levantar os crimes em
face da economia nacional, para que, entdo, combinando a previsao legal existente
e com o poderio estatal de uso dos meios constitucionais e processuais de
restricdo individual dos direitos e garantias, zelar mais pelos direitos da
coletividade.

Verifica-se que, como resultado dos avangos do crime organizado no
territério nacional, no que se refere ao processo como um todo, é possivel a
restricdo de alguns direitos e garantias fundamentais dos investigados e
processados criminalmente, na busca do Estado por maior eficiéncia na aplicagao

da lei penal e processual penal.
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Tal ato pode ser justificado como uma tentativa mais aprimorada para apurar
as agdes praticadas pelo crime organizado, sendo necessarias medidas diferentes
das utilizadas comumente, tanto no campo da persecucdo penal quanto no
processo penal propriamente dito, podendo, assim, conduzir as investigagdes e
processos criminais a restricdes de direitos e garantias constitucionais.

Os institutos da interceptacdo das comunicagdes telefbnicas e ambiental e
a quebra dos sigilos fiscais, bancarios e financeiros, foram os principais métodos
que surgiram nesse cenario e, também, os que vém sendo cada vez mais utilizados
pelo poder judiciario na tentativa de apurar provas e, como resultado, estao tendo
resultados mais eficazes no combate a criminalidade, principalmente no que se
refere a macrocriminalidade, que sao delitos mais astutos e dificeis de serem
investigados.

Nestes casos, a interpretacdo da Lei tende a ser mais severa, porém nao
diminui as demais previsdes legais, em se tratando de corrupg¢éo este € o método
mais eficaz a ser aplicado na investigagéo, pois a medida que os criminosos sao
detentores de status elevado, uma condenag¢ao mais proporcional aos danos por
eles causados, detém uma importancia mais elevada, porque, de uma forma ou de
outra, significa uma perda no alcance do corrupto, bem como, criam precedentes,

servindo de politica preventiva na tentativa de inibir tais praticas.
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