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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso tem por finalidade apresentar uma discussao
acerca do procedimento licitatorio e contratacdes publicas dentro de um cenario de
pandemia causado pelo COVID-19, visando a demonstracdo da legalidade das
flexibiliza¢cdes ¢ medidas estabelecidas na Lei de Licitagdes como forma de
enfrentamento a crise sanitaria. A metodologia utilizada foi a qualitativa, de natureza
dedutiva e interpretativa, utilizando de documentos legais e estudo bibliografico. O
método utilizado para a pesquisa foi o hipotético-dedutivo, pois baseou-se em pesquisas
e teorias com emprego de material bibliografico e documentos legais. Através de
pesquisas para o desenvolvimento do trabalho, conclui-se que a desburocratizagdo do
procedimento licitatdrio surgiu como um mecanismo excepcional de combate ao cenario
atipico da pandemia causada pelo coronavirus, o que demandou de forma urgente e
emergencial procedimentos mais simples e céleres de contratacdo publica em prol da
saude publica, assegurando assim mais instrumentos de negocia¢ao durante o periodo da
pandemia como forma de enfrentamento, estando dentro do regular procedimento e
seguindo a estrita legalidade, favorecendo assim o interesse publico e criando maior
dinamismo e efetividade as contrata¢des publicas.

Palavras-chave: Contratagdes Publicas. Licitagdes. Coronavirus. Pandemia.
Legalidade.
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1 INTRODUCAO

O ano de 2019 foi marcado por diversas medidas atipicas para toda a
sociedade devido ao avango e consequéncias da pandemia da COVID-19, fazendo com
que a Administragdo Publica estabelecesse medidas emergenciais, inclusive, no ambito
das contratagdes publicas.

No Brasil, a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020 determinou
situacdo Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), apos a OMS
(Organizagdo Mundial da Saude) declarar a elevagdo do estado da contaminagdo a
pandemia em razdo da rdpida disseminagdo geografica do virus. Estas medidas
culminaram na elabora¢ao do Projeto de Lei n° 23/2020 e, posteriormente, a Lei n°
13.979/2020, em que foram estabelecidas varias medidas para o enfrentamento da
COVID-19.

Considerando a necessidade de se tomar medidas urgentes,
principalmente referente a aquisi¢do de bens e servigos, varias medidas legislativas
foram necessaria em face da emergéncia da satide publica para viabilizar e possibilitar
as contratagdes publicas no contexto da Lei de Licitacdes n® 8.666/1993, que foram
ampliadas pela Lei 13.979/2020 e, posteriormente, alteradas pelas Medidas Provisorias
926/2020, 951/2020 e 961/2020.

Nesse sentido, o objetivo principal e problema central da pesquisa se
baseia em demonstrar os impactos da COVID-19 nas contratagdes publicas e a
legalidade da flexibilizacdo das regras previstas pela lei 8.666/93, principalmente em
relagdo a dispensa de licitagao e reflexos nas contratagdes publicas para enfrentamento
da pandemia do COVID-19.

Quanto aos objetivos especificos, eles se dividem em analisar o instituto
da licitacdo no ambito da Lei 8.666/93, identificar os impactos do COVID-19 nas
contratagdes publicas, verificar quais as medidas e flexibilizagdes das regras previstas
na Lei 8.666/93 trazidas como forma de enfrentamento ao COVID-19, bem como o
regime juridico excepcional diante do cendrio pandémico, destacar e analisar a
legalidade referente a dispensa de licitacdo como uma das medidas estabelecidas.

Portanto, a pesquisa baseia-se na demonstracdo da legalidade das
flexibilizacdes das regras estabelecidas na Lei de Licitacdo nas contratacdes publicas,
dando destaque a dispensa de licitacdo tendo em vista ser uma medida urgente para

enfrentamento do COVID-19.



2 CONTRATACOES PUBLICAS COM FULCRO NA LEI DE LICITACOES

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu bojo a respeito dos contratos
administrativos, de forma que estes devem ser precedidos de licitagdo publica, assim
como as outorgas de concessdes € permissdes, conforme preceitua o art. 37, XXI e art.
175 da Carta Magna.

A Administracdo Publica é responsavel por gerir a maquina publica e
manter o equilibrio social e, por esse motivo, as contratacdes publicas sdo antecedidas
por uma exigéncia de um procedimento licitatorio, procedimento este que visa evitar
riscos de contratagdes com base em critérios pessoais, com valores superfaturados e
com sobrepreco.

O Procedimento Licitatério € regido pela Lei n® 8.666/93. Ressalte-se que
no dia 01 de abril de 2021 foi sancionada a Lei n° 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes)
que revoga e substitui as leis anteriores estabelecidas na Lei n°® 8.666/93, trazendo uma
legislacdo mais avancada e condizente a atualidade. A referida lei entrou em vigor na
data de sua publicagdo e ndo possui vacatio legis, ou seja, possui aplicacdo imediata.
Entretanto, como o prazo de revogacao das leis anteriores sera de 2 (dois) anos, ou seja,
até abril de 2023, tanto a Lei n° 14.133/21 quanto a Lei n° 8.666/93 continuardao a
produzir efeitos no ordenamento juridico brasileiro, devendo o gestor escolher qual dos
regimes vigentes utilizard até o final do procedimento, devendo tal escolha constar
expressamente no edital, sendo vedada a combinacdo entre as duas leis, motivo pelo
qual o estudo aqui abordado se pautara na Lei n° 8.666/93, sendo feita apenas algumas
ressalvas com relagdo a nova legislacao.

Os contratos administrativos padronizados pela referidas leis, portanto,
regulamentam a contratacio do poder publico com o particular ou outro 6rgdo da
administrag¢ao visando a satisfacdao do interesse publico e seu procedimento por meio de
licitagdo € obrigatério, com excecdo das contratacdes diretas em que ha dispensa ou
inexigibilidade de licitar trazidas pela propria Lei de Licitagdo.

Conforme Carvalho Filho (2015, p. 175) o contrato administrativo € o
“ajuste firmado entre a Administragdo Publica e um particular, regulado basicamente
pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza
interesse publico”.

Quanto ao procedimento das contratagdes publicas, este pode ser assim



entendido:

O processo de contratacao publica pode ser dividido, grosso modo, em duas
etapas: uma interna e a outra externa. Na etapa interna € que se identifica e
caracteriza a necessidade, realizam-se as pesquisas de mercado para conhecer
as solugdes disponiveis e orgar precos, definem-se as condi¢des de
participagdo e execugdo contratual, bem como o procedimento adequado para
a disputa (modalidade e tipo de licitagcdo). A etapa externa, inaugurada com a
publicagdo do ato convocatdrio ou com o envio de convites, concretiza o
processo de disputa. Exaurida a etapa externa, tem-se a formaliza¢do do
contrato. (ROSSETTI; GONCALVES, 2014).

Portanto, de acordo com a Constituigio Federal e conforme o
ordenamento juridico vigente, todas as contratagdes envolvendo a Administracdo
Publica devem, expressamente, ser antecedidas de um processo licitatério, com excegao
das contratagdes diretas que exigem justificativa fundamentada pelo gestor publico, as
quais sdo estabelecidas e regidas pela Lei n® 8.666/93 ¢ agora pela Lei n° 14.133/21
(Nova Lei de Licitagoes).

2.1 Conceito, natureza juridica e principios norteadores de Licitacio

O procedimento de licitacdo ¢ estabelecido pela Constituigdo Federal e ¢
regulamento pela Lei n° 8.666/93 e pela nova lei de licitagdes, qual seja, Lei n°
14.133/21, e decorre da contratagdo administrativa do poder publico com o particular ou
demais orgdos da administracdo, o qual deve respeitar o principio da legalidade,
eficiéncia e finalidade, desempenhando e desenvolvendo atividades que estiverem
previstas na lei de criagdo ou autorizativa, sob pena de o ato ser considerado invalido.

Conforme Carvalho Filho (2011, apud CARVALHO, 2021, p. 5) “A
licitagdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo de proposta da
contratacdo mais vantajosa”, que serd conduzido por um oOrgdo com competéncia
especifica. Nesse sentido, a licitagdo sera realizada sempre que a Administragdo Publica
quiser celebrar contratos, com ressalva das hipoteses de contratagdo direta, sendo,
portanto, uma ferramenta que antecede a assinatura do contrato.

Por se tratar de um procedimento que antecede a contratacdo publica, a
licitagdo possui natureza juridica de procedimento administrativo com fim seletivo,

conforme preceitua Cuesta (2011, p. 249, apud CARVALHO FILHO, 2015, p. 240) o



procedimento constitui um “conjunto ordenado de documentos e atuacdes que servem
de antecedente e fundamento a uma decisd@o administrativa, assim como as providéncias
necessarias para executa-la”.

O procedimento licitatdrio, para atingir a sua finalidade, deve observar os
principios constitucionais expressos na Constitui¢do Federal, quais sejam: principio da
isonomia; principio da legalidade; principio da impessoalidade; principio da
moralidade; principio da igualdade; principio da publicidade; principio da probidade
administrativa; principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, e principio do
julgamento objetivo, bem como aqueles principios implicitos no ordenamento juridico
que sao aplicaveis ao Poder Publico. Sobretudo aqueles especificos aplicaveis de forma
direta as licitagcdes publicas, quais sejam, o principio da vinculagdo ao edital, principio
do julgamento objetivo, principio do sigilo das propostas, principio da competitividade,
principio da economicidade, principio da isonomia, principio da segregacdo das fungdes
e principio da seguranca juridica, conforme indica Carvalho (2021).

O principio da Vincula¢ao ao Edital estabelece que o edital devera definir
todas as informacdes relativas a licitagdo, de forma que os licitantes ficardo vinculados
ao referido edital, que funcionard como uma espécie de lei interna do procedimento.
Carvalho (2021) explica que “a elaboragdo do edital pela Administragdo Publica ¢ livre
e discricionaria, na busca por satisfazer os interesses da coletividade; todavia, apds a sua
publicagdo, a Administragdo fica vinculada aquilo que foi publicado”.

O principio do Julgamento Objetivo se refere a precisdo e clareza dos
critérios utilizados para selecdo da proposta vencedora que estardo descritos no edital.
Tais critérios de julgamento deverdo ser objetivos, afastando qualquer hipotese de
selecdo com base em critérios pessoais ou que subsumam as escolhas dos julgadores,
devendo, portanto, serem previamente estabelecidos e delimitados no edital.

No que tange ao principio do Sigilo das Propostas, em que pese ser o
procedimento licitatério publico, as propostas apresentadas pelos licitantes serdao
sigilosas até a abertura dos envelopes, que ocorrera em sessdo publica. Carvalho (2021)
explica que a violagdo de tal sigilo “configuraria privilégio de alguns licitantes em
detrimento de outros, em ofensa clara ao principio da isonomia”.

Quanto ao Principio da Competitividade, Carvalho (2021) estabelece que “a
licitagdo nada mais ¢ sendo um processo por meio do qual todos poderdo participar em
igualdade de condigdes, para a escolha da proposta que esteja em consonancia com 0s

interesses da coletividade”, de forma que a frustragdo do carater competitivo configura
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ato ilicito.

O principio da Economicidade traduz a necessidade de adogdo de solugdes
mais eficientes e convenientes para a gestao dos recursos publicos, de forma a produzir
os melhores resultados econdmicos para o Poder Publico.

O principio da Isonomia traduz o tratamento igualitdrio entre os
participantes, ndo podendo tal procedimento estabelecer tratamento diferenciado que
tenha como objetivo beneficiar ou prejudicar algum dos licitantes.

O principio da segregacdao de fungdes ¢ entendido por Carvalho (2021)
como um principio que tem como finalidade “evitar a ocorréncia de equivocos, fraudes
e utilizagdo irregular de recursos publicos” e pode ser definido como uma reparti¢ao de
fungdes entre os servidores, bem como a separagcdo das competéncias ao longo de um
procedimento licitatdrio.

Por fim, o Principio da Seguranca Juridica, principio geral do direito, pode ser
definido como uma norma de pacificacdo social, na medida em que garante aos cidadao
e, consequentemente, aos licitantes, de ndo serem surpreendidos e prejudicados com
modificagdes supervenientes de normas juridicas, evitando que sejam surpreendidos por

alteragdes legislativas.

2.2 Modalidades e tipos de Licitacao

A licitacao também ¢ disciplinada pelos seus tipos e modalidades, sendo que
o tipo varia de acordo com os tipos de licitacdo e critério de julgamento utilizado,
enquanto as modalidades se relacionam a propria estrutura do procedimento licitatorio.

Conforme a Lei n° 8.666/93, os tipos de licitacdo sdo definidos em alguns
critérios (Carvalho, 2021), quais sejam, menor preco, em que a Administracdo Publica
deve selecionar a proposta com o menor valor; técnica e prego, em que sera analisado e
ponderado o preco e a qualidade do bem ou servigo a ser prestado; maior lance, em que
o vencedor do certame sera aquele que der o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao feita pelo Poder Publico. A lei n® 14.133/21 incluiu, além daqueles previstos
na legislagdo anterior, novos critérios de julgamento, quais sejam, maior desconto, em
que o critério a ser utilizado pela Administragdo serd o preco global fixado no edital ou
tabela de precos praticada no mercado e o desconto serd estendido a eventuais termos
aditivos; melhor técnica ou conteudo artistico, em que sera escolhido pela qualidade do

produto a ser adquirido ou servigo a ser prestado; e maior retorno econdmico, em que o
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critério para o julgamento ird considerar a maior economia para o 6rgao publico.

Quanto as modalidades de licitagdo, a Lei n° 8.666/93 estabelece as
seguintes hipoteses, quais sejam: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso,
leildo e pregdo. As trés primeiras sdo definidas com base no valor do contrato, enquanto
as ultimas sdo definidas em razdo do objeto a ser contratado.

A concorréncia ¢ uma modalidade de licitagdo para contratagdes de grande
vulto em que podem participar quaisquer interessados. Além disso, ¢ uma modalidade
obrigatdria para contratos de obras e servigos de engenharia acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais), bem como para alienagdo ou aquisi¢ao de imoveis
pela Administracdo Publica, contrato de concessdo de servigo publico, concessdo de
direito real de uso, contrato de obra celebrados por meio de empreitada integral e
licitagdes internacionais.

A tomada de precos ¢ uma modalidade que restringe a participagdo dos
licitantes, possui um procedimento mais simples e € possivel para contratagdes com
valores médios. Para obras e servigos de engenharia o valor deve ser de até R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), e para aquisicdes de bens e servigos
que ndo sejam relacionados a engenharia, o valor deve ser de ate R$ 1.430.000,00 (um
milhdo quatrocentos e trinta mil reais).

O convite ¢ a modalidade mais restrito e serve para contratacdes de valores
pequenos, quais sejam, até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) para contratagdes
de obras e servigos de engenharia, ¢ R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais)
para aquisicoes de bens e servigos que ndo sejam relacionados a engenharia. Ressalte-se
que s6 poderao participar do certame os licitantes convidados, sejam eles cadastrados ou
nao.

O concurso ¢ utilizado para selecionar trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, sendo uma modalidade onde hd instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, e também ¢ utilizada para contratagdes de servigos técnicos profissionais
especializados.

O leilao ¢ uma modalidade de licitacdo destinado a alienacao de bens pelo
Poder Publico aquele que ofertar o maior prego, seja ele igual ou superior ao valor da
avaliacdo, e pode ser utilizado para alienagdo de bens imdveis, bens moveis penhorados
pelo Poder Publico e bens méveis da propria Administragdo Publica.

Por fim, o pregdo ¢ uma modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e

servicos comuns, cujos padroes minimos de qualidade serdo previamente definidos no
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edital. A finalidade do pregdo ¢ buscar a contratacdo pelo menor preco de bens com
expressao usual de mercado.

No entanto, a Lei n° 14.133/21 prevé apenas cinco modalidades, quais
sejam, pregdo, concorréncia, concurso, leildo e incluiu o didlogo competitivo,
extinguindo-se a tomada de prego e o convite, previstas na Lei n° 8.666/93.

O didlogo competitivo foi incluido para contratagdo de obras, servigos e
compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com os licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com “o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final ap6s o encerramento dos didlagos”, conforme explica Carvalho (2021),
ou seja, ha um didlogo entre o entre estatal e seus fornecedores para encontrarem a

melhor solucdo com fim a atender o interesse publico.

2.3 Dispensa de licitacdo nos moldes da Lei 8.666/93

Conforme explicado, a licitagdo ¢ um procedimento obrigatorio quando se
tratar de contratagdes envolvendo a Administragao Publica, sejam as aquisigoes de bens
e servigos ou alienagdes, sendo regulamentado pela Lei n°® 8.666/93 e estabelecido como
exigéncia pela Constitui¢do Federal em seu art. 37, XXI, conforme se infere do teor do

referido dispositivo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, todos os entes e Orgdos que recebam orcamento publico
possuem a obriga¢do de licitar, tendo em vista a necessidade da correta destinacdo dos
recursos publicos. Por outro lado, a Administracdo Publica tem o dever de garantir
lisura e legalidade ao processo licitatorio, sempre em observancia aos principios

anteriormente abordados que orientam a licitacdo, sob pena de incorrer em ato de
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improbidade administrativa.

Todavia, a Lei n° 8.666/93 traz em seu bojo ressalvas em relacdo a
obrigatoriedade da licitagdo. O art. 24, IV do referido dispositivo prevé que em casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia e necessario
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, poderd haver a dispensa de
licitagdo. Tais hipoteses sdo taxativas e somente a lei pode trazer as hipdteses de
dispensa, ndo podendo ser criadas por atos administrativos especificos ou decretos.

Dessa forma, tem-se que a dispensa de licitagdo ¢ uma situacdo em que o
Poder Publico podera celebrar contratos administrativos sem a necessidade de perpassar
pelo procedimento licitatdrio, configurando, portanto, uma forma de contratagdo direta,
desde que pautada em um processo de justificagdo e em observancia ao principio da
motivacao, em que dependera da ratificacdo da autoridade superior e de sua publicacdo.

Carvalho Filho (2015) ensina que a contratacdo direta se caracteriza “pela
possibilidade de licitar, entretanto diante do interesse publico e da necessidade do objeto
da contratagdo e permissao legal para dispensa, torna-se inviavel” uma vez que “o
procedimento licitatorio ¢ complexo e burocratico, ndo sendo compativel com a urgente
necessidade de contratar, sendo, portanto, dispensavel”.

A Lein® 14.133/21 também estabelece a dispensa de licitacdo para os casos
em que a competicao entre os particulares torna-se inconveniente ao interesse publico,
J& que toda licitagdo envolve custos para o Poder Publico, motivo pela qual autoriza a
contratagao direta, de forma que haja um processo de justificacdo que deve ser ratificada
pela autoridade competente. Enquanto a Lei n° 8.666/93 estabelece que para os casos de
emergéncia ou calamidade publica a dispensa de licitacdo pode ocorrer para a execugao
de contratos que tenham prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a Lei n® 14.133/21
dispde que o contrato pode ter prazo maximo de 1 (um) ano sem prorrogagdo, nao
podendo ocorrer a recontratacdo de uma empresa que ja esteve nessa condigao.

Apesar da dispensa prevista em lei, o art. 17 da Lei n° 8.666/93 estabelece
hipoteses em que o administrador publico ndo poderd emitir qualquer juizo de valor,
pois ¢ definida na lei e, portanto, um ato vinculado. Ao mesmo tempo o art. 24 do
mesmo instrumento estabelece os casos em que a licitagao € dispensavel, casos em que
a atuacao do administrador € discricionaria, ou seja, hd uma faculdade de agir.

Todavia, considerando que o regime juridico emergencial instituido em face
da emergéncia da saude publica desencadeada pela pandemia do COVID-19 trata

apenas de duas hipoteses de dispensa de licitacao, quais sejam, para contratagcdes diretas
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por motivo de emergéncia ou calamidade publica, e em razdo do valor, este estudo se

limitard apenas a essas hipoteses.

3 IMPACTO DO COVID-19 NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Para compreender as inovacdes legislativas trazidas no procedimento
licitatério em face da emergéncia da saude publica e se tais inovagdes estdo dentro da
legalidade, ¢ necessario uma andlise acerca dos impactos do COVID-19 no sistema
juridico e, consequentemente, nas contratagcdes publicas.

Inicialmente, ¢ de se destacar que a pandemia do COVID-19 teve impacto
mundial, tanto que foi declarada pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), gerando
o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional, através do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, tendo como justificativa os riscos de
paralisacdo da maquina publica decorrente do cumprimento da meta fiscal. O referido
decreto possibilitou a adogdo de medidas excepcionais com o fim de combater a
pandemia, estabelecendo politicas publicas e medidas com reflexos diretos nas
contratagdes publicas.

Conforme esclarece Santos (2020, apud PINTO, 2021) “os cidadaos,
tomados de panico, constatavam que os servigos nacionais de saude ndo estavam
preparados para combater a pandemia e exigiam que o Estado tomasse medidas eficazes
para evitar a propagacdo do virus”, nesse viés, o contexto fatico em questdo demandava
simplificacdo nas contratagdes publicas para que pudesse ser mais eficazes no combate
a pandemia.

Em decorréncia desse cendrio pandémico, foi publicada a Lei n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus.
Posteriormente a referida lei foi alterada pelas Medidas Provisérias 926, 927, 928 e 951
que trouxeram flexibiliza¢des das contratagdes publicas, ja que para o enfrentamento do
virus seria necessario a contratagdo de servicos, bem como aquisi¢do de bens e insumos,
tendo em vista que, como ja dito acima, o cumprimento da meta fiscal traria riscos a
maquina estatal.

Foram medidas necessarias para garantir maior celeridade e eficiéncia nas
contratagdes publicas dentro de um cenario de calamidade publica e em carater de

excecdo, tendo em vista o cendrio pandémico. Mas ao mesmo tempo era necessario a
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cautela de forma a evitar a contratacdo de empresas declaradas inidoneas ou que estejam
cumprindo penalidade de suspensdo do direito de contratar com a Administra¢do
Publica.

Portanto, as contratagdes baseadas na Lei n° 13.979/2020 pressupde,
concomitantemente, uma situacdo de emergéncia, a necessidade de pronto atendimento
dessa situagdo emergencial, a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e a
limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia,
conforme explica Beliqui (2020).

Dentre essas medidas, merece destaque a dispensa de licitagdo para
aquisicdo de bens e servicos de engenharia, independentemente do valor, enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude publica. Tais contratacdes estdo pautadas no
principio da publicidade e devem ser disponibilizadas a sociedade por meio de sitio
oficial especifico na internet, conforme a Lei n 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao).
Além disso, os prazos de duragcdo dos contratos regidos pela Lei n° 13.979/2020 serao
de até 6 (seis) meses, prorrogaveis por periodos sucessivos, enquanto vigorar a situagao
de emergéncia de satde publica, conforme explica Cheim e Beliqui (2020).

A referida lei decorrente da pandemia do COVID-19 trouxe outras medidas
que refletiram diretamente nas contratagdes publicas, como a reducdo pela metade do
prazo dos pregdes (eletronicos ou presenciais); o recebimento dos recursos
administrativos eventualmente interpostos apenas no efeito devolutivo, ou seja, sem a
suspensao do procedimento licitatério durante a sua analise, e a dispensa de estudos
preliminares de riscos da contratagdo durante a gestdo do contrato, conforme sera

aprofundado nos proximos topicos.

4 REGIME JURIDICO EXCEPCIONAL EM TEMPO DE PANDEMIA

Diante do cenario que a pandemia trouxe, um regime juridico com
procedimentos mais simples e rapidos como forma de combater e diminuir os efeitos
trazidos pelo COVID-19 acabou sendo de extrema necessidade, conforme expde Pinto

(2021):

A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela MP n° 926/20,
convertida na Lei ordinaria n° 14.035, de 11 de agosto de 2020, integrante do
regime juridico excepcional para as contratagdes publicas voltadas para o
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enfrentamento da pandemia, buscou exatamente simplificar e agilizar as
contratacdes publicas, para que pudessem ser mais eficazes no combate a
pandemia. (PINTO, 2021).

Quando uma sociedade livre e democratica passa por periodos
excepcionais, pode-se “criar um regime juridico provisorio ou de rompimento com o
sistema normativo anterior, através da edicdo normas ou da criagdo de um conjunto
normativo necessario para o enfrentamento dessas anormalidades”. (Fernandes, 2020,
apud FLOR, 2020)

Assim, a Lei n° 13.979/2020 criou uma espécie de regime juridico
excepcional para as contratagcdes publicas, de forma a se amoldar a realidade, pois
dentro de um contexto de pandemia que demanda celeridade, simplificacdo e
diminui¢do de riscos, as normas ndo podem ser interpretadas com a mesma percep¢ao
do ordenamento juridico preexistente.

Dentro desse contexto, verifica-se que a pandemia trouxe um cenario
excepcional e atipico, criando uma emergéncia sanitdria que demandou, de forma
urgente, a criagdo de mecanismos legais para o seu enfrentamento de forma mais rapida
e eficiente quando comparados a Lei de Licitacdes. Nesse sentido, a desburocratiza¢ao
dos procedimentos licitatorios surgiu em prol dos direitos constitucionais a vida e a
saude, como uma forma de dar mais celeridade as contratagdes publicas e,
consequentemente, ao rapido enfrentamento da pandemia.

Dentro desse regime juridico excepcional, os contratos administrativos
firmados durante a pandemia terdo duragdo de até 6 (seis) meses, prorrogaveis enquanto
perdurar a situacdo de emergéncia de saude publica, situacdo esta declarada pela
Organizagao Mundial de Saude.

Além disso, a lei ampliou o poder de alteracdo unilateral por parte da
Administragdo Publica, de forma que esta poderd prever que os contratados fiquem
obrigados a aceitar acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, nas mesmas
condi¢des contratuais, de até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial. De acordo com
Carvalho (2021) “trata-se de norma excepcional, uma vez que a lei 8.666/93 estabelece
que 25% ¢ o valor maximo para alteragao unilateral dos contratos pela Administracdo”
em regra, salvo nos casos de reforma de equipamentos e edificios “cujos acréscimos
podem chegar a até 50% do valor originario do contrato”.

Ressalte-se que foi introduzida a Lei n° 14.065/2020 que além de

adequar os limites de dispensa de licitacdo e ampliar o uso do Regime Diferenciado de
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Contratagdes Publicas (RDC) durante o estado de calamidade publica, autoriza
pagamentos antecipados dos contratos administrativos pelos oOrgdos e entidades
publicas, desde que o pagamento antecipado represente uma condi¢ao indispensavel
para obter o bem ou propicie uma significativa economia de recursos. Mas ¢ importante
destacar que trata-se de uma excecdo, visto que a regra ¢ que o pagamento seja realizado
somente apos a disponibilizagdao do objeto pelo contratado.

E de se destacar que a flexibilizagdo da norma a fim de dar celeridade
ao procedimento licitatério ndo exime o gestor publico de observar as formalidades
legais e os principios da legalidade, eficiéncia e finalidade, além de ser necessario uma
justificativa fundamentada no contexto pandémico que deve ser utilizada apenas para
combater a crise sanitaria, sob pena de responsabiliza¢ao pelo excesso, nao suprimindo

a legislacdo anterior.

4.1 Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratagdes ¢ uma modalidade de licitagdo
que foi instituido pela Lei n® 12.462/11, que surgiu com uma finalidade especifica de
atender as necessidades de contratagdes para obras necessarias a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederagoes de 2013 e Copa do
Mundo de 2014. A sua peculiaridade se caracteriza por se tratar de uma ferramenta com
procedimentos proprios, trazendo mais celeridade, simplificagdo e eficiéncia nas
contratacoes.

O regime diferenciado possui caracteristicas proprias que garantem mais
eficiéncia as contratagdes publicas, como a possibilidade de inversao das fases; modo de
disputa fechado “de forma que os participantes apresentam suas propostas, mas nao
tomam conhecimento dos valores apresentados por outros licitantes, sendo revelado
apenas apos a conclusdo do processo”; a indicagdo de marca ou modelo do produto ou
servico a ser contratado; contratacdo integrada, “a medida que a empresa contratada
executaria o objeto desde a elaboragao do projeto”; possibilidade de remuneragdo
variavel, e possibilidade de contrato de eficiéncia, “podendo o contratado receber um
valor adicional caso atinja metas previstas previamente no pacto”, conforme afirma
Oliveira (2015, apud FLOR, 2020).

Ainda, de acordo com Carvalho (2021), tal regime especial objetiva

“aplicar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes,
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promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos
e beneficios para o setor publico”. Segundo o autor, a lei sofreu algumas alteragdes de
forma que o regime passou a incluir contratagdes necessarias ao cumprimento das agoes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e também passou a ser
aplicavel as licitagdes e contratos referentes a obras e servigos de engenharia no ambito
dos sistemas publicos de ensino, do Sistema Unico de Saude (SUS), para melhorias na
mobilidade urbana e para realizacdo das acdes em oOrgaos e entidades dedicados a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Por ser um instrumento de simplificagdo das contratagdes publicas, o uso
do regime que antes era restrito a programas especificos, foi ampliado pela Medida
Provisoria 961/2020 e passou a ser aplicado nas contratagdes de qualquer obra, servigo,
compra, alienagdo e locagdo, objetivando o aumento da eficiéncia e assegurar mais
instrumentos de negociacdo durante o periodo da pandemia.

Destaque-se que com a instituicdo da Nova Lei de Licitagdes, qual seja,
Lei n® 14.133/21, o regime diferenciado de contratagdes publicas serda revogado e

deixara de existir no ordenamento juridico nos proximos dois anos.

5 MEDIDAS E FLEXIBILIZACOES DAS REGRAS PREVISTAS NA LEI
8.666/93 COMO FORMA DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19

Como ja visto anteriormente, a pandemia do COVID-19 e a emergéncia
da satde publica tornou necessaria a ado¢ao de medidas urgentes para viabilizar e trazer
mais eficiéncia as contratagdes publicas e torna-las mais ageis, de forma a permitir o
rapido enfrentamento da situa¢do de calamidade no mundo através de simplificacdo de
procedimentos e dispensa de determinadas burocracias.

Conforme afirma Furtado (2021) “a necessidade de aquisi¢cao de insumos
e prestacdo de servigos de forma urgente foi imposta de maneira subita e inesperada
pelos gestores publicos” mostrando-se necessario “a criacdo da legislagdo especifica e
propria, com regras que pudessem agilizar as contratacdes e atender o momento de
emergéncia”.

A Lei 13.979/2020, alterada pela Lei 14.035/2020, criou uma nova
opcao de dispensa de licitagdo e flexibilizou regras especiais para outros procedimentos

liciatdrios durante a pandemia.
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Conforme Carvalho (2021), a referida lei permitiu a realizagdo de
contratagdes publicas sem a necessidade do procedimento licitatorio, “visto a
necessidade de contratagdes de modo rapido e eficiente a fim, de combater a pandemia e
manter servigos essenciais a populagdo”, sendo uma medida em carater de excecdo que
tera validade apenas enquanto perdurar a situacdo de emergéncia desencadeada pela
pandemia do COVID-19.

Em seu art. 4°, a dispensa de licitacdo especifica para aquisicdo de bens,
servigos e insumos enquanto durar a pandemia, ou seja, nos casos em que o objeto a ser
contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus, que nao deve ser
confundida com a hipdtese de dispensa de licitagdo estabelecida na Lei n 8.666/93 e na

Lein® 14.133/21, conforme se infere do teor abaixo:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisi¢@o de bens, servigos ¢ insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. (BRASIL, 2020).

A dispensa de licitagdo tratada pela Lei n° 8.666/93 nos casos de emergéncia
ou calamidade publica, conforme art. 24, inciso IV, deve ser precedida de um
procedimento formal e exige decisao motivada. Esta motivagao decorre do principio da
indisponibilidade do interesse publico e do principio da motivag¢do, que busca impedir
que o Poder Publico atue de maneira lesiva a sociedade, tornando impossivel a renuncia
ao interesse publico e mostrando a obrigatoriedade que a Administragdo Publica possui
de exercer a sua competéncia, sempre agindo conforme o interesse publico.

Nesse viés, a Administragdo Publica estd vinculada aos motivos que
ensejaram o ato, devendo descrever minuciosamente os motivos que ensejaram a pratica
do ato administrativo. De acordo com Oliveira (2018, apud FLOR, 2020) “o principio
da motivagdo impde que os Orgdos Publicos estio obrigados a justificar a pratica de
seus atos, devendo apresentar as razdes de direito que fizeram agir a respeito dos fatos”.

Dessa forma, ainda segundo o autor, a motivagdo dos atos administrativos ¢é
necessaria para evitar que o Poder Publico desvirtue do interesse publico e atue
buscando algum tipo de beneficio relacionado ao interesse particular.

Contudo, de acordo com Flor (2020), em virtude do contexto de emergéncia

de saude publica causada pela pandemia, a demora nas contratagdes “produziria risco de
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sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico” na medida em que o
procedimento licitatorio “pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores”.

Nesse contexto, o legislador, através da Lei n 14.065/2020, em seu art. 4°-B,
presumiu motivada as contratacdes em face da emergéncia de satide publica decorrente
do COVID-19 no caso de dispensa de licitacao decorrentes do disposto na referida lei.
O referido dispositivo “afasta a obrigatoriedade de comprovar a existéncia, a
imprescindibilidade de pronto atendimento, a limitacdo de parcela necessdria ao seu

atendimento, a contratacao da situagdo emergencial” (Flor, 2020).

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condi¢des de:

I — ocorréncia de situagdo de emergéncia;

IT — necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

IIT — existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV — limitacdo de contratag@o a parcela necessaria ao atendimento da situacdo
de emergéncia. (BRASIL, 2020).

Em que pese a lei estabelecer uma hipdtese especial de dispensa de
licitagdo, presumindo ja motivada as contratagdes relacionadas ao enfrentamento da
pandemia do COVID-19, o administrador ainda estd vinculado aos principios da
motivacao e da indisponibilidade do interesse publico, de forma que a contratagdo deve
ser justificada adequadamente a pandemia, conforme preceitua o art. 24, incisos I, II, III

e IV, da Lein 8.666/93.

Art.24.E dispensavel a licitagdo:

I — para obras e servi¢os de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

IT — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
so vez;

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
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180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (BRASIL, 1993).

Segundo a Lei n° 13.979/2020 e a Medida Provisoria 961/2020,
posteriormente convertida na Lei n® 14.065/2020, para os contratos firmados durante a
pandemia a dispensa de licitagdo ndo tem limite de valor, bem como ndo fica limitado
ao prazo maximo de 180 dias estabelecido no inciso IV do dispositivo supracitado.

Em que pese a ndo limitagdo de valor para as contratagdes publicas em
tempo de pandemia, impende destacar que a Lei n° 14.065/2020 dispde que qualquer
contrato firmado durante a pandemia pode ser efetivado por dispensa de licitacdo, ainda
que ndo esteja diretamente vinculado a pandemia, desde que os valores estejam nos
limites dos dispositivos, quais sejam, até R$100.000,00 (cem mil reais) para obras e
servicos de engenharia, e at¢é R$50.000,00 (cinquenta mil reais) para bens e outros
Servigos.

Desta forma, para aqueles contratos que nao estiverem diretamente
vinculado a pandemia do COVID-19, podera ser celebrado mediante dispensa de
licitacdo, entretanto devera observar os limites de valores acima mencionados.

Conforme explica Carvalho (2021), para atender ao principio da
publicidade, a lei impds o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da realizagdo do ato,
para a disponibilizacdo das contratagdes com base na referida lei em site oficial
especifico, devendo conter o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de aquisi¢do ou contratagao.

O regime juridico excepcional de combate a pandemia do COVID-19, por
meio da Lei n® 14.035/2020 que incluiu o art. 4°-A na Lei n° 13.979/2020, também
permitiu a contratagdo de bens e materiais seminovos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas condi¢des de uso e funcionamento do material adquirido.

Além disso, a lei também permitiu a contratagdo de pessoas declaradas
inidoneas e suspensas. Oliveira (2015, apud FLOR, 2020) define que “a Administracdo
pode aplicar penalidades ao particular, quando esse ndo executar total ou parcialmente o
contrato administrativo”, dentre essas penalidades deve-se destacar a suspensdo
tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, bem como a declaragdo de inidoneidade para licitar, tais penalidades

ndo podem perdurar por mais de dois anos.
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Nesse sentido, o art. 4° §3° da Lei n° 13.979/2020 dispde que,
excepcionalmente, € no caso de, comprovadamente, haver uma unica fornecedora do
bem ou prestadora de servigo, serd possivel a contratacdo de pessoa impedida ou
suspensa de contratar com o poder publico, desde que seja formalizada através de
dispensa de licitagdo. Conforme afirma Flor (2020) tal medida “possibilita a contratacao
de empresas declaradas inidoneas e suspensas de contratar com a Administragao,
abrindo assim mais um leque de opg¢des para atendimento do interesse publico”, ja que a
regra ¢ a existéncia de idoneidade como condi¢@o prévia para contratagdo com o Poder

Publico.

5.2 Demais inovacdes legislativas de 2020 no procedimento licitatorio em face da

emergéncia da saude publica

O contexto de emergéncia da saude publica desencadeado pela pandemia do
COVID-19 trouxe algumas mudangas e impactos nas contratagdes publicas. Além das
inovagoes a respeito da dispensa de licitagdo visto no topico anterior, a lei trouxe outras
inovagoes relevantes no procedimento licitatdrio, conforme sera abordado a seguir.

A lei que instituiu o regime juridico excepcional de combate a pandemia
estabeleceu uma flexibilizagdo de requisitos de habilitagdo. E nessa fase de habilitagio
em que se verifica a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, através da
verificagdo dos documentos necessarios a contratagao.

Nesse caso, com o objetivo de tornar as contratacdes publicas mais céleres,
a lei em analise dispensou a apresentagdo de documentagao relativa a regularidade fiscal
nos casos em que houver restricdo de fornecedores, bem como dispensou o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvada a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Além da flexibilizacdo dos requisitos de habilitagdo, a Lei n® 14.035/2020
reduziu pela metade os prazos da licitagdo na modalidade pregdo, seja ele eletronico ou
presencial, cujo objeto da contratacdo seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da pandemia do COVID-19.

Ainda, determinou que os recursos oriundos dos procedimentos licitatorios
ndo terdo efeito suspensivo, apenas efeito devolutivo, bem como dispensou a realizagao

prévia de audiéncia publica em licitacdes de grande porte, “para que a contratacdo nao
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seja paralisada, sem prejuizo a necessaria agilidade que deve prevalecer no combate a
pandemia”, conforme aduz Pinto (2021). A Lei ainda dispensa o estudo técnico
preliminar para compras € servi¢os comuns.

Por fim, conforme ja abordado anteriormente, o regime juridico excepcional
relacionado aos contratos firmados durante a pandemia trouxe algumas alteragdes do
que tange a duracdo, acréscimos e supressoes nos contratos. Os contratos firmados
durante a pandemia terdo duragdo de até 6 (seis) meses, prorrogaveis enquanto perdurar
a situacdo de emergéncia de satide publica, podendo ainda haver previsdo de que os
contratados fiquem obrigados a aceitar acréscimos ou supressdes ao objeto contratado,

nas mesmas condi¢des contratuais, de at¢ 50% (cinquenta por cento) do valor inicial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, inicialmente, que a gravidade da pandemia desencadeada
pelo virus COVID-19 que assolou todo o mundo colocou em evidéncia a necessidade de
cooperacdo entre os Entes, e a urgéncia da ado¢do de medidas para o enfrentamento do
virus no que tange a aquisicdo de bens e servigos, impactando diretamente nas
contratagdes publicas, ja que o contexto de emergéncia da saude publica demandava
mais celeridade e simplificacao do procedimento como forma de combate a pandemia.

A pandemia trouxe reflexos na satide e na economia do pais, além de
impactar diretamente nas contratacdes publicas, j& que a doenca grave e de facil
transmissao se espalhava rapidamente no pais, aumentando de forma expressiva e
diariamente o nimero de mortes, o que demandou de forma urgente e sibita a aquisi¢ao
de insumos e prestacdo de servicos visando combater a disseminacdo do virus e a
mitigacao dos efeitos na satde publica.

Nesse sentido, foi necessaria a adocdo de medidas para diminuir os danos
causados pela COVID-19, principalmente no que tange a satide e a economia do pais, e,
para isso, criou-se uma legislacdo especifica que pudesse dar mais celeridade e
simplificag@o as contratagdes para atender a situacao de emergéncia.

A Lein® 13.979/2020 criou uma espécie de regime juridico excepcional para
viabilizar as contratagdes publicas, sendo alterada posteriormente pelas Medidas
Provisorias 926/2020 e 961/2020, para se amoldar a legalidade da Lei n® 8.666/93,
como também da nova Lei n° 14.133/21. Pode-se dizer que buscou-se desburocratizar

dos atos relacionados a contratacdo publica, flexibilizando e afastando exigéncias do
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procedimento licitatério como forma de enfrentamento a situacdo emergencial.

Importante destacar que, em que pese 0s possiveis riscos de abusos que
podem ser cometidos por gestores publicos com contratagdes desarrazoadas sob o
pretexto de combate ao COVID-19, as flexibiliza¢cdes e desburocratizac¢des trazidas nao
eximem os gestores publicos de observar os principios da igualdade, impessoalidade,
eficiéncia, razoabilidade e economicidade, e tampouco as regras atinentes as
contratagdes publicas, podendo ser responsabilizados por crimes em licitagdes e
contratos administrativos.

Pode se dizer que as medidas e inovagoes estabelecidas pelo regime juridico
excepcional de enfrentamento a pandemia do COVID-19 impactou favoravelmente as
contratagdes publicas, possibilitando, nos moldes da legalidade, mecanismos que criam
maior dinamismo, celeridade, efetividade e eficiéncia as contrata¢des, dentro do regular
procedimento de dispensa adequado, favorecendo e atendendo, portanto, o interesse
publico, tendo em vista que o objetivo do regime juridico excepcional foi simplificar e
assegurar mais instrumentos de negociagao durante o periodo da pandemia como forma
de seu enfrentamento.

Portanto, conclui-se que a desburocratizagdo do procedimento licitatorio
surgiu de forma excepcional como forma de combate ao cenério atipico da pandemia
causada pelo coronavirus, o que demandou de forma urgente e emergencial
procedimentos mais simples e céleres de contratacdo publica em prol da satide publica,
a qual foi regulamentado pela Lei n° 13.979/2020 e suas alteracdes. Ressalte-se que as
flexibilizacdes possuem formalidades especificas para evitar sua utilizagdo
desgovernada e garantir o respeito aos principios constitucionais, estando assim pautado
na estrita legalidade e garantindo maior eficiéncia na aplicagdo e gestdo dos recursos na

contratacdo publica.
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