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RESUMO

Esta monografia tem como escopo apresentar o controle da atividade de inteligéncia no
Brasil, especialmente o controle externo exercido pelo Poder Legislativo. Para tanto, buscou-
se conhecer o arcabouco normativo pertinente ao tema e, por meio de uma breve digressao
histérica, oferecer uma visdo quanto a organizagdo e ao desenvolvimento da atividade de
inteligéncia no pais, bem como a atuagao parlamentar de controle, ao longo dos anos, através
da Comissdo de Controle das Atividades de Inteligéncia — CCAI, 6rgao parlamentar misto e
permanente do Congresso Nacional. Entre os objetivos principais da pesquisa figurou o
questionamento se o modelo de controle adotado pelo Brasil oferece efetividade e ¢
compativel com a necessidade de sigilo que permeia a atividade de inteligéncia, sem
descuidar da protecdo dos direitos fundamentais do cidaddo estabelecidos na Constituigao
Federal de 1988. Também foram pesquisadas outras formas de controle da atividade no
ambito do Poder Executivo e do Poder Judiciario. A pesquisa desenvolveu-se com base em
fontes bibliograficas, historicas e documentais, com énfase na missdo atribuida ao Congresso

Nacional pela Lei n°® 9.883/99.

Palavras-chave: Controle Externo da Atividade de Inteligéncia . Controle Externo

Parlamentar. Controle Externo da CCAL
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1 INTRODUCAO

Embora reconhecida a necessidade e importincia estratégica da Atividade de
Inteligéncia em muitos paises democraticos no mundo, ela continua a despertar acentuada
desconfianca social, especialmente em Estados com passado ditatorial, como é o caso do

Brasil, entre outros paises latinos e europeus.

De fato, ao longo dos anos, os servigos de inteligéncia protagonizaram sérias
violagcdes aos direitos constitucionais mais fundamentais do cidadao. No Brasil, ndo apenas o
historico da atividade durante os periodos de excecdo, mas também episddios de violagdo
ilegal de privacidade atribuidos a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) vazaram na

imprensa, geraram escandalos e contribuiram com o descrédito da atividade.

Outra caracteristica intrinseca da atividade que contribui para o agravamento da

desconfianca do cidadao ¢ sua natureza secreta, conforme destaca GONCALVES:

“(...) a natureza secreta das Atividades de Inteligéncia permite que
muitas vezes sua missdo seja desvirtuada. Estados totalitarios
utilizam-se das ferramentas de Inteligéncia, dos conhecimentos
obtidos e dos cenarios projetados para ‘jogos de poder’ e para
auferir vantagens pessoais para seus governantes. Nas
democracias, mecanismos de controle sdo criados para impedir o
uso politico dos Servicos de Inteligéncia, porém nem sempre estes
controles sdo efetivos e a fragil barreira ética que impede seu mau
uso ¢ constantemente rompida)”. (GONCALVES, 2011).

Ainda assim, ndo se pode prescindir desta atividade especializada, porque estd voltada
a producao de conhecimentos sensiveis para os governos ¢ instituigdes, bem como para a sua
guarda e protecdo contra atos de inteligéncia adversas que possam causar vazamentos,

manipulagdes ou prejuizos, ja que ela abarca, segundo CEPIK:

“Servigos de Inteligéncia sdo organizagdes governamentais
especializadas na coleta, analise e disseminacdo de informagdes
sobre problemas ¢ alvos relevantes para a Politica Externa, para a
Politica de Defesa Nacional e para a Seguranca Publica de um pais,
formando, juntamente com as Forcas Armadas e as policias, o
nucleo coercitivo do Estado contemporaneo”. (CEPIK, 2003,
P.85).
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Entretanto, a atividade de inteligéncia submete-se ao império da Lei no Estado
Democratico de Direito e, como qualquer outra atividade estatal, estd ao alcance da
fiscalizacdo e do controle social. Para tanto, também foram assegurados os mecanismos de
protecdo dos direitos fundamentais enfatizando-se nos paises democraticos desenvolvidos o

controle publico dessa atividade, com especial relevo ao exercido pelo Poder Legislativo.

Conforme defende CEPIK (2003, p. 178) a prestacdo de contas feitas no ambito do
Poder Legislativo ¢ a que oferece maior grau de legitimidade, entretanto, também pode
apresentar sérios problemas quanto a eficiéncia. Entende o autor que a concretizagao dessa
legitimidade acontece no momento em que as decisdes no processo de fiscalizagdo sdo

tomadas por pessoas que integram um colegiado democratico deliberativo.

Com efeito, ao se questionar a eficiéncia do controle legislativo sobre uma atividade
de natureza sigilosa e tdo essencial para o Estado, acaba-se por vislumbrar: qual € o grau de
comprometimento do poder publico brasileiro para atender de fato a tais propositos com
credibilidade social? E ainda: como ampliar a efetividade e garantir a prote¢ao ao cidaddo, em

face da atividade de inteligéncia no Brasil?

Partindo-se de premissas de que a democracia esté alicer¢ada nos direitos individuais
e coletivos, o que assegura a todo cidaddo participar dos assuntos do Estado e exercer o poder
politico, diretamente ou por meio de seus representantes eleitos, e ainda, a Administracao
Publica estd adstrita ao principio da legalidade, portanto tem suas competéncias e toda sua
atuagdo definidas em lei e voltadas ao atendimento do interesse publico, responder as
indagagdes acima motivaram a presente pesquisa, uma vez que as respostas encontrariam eco

justamente na qualidade dos instrumentos de controle.

Dai resulta o objetivo deste trabalho na apresentacdo e andlise dos principais
mecanismos de controle externo da atividade de inteligéncia, com especial foco naquele
realizado pelo Poder Legislativo. Pois ndo hd como se falar em ampliagdo da credibilidade
social sem verificar a eficiéncia do sistema, o que lhe garantird de fato legitimidade,
sobretudo quando se confronta na atividade a necessidade de conciliacdo dos segredos de

Estado com o principio da transparéncia na Administragao Publica.

Ou seja, pretende-se explorar a fiscalizagdo sobre a atividade de inteligéncia do
Estado e justificar as razdes pelas quais esses mecanismos sdos aptos a garantir-lhe

legitimidade na ordem democratica, pois como asseverado, ndo se pode dela abrir mdo no
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suporte as decisdes governamentais, as quais sdo responsaveis pela promog¢do de politicas
publicas indispensaveis para a preservagao da seguranca do cidaddo, da sociedade e do Estado

brasileiro, como um todo.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica explicativa e se destinou a
analisar aspectos que envolvem o objeto de estudo, buscando elencar as razdes de sua
ocorréncia, caracterizando-se pela curiosidade intelectual, como primeira condicdo de
motivagdo. A revisdo bibliografica, segundo FOGLIATTO (2007), ¢ aquela que reuni ideias
oriundas de diferentes fontes, visando construir uma nova teoria ou uma nova forma de

apresentacdo para um assunto ja conhecido.

PRODANOV e FREITAS (2013, p.54 e 57) nos trazem a seguinte defini¢do geral

acerca da pesquisa bibliografica:

Pesquisa bibliografica: quando elaborada a partir de material ja
publicado, constituido principalmente de: livros, revistas,
publicacdes em periddicos e artigos cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertagdes, teses, material cartografico, internet,
com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com
todo material ja escrito sobre o assunto da pesquisa. Em relagao aos
dados coletados na internet, devemos atentar a confiabilidade e
fidelidade das fontes consultadas eletronicamente. Na pesquisa
bibliografica, ¢ importante que o pesquisador verifique a veracidade
dos dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou
contradigdes que as obras possam apresentar.

No caso em tela, a pesquisa embasou-se em uma série de materiais ja publicados sobre
o tema, tais como livros, artigos cientificos, matérias jornalisticas e publica¢des periddicas.
Foram realizadas coletas de dados na midiateca Unisul Virtual, sitio da Comissdo de Controle
das Atividades de Inteligéncia — CCAI do Senado Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia
— ABIN, além de outros 0rgdos governamentais, bem como em artigos académicos e

monografias disponiveis na Internet.

No primeiro capitulo apresentaremos uma abordagem conceitual e concisa sobre a
atividade de inteligéncia; a auséncia de conhecimento social sobre sua importancia e a
necessidade do controle publico a que deve se submeter, na visdo de diversos autores; faremos

um breve resgate historico quanto a organizacdo da atividade no Brasil; e, por fim,
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abordaremos seus instrumentos de regulagdo, nos termos da Politica Nacional de Inteligéncia

— PNI, instituida pelo Decreto n°® 8.793, de 29 de junho de 2016.

J& no capitulo subsequente, passaremos a tratar do controle da atividade de
inteligéncia, com foco especial naquele exercido pela Comissdo de Controle das Atividades
de Inteligéncia — CCAI, do Congresso Nacional. Para este propoésito, identificaremos seus
objetivos, atribuigdes, competéncias legais, formas de organizacdo, normas de sigilo adotadas
pela Comissdo e faremos uma exposigao sintética da atuagao da CCAI, desde sua criagao pela
Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999. Apresentaremos ainda outras formas de controle da
atividade no ambito do Poder Legislativo e do Executivo; verificaremos a incidéncia do
controle judicial sobre a atividade de inteligéncia; e por derradeiro, buscaremos identificar

neste contexto formas e mecanismos de tutela dos direitos fundamentais.

Ao final deste estudo deveremos, com base na analise dos dados e resultados da
pesquisa, estar aptos a responder sobre o grau de comprometimento dos controladores da
atividade de inteligéncia no Brasil e sobre a efetividade desses sistemas, sobretudo o controle
externo parlamentar, que ao nosso ver, ¢ sim o potencial instrumento a conferir maior

legitimidade na ordem democrética, justificando o proposito deste aparato do Estado.

Sendo assim, ainda que o secretismo por muitas vezes se justifique no desempenho
desta atividade, assegurar protecdo e credibilidade social ndo € uma opcdo no Estado
Democratico de Direito, mas um dever a ser perseguido, conquistado e aperfeicoado

constantemente, em todas as esferas governamentais.
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2 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NO BRASIL

A atividade de inteligéncia no Brasil € pouco conhecida pela populagdo, pois em razao
de sua natureza sigilosa ndo se veiculam campanhas oficiais de publicidade ou mesmo
noticias regulares nos meios de comunicacdo. Entretanto, estd sujeita ao controle e

fiscaliza¢do, como qualquer outra atividade a cargo do Estado.

2.1 0 QUE SE ENTENDE POR INTELIGENCIA DE ESTADO?

Para LOWENTHAL apud GONCALVES, inteligéncia ¢:

“(...) Processo pelo qual certos tipos de informagao importante para
a Seguranga Nacional sdo requeridos, coletados, analisados e
disponibilizados aos tomadores de decisdo (policymakers). E
ademais, o produto desse processo, a salvaguarda desses processos
e dessa informagao pela contrainteligéncia, e o desenvolvimento de
operagoes de acordo com a demanda de autoridades legitimas”.

Na visdo de CEPIK (2003) esses servicos se representam por meio de 6rgdos oficiais
especializados na coleta, analise ¢ disseminagdo de informagdes sobre problemas e objetivos
importantes para as relacdes externas, defesa nacional e seguranga publica de um pais,
integrando com as for¢as militares de defesa e os 6rgdos policiais, o nucleo coercitivo do

Estado na atualidade.

Ja o art. 2° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que instituiu o Sistema

Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN assim estabeleceu:

“(...) entende-se por inteligéncia a atividade que objetiva a
obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisério ¢ a agdo governamental e
sobre a salvaguarda e a segurancga da sociedade e do Estado”.

Em 2002 foi editado o Decreto n° 4.376, o qual consolidou o conceito de inteligéncia
em seu art. 2°, nos seguintes termos:
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Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como inteligéncia a
atividade de obtencdo e analise de dados e informacdes e de
producdo e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territério
nacional, relativos a fatos e situagdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio, a acdo governamental, a
salvaguarda e a segurancga da sociedade e do Estado.

No ambito do Congresso Nacional, a Resolu¢do n® 02/2013-CN, que dispde sobre a
Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAI, 6rgdo permanente de

fiscalizacdo e controle externos da atividade de inteligéncia, trouxe em seu art. 2°, §6°:

§ 6° Para fins do controle e fiscalizagdo previstos nesta Resolugao,
entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencdo e
analise de dados ¢ informagdes e de producdo e difusdo de
conhecimentos, dentro e fora do territdrio nacional, relativos a fatos
e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio, a agdo governamental, a salvaguarda ¢ a segurancga da
sociedade e do Estado.

Por fim, a Politica Nacional de Inteligéncia - PNI, documento de mais alto nivel de
orientacdo da atividade de Inteligéncia no Pais, instituido pelo Decreto n° 8.793, de 29 de

junho de 2016, assim asseverou:

Para efeito da implementacdo da PNI, adotam-se os seguintes
conceitos:

Atividade de Inteligéncia: exercicio permanente de agdes
especializadas, voltadas para a producdo e difusdo de
conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades
governamentais nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o
planejamento, a execugdo, o acompanhamento e a avaliagdo das
politicas de Estado. A atividade de Inteligéncia divide-se,
fundamentalmente, em dois grandes ramos:

I — Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir
conhecimentos as autoridades competentes, relativos a fatos e
situacdes que ocorram dentro e fora do territério nacional, de
imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a agdo
governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;

II — Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar,
obstruir e neutralizar a Inteligéncia adversa e as agdes que
constituam ameaga a salvaguarda de dados, conhecimentos,
pessoas, areas e instalacdes de interesse da sociedade e do Estado.
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Conforme se observa nos termos conceituais adotados pela PNI a contrainteligéncia,
como o segundo grande ramo da atividade de inteligéncia, estd voltada a prevencao, detecgao,
obstru¢do e neutralizagdo de ameacas adversas contra a salvaguarda dos interesses que o

Estado busca proteger.

A "Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica" (2007, p. 33-36) definiu a
contrainteligéncia como ramo da atividade da Inteligéncia da Seguranga Publica destinado a
produzir conhecimentos para a prote¢ao da atividade de inteligéncia e das instituigdes, de
modo a salvaguardar dados e conhecimentos sigilosos e neutralizar agdes adversas. Registrou
também trés outras aplicagdes da contrainteligéncia: a seguranca organica, a seguranga de

assuntos internos € a seguranca ativa.

A Lei n® 9.883/99 conceituou a contrainteligéncia sucintamente como sendo a
atividade que objetiva neutralizar a inteligéncia adversa. Ja o Decreto n® 4.376 /02, em seu art.

3°, estabeleceu o seguinte conceito:

Art. 3° Entende-se como contrainteligéncia a atividade que objetiva
prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a inteligéncia adversa e
acoes de qualquer natureza que constituam ameaga a salvaguarda de
dados, informagdes e conhecimentos de interesse da seguranca da
sociedade ¢ do Estado, bem como das areas e dos meios que os
retenham ou em que transitem.

Posteriormente, no ano de 2013, o Congresso Nacional aprovou a Resolugdo n°

02/2013-CN, entendendo que a atividade abarca (art. 2°, §7°):

§ 7° Para fins do controle e da fiscalizacdo previstos nesta
Resolucdo, entende-se contrainteligéncia como a atividade que
objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a inteligéncia
adversa e agdes de qualquer natureza que constituam ameaca a
salvaguarda de dados, informacdes e conhecimentos de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, bem como das areas e dos
meios que os retenham ou em que transitem, sendo funcao inerente
a atividade de inteligéncia, dela ndo podendo ser dissociada.

Pelo exposto, percebe-se que a inteligéncia de Estado ¢ aquela concebida para a defesa

dos interesses do pais e da sociedade ao subsidiar o mais elevado processo decisorio

4

governamental. Nessa missdo, vale dizer, a inteligéncia estratégica ¢ capaz de construir
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cenarios prospectivos nas mais diversas areas de interesse nacional. A contrainteligéncia
também possui aqui grande importancia pois, a medida que o pais ganha projecao

internacional, igualmente aumenta sua exposi¢do a ameacas adversas de toda ordem.

2.1.1 A importancia do controle publico

Sobre a importancia do controle e fiscalizagdo dos atos da Administragdo Publica,
assevera GONCALVES (2010, p.11) que Administracdo se sujeita ao controle interno e
externo e seus Orgdos e agentes t€ém suas competéncias fixadas por lei, pois o interesse
coletivo € o objeto de seus atos e decisdes, devendo-se impedir a pratica de arbitrariedades e

abusos do Estado e seus agentes contra o cidadao.

Afirma ainda o autor que em paises democraticos consolidados, como Estados Unidos,
Canada, Australia, entre outros, a transparéncia das agdes governamentais e o sigilo das
atividades de inteligéncia encontram equilibrio nos instrumentos de fiscalizagdo, e

principalmente, no controle externo, adotado pelo Poder Legislativo. (GONCALVES, 2010,
p.11)

Segundo CEPIK (2003, p. 159) existem sete tipos de mecanismos de controle das
Atividades de Inteligéncia e Seguranca:
- As eleigoes;
- A opinido publica formada pela midia;
- A legislagao definindo fungdes e missdes das agéncias de inteligéncia;
- Procedimentos judiciais de autorizacao e interpretagdo a respeito da legislagao;
- Inspetorias e corregedorias nos 6rgaos de inteligéncia;
- Mecanismos de coordenagdo e supervisdo no Poder Executivo;

- Mecanismos de supervisao e prestacdo de contas no Poder Legislativo.

De acordo com UGARTE (2002, p. 3), o controle visa a garantir que este ou as
entidades controladas estejam sujeitas as leis e ao interesse publico. Isto significa, também, ter
a certeza sobre certas caracteristicas desta atividade que estdo em oposicdo a aspectos

fundamentais do regime democratico, como a publicidade dos atos de governo.
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Acrescenta LOWENTHAL (2009), que a inteligéncia ¢ diferenciada de outras areas do
governo porque muitas de suas atividades sdo secretas, decorrentes da necessidade de os
Estados perseguirem e proteger informagdes, € porque esse mesmo “secretismo” pode causar
consternagdo e desconforto a parte dos cidaddos de uma Democracia ostensivamente aberta e
baseada em mecanismos de freios e contrapesos. Refere ainda que as agéncias de inteligéncia
existem por quatro razdes fundamentais: evitar surpresas estratégicas, prover o governo de
expertise permanente, assessorar o processo decisorio e manter o segredo de informacdes,

necessidades e métodos.

2.1.2 O controle parlamentar

Para CEPIK (2003, p.161) o controle externo de politicas de inteligéncia por meio do
processo eleitoral vigente no Brasil tende a ser fragmentado e ndo constante. Ainda que
registre a participagdo do cidaddo, esse instrumento depende, predominantemente, dos
acontecimentos no ambito dos mecanismos de controle interno, para que questdes

relacionadas a seguranca e inteligéncia fagam parte da agenda politica dos governos.

Entende GILL (2005, p. 4), que a capacidade de supervisao das agéncias de inteligén-
cia pelos 6rgdo externos esta ligada a sua capacidade na obtencdo de informagdes relevantes.
Em muitas areas de politicas de governo existem grupos de pesquisa organizada que podem
ofertar fontes de informagodes, projetos e programas independentes do Estado, mas na éarea de

Atividade de Inteligéncia este grupo ainda ¢ muito reduzido.

Defende CEPIK (2003, p. 178) que a prestacdo de contas feitas no ambito do Poder
Legislativo ¢ a que oferece maior grau de legitimidade, entretanto, também pode apresentar
sérios problemas quanto a eficiéncia. Entende o autor que a concretizagao dessa legitimidade
acontece no momento em que as decisdes no processo de fiscalizagdo sdo tomadas por pesso-

as que integram um colegiado democratico deliberativo.

Nos parece que ndo ha controvérsias acerca da legitimidade do controle externo da ati-
vidade de inteligéncia. Contudo, merece reflexdo as razdes pelas quais esse controle tende a
apresentar deficiéncias de efetividade nas democracias. Afirma BRUNEAU (2000, p. 18) que
um dos principais empecilhos ¢ a vontade dos parlamentares em realizarem com seriedade

esse controle. Isso porque, muitas vezes nao possuem conhecimento técnico na area e também
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ndo demonstram muito interesse por considera-la infrutifera politicamente. Significa dizer que
a maioria prefere integrar comissdes com maior visibilidade e penetracao politica junto aos

seus eleitores.

A falta de empatia e desconfianga da sociedade para com os servigos secretos, em face
principalmente do contexto historico da atividade no pais durante os periodos de excecao,
também acabam por distanciar o interesse de muitos parlamentares em ter seu nome associado
a esses servigos. E notorio também que os membros dessas comissdes de controle atuam mais
intensamente apenas em momentos de crise institucional ou de escandalos veiculados na im-

prensa, como se demonstrara adiante.

GONCALVES (2010, p. 101) aponta certas dificuldades para a concretizagdo de um
efetivo controle parlamentar, além das ja elencadas. Segundo o autor, os servicos de inteligén-
cia tendem a buscar obstar que suas agdes venham a ser conhecidas, balizando-se no argu-
mento de risco a seguranca nacional. Outra dificuldade seria a exigéncia de determinados go-
vernos estrangeiros de se manter segredo sobre certas informagdes transmitidas através de
atuagdo conjunta com o servigo nacional. Neste caso especifico, defende que os acordos nao
podem ser quebrados, mesmo que sob o fundamento do principio da transparéncia, ja que as
consequéncias poderiam ser muito graves para o sucesso de operagdes atuais e futuras, em co-

operag¢ao internacional.

GONCALVES (2010, p. 103) também enfatiza como barreira ao controle efetivo a au-
séncia ou pouca especializa¢do dos fiscalizadores na area de inteligéncia, para entdo recomen-
dar que a comissdo parlamentar de controle e fiscalizagdo tenha a sua disposi¢ao funcionarios
com expertise na area € que nao possuam qualquer motivagao politica ou vinculo partidario.
Logo apds, o autor assevera que a falta de interesse politico dos parlamentares em controlar
de forma efetiva a atividade de inteligéncia pode representar sério Obice a sua aceitacdo e

prestigio na sociedade.

2.2 BREVE HISTORICO DA ORGANIZACAO DA INTELIGENCIA NO BRASIL

A atividade de Inteligéncia no Brasil nasce basicamente durante a Primeira Republica,

mais precisamente em 1927, no governo do Presidente Washington Luis Pereira de Sousa,
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quando foi expedido o Decreto n° 17.999, de 29 de novembro de 1927, publicado no Diario
Oficial da Unido, Se¢aol, em 13 de dezembro de 1927, instituindo o Conselho de Defesa
Nacional - CDN.

O Decreto estabeleceu em seu Art. 3° que:

"Compoem o Conselho da Defesa Nacional: A - Permanentemente:
o Presidente da Republica, o Ministro da Guerra, o Ministro da
Marinha, o Ministro da Fazenda, o Ministro da Viagao, o Ministro
da Agricultura, o Ministro do Interior, o Ministro do Exterior, o
Chefe do Estado Maior do Exército e o Chefe do Estado Maior da
Armada”.

Cabe salientar que os ministros tinham como uma de suas principais tarefas alimentar
o Poder Executivo de informagdes estratégicas. Todos encontravam-se diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, estrutura hierdrquica que permanece nos dias atuais.
O decreto supra trouxe verdadeira inovagdo, pois a atividade de inteligéncia era exercida

anteriormente apenas no ambito dos ministérios militares.

2.2.1 O Conselho de Seguranca Nacional - CSN

Verifica-se no periodo a criagdo orgaos diversos para estruturar a atividade. O
Conselho de Defesa Nacional - CDN, foi criado pelo Decreto n® 17.999 de 29 de novembro de
1927, e reorganizado pelo Decreto n® 23.873, de 15 de fevereiro de 1934. Ja o Decreto n° 7,
de 3 de agosto do mesmo ano, alterou a denomina¢do do CDN, passando a denominar-se
Conselho Superior de Seguranca Nacional - CSSN. Na era Vargas, mais especificamente
durante o Estado Novo, foi instituido pelo artigo 162 da Constituigdo Federal de 1937, o

Conselho de Seguranga Nacional — CSN, com a seguinte redagao:

"Art 162 - Todas as questdes relativas a Seguranca Nacional serdo
estudadas pelo Conselho de Seguranga Nacional e pelos o6rgdos
especiais criados para atender a emergéncia da mobilizacdo. O
Conselho de Seguranca Nacional sera presidido pelo Presidente da
Republica e constituido pelos Ministros de Estado e pelos Chefes
de Estado-Maior do Exército ¢ da Marinha“. (BRASIL, C.F. 1937).
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2.2.2 O Servigo Federal de Informagdes e Contrainformacoes - SFICF

Alguns anos depois, em setembro de 1946, através dos Decretos-Leis nos 9.775 e
9.775-A, a Secretaria-Geral foi reorganizada, criando-se o Servico Federal de Informacdes e
Contrainformagdes — SFICI o qual operou até margo de 1964. Com a implantagdo da ditadura

militar o servigo foi extinto e substituido pelo Servico Nacional de Informagdes — SNI.

2.2.3 O Servigo Nacional de Informagdes - SNI

O SNI tornou-se mais tarde o 6rgdo central do Sistema Nacional de Informagdes —
SISNI (criado em 1970) cuja estrutura era grande, complexa e ramificada com integrantes e

informantes em praticamente todas as esferas e institui¢des publicas.

Ou seja, com a promulgacao da Lei Federal n® 4.341, de 13 de junho e 1964, iniciou-se
a era do Servigo Nacional de Informacdes (SNI), 6rgdo que mesmo dentro do regime militar
destacava-se de seus pares pela isengdo a quaisquer previsdes que determinassem publicar ou
divulgar sua organizacdo, funcionamento ou efetivo. Isso quer dizer, na pratica, a plena

auséncia de fiscalizacao sobre estes servigos.

Apesar da répida tramitagdo no Congresso Nacional do projeto de lei que a originou,
sob o numero 1.968/1.964, de autoria do General Golbery do Couto e Silva, ainda houve
tempo para uma critica do Jornal Correio da Manha (13 jun.1964, apud FIGUEIREDO, 2005,
p. 131):

No Brasil, o SNI reunira as duas atribuigdes (ou seja, atuara nos
campos interno e externo). Fara, como servigo secreto,
espionagem ¢ contra-espionagem (de qué?) e agira como policia
politica federal, acima dos Estados e também acima do
Congresso, porque este ndo podera fiscalizar-lhes as atividades
nem solicitar prestagdo de contas. E um Ministério de Policia
Politica, instituicdo tipica do Estado policial e incompativel com
o regime democratico.

O General Castelo Branco utilizou como pretexto para sua criagdo a necessidade de
mais seguranga nas informagoes, pois entendia que o servigo anteriormente existente era fragil

técnica e operacionalmente. Entdo a lei em seu artigo 1° assim instituiu:

“(...) como o6rgdo da Presidéncia da Republica, o Servico
Nacional de Informagdes - SNI, o qual, para os assuntos
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atinentes a Segurancga Nacional, operara também em proveito do
Conselho de Seguranga Nacional.

Art. “2° O Servigo Nacional de Informagdes tem por finalidade
superintender e coordenar, em todo o territério nacional, as
atividades de informacdo e contrainformacdo, em particular as
que interessem a Seguranca Nacional”.

Segundo MARQUES,

“o SNI era uma agéncia de inteligéncia com o objetivo claro
desenhado de repressdo politica dos contrarios a ditadura militar
que se constituiu no Brasil em 1964, esse carater de policia da
ditadura militar, foi um ponto positivo para sua extingdo no
governo de Fernando Affonso Collor de Mello”. (MARQUES,
2004, p.42)

Para BRANDAO (2010, p. 129),

Mas, na pratica, apesar de criados como 6rgaos de inteligéncia,
os servigos de informagdes, principalmente o CISA e o CIE,
foram estabelecidos como 6Orgaos responsaveis pela segurancga
do pais, pela preservacdo da ordem e pela manutencdo do
regime. A comunidade de informacdes atuou de forma bastante
independente no periodo de maior fechamento do regime militar,
extrapolando as fungdes de um intelligence service e
desenvolvendo um grande setor policial e repressivo.

Ja STEPAN (1986, p.54) observa: “o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, no periodo da
ditadura militar, foi o mais independente e importante de uma ditadura militar na América
Latina”. Ainda, segundo o autor, “a sua independéncia e sua importancia se davam pelo fato

de serem atividades legais e institucionalizadas pelo Governo”.

Um pouco mais tarde, em 1970, foi criado o Sistema Nacional de Informacgdes -
SISNI, integrado por todos os 6rgdos de informagdes dos ministérios civis e militares. O SNI,

foi designado como o 6rgao central do sistema.

2.2.4 A Escola Nacional de Informagdes - EsNI

Em 1971, por meio do Decreto n® 68.448, de 31 de margo, foi criada a Escola

Nacional de Informagdes - EsNI, que poderia requisitar pessoal para o seu quadro, os quais
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teriam seu exercicio considerado efetivo na Presidéncia da Republica, nos termos do § 2° do

art. 6°. A seguir:

Art. 6°, § 2° O pessoal requisitado para a Escola Nacional de
Informacdes - EsNI, sera considerado em exercicio na
Presidéncia da Republica”.

2.2.5 A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — SAE/PR

Em 1990 o Presidente eleito, Fernando Affonso Collor de Mello (1990-1992),
cumprindo uma promessa de campanha, extinguiu o SNI. Em seu lugar foi criada a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica - SAE/PR, por meio da Lei n°® 8.028, de
12 de abril de 1990, que trazia em seu Art. 16 o seguinte:

“A Secretaria de Assuntos Estratégicos, com a finalidade de
exercer as atribuigdes de Secretaria Executiva do Conselho de
Governo, desenvolver estudos e projetos de utilizagdo de areas
indispensaveis a seguranca do territério e opinar sobre o seu
efetivo uso, fornecer os subsidios necessarios as decisdes do
Presidente da Republica, cooperar no planejamento, na execucao
e no acompanhamento de agdo governamental com vistas a
defesa das institui¢des nacionais, coordenar a formulagcdo da
Politica Nacional Nuclear e supervisionar sua execugao,
salvaguardar interesses do Estado, bem assim coordenar,
supervisionar e controlar projetos e programas que lhe forem
atribuidos pelo Presidente da Republica, tem a seguinte estrutura
basica:

I - Departamento de Inteligéncia;
II - Departamento de Macroestratégias;
III - Departamento de Programas Especiais;

IV - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagdes;

V - Centro de Formagdo e Aperfeigoamento de Recursos
Humanos”.

Mister ressaltar, no inicio da Nova Republica, segundo LUIS BITTENCOURT (1992
apud BRANDAO, 2010, p. 146),

[...] a atuagdo do Congresso em relagdo aos servigos secretos se
deu de forma extremamente superficial e permitiu que a maioria
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das estruturas do SNI, eminentemente  autoritarias,
permanecessem quase intactas durante o processo de transi¢ao
politica para a democracia.

2.2.6 A Subsecretaria de Inteligéncia — SSI

Logo apos, em 1992, ja sob a administracdo do Presidente Itamar Franco, houve nova
reforma no dmbito do Poder Executivo. A Lei n° 8.490, de 1992, instituiu a Subsecretaria de
Inteligéncia - SSI, subordinada ao Departamento de Inteligéncia, e o Centro de Formacgao e
Aperfeicoamento de Recursos Humanos — CEFARH, como 6rgaos integrantes do segundo
escaldo na estrutura organizacional. A SAE ficou posicionada sem acesso direto ao Presidente

da Republica.

J& no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a SSI foi retirada do controle
da SAE e seu comando foi entregue ao General Fernando Cardoso. Em 11 de abril de 1996,
por meio da Medida Provisoria n° 1.384, a dire¢cdo da SAE foi transferida para o Chefe da
Casa Militar da Presidéncia da Republica, provisoriamente, até a criagdo da ABIN.

(ZAVERUCHA, 2005, p. 179)

2.3 DA INSTITUICAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA - SISBIN

Apds o periodo transitorio da redemocratizagdo do Pais, mais precisamente com a
publicacdo da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, foi instituida a regulamentagdo legal
do atual Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN e também criada a Agéncia Brasileira de

Inteligéncia — ABIN, como seu 6rgado central.

A norma veio para promover a integracdo das agdes de planejamento e de execucdo
das atividades de inteligéncia, subsidiando o Presidente da Republica no processo decisorio.
O SISBIN esta voltado a preservacao da soberania, a defesa do Estado de Direito e a
dignidade da pessoa humana. Para isso, pauta-se pelo respeito aos direitos fundamentais, bem
como pela submissdo ao ordenamento juridico patrio, além dos tratados e acordos

internacionais dos quais o Brasil seja parte.

Segundo a Lei, deverdo integrar o SISBIN os 6rgdos e entidades da Administracao
Federal aptos a produzir conhecimentos de interesse da inteligéncia, especialmente os 6rgaos

de defesa externa, seguranca interna e relacdes exteriores. Merece também destaque a
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previsao quanto a possibilidade de agregagcdo das unidades federativas, mediante convénios,

como entes derivados no sistema.

2.3.1 Da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN foi criada, concomitantemente como o
orgao central do SISBIN e diretamente subordinada ao Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica — GSI/PR, com a missdo precipua de planejar, executar,

coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais.

O paréagrafo unico do art. 3° da Lei estabeleceu para a ABIN a estrita observancia dos

direitos fundamentais, dos interesses e da seguranca do Estado, nos seguintes termos:

Paragrafo tUnico. As atividades de inteligéncia serdo
desenvolvidas, no que se refere aos limites de sua extensdo e ao
uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos
direitos e garantias individuais, fidelidade as institui¢des e aos
principios éticos que regem os interesses € a seguranca do
Estado.

Ja nos termos do art. 4°, a Lei estabeleceu rol de competéncias da ABIN:

Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior,
compete:

I - planejar e executar agdes, inclusive sigilosas, relativas a
obtencdo e analise de dados para a producdo de conhecimentos
destinados a assessorar o Presidente da Republica;

IT - planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis,
relativos aos interesses e a segurancga do Estado e da sociedade;
III - avaliar as ameacas, internas e externas, a ordem
constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da
doutrina de inteligéncia, e realizar estudos e pesquisas para o
exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.
Paragrafo tinico. Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia fornecerdo a ABIN, nos termos e condigdes a
serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de
integracao, dados e conhecimentos especificos relacionados com
a defesa das instituicdes e dos interesses nacionais.

Art. 5° A execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia, fixada
pelo Presidente da Republica, sera levada a efeito pela ABIN,
sob a supervisdo da Camara de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional do Conselho de Governo.
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A mesma Lei dispde em seu artigo 6° que o controle externo da Atividade de
Inteligéncia no Brasil ¢ de competéncia do Congresso Nacional:
“Art. 6° O controle e fiscalizagdo externos da atividade de

inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrario o orgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na Cémara dos
Deputados e no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissdes de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgédo de controle e a forma de desenvolvimento
dos seus trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos
decorrentes da execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia”
(BRASIL, 1999).

2.3.2 Da regulamentacdo organizacional do SISBIN

Em 13 de setembro de 2002, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto n°
4.376, que dispde sobre o funcionamento e organizagdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

— SISBIN, instituido nos termos da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

De acordo com a norma, participam da composi¢cdo do SISBIN os seguintes 6rgaos e
entidades no ambito da Administragdo Publica Federal: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, por meio da Secretaria-Executiva; Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica; Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, como 6rgdo central do
Sistema; Ministério da Justiga, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, da
Diretoria de Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal, do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, do Departamento Penitencidrio Nacional e do Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, da Secretaria Nacional de
Justica; Ministério da Defesa, por meio da Subchefia de Inteligéncia Estratégica, da
Assessoria de Inteligéncia Operacional, da Divisdo de Inteligéncia Estratégico-Militar da
Subchefia de Estratégia do Estado-Maior da Armada, do Centro de Inteligéncia da Marinha,
do Centro de Inteligéncia do Exército, do Centro de Inteligéncia da Aerondutica, e do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazodnia; Ministério das Relacdes
Exteriores, por meio da Secretaria-Geral de Relagdes Exteriores e da Coordenagdo-Geral de
Combate aos Ilicitos Transnacionais; Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria-

Executiva do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, da Secretaria da Receita
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Federal do Brasil e do Banco Central do Brasil; Ministério do Trabalho e Emprego, por meio
da Secretaria-Executiva; Ministério da Satude, por meio do Gabinete do Ministro de Estado e
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; Ministério da Previdéncia Social,
por meio da Secretaria-Executiva; Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por meio do Gabinete
do Ministro de Estado; Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria-Executiva ¢ do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;
Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil;
Controladoria-Geral da Unido, por meio da Secretaria-Executiva; Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, por meio de sua Secretaria-Executiva; Secretaria de Aviagao Civil
da Presidéncia da Republica, por meio de sua Secretaria-Executiva; Ministério dos
Transportes, por meio de sua Secretaria-Executiva e do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT; Ministério de Minas e Energia, por meio de sua

Secretaria-Executiva e Ministério das Comunicagdes, por meio de sua Secretaria-Executiva.

Ora, nao ¢ dificil perceber a diversidade, amplitude e complexidade dos componentes
formadores do sistema, cabendo a ABIN, enquanto 6rgdo central do SISBIN, a missao
fundamental de articular e integrar seu funcionamento e cooperagdo. Para tanto foi criado o

Departamento de Integrag¢do do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - DISBIN, sendo vejamos:

Art. 6°-A. A ABIN podera manter, em carater permanente,
representantes dos orgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia no Departamento de Integragdo do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia. (Incluido pelo Decreto n® 6.540, de 2008)

§ 1° Para os fins do caput, a ABIN podera requerer aos 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia a designacdo de
representantes para atuarem no Departamento de Integracdo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia. (Incluido pelo Decreto n°® 6.540,
de 2008)

§ 2° O Departamento de Integracdo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia tera por atribuicdo coordenar a articulagdo do fluxo de
dados e informagdes oportunas e de interesse da atividade de
Inteligéncia de Estado, com a finalidade de subsidiar o Presidente
da Republica em seu processo decisério. (Incluido pelo Decreto n°
6.540, de 2008)

2.3.3 Do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica - SISP

Apés a instituicdo e regulamentacdo organizacional do SISBIN, em razdo de

especificidades estratégicas e buscando-se o aprimorar o Sistema, frente a necessidade de
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produgdo de conhecimento para atender a complexidade das demandas em seguranca publica,
criou-se por meio do Decreto n® 3.695, de 21 de dezembro de 2000, o Subsistema de

Inteligéncia de Seguranca Publica — SISP. Sendo vejamos:

O SISP foi estabelecido em dezembro de 2000, por meio do
decreto-executivo 3.695, para organizar de forma cooperativa os
fluxos de informagdo nas areas de inteligéncia criminal, inteligéncia
de seguranca (ou interna), bem como contrainteligéncia. Este
subsistema ¢ coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) do Ministério da Justiga. Os principais orgaos
do SISP sdo o Departamento de Policia Federal (DPF) e o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), no Ministério
da Justica, além de componentes do Ministério da Fazenda (COAF,
COEPI e SRF), do Ministério da Integracdo Regional, do Ministério
da Defesa (SPEAI), do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica (ABIN e SENAD), além das policias civis
e militares dos 26 estados e do Distrito Federal. Embora definido
como um subsistema do SISBIN, ndo se sabe at¢ que ponto a
presenca da ABIN no SISP garanta um fluxo significativo de
informagdes relevantes e a integragdo entre as agéncias.
(ANTUNES; CEPIK, 2003, p. 119)

Observa-se que o SISP tem como 6rgdo central a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - SENASP/MJ, integrando também sua estrutura os Ministérios da Justi¢a, Fazenda,
Defesa e Integragdo Nacional, além do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica — GSI/PR. Cabe lembrar ainda da integragdo dos orgdos de inteligéncia de

seguranga publica dos Estados e do Distrito Federal, por meio de convénio.

Para se compreender melhor o conceito da atividade de inteligéncia de seguranca
publica e a importancia de sua integragdo no SISP, trazemos a definicdo descrita na Doutrina

Nacional de Segurancga (2009, p. 13).

A atividade de ISP ¢ o exercicio permanente e sistematico de agdes
especializadas para a identificagdo, acompanhamento ¢ avalia¢do de
ameacas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Publica,
basicamente orientadas para subsidiar os governos federal e
estaduais na tomada de decisdes, para o planejamento e a execucao
de uma politica de Seguranca Publica e das ac¢des para prever,
prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer

natureza ou atentatorios a ordem publica.
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Assim verifica-se, tamanha ¢ a importancia e responsabilidade da SENASP atuando
como o 6rgao central de inteligéncia de seguranga publica no Pais, por meio da Coordenagao-
Geral de Inteligéncia — CGI a qual tem como missdo assessorar o processo decisorio do
Secretario Nacional de Seguranga Publica, promover a integragdo e articulagdo do subsistema,
fomentar politicas na area de inteligéncia, bem como realizar pesquisas e¢ desenvolver
ferramentas e tecnologias para as atividades dos membros integrantes do SISP e dos demais

integrantes do Sistema de Justiga Criminal no Brasil.

Merecem destaque, ndo apenas a importancia das agdes de inteligéncia para a
investigacdo preliminar, elucidagdo e prevencdo de delitos, mas também o seu papel na
produgdo de informacdo e conhecimento no ambito da manutengdo da ordem publica.
Percebe-se ai a dimensdao da atividade de inteligéncia também na protecdo contra agdes

adversas ou nocivas ao bem-estar social e a seguranga nacional.

2.3.4 Do subsistema de Inteligéncia de Defesa - SINDE

Alguns meses ap06s a criagdo do SISP, o Ministério da Defesa-MD criou em junho de
2002, por meio da Portaria n° 295, o Subsistema de Inteligéncia de Defesa — SINDE para
suprir sua necessidade de fornecer dados e conhecimentos especificos relacionados a defesa

das instituigdes e dos interesses nacionais a ABIN.

Entretanto, a principal missdo deste subsistema o qual tem como 6rgdo central o
Departamento de Inteligéncia Estratégica - DIE, da Secretaria de Politica Estratégica e
Assuntos Internacionais do MD, ¢ primeiramente integrar as agdes de planejamento e
execucdo da Atividade de Inteligéncia de Defesa para assessorar o processo decisorio no
ambito do proprio Ministério da Defesa, além de atender as diretrizes da Politica de Defesa
Nacional referentes ao comando, controle e inteligéncia de todos os organismos envolvidos na
preservacao da Defesa Nacional, bem como otimizar a estrutura de cooperacdo com a ABIN

voltada aos objetivos do SISBIN.

2.3.5 Do regimento da CCAI

Durante o governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, mais precisamente no ano

de 2013, o Congresso Nacional aprovou, sob a presidéncia do senador Renan Calheiros o
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atual regramento em vigor para o 6rgdo fiscalizatorio da atividade de inteligéncia no ambito
do Poder Legislativo. A Resolucao n® 02/2013-CN, parte integrante do Regimento Comum do
Congresso Nacional, dispde sobre a Comissdo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia - CCAI, comissdo permanente do Congresso Nacional, 6rgdo de fiscalizagdo e

controle externos da atividade de inteligéncia.

Sem embargo de abordagem mais aprofundada que faremos em capitulo subsequente,
a norma veio para regulamentar o disposto no art. 6° da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de
1999, tratando dos objetivos da CCAI, forma de composi¢ao da Comissdo, suas atribuigdes e
competéncias, normas de prote¢do para as informacdes e documentos sigilosos sob seu poder,
além de procedimentos para visitas técnicas de fiscalizacdo nos 6rgdos componentes do

Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, entre outras providéncias.

Pode-se ainda afirmar, no contexto histérico de organizacdo da atividade de
inteligéncia, durante o governo do Presidente Lula, ndo houve mudangas significativas ou
profundas no modelo institucional adotado anteriormente, apenas basicamente a troca de
comando com a nomeacdo do General Jorge Armando Félix para o cargo de Ministro-Chefe
do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica — GSI/PR, em
substituicdo do General Alberto Cardoso.

2.3.6 Da extingao e recriagao do GSI/PR

Ja no ano de 2015, em meio a conturbada crise politica, institucional e econdmica no
pais, o SISBIN sofreu alteragdes significativas em questdo poucos de meses. Em outubro
,daquele ano, o Gabinete de Seguranca Institucional — GSI/PR foi brevemente extinto ¢ a
ABIN, por meio da Medida Provisoria n® 696/15, passou a integrar a Secretaria de Governo,
um ministério civil pela primeira vez em sua historia. Nao obstante, jA no més de maio de
2016, sob a presidéncia interina de Michel Temer, o GSI foi recriado na estrutura da
Presidéncia da Republica, retomando a estrutura organizacional do SISBIN, conforme
anteriormente concebida. A ABIN voltou a subordinar-se ao GSI/PR, nos termos da Medida

Provisoria n°® 726, de 12 de maio de 2016.
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2.3.7 Da Politica Nacional de Inteligéncia - PNI

Finalmente, em 29 de junho de 2016, o Decreto n° 8.793 fixou a Politica Nacional de
Inteligéncia — PNI a qual estava prevista na Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que
instituiu o SISBIN. Este texto, de acordo com a ABIN, foi concebido em conjunto por um
grupo de representantes de oito ministérios sob sua coordenagdo. Os trabalhos foram iniciados
em 2009 e a proposta conjunta recebeu aprovacdo do Congresso Nacional em 2010. O

documento aguardava sua fixacao por decreto presidencial ha seis anos.

A PNI ja estava prevista na Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, a qual instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN)
e criou a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). O SISBIN ¢
“responsavel pelo processo de obtengao, analise e disseminagdo da
informagao necessaria ao processo decisério do Poder Executivo” e
“pela salvaguarda da informagdo contra o acesso de pessoas ou
orgaos ndo autorizados”. Ja a ABIN foi criada na posicdo de orgao
central do SISBIN, tendo a seu cargo “planejar, executar,
supervisionar ¢ controlar as atividades de inteligéncia do Pais”.
Nesse arcabouco, previa-se uma Politica Nacional de Inteligéncia
para definir os pardmetros e os limites de atuagdo da atividade de
Inteligéncia no pais. Entretanto, tal politica se arrastou, desde 1999,
pelo ambito governamental. Salienta-se que foi instituido, em 2009,
um comité ministerial voltado para a elabora¢do da PNI, bem como
para a reavaliagdo do SISBIN (GONCALVES, 2013, p. 181-183),

O texto do documento destina-se a orientar no mais alto nivel a execucao da atividade
de Inteligéncia do pais. Com esse fim, define instrumentos reguladores, estabelece diretrizes,
limites e parametros a atuagdo da Inteligéncia para todos os orgdos integrantes do SISBIN.
Para o diretor-geral da ABIN, Wilson Roberto Trezza:

“Além do cumprimento de uma exigéncia legal, pendente ha 16
anos, a aprovacao da PNI vem dotar o Pais de instrumento que,
juntamento com a Estratégia Nacional de Defesa, a Politica de
Defesa Nacional e a Politica Externa Brasileira, fortalece as a¢des
preventivas de defesa dos interesses da sociedade brasileira e da
suporte ao Presidente da Republica e as instdncias méximas do
Poder Executivo em seus processos decisorios” (ABIN, 2016)

Nos termos da PNI, o papel central da Inteligéncia é proporcionar informagdes
tempestivas, oportunas, abrangentes e confiaveis as autoridades brasileiras, necessarias ao
processo decisorio governamental. Nessa missdo, cabe a inteligéncia acompanhar e avaliar as
conjunturas internas e externas, objetivando detectar fatos e situagcdes que possam acarretar

ameagas, riscos ou oportunidades aos interesses da sociedade e do Estado.
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Assim, a PNI trouxe em seu bojo rol com onze ameagas prioritarias, além de dez
diretrizes de inteligéncia, entendendo-se por ameagas prioritdrias as que apresentam
“potencial capacidade de pdr em perigo a integridade da sociedade e do Estado e a seguranca

nacional do Brasil”. Sendo vejamos:

1.Espionagem; 2.Sabotagem; 3.Interferéncia externa; 4.Acdes
contrarias a Soberania Nacional (i.e. “acdes que atentem contra a
autodeterminacdo, a nao-ingeréncia nos assuntos internos e o
respeito incondicional a Constituicdo e as leis”); 5.Ataques
cibernéticos; 6.Terrorismo; 7.Atividades ilegais envolvendo bens de
uso dual e Tecnologias Sensiveis; 8.Armas de Destruicdo em
Massa; 9.Criminalidade organizada; 10.Corrupcao e 11.Acgdes
contrarias ao Estado Democratico de Direito (i.e. “aquelas que
atentam contra o pacto federativo; os direitos e garantias
fundamentais; a dignidade da pessoa humana; o bem-estar ¢ a satide
da populagdo; o pluralismo politico, o meio ambiente e as
infraestruturas criticas do Pais, além de outros atos ou atividades
que representem ou possam representar risco aos preceitos
constitucionais relacionados a integridade do Estado”).

No que se refere as diretrizes, o Decreto n® 8.793/2016 estabelece:

1.Prevenir acdes de espionagem no pais;

2.Ampliar a capacidade de detectar, acompanhar e informar sobre
agoOes adversas aos interesses do Estado no exterior;

3.Prevenir agdes de sabotagem,;

4 Expandir a capacidade operacional da Inteligéncia no espaco
cibernético;

5.Compartilhar dados e conhecimentos;

6.Ampliar a confiabilidade do Sistema Brasileiro de Inteligéncia;
7.Expandir a capacidade operacional da Inteligéncia;

8.Fortalecer a cultura de proteg¢do de conhecimentos;

9.Cooperar na protecao das infraestruturas criticas nacionais e
10.Cooperar na identificacdo de oportunidades ou areas de interesse
para o Estado brasileiro.

Cotejando-se o rol de ameagas em varias frentes bem como as diretrizes fixadas, vale
dizer, o enfrentamento no ambito do SISBIN requer um grande esforco de cooperagdo entre
seus membros, além de recursos humanos, materiais, investimentos, Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdes (TICs), entre outros, para integrar e operacionalizar todas as
acdes pertinentes. A PNI prevé ainda os detalhamentos necessarios por meio do Plano
Nacional de Inteligéncia, da Doutrina Nacional de Inteligéncia, planejamento integrado entre

os organismos componentes do sistema, entre outros instrumentos.
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2.4 DOS INSTRUMENTOS REGULADORES DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

Ainda no ambito da Politica Nacional de Inteligéncia — PNI, fixada pelo Decreto n°
8.793, de 29 de junho de 2016, apds a aprovacdo pela Comissdo de Controle das Atividades
de Inteligéncia — CCAI, do Congresso Nacional, merecem destaque os instrumentos

pertinentes a atividade de inteligéncia no Brasil.

Preliminarmente, cabe abordar a esséncia, os objetivos e pressupostos fixados pela
Politica Nacional Inteligéncia - PNI, nos seguintes termos:

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento de mais alto
nivel de orientagdo da atividade de Inteligéncia no Pais, foi
concebida em fungdo dos valores e principios fundamentais
consagrados pela Constitui¢do Federal, das obrigacdes decorrentes
dos tratados, acordos e demais instrumentos internacionais de que o
Brasil ¢ parte, das condi¢des de inser¢do internacional do Pais e de
sua organizagdo social, politica e econémica. E fixada pelo
Presidente da Republica, apés exame e sugestdes do competente
orgdo de controle externo da atividade de Inteligéncia, no ambito do
Congresso Nacional.

A PNI define os parametros e limites de atuagdo da atividade de
Inteligéncia e de seus executores e estabelece seus pressupostos,
objetivos, instrumentos e diretrizes, no ambito do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia

Sao objetivos da Inteligéncia Nacional, nos termos da PNI:

Contribuir para a promogao da seguranca e dos interesses do Estado
e da sociedade brasileira, por meio de atividades e da produgdo de
conhecimentos de Inteligéncia que possibilitem:

I — acompanhar e avaliar as conjunturas interna e externa,
assessorando o processo decisorio nacional e a agdo governamental;

IT — identificar fatos ou situagdes que possam resultar em ameagas,
riscos ou oportunidades;

III — neutralizar agdes da Inteligéncia adversa;

IV — proteger 4reas e instalagdes, sistemas, tecnologias e
conhecimentos sensiveis, bem como os detentores desses
conhecimentos; €

V — conscientizar a sociedade para o permanente aprimoramento da
atividade de Inteligéncia.
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Nesta linha, o exercicio da atividade de inteligéncia em todo o pais devera atender aos

pressupostos elencados na PNI, entre os quais:

a Obediéncia a Constituicio Federal e as Leis (A Inteligéncia
desenvolve suas atividades em estrita obediéncia ao ordenamento
juridico brasileiro (...)); Atividade de Estado (a Inteligéncia €
atividade exclusiva de Estado (...)); Atividade de Assessoramento
Oportuno ((...) deve fornecer informagdes oportunas, abrangentes
e confiaveis, necessarias ao exercicio do processo decisorio (...));
Atividade Especializada ((...) seu exercicio ¢ alicergado em um
conjunto solido de valores profissionais e em uma doutrina comum
(...). A atividade de Inteligéncia exige o emprego de meios
sigilosos (...), sob estrito amparo legal (...)); Conduta Etica ((...)
pauta-se pela conduta ética, que pressupde um conjunto de
principios orientadores do comportamento humano em sociedade.
(...)); Abrangéncia ((...) deve possuir abrangéncia tal que lhe
possibilite identificar ameacas, riscos € oportunidades ao Pais e a
sua populacdo (...)); Carater Permanente ((...) ¢ atividade perene
e sua existéncia confunde-se com a do Estado ao qual serve. (...))

Isto posto, reza a Politica Nacional de Inteligéncia - PNI que consideram-se, para os
seus efeitos, instrumentos da Inteligéncia: os atos normativos, instituigdes, métodos,
processos, agdes € recursos necessarios a implementacdo dos seus objetivos. Estabeleceu

ainda que sdo instrumentos essenciais da Inteligéncia nacional:

I — Plano Nacional de Inteligéncia;
II — Doutrina Nacional de Inteligéncia;

III — diretivas e prioridades estabelecidas pelas autoridades
competentes;

IV — SISBIN e 6rgaos de Inteligéncia que o integram;

V — intercimbio de dados e conhecimentos no ambito do SISBIN,
nos termos da legislagdo em vigor;

VI — planejamento integrado do regime de cooperagao entre 6rgaos
integrantes do SISBIN;

VII — capacitagdo, formagao e desenvolvimento de pessoas para a
atividade de Inteligéncia;

VIII — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para as areas de
Inteligéncia e Contrainteligéncia;



34

IX — ajustes de cooperagdo mediante instrumentos especificos entre
orgaos ou entidades integrantes da Administracdo Publica Federal
(APF), das Unidades da Federagao ou da iniciativa privada;

X — recursos financeiros necessarios a consecugao das atividades de
Inteligéncia;

XI — controle interno e externo da atividade de Inteligéncia; e

XII - intercAmbio de Inteligncia e cooperagdo técnica
internacionais.
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3 DO CONTROLE DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

O controle dos atos e a limitagdo do poder do Estado, representado por quaisquer de
seus O0rgaos ou instituicdes, sao de extrema importadncia para as sociedades que com eles
evoluiram ao longo dos tempos. Desde a aplicacdo da teoria da separacdo dos poderes,
atribuida @ Montesquieu, deu-se a constituicdo dos modernos Estados Nacionais, de que ¢é
marco o Estado Francés surgido da Revolugdo de 1789, porém ja se registravam referéncias

anteriores, como aponta SILVA (2005, p. 109):

“O principio da separagdo de poderes ja se encontra sugerido em
Aristoteles, John Locke e Rosseau, que também conceberam uma
doutrina da separagdo de poderes, que, afinal, em termos diversos,
veio a ser definida e divulgada por Montesquieu. (...). Tornou-se,
com a Revolug@o Francesa, um dogma constitucional, a ponto de o
art. 16 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadio de
1789, declarar que ndo teria constituigdo a sociedade que nao
assegurasse a separagdo de poderes, tal a compreensao de que ela
constituiu técnica de extrema relevancia para a garantia dos Direitos
do Homem, como ainda o €”.

Para o autor, este principio atualmente apresenta-se bem mais flexivel, ndo ostenta a
rigidez de outrora, em fun¢do do crescimento e modernizagdo das atividades do Estado
contemporaneo, preferindo utilizar o termo colaboragdo de poderes, caracteristica presente no
parlamentarismo ou independéncia organica e harmoénica dos poderes, no caso do regime
presidencialista, como se vé no Brasil, em que estd positivado na Constitui¢do Federal de
1988: “Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.”

BANDEIRA DE MELLO (2007, p. 31), traz as seguintes consideracdes:

“Esta trilogia ndo reflete uma verdade, uma esséncia, algo
inexoravel proveniente da natureza das coisas. E pura e
simplesmente uma constru¢do politica invulgarmente notavel e
muito bem sucedida, pois recebeu amplissima consagragao juridica.
Foi composta em vista de um claro propésito ideoldégico do Bardo
de Montesquieu, pensador ilustre que deu forma explicita a ideia de
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triparticdo. A saber: impedir a concentragdo de poderes para
preservar a liberdade dos homens contra abusos e tiranias dos
governantes”.

CARVALHO FILHO (2007, p. 2) na mesma linha assevera:

“Entretanto, ndo ha exclusividade no exercicio das func¢des pelos
Poderes. Ha, sim, preponderancia. As linhas definidoras das
funcdes exercidas pelos Poderes t€m carater politico e figuram na
Constituigdo. Alids, é nesse sentido que se ha de entender a
independéncia e a harmonia entre eles: se, de um lado, possuem sua
propria estrutura, ndo se subordinando a qualquer outro, devem
objetivar, ainda, os fins colimados pela Constituigdo”.

Dai resulta a separagdo harmonica e flexivel dos poderes (mais propriamente fungdes
do Estado) principio adotado pela Constituicdo Federal de 1988. Esta triparticdo moderna
baseia-se no sistema de freios e contrapesos, ou “Checks and Balances” que assegura as
fungdes precipuas a cada poder, a0 mesmo tempo em que proporciona o controle e
fiscalizacio de toda e qualquer atividade Estatal, para a garantia da liberdade e
preservacao do Estado democratico de Direito. Nas palavras de CANOTILHO (1991, p. 17)
“o Estado que estd sujeito ao direito; atua através do direito; positiva as normas juridicas
informadas pela ideia de direito”. Para FURTADO (2007, p. 105) “a esséncia da separagdo
dos poderes se sustenta na ideia de que nenhum poder do Estado deve assumir atribuigdes que

ndo possam ser de algum modo, controladas por outro poder”.

3.1 DO CONTROLE EXTERNO PARLAMENTAR

A previsdo do controle externo elencada no artigo 6° da Lei n® 9.883/99 representou
marco legal importante para o pais, ja que nos moldes da legislagdo anterior os servigos
secretos acabavam por usufruir de autonomia exacerbada, face a auséncia de um

acompanhamento externo democratico e regular de suas atividades.

Percebe-se a preocupacdo do legislador com a necessidade de controlar, através do

Parlamento, a atividade de inteligéncia, porém nao fornecendo maiores esclarecimentos ou
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detalhes acerca das competéncias desse 6rgdo fiscalizador, seu funcionamento ordinario e os
instrumentos de que poderia dispor para o desempenho dessa missdo. Ainda que tenha
definido as autoridades que integrariam o 6rgdo de controle, de forma equitativa e mista,
compreendendo deputados e senadores lideres da maioria e minoria na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, entre outros, preferiu claramente deixar a regulamentagcdo complementar

necessaria a cargo do Congresso Nacional.

3.1.1 Dos objetivos da CCAI

Atendendo ao comando legal o Congresso Nacional disciplinou a matéria. A Comissao
de Controle das Atividades de Inteligéncia - CCAI organiza-se atualmente nos termos da

Resolucdo n® 2 de 2013 — CN, a qual traz os seguintes objetivos:

Art. 2° A atividade da CCAI tem por principal objetivo, entre outros
definidos nesta Resolugdo, a fiscalizagdo e o controle externos das
atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de outras a elas
relacionadas, desenvolvidas no Brasil ou no exterior por 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
especialmente pelos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), a fim de assegurar que tais atividades sejam
realizadas em conformidade com a Constitui¢do Federal ¢ com as
normas constantes o ordenamento juridico nacional, em defesa dos

direitos e garantias individuais e do Estado e da sociedade.

Quanto ao conceito de fiscalizagcdo e controle das atividades de inteligéncia no &mbito
da CCAIL o §1° do art. 2° da Resolucdo estabeleceu que sdo abarcadas todas as agdes
referentes a supervisdo, verificacdo e inspecao das atividades de pessoas, 6rgaos e entidades
relacionados a inteligéncia e contrainteligéncia, bem como a salvaguarda de informacgdes
sigilosas, visando a defesa do Estado Democratico de Direito e a protecdo do Estado e da

sociedade.

3.1.2 Da abrangéncia e alcance da CCAI

Ja a respeito da abrangéncia e alcance da Comissdo, o §2° dispds que o controle da

atividade de inteligéncia realizado pelo Congresso Nacional compreende as atividades
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exercidas pelos 6rgaos componentes do SISBIN em todo o ciclo da inteligéncia, entre as quais
as de reunido, por coleta ou busca, analise de informacgdes, producdo de conhecimento, e

difusdo, bem como a funcdo de contrainteligéncia e quaisquer operagdes a elas relacionadas.

3.1.3 Das atribuigoes da CCAI

O §3° do art. 2° elencou o que compreendem as atribuicdes de fiscalizagdo e controle

da CCALI, fazendo constar de forma expressa que ndo sdo elas excludentes:

§ 3° As atribui¢des da CCAI compreendem, de forma ndo
excludente, a fiscalizagdo e o controle:

I - das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia e de
salvaguarda de informagdes sigilosas realizadas por oOrgios e
entidades da Administracdo Publica Federal no Brasil ou por
agentes a servico de componentes do SISBIN no Brasil e no
exterior;

II - dos procedimentos adotados e resultados obtidos pelos 6rgaos e
entidades mencionados no inciso I;

IIT - das agdes de inteligéncia e contrainteligéncia relacionados a
protecdo do cidaddo e das instituigdes democraticas;

IV - de quaisquer operagdes de inteligéncia desenvolvidas por

orgaos componentes do SISBIN.

Nos termos do §4° do art. 2°, a CCAI tem acesso, independentemente do grau de sigilo,
a arquivos, areas e instalagdes de inteligéncia dos 6rgdos componentes do SISBIN. Entretanto,
nos termos do §5° as incursdes da CCAI em instalagdes de inteligéncia deverdo ser
previamente informadas aos respectivos orgdos e acordados os procedimentos para a

preservacao do sigilo e protecao de areas e instalagdes sensiveis.

3.1.4 Dos conceitos de Inteligéncia e Contrainteligéncia

Nao obstante a conceituacdo prévia existente paras as atividades de inteligéncia e

contrainteligéncia, a Resolugdo estabeleceu para fins de atuacdo da CCAL:
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§ 6° Para fins do controle e fiscalizagdo previstos nesta Resolugdo,
entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtengéo e
analise de dados e informagdes e de producdo e difusdo de
conhecimentos, dentro ¢ fora do territorio nacional, relativos a fatos
e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio, a agdo governamental, a salvaguarda ¢ a seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 7° Para fins do controle e da fiscalizagdo previstos nesta
Resolucao, entende-se contrainteligéncia como a atividade que
objetiva prevenir, detectar, obstruir e neutralizar a inteligéncia
adversa e agdes de qualquer natureza que constituam ameaga a
salvaguarda de dados, informagdes e conhecimentos de interesse da
seguranca da sociedade e do Estado, bem como das areas e dos
meios que os retenham ou em que transitem, sendo fun¢o inerente

a atividade de inteligéncia, dela ndo podendo ser dissociada.

3.1.5 Das competéncias fiscalizatorias e legislativas da CCAI

Dispositivo dos mais relevantes ao trabalho da CCAI ¢ o art. 3° da Resolugdo que
define suas competéncias fiscalizatorias e legislativas para realizar o controle e a fiscalizagao
externos das atividades de inteligéncia e contrainteligéncia, inclusive das operagdes a elas
relacionadas, desenvolvidas por 6rgdos do SISBIN em conformidade com a Constituigdo
Federal e demais normas; examinar e apresentar sugestdes a Politica Nacional de Inteligéncia;
examinar e emitir parecer sobre proposicdes legislativas relativas a atividade de inteligéncia e
contrainteligéncia e a salvaguarda de assuntos sigilosos; elaborar estudos sobre a atividade de
inteligéncia; examinar as atividades e o funcionamento dos oOrgdos do SISBIN em
conformidade com a Politica Nacional de Inteligéncia; apresentar recomendagdes ao Poder
Executivo para a melhoria do funcionamento do SISBIN; manifestar-se sobre os ajustes
especificos e convénios a que se refere a Lei n° 9.883/99; apresentar proposi¢des legislativas
sobre as atividades de inteligéncia, contrainteligéncia e salvaguarda de informacdes sigilosas;
acompanhar a elaboracdo e dissemina¢do da doutrina nacional de inteligéncia e o ensino nas
escolas de inteligéncia e supervisionar os programas curriculares da Escola de Inteligéncia da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ESINT/ABIN) e das instituicdes de ensino da matéria;
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claborar relatorios referentes as suas atividades de controle e fiscalizagdo das acdes e

programas relativos a atividade.

Ainda no rol de competéncias da CCAI o inciso XI do art. 3° apresenta-se como
dispositivo garantidor da tutela dos direitos fundamentais. A CCAI deve receber e apurar
denuincias sobre violagdes a direitos e garantias fundamentais praticadas por oOrgdos e
entidades publicos, em razao de realizacao de atividade de inteligéncia e contrainteligéncia,

apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sociedade;

Cabe também a CCALI analisar a parte da proposta orcamentaria relativa aos 6rgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta que realizem atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia, bem como as propostas de créditos adicionais destinados ao custeio ou
investimento em atividades e programas de inteligéncia e contrainteligéncia, em especial dos
orgdos civis e militares que integram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, encaminhando o
resultado de sua analise a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO); apresentar emendas ao parecer preliminar do Relator Geral do projeto de lei
or¢amentaria anual; acompanhar a execucdo das dotagdes or¢amentdrias dos Orgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta que realizem atividades de inteligéncia e
contrainteligéncia. A fiscalizagdo financeira e orgamentaria ¢ realizada com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos termos da Constituicao Federal de 1988.

Cotejando-se os objetivos e competéncias da CCAI fica ainda mais evidente a
natureza, a complexidade e a importancia da atividade de inteligéncia para o Brasil, e ainda ha

que se ressaltar, conforme pondera REBELLO (Abr. 2006, p. 43-46):

A necessidade de Inteligéncia do Brasil projeta-se tanto no contexto
das relagdes internacionais quanto no doméstico, sobretudo em
fungdo das dimensdes continentais do Pais. O Estado brasileiro
necessita proteger-se de acdes estrangeiras adversas, bem como
antecipar-se a consequéncias de conflitos internos em territorio tdo

vasto como 0 nosso.

[...]JA necessidade de Inteligéncia perpassa temas os mais diversos,
dando ao Estado a capacidade de decidir conscientemente suas

politicas, gracas ao ferramental de analise imparcial, segura e



41

oportuna oferecido pelos profissionais de Inteligéncia aquele que

detém o poder de decidir o destino do Pais.

3.1.6 Da composi¢do da CCAI

Necessario se faz questionar a composi¢do atual da Comissdo, ja que a Resolugao,
embora tenha ampliado o nimero de integrantes da CCAI previsto inicialmente na Lei n°
9.883/99, ainda ¢ claramente insuficiente, dada a importancia e amplitude das atividades de

inteligéncia no pais, sendo vejamos:

Art. 7° A CCALI ser4 composta:

I - pelos Presidentes da Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

Il - pelos Lideres da Maioria e da Minoria, na Camara dos
Deputados e no Senado Federal,

Il - por mais seis parlamentares, com mandato de dois anos,
renovaveis, nos seguintes termos:

a) um Deputado indicado pela Lideranca da Maioria da Camara dos
Deputados;

b) um Deputado indicado pela Lideranga da Minoria da Camara dos
Deputados;

¢) um Senador indicado pela Lideranga da Maioria do Senado
Federal;

d) um Senador indicado pela Lideranga da Minoria do Senado
Federal;

e) um Deputado indicado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, mediante votagdo
secreta de seus membros;

f) um Senador indicado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, mediante votagdo secreta de

seus membros.

Quanto a equidade na participagdo dos membros oriundos da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos parece adequada. Pois, conforme assinala UGARTE (2002, p. 17) o

Poder Legislativo ¢ o simbolo do controle democratico e legitimo exercido por colegiados
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especializados, que devem deter mecanismos de nomeagdo de seus membros, seja em funcao

das competéncias que desempenham, ou dos blocos parlamentares a que pertencem.

3.1.7 Do sigilo das informagdes e documentos

Acerca do sigilo das informagdes ¢ documentos de inteligéncia sob poder da CCAl,
parte relevante ao presente estudo, a Resolugdo disciplinou em seu art. 14 que parlamentar
que integre a Comissao, servidor que atue junto & CCAI, ou qualquer outra pessoa engajada
por contrato, ou por qualquer outro expediente, para realizar servigos para a CCAI ou a
pedido desta, s6 podera ter acesso a qualquer informacao classificada, se tiver concordado,
por escrito, em cumprir normas legais e regimentais relativas ao manuseio e salvaguarda de
informacdes sigilosas e recebido credencial de seguranca de grau compativel com a natureza
sigilosa das informacgdes a que terd acesso, obedecidas, para o credenciamento, as normas
legais que regem a matéria. DispOs ainda: aos parlamentares que compdem a CCAI sera
atribuida a credencial maxima de seguranga (grau ultrassecreto), respondendo os mesmos,
legal e regimentalmente, pela violagdo do sigilo relacionado as suas fungdes, todavia ndo
estabeleceu de forma expressa as puni¢cdes a que estariam sujeitos pela violagdo. Para aos
Consultores Legislativos e de Or¢amento, assessores ¢ demais servidores que atuem junto a
Comissao, sera atribuida a credencial minima de seguranga de grau "secreto", respondendo os

mesmos, na forma da Lei, pela viola¢ao do sigilo relacionado as suas fungdes.

Na sequéncia, o art. 15 da Resolugdo estabelece a vedacao de liberacao de informacgdes
de posse da CCAI quando estas violem a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas ou ainda possam ser consideradas ameaga a seguranga, a ordem publica ou aos
interesses nacionais. Ocorre que a propria Resolucdo estabelece também normas para
liberacdo de informacdes a parlamentares ndo integrantes da Comissdo, mediante
requerimento justificando sua necessidade, interesse e o uso que fardo da informacdo sigilosa.
A liberacdo de qualquer informagdo deve ser feita por aprovacdao da maioria dos membros da
CCAl, entretanto, da negativa da Comissao pode o parlamentar requerente submeter o pleito

ao crivo do Plenario, nos termos regimentais.

Segundo CEPIK (2003, p.188), a atividade de inteligéncia sigilosa, encoberta, acaba
por levar a sociedade a ter desconfianga das acdes de governo revestidas de “transparéncia”,

uma das principais promessas nao cumpridas nas democracias e ocasiona uma visdo negativa
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dos cidaddos em relacdo a esta atividade. Porém, servigos de inteligéncia sdo organizagdes
que necessitam do sigilo sobre as formas de agir e suas fontes, e a existéncia destes métodos

nao podem ser eleitos como excegdes as regras ou principios legais.

Nao ¢ dificil vislumbrar que o sonho de consumo dos servigos secretos seria tudo
conhecer sem ser notado ou percebido. Todavia, tamanho poder, como ja se viu, ndo encontra
respaldo ou legitimidade em um pais democratico. Conforme pondera BOBBIO (1986, p. 86),
em uma democracia “a regra deve ser a publicidade, o segredo a exce¢do, € mesmo assim que
ndo deve fazer a regra valer menos, ja que o segredo ¢ justificavel apenas se limitado no
tempo”. O autor sustenta que o secretismo apenas pode ser julgado legitimo, se e quando,
ancorado em outros principios que no caso concreto, sejam mais relevantes. Ademais, o uso
deve ser fiscalizado em todas as hipoteses, uma vez que o controle publico reveste-se de
alicerce em um Estado Democratico de Direito. Sendo vejamos:

7

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o segredo ¢ admissivel
quando garantir um interesse protegido pela constituicdo sem lesar
outros interesses igualmente garantidos. (...) vimos que a
democracia exclui, como linha de principio, o segredo de Estado,
mas o uso do segredo de Estado, através da instituicdo de servigos
de seguranca, que agem em segredo, ¢ justificado entre outra coisas
como um instrumento necessario para defender, em Ultima
instdncia, a democracia. A propria lei que dita normas sobre
conduta desses servigos fala de “politica informativa e de seguranga
no interesse e¢ para a defesa do Estado democratico”. A serpente
morde sua propria cauda. Mas a serpente, como vimos, sempre foi

considerada o simbolo da prudéncia, virtude politica por exceléncia,

().

Nesta linha, embora ndo se possa deixar de reconhecer o conflito paradoxal entre o
secretismo e a democracia, o que ganha especial relevo na atividade de inteligéncia, percebe-
se que isso pode ser conciliavel, entretanto, apenas com um controle publico rigido, eficiente
e eficaz. Conforme assevera HOLT (1995, p. 226) “o segredo ¢ inimigo da democracia,
porque segredos encorajam abusos”. H4 portanto, inimeras razdes de fato e de direito para se

fiscalizar com rigor a atividade de inteligéncia, principalmente, em um pais com histérico
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autoritario como o Brasil, em que tais servi¢os secretos ja foram usados no passado como

instrumentos de perseguicao politica e de favorecimento das elites e detentores do Poder.

3.1.8 Da atuacao fiscalizatoria da CCAI

A primeira reunido de fato da CCAI ocorreu apenas em 21 de novembro de 2000,
quase 01 ano depois de sua criagdo, motivada por noticia divulgada pela revista Veja, em sua
edicdo de n° 1.675, de 11 de novembro de 2000. A matéria afirmara que a ABIN estaria
espionando figuras politicas, membros do Ministério Publico e jornalistas. No inicio da
reunido, destacou-se a importancia historica daquele ato e o desafio que seria controlar a

atividade de inteligéncia em uma jovem democracia.

Foram eleitos seu primeiro presidente e relator, o senador José Sarney e o deputado
Luiz Carlos Hauly, respectivamente, apresentou-se uma proposta de decreto legislativo que
objetivava regulamentar os procedimentos de controle. Foi aberto o prazo de cinco dias para
apresentacao de emendas e de vinte dias para o relatorio. Ao final da reunido os parlamentares
entenderam que seria adequado requerer ao Ministro-Chefe do GSI/PR um relatério em que

constassem as a¢cdes empreendidas pela ABIN desde a sua criagdo.

Uma segunda reunido da Comissdo foi realizada, ja em 30 de novembro, ocasido em
que decidiu-se ouvir o referido ministro no ambito da CCAI e que a reunido seria secreta por
envolver ndo apenas as dentlincias publicadas pela imprensa, mas também questionamentos

acerca da atuagdo da ABIN.

No ano seguinte, poucas atividades foram desenvolvidas no ambito da CCAI, tendo
ocorrido somente duas reunides. Na primeira, em 15 de agosto de 2001, foram eleitos novos
presidente e relator. A reunido seguinte ocorreu em 07 de novembro para a aprovagdo de um
projeto de resolucao (PRN n°8/2001) que disciplinava o funcionamento da Comissao e para a

apresentacdo de um relatorio sobre a Politica Nacional de Inteligéncia — PNI.

Em 2002, a CCAI reuniu-se 05 vezes. A primeira no dia 02 de abril, motivada por
dentincias de que a ABIN estaria monitorando a governadora Roseana Sarney do Estado do

Maranhdo e também para apurar os motivos pelos quais a ABIN ndo alertou o Presidente
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Fernando Henrique Cardoso acerca da invasdo de sua propriedade rural em Buritis/MG pelo

Movimento dos Sem Terra — MST.

Na reunido seguinte foi ouvido o Ministro do GSI/PR, o General Alberto Mendes
Cardoso, sobre as mencionadas denuncias. Essa reunido foi realizada em carater sigiloso. Na
sequéncia, em 11 de junho, autoridades da Policia Federal — PF foram ouvidas para apurar
alguns escandalos envolvendo investigacao da Policia Federal na empresa Lunus, pertencente
a Jorge Murad e sua esposa Roseana Sarney; a suposta contratacdo de empresas privadas para
atividades de inteligéncia no Ministério da Satde e ainda um suposto acordo da PF com uma

agéncia americana de combate ao narcotrafico (DEA).

Poucos dias depois, outra reunido se destinaria a debater a participagdo da ABIN,
através de seu Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicagdes -
CEPESC, na seguranga dos sistemas utilizados nas urnas eletronicas de votagdo. Por fim, a
ultima reunido do ano foi realizada ainda no dia 27 de junho, reservadamente. E ainda, em
novembro do mesmo ano a CCAI, em parceria com a Fundacdo Carlos Chagas Filho de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ e a ABIN, promoveu o semindrio

"Atividades de Inteligéncia no Brasil: Contribuigdes para a Soberania e a Democracia"

Em 2003 ndo foram realizadas reunides da Comissdo. Em 2004 a CCAI reuniu-se
novamente em decorréncia de escandalos. Carlos Costa, ex-chefe do FBI no Brasil, declarou
em entrevista a revista Carta Capital, edicdo n°® 283, publicada em 24 de marco de 2004, que a
ABIN se prostituia recebendo equipamentos de outros servigos de inteligéncia, por falta de
recursos financeiros para investimentos em tecnologia. A revista denunciava também a
atuagdo ilegal de servigos secretos estrangeiros no pais. A capa da revista trazia a manchete:

“Exclusivo, Os EUA grampearam o Alvorada”.

Em 2005, a CCAI aprovou um regimento interno provisorio para regular seu
funcionamento, tendo se reunido varias vezes nesse periodo. GONCALVES (2010, p.181)
assim descreve as atividades:

“O ano de 2005 foi bastante intenso para a CCAI De fato, em
2005, a Comissao realizou mais reunides e audi€ncias que em todos
os anos anteriores somados. Também foi feita, pela primeira vez, a
fiscalizagdo aprofundada de determinadas atividades da ABIN, em

virtude de uma denuncia publicada pela midia de que a Agéncia
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teria investigado suposto financiamento de campanha do Partido
dos Trabalhadores (PT) com dinheiro doado pelas Forgas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC). Pessoas foram ouvidas — do
Ministro-Chefe do GSI ao suposto —informante relacionado pela
imprensa —, diligéncias foram realizadas. Apds alguns meses de
trabalho, a Comissdo aprovou um relatdrio, secreto, sobre o caso ¢

produziu uma nota na qual informava que nada havia sido

encontrado sobre a dentincia.”

Em 2006 foram registradas apenas 02 reunides: a Comissdao ouviu em 05 de abril o
General Jorge Armando Félix (Ministro Chefe do GSI/PR) e o Diretor Geral da ABIN,
Marcio Paulo Buzanelli, em reunido sigilosa. No dia 26 de junho a CCAI reuniu-se

reservadamente. Em 2007 nao ha registro de reunides da Comissao.

Em fevereiro de 2008, noticia do furto de laptops da Petrobras contendo dados
sigilosos provocou a primeira reunido sigilosa da Comissdo. Em setembro do mesmo ano a
CCALI reuniu-se para apurar dentincias de participagdo da ABIN na operagdo Satiagraha da
PF e de um suposto grampo telefonico realizado para monitorar conversas entre o Ministro
Gilmar Mendes, Presidente do Supremo Tribunal Federal, € o senador Demostenes Torres —
fato que acabou sem comprovacdo, entretanto a CCAI ouviu, por mais de uma vez,
autoridades relacionadas aos mencionados eventos, incluindo os Diretores Gerais da ABIN e
da Policia Federal. O episodio acabou culminando com o afastamento de parte da ctpula

dirigente da ABIN.

Em 2009 foram realizadas 05 reunides. A primeira para assuntos administrativos e a
seguinte para a discussdo do PRN n° 2/2008. Na terceira foi apresentada proposta de emenda a
Constituigdo que visava conferir perfil constitucional a atividade de inteligéncia (PEC n° 398).
Alguns dias depois a Comissdo se reuniu apreciar requerimento de realizagdo de um
seminario com o tema — “Atividade de Inteligéncia e Controle Parlamentar: Fortalecendo a
Democracia”. A ultima reunido de 2009 tratou de nova proposta de regimento interno

provisoério para a Comissao.

Em 2010 a CCALI aprovou o relatério sobre a Politica Nacional de Inteligéncia - PNI,
que ocorreu no dia 03 de agosto. Nessa oportunidade também se discutiu a entrada ilegal no

Brasil de Esmail Ghaani, suposto membro da Guarda Revoluciondria Iraniana, quando da
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visita do presidente iraniano Ahmoud Ahmadinejad em novembro de 2009. Ainda em 2010, a
CCAI ouviu o delegado aposentado, Onézimo de Souza, e o ex-sargento da Aerondutica,
Idalberto Martins de Aratjo, com a finalidade de se investigar a realizagdo de um suposto

dossié contra José Serra, candidato a Presidente da Republica.

A primeira reunido de 2011 ocorreu apenas no més de maio, devido a falta de quorum
na data agendada anteriormente. A CCAI tratou na oportunidade apenas de assuntos
administrativos. Em junho a Comissdo se reuniu mais uma vez, com a finalidade de definir o
calendario de atividades e apreciar requerimentos. Entretanto, ganhou destaque na pauta o
requerimento do Deputado Paulo Abi-Ackel de convocacdo do Ministro Antonio Palocci para
explicar denuncias sobre a origem de sua evolucdo patrimonial desproporcional. Apds
manifestagcdes acaloradas sobre a competéncia ou pertinéncia da CCAI para tratar do tema, a

reunido acabou suspensa sem a apreciagao do requerimento.

No ano de 2012 realizaram-se 04 reunides. Em abril a Comissdo realizou uma
audiéncia publica para debater a fungdo da atividade de inteligéncia nos grandes eventos ¢ a
percepgao das possiveis ameacas pelos componentes do SISBIN. Em maio foi transmitida a
Presidéncia dos trabalhos, da Deputada Perpétua Almeida (PCdoB-AC) para o Senador
Fernando Collor (PTB-AL). Em 12 de dezembro, realizou-se a terceira reunido da CCAI, para
leitura e votacdo do relatério do senador Jayme Campos (DEM-MT) referente aos textos da
proposta da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco
de Defesa Nacional. Em 18 de dezembro, a CCAI ouviu o Procurador-Geral da Republica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos, para esclarecimentos acerca das Atividades de Inteligéncia

e o papel desempenhado pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal.

No ano de 2013 a CCAI reuniu-se em 06 oportunidades. A primeira em 10 de abril
para a transferéncia da Presidéncia. No dia 17 de abril foi realizada oitiva do Ministro Chefe
do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica — GSI/PR, o General-de-
Exército José Elito Carvalho Siqueira, sobre dentncias de mobilizagdo da ABIN para
monitorar portuarios contrarios a Medida Provisoria n® 595/2012 — MP dos Portos. As
reunides realizadas nos dias 03 e 07 de julho e também no dia 07 de novembro destinaram-se

a apreciag¢do de requerimentos.

Por fim, a CCAI realizou Audiéncia Publica para oitiva do Ministro Chefe do GSI/PR,
o General-de-Exército José Elito Carvalho Siqueira; do Diretor-Geral da ABIN, Wilson



48

Roberto Trezza; do Chefe do Departamento de Seguranga da Informac¢ao e Comunicagdes do
GSI/PR, Raphael Mandarino Junior; para prestar esclarecimentos: a respeito da atuacao do
servidor da ABIN n°® 008997, em 2012, a época ocupante do cargo de subchefe da Agéncia em
Foz do Iguacu-PR; sobre a suposta “espionagem realizada pelo governo brasileiro a
diplomatas estrangeiros”; e quanto a atuagdo do GSI/PR relativamente as atividades de

inteligéncia e de seguranca da informagao.

Em 2014 realizou-se a primeira reunido da Comissdo, em 19 de margo, destinada a
transmitir ao Senador Ricardo Ferrago, na condi¢cdo de Presidente da Comissdao de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal, a Presidéncia da CCAI no ano de 2014. Em
15 de abril, realizou-se a segunda reunido da Comissao destinada a defini¢do do cronograma
de trabalho. Ante a auséncia de quérum minimo para deliberar sobre o cronograma de

trabalho, a Presidéncia suspendeu a reunido, ficando sua continuagdo para a semana seguinte.

Em 22 de abril realizou-se a continuagdo da reuniao anterior da Comissao destinada a
defini¢do do cronograma de trabalho. Foram recebidos os Oficios nimeros 174 ¢ 175 do
Presidente do Congresso Nacional, Senador Renan Calheiros, que, respectivamente, atribui o
grau maximo de seguran¢a aos membros da Comissdo e delega ao Presidente da CCAI a
competéncia para credenciar os servidores que assessoram os trabalhos do colegiado. Foram
aprovados sete requerimentos (solicitando relatorios sobre temas ligados as atividades de

inteligéncia) e trés requerimentos de convite de autoridades.

No dia 21 de maio, realizou-se a terceira reunido da Comissao que teve como objetivo
ouvir o Ministro-Chefe do GSI/PR, General José Elito Carvalho Siqueira, ¢ o Diretor-Geral
da ABIN, Oficial de Inteligéncia Wilson Roberto Trezza. A quarta reunido foi realizada em
12 de novembro para a apreciagdo de requerimentos. As reunides convocadas para os dias 18

e 25 de novembro ndo ocorreram.

Em 2015 a CCAI realizou 09 reunides, sendo 04 delas destinadas a audiéncias publicas
e 05 para apreciacdo de requerimentos, discussdes de proposi¢des legislativas e assuntos
administrativos. Merecem destaque as audiéncias publicas realizadas, entre elas, a segunda
reunido de 5 de maio para discutir o Panorama do Sistema Brasileiro de Inteligéncia em 2015
com a oitiva do General-de-Exército José Elito Carvalho Siqueira, entdo Ministro-Chefe do

GSI/PR, e do Oficial de Inteligéncia Wilson Roberto Trezza, Diretor-Geral da ABIN.
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A quarta Reunido da CCAI ocorreu em 14 de julho para a realizagdo de audiéncia
publica com o intuito de discutir a reforma da legislagao brasileira de inteligéncia. A sétima
reunido realizada em 13 de outubro de 2015 destinou-se & audiéncia publica com a finalidade
de debater o balanco da atuagdo da inteligéncia nos grandes eventos realizados no Brasil nos
ultimos anos, em especial os Jogos Mundiais Militares, a Copa das Confederagdes, a Jornada
Mundial da Juventude e a Copa do Mundo de Futebol, assim como o papel da Inteligéncia na

seguranca dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.

A oitava reunido da CCAI aconteceu em 10 de novembro para realiza¢dao de audiéncia
publica com o objetivo de debater a “Reforma da Legislagdo Brasileira de Inteligéncia”.
Foram ouvidos o Sr. Luciano Jorge, Vice-Presidente da Associa¢do Nacional dos Oficiais de
Inteligéncia (AOFI), e o Sr. Carlos Terra Estrela, Presidente da Associagdo dos Servidores da

Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ASBIN).

A CCALI ainda produziu em 2015 sugestdes de reforma da legislacao brasileira e, pela
primeira vez, ofereceu emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2016,
destinando recursos publicos a setores e 6rgaos relacionados a Inteligéncia. As emendas ndo
foram aprovadas, mas a atuacdo possibilitou o debate sobre a importancia do or¢amento para
esta area. A Comissdo realizou visitas nas sedes da ABIN e de 6rgdos de inteligéncia do
Comando da Marinha e do Ministério da Defesa. Importantes proposi¢des legislativas foram
discutidas como a PEC n° 67, de 2012, conhecida como “a PEC da Inteligéncia”, que “insere
o Capitulo I'V ao Titulo V da Constituicdo Federal referente a atividade de inteligéncia e seus
mecanismos de controle”. Também foi apresentado o Projeto de Lei n° 3.578, de 2015, que
“estabelece procedimentos, penalidades e controle judicial do uso de meios e técnicas
sigilosos de a¢des de busca de informacao pela atividade de inteligéncia de Estado, no ambito

da Agéncia Brasileira de Inteligéncia”.

Por derradeiro, cabe aqui registrar a nao publicagdo, até o0 momento, no sitio do Senado
Federal, do relatorio anual de atividades da Comissdao de Controle das Atividades de
Inteligéncia — CCALI referente aos anos de 2016 e parcial de 2017, razdo pela qual deixamos

de abordar as atividades da Comissao no periodo.
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3.1.9 Consideragdes parciais

Apresentado o contexto historico de atividades no ambito da CCAI, fica bastante
evidente a fragilidade do controle externo executado e o quanto a Comissao ainda precisa
evoluir e se aperfeicoar para oferecer uma fiscalizagao efetiva, condizente com a importancia,
complexidade e abrangéncia da atividade de inteligéncia no pais. Constatou-se,
principalmente, na maioria das oportunidades em que a CCAI se reuniu, o fez em decorréncia
de escandalos ou crises institucionais. Também deixou de se reunir em alguns anos

demonstrando preocupante falta de interesse pela atividade.

Foi possivel observar que a Comissdo operou por varios anos sem a estrutura e
assessoramento adequados, sequer no ambito normativo, ja que funcionou apenas com base
em regulamentagdes provisorias, discutidas em varias de suas reunides e em ocasioes diversas
(atualmente a CCAI rege-se pela Resolucdo n° 2/2013 — CN), o que acabou também por

fragilizar sua atuacdo mais efetiva no controle externo.

GONCALVES (2004, p.187) valendo-se de seu conhecimento pratico da CCAI, na
qualidade de Consultor Legislativo do Senado Federal, com especializagdo na area de
inteligéncia, trouxe criticas muito relevantes quanto as deficiéncias estruturais e normativas
da Comissao:

(...) Em termos institucionais, a auséncia de um Regimento Interno
e a conducdo dos trabalhos com fulcro apenas em uma
regulamentagdo provisoria fragilizam a Comissdo. (...) Assim, a
CCAI carece de equipe propria para fungdes administrativas. Em
termos de assessoria técnica, a Comissdo, assim como os demais
orgdos do Senado e do Congresso, pode contar com a Consultoria
Legislativa do Senado Federal. Entretanto, o Congresso Nacional s6
dispde de um consultor especializado em controle da atividade de
Inteligéncia — o autor deste livito — o qual divide suas fungdes de
assessoramento da CCAI com a de consultoria também para as
areas de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional. Se a caréncia ¢
preocupante, no que concerne a estrutura fisica, a CCAI também
deixa a desejar. A Comissdo ndo possui instalagdes proprias, nem
areas com sistemas especiais de seguranca. Algumas vezes, ¢ dificil
até o armazenamento de documentos e, se tivesse que fiscalizar os

servicos secretos de maneira mais ampla e intensa, ndo teria onde
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guardar o material classificado que recebesse (e este seria o menor

dos problemas).

Pelo esposado, foi possivel identificar sinteticamente os impedimentos mais relevantes
para o adequado desempenho da CCAI ao longo dos anos:

a) os integrantes titulares demonstraram um baixo interesse na atividade (em alguns
anos nao houve reunido, em outros, varias reunides foram canceladas por falta de quorum);

b) poucos parlamentares demonstraram conhecimento satisfatorio sobre a matéria e o
assessoramento técnico disponivel ¢ insuficiente;

c¢) a Comissdo ¢ constituida por poucos membros, nimero incompativel com o
atendimento adequado de todas as atribuigdes de sua competéncia;

d) ha poucos servidores para apoio administrativo e precisa de investimentos em
estrutura de seguranca da informagao;

e) a maioria de suas reunides ocorreram apds escandalos vazados pela imprensa
(auséncia de atuagdo preventiva e perenc);

f) a Comissao foi regida por normas de carater provisorio durante varios anos;

g) sem estrutura adequada, ¢ notorio o risco de vazamento de informagdes e
documentos classificados; e

h) no contexto avaliado, ndo teria a CCAI condi¢des de acompanhamento das
operacdoes de inteligéncia, com o fim de promover a tutela preventiva dos direitos

fundamentais do cidadao.

Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer os avangos promovidos,
principalmente nos ultimos anos. A aprovacdo da Resolugdo n°® 2/2013-CN, conforme ja
apresentada, consolidou importantes objetivos, atribui¢cdes, competéncias, manteve ampliacao
do nimero de integrantes da CCAI (embora ainda insuficiente), consolidou normas de
protecdo de documentos e informagdes sigilosos e estabeleceu responsabilizagdo por
eventuais vazamentos a parlamentares ¢ servidores a servico da Comissdo (ressalta-se que
grande parte dos dispositivos ja estavam presentes no regimento provisorio aprovado em

2005).

Ainda nesta analise, ponto muito relevante ao presente estudo diz respeito a
fiscaliza¢do de quaisquer operagdes de inteligéncia desenvolvidas pelos 6rgaos integrantes do

SISBIN, nos termos da resolugdo (art. 3° e incisos), posto que a area de operagdes envolve
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atividades sensiveis de coleta de dados, muitas vezes sob prote¢do. Dai resulta o maior risco
de violagdes e abusos contra direitos fundamentais para o alcance de tais finalidades (violagao
de correspondéncias, domicilios, sigilo telefonico, fiscal etc.). A prerrogativa da Comissdo
alcanca arquivos, areas e instalagdes de todos os 6rgdos de inteligéncia, independentemente
do grau de sigilo, sendo apenas exigida a prévia comunicagdo da visita. Foi possivel constatar
que no ano de 2015 a CCALI realizou, pelo menos, trés inspegdes em oOrgaos de inteligéncia

civis e militares integrantes do SISBIN.

Merece aqui especial relevo a competéncia da CCAI para receber e apurar denuncias
de qualquer cidaddo ou entidade sobre violagdes a direitos e garantias fundamentais
praticados por orgaos relacionados a atividade de inteligéncia (art. 3°, XI) e a previsao de
pedido escrito de informacgdes, além do poder convocatério de autoridades, sob pena de

responsabilidade em caso de ndo atendimento injustificado (art. 4°, §1°, art. 5° e art. 6°).

Outras iniciativas legislativas também merecem destaque, como a PEC n° 67, de 2012,
conhecida como “a PEC da Inteligéncia” que busca constitucionalizar a atividade de
inteligéncia e seus mecanismos de controle”, 0 que a nosso ver merece prosperar, por todas as
razdes neste estudo apontadas. Da mesma forma, o Projeto de Lei n® 3.578, de 2015, que
“estabelece procedimentos, penalidades e controle judicial do uso de meios e técnicas
sigilosos de acdes de busca de informacao pela atividade de inteligéncia de Estado, no ambito

da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN™.

Entendemos que o referido projeto de lei apresenta-se como resposta da CCAI aos
diversos episodios escandalosos registrados envolvendo dentncias de desvios de conduta e de
vazamento de informagdes no ambito daquela agéncia central de inteligéncia, o que ficou
evidenciado no decorrer do estudo quanto as atividades daquela Comissdo de fiscalizagdo,
bem como representa um avango significativo para a protecdo dos direitos fundamentais
consagrados na Constituicao Federal de 1988. Registre-se ainda, deverd o projeto contribuir
para o aprimoramento dos sistemas de controle interno da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -

ABIN, pois como se constatou, mostraram-se insuficientes em diversas oportunidades.
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3.2 OUTRAS FORMAS DE CONTROLE NO AMBITO DO LEGISLATIVO

A separagdo flexivel e harmoénica dos poderes com base no sistema de freios e
contrapesos ou ‘“‘checks and balances”, reservou constitucionalmente ao Poder Legislativo
ampla competéncia de fiscalizacdo da atividade de inteligéncia, passando por diversas
possibilidades, além das exploradas no ambito do controle da CCAI. Vale afirmar, desde a
aprovagdo pelo Senado Federal do nome do Diretor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, indicado pelo Presidente da Republica, até a elaboracao de projetos de lei afetos a area

ou do controle de constitucionalidade no ambito da Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Ademais, o Legislativo possui poderes investigativos amplos através de suas
comissdes parlamentares de inquérito - CPI, e pode solicitar informagdes ao Executivo pelos
mecanismos de convocagdo de Ministros de Estado e das audiéncias publicas. Ainda é o
responsavel pela aprovacdo da proposta de orgamento e posteriormente fiscaliza sua
execuc¢do, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos termos do art. 71 da

Constitui¢dao da Republica.

3.3 DO CONTROLE DO EXECUTIVO

No ambito do Poder Executivo sdo realizados controles da atividade de inteligéncia em
diversos niveis atentando-se, principalmente, ao preconizado pela Politica Nacional de
Inteligéncia — PNI, pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN e pela Doutrina Nacional
de Inteligéncia aplicavel as areas de defesa e de seguranca publica. Ou seja, preliminarmente,
a atividade de inteligéncia realizada em cada agéncia, nucleo, centro, superintendéncia ou
assessoria de inteligéncia (civil ou militar) submete-se aos sistemas de controle interno da

estrutura organizacional a que esta vinculada.

3.3.1 O que ¢ uma Agéncia de Inteligéncia?

Sdo orgdos ou estruturas de inteligéncia presentes nos diversos setores da
Administracdo Publica, federal ou estadual, de qualquer porte que, com ou sem subordinagao

hierarquica entre si, integram o SISBIN (e também seus subsistemas, como o SISP e o
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SINDE) produzindo Inteligéncia, primeiramente e de forma preferencial, para um cliente
especifico (Presidente da Republica; ministros; governadores; secretarios de seguranca;
comandantes das Forcas Armadas; comandantes das Policias Militares; chefes de Policia

Civil, entre outros) e para o SISBIN.

Assim, uma Agéncia de Inteligéncia - Al deve estar estruturada em dois setores: um
responsavel pela producdo de Inteligéncia para o processo decisério e outro voltado para a
contrainteligéncia, a fim de cumprir os objetivos da atividade e a legislacdo vigente. Da
mesma forma, o controle interno de uma Al esta voltado a fiscalizagao de suas atividades,
tanto nas operagoes e ciclo de producdo e difusdo do conhecimento de inteligéncia, como na
salvaguarda do sigilo das informagdes, da seguranca fisica das instalacdes, dos sistemas

informatizados, na correi¢ao dos operadores de inteligéncia, etc.

3.3.2 O controle da Atividade nos Estados e no Distrito Federal

Como visto anteriormente, ligados ao SISBIN estdo dois grandes subsistemas: o
SINDE e o SISP, o qual tem como 6rgao central a Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
SENASP/MJ, responsavel pela integracdo dos 6rgaos de inteligéncia de seguranca publica dos

Estados e do Distrito Federal, por meio de convénio especifico.

Preliminarmente, acerca das Agéncias de Inteligéncia — Al, o artigo 2° da Resolugdo
n°. 1, de 15 de julho de 2009, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, traz as

seguintes observagoes:

Art. 2° Ficam reconhecidas as Agéncias de Inteligéncia (Al)
existentes e a serem criadas na estrutura dos Organismos de
Inteligéncia integrantes do SISP, conforme as diretrizes contidas
nesta Resoluc¢do.

§ 1 ° as Al funcionardo na sede da unidade correspondente e terdo a
conformagdo nominal, estrutural e orgédnica das unidades a que
estejam vinculadas”.

§ 20 As Al comporao a Rede Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica — RENISP, sob a gestdo, responsabilidade e controle direto
da Coordenag@o-Geral de Inteligéncia da SENASP, para fins
taticos, estratégicos e normatizagao.
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Embora a Resolucdo da SENASP traga a previsao expressa de gestdao e controle direto
sobre as Agéncias de Inteligéncia de Seguranca Publica em todo o pais, por meio da Rede
Nacional de Seguranca Publica - RENISP, ndo existe subordinagdo hierarquica entre os
orgdos de inteligéncia envolvidos, de forma que o papel primordial ¢ o esfor¢o de cooperagao
a ser promovido pela SENASP com os sistemas de inteligéncia de seguranca publica a nivel

estadual e assim permitir o fluxo de informagdes entre os integrantes envolvidos no SISP.

No ambito dos Estados e do Distrito Federal o 6rgdo central do sistema de inteligéncia
de seguranca publica ¢ a Secretaria de Seguranca Publica respectiva a quem se vinculam as
agéncias centrais, regionais e das unidades da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de

Bombeiros, Sistema Prisional, Socio Educativo, entre outros.

Observa-se na estrutura de algumas policias militares a conducdo do processo de
producao de conhecimentos por meio de uma Agéncia de Inteligéncia - Al e a de prote¢ao ou
de Contrainteligéncia por meio de outra estrutura, como as Corregedorias, o que ndo € o mais
indicado em razdo perda da centralizagdo do controle sobre os dois ramos da atividade de

inteligéncia, uma vez submetidas a chefias distintas.

Assim, pode-se afirmar que os controles nos Estados e no Distrito Federal sao
realizados desde as Al das unidades, passando pelas agéncias regionais e centrais dos
organismos envolvidos, cabendo a respectiva Secretaria de Seguranga Publica a coordenagao
geral do sistema para subsidiar o processo decisorio a nivel estadual e sua integracdo ao SISP.
Entretanto, vale ressaltar, carecem, por falta de previsdo legal, de um sistema de controle
externo estadual realizado pelas Assembleias Legislativas, a exemplo do exercido pelo

Congresso Nacional sobre o SISBIN.

3.3.3 Da integracao do SINDE

Na mesma linha, s3o realizados controles internos nos organismos de inteligéncia
componentes do Subsistema de Inteligéncia de Defesa — SINDE, o qual tem como o6rgao
central o Departamento de Inteligéncia Estratégica - DIE, da Secretaria de Politica Estratégica

e Assuntos Internacionais do MD.

O DIE tem a missao de integrar as agdes de planejamento e execucdo da Atividade de

Inteligéncia de Defesa para assessorar o processo decisorio no ambito do Ministério da
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Defesa, além de atender as diretrizes da Politica de Defesa Nacional referentes ao comando,
controle e inteligéncia dos organismos envolvidos na preservacdo da Defesa Nacional, bem

como otimizar a estrutura de cooperacdo com o SISBIN.

3.3.4 Dos principais 6rgaos de controle no Executivo Federal

O controle e fiscalizagdo da atividade de inteligéncia no ambito do Poder Executivo
federal ¢ realizado, principalmente, pela Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional —
CREDEN, criada pelo Decreto n® 4.801, de 6 de agosto de 2003, alterado pelo Decreto n°
7.009, de 12 de novembro de 2009, que tem como prerrogativa, formular politicas publicas e
diretrizes de matérias relacionadas com a area das relacdes exteriores e defesa nacional do
Governo Federal, aprovar e promover a articulagdo e acompanhar a implementacdo dos
programas e acdes estabelecidos, no ambito de ag¢des cujo escopo ultrapasse a competéncia de

um unico Ministério, inclusive aquelas pertinentes a:

“I - cooperagdo internacional em assuntos de seguranga e defesa; 11
- integracdo fronteiriga; III - populacdes indigenas; IV - direitos
humanos; V - operacdes de paz; VI - narcotrafico e a outros delitos
de configuragdo internacional; VII — imigracdo; VIII - atividade de
inteligéncia; IX - seguranca para as infraestruturas criticas,
incluindo servigos; X - seguranca da informagdo, definida no art. 2°,
inciso II, do Decreto n°3.505, de 13 de junho de 2000; e XI -
seguranga cibernética”.

Cabe ainda a CREDEN, o permanente acompanhamento e estudo de questdes e fatos
relevantes, com potencial de risco a estabilidade institucional, para prover informagdes ao

Presidente da Republica.

Note-se que o art. 22 do Decreto n° 8.793, de 29 de junho de 2016, fixando a Politica
Nacional de Inteligéncia — PNI, dispde que compete ao Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica — GSI/PR a coordenacgdo das atividades de inteligéncia no ambito
da Administragdo Publica federal. Também a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional - CREDEN, presidida pelo Ministro-Chefe do GSI/PR, compete a supervisao e
execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia — PNI, ou seja, € o principal 6rgdo de controle

dentro do Executivo.
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A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, orgdo central do SISBIN, esta
subordinada ao GSI/PR, submetendo-se ao controle interno da CREDEN e da Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica - CISET/PR no que se refere a aplicagao de suas
verbas orgamentarias (art. 14 da Lei n°® 9.883/99) . Posteriormente, os relatorios da CISET/PR
sdo remetidos ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo na
fiscalizagdo externa financeira e or¢amentaria, nos termos da Constituicao Federal de 1988.
Além disso, a ABIN submete-se ao controle externo exercido pela Comissao de Controle das
Atividades de Inteligéncia — CCAI nos termos da Lei n® 9.883/99 e da Resolugdo n°® 2 de
2013 - CN.

Hé ainda que se apontar, nos termos do art. 3° da Lei 9.883/99, foi conferida a ABIN,

na condicao de 6rgdo central do SISBIN, a missdo de supervisionar e controlar as atividades

de inteligéncia do Pais, sendo vejamos:

Art. 3° Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN,
orgdo da Presidéncia da Republica, que, na posigdo de 6rgdo central
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, terd a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes
superiormente tracadas nos termos desta Lei. (Nota: Redagdo dada
pela MPV n° 1.999-16/2000 e convalidada pela MPV n° 2.216-
37/2001). grifos nossos

Ja no ambito da Controladoria-Geral da Unido-CGU realizam-se atos de auditoria e
ouvidoria para a defesa do patrimonio publico e da transparéncia da gestdo com auxilio da
Secretaria Federal de Controle Interno - SFCI e da Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Reptblica — CISET/PR. Cabe salientar que a CGU nao exerce o controle
finalistico da atividade de inteligéncia, mas apenas sua fiscaliza¢do or¢camentaria, financeira e

patrimonial.

3.4 DO MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO

A Constituicao Federal de 1988 conferiu ao Ministério Publico — MP a missao de zelar
pelo patrimonio publico e de resguardar a ordem juridica e democratica. Para tanto assegurou-

lhe diversos poderes, dentre os quais a legitimidade para propor agdes civis publicas e, com
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exclusividade, a titularidade das acdes penais publicas. Nas palavras de PAZZAGLINI
FILHO, ROSA e FAZZIO JUNIOR (1999, p. 23-25):

Se fiscal da lei, se guardido da ordem juridica dotado de autonomia,
nada mais natural que seja “custos” da Administracdo Publica,
intentando preservar-lhe a integridade material, legal e moral,
mediante o exercicio responsavel e amplo da investigacdo
(procedimentos administrativos e inquéritos civis) e propositura de
acdo publica.

Nem poderia ser de outra forma, do ponto de vista da coeréncia do
sistema juridico. E que a CF de 1988 outorgou ao Ministério
Publico o zelo do patrimoénio publico e social, apds definir-lhe o
perfil de guardido permanente da ordem juridica democratica, como
funcdo essencial a concretizacdo da justica. [...]

Vale afirmar, sempre que utilizadas na investiga¢do criminal, tanto a atividade de
inteligéncia de seguranga publica quanto a atividade de inteligéncia de Estado sujeitam-se a
controles especificos, como o controle judicial e do Ministério Publico por meio de
requisi¢des, pareceres ministeriais prévios, acesso a conhecimentos/informagdes sensiveis,
acdo penal, inquérito civil, agdo civil de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, entre outros. Ou seja, devem observar o devido “processo” legal da

investigacao criminal.

E mais do que isso, com fundamento na independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2°
da Constituicdo da Republica), tanto o Poder Judiciario quanto o Ministério Publico, este com
base no principio da independéncia funcional e na autonomia funcional e administrativa (art.
127, §§ 1° e 2° CF/88), desenvolveram seus proprios “sistemas de inteligéncia”, ja que o
“Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN é composto originariamente por 6rgaos do Poder
Executivo federal e com a finalidade de subsidiar especialmente o presidente da Republica

nos assuntos de interesse nacional (art. 1° da Lei 9.883/1999).

(CF/88, Art. 127) O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente
essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional e

administrativa [...].



59

Os diversos nucleos e centros de Inteligéncia criados nos sistemas de Inteligéncia do
Ministério Publico, a nivel estadual e federal, sdo controlados internamente, em regra, sob
responsabilidade de um promotor ou procurador de justica. O Conselho Superior do
Ministério Publico — CSMP orienta a atuagdo e, por meio da Corregedoria Geral, exerce a
fiscalizagdo das atividades e da conduta dos membros do MP, inclusive as relacionadas com

os sistemas de inteligéncia empregados no desempenho de sua missdo institucional.

No ambito do Poder Judiciario, destaca-se o Departamento de Seguranga e Inteligéncia
do Poder Judiciario — DSIPJ, instituido pela Resolu¢ao n® 176, de 10 de junho de 2013, do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, nos seguintes termos:

Art. 5° Fica instituido, na estrutura orgénica do CNJ e subordinado
a Presidéncia, o Departamento de Seguranca Institucional do Poder
Judiciario (DSIPJ), ao qual incumbe, sob a supervisdo do Comité
Gestor de que trata o art. 2° desta Resolucdo: (Redagdo dada pela
Resolucao n° 218, de 8 de abril de 2016)

I - receber pedidos e reclamacdes dos magistrados em relacdo ao
tema objeto desta Resolucdo; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 218,
de 8 de abril de 2016)

IT - supervisionar e coordenar a atuagdo dos Nucleos de Seguranga
dos tribunais, com vistas a integracdo, compartilhamento de
informagdes e cooperagdo mutua; (Redagdo dada pela Resolugao n°
218, de 8 de abril de 2016)

Il - levantar informagdes e desenvolver agdes para subsidiar a
tomada de decisOes pelo Plenario e tribunais; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 218, de 8 de abril de 2016)

IV - supervisionar e avaliar as medidas de prote¢do adotadas em
favor de magistrados e seus familiares, em conjunto com o0s
Nucleos de Seguranca e Inteligéncia dos tribunais; (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 218, de 8 de abril de 2016)

Os sistemas de controle interno sdo realizados pelo DSIPJ nos nucleos de seguranca e
inteligéncia dos tribunais, e o Departamento submete-se a supervisdo de um Comité Gestor

previsto no art. 2° da Resolugao:

Art. 2° Sera constituido, no ambito do Conselho Nacional de
Justica, um Comité Gestor, a ser integrado por 2 (dois)
Conselheiros, indicados pelo Plenario do CNJ, cabendo a
Presidéncia a um deles pelo periodo de até 2 (dois) anos, que sera
substituido, nas ausé€ncias ¢ impedimentos, pelo outro Conselheiro;
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2 (dois) juizes auxiliares, sendo 1 (um) da Corregedoria Nacional
de Justica e 1 (um) da Presidéncia do CNJ; 1 (um) magistrado
representante da Justica Estadual, 1 (um) magistrado representante
da Justica do Trabalho; 1 (um) magistrado representante da Justica
Federal; 1 (um) magistrado representante da Justica Militar da
Unido; 1 (um) servidor efetivo do quadro permanente do Poder
Judiciario, nos termos do § 2° do art. 4° da Lei 11.416, de 15 de
dezembro de 2006. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 218, de 8 de
abril de 2016)

§ 1° O Comité Gestor definira a Politica Nacional de Segurancga do
Poder Judicidrio, que devera ser aprovada pelo Plenario do
Conselho Nacional de Justica. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
218, de 8 de abril de 2016)

Finalmente, cabe ressaltar a possibiliadade de integra¢do dos sistemas de inteligéncia
do Ministério Publico e do Poder Judicidrio ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia, por meio de
convénio ou cooperagdo técnica. Significa dizer, na condi¢do de integrantes do SISBIN
estariam também sujeitos ao alcance do controle externo da CCAI (art. 2°, §2, da Resolucao
N°2 de 2013 — CN), além dos demais controles ja realizados no ambito do Poder Legislativo,

como o financeiro ¢ o orgamentario.

3.5 DO CONTROLE JUDICIAL DA ATIVIDADE

Como se observa, o controle externo da atividade de inteligéncia foi conferido ao
Congresso Nacional no campo infraconstitucional, porém ndo exclui as competéncias
constitucionais conferidas a outros 6rgaos ou poderes no exercicio de suas atribuigdes, tais

como o Judiciario ou o Ministério Publico.

Nao tem a pretensdo o presente estudo de exaurir o alcance do controle judicial sobre a
atividade de inteligéncia, mas sim de responder se o cidaddo encontra amparo neste poder,
uma vez violados ou sob ameaga de violacdo seus direitos, em face de tal atividade. Isso
porque, essa modalidade de controle ¢, em regra, exercida perante casos concretos de violagao

por parte de organismos que realizam esses servicos.

Ora, o livre acesso a justica figura entre as garantias constitucionais do cidaddo, nos

termos do art. 5° da Constituicdo da Republica, ou seja, trata-se de competéncia imediata do
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Poder Judiciario em decorréncia do Principio da Liberdade e dos direitos fundamentais de

primeira geracao.

Cabe pois, constitucionalmente, ao Poder Judiciario julgar os conflitos na esfera civel
ou esfera criminal decorrentes de eventuais desvios de conduta dos agentes de inteligéncia ou
dos proprios controladores e, ainda, ¢ o Judiciario que conhece de agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADINs) e de agdes declaratorias de constitucionalidade (ADCTs)
destinadas a verificar a compatibilidade de textos normativos com a Constituicdo Federal,

inclusive aqueles relativos a atividade de inteligéncia.

Outrossim, embora trate-se de controle, a posteriori, € nao preventivo, a resposta ¢
afirmativa e para ilustrar o alcance da tutela jurisdicional, trazemos decisdo do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) que anulou as provas produzidas na operagdo Sathiagraha,
declaradas ilegais devido a participagdo indevida de servidores da ABIN e de um ex-

funcionario do SNI nas investigacdes. Senao vejamos:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. OPERACAO
SATIAGRAHA. PARTICIPACAO IRREGULAR, INDUVIDOSAMENTE
COMPROVADA, DE DEZENAS DE FUNCIONARIOS DA AGENCIA
BRASILEIRA DE INFORMACAO (ABIN) E DE EX-SERVIDOR DO
SNI, EM INVESTIGACAO CONDUZIDA PELA POLICIA FEDERAL.
MANIFESTO ABUSO DE PODER. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSIDERAR-SE A ATUACAO EFETIVADA COMO HIPOTESE
EXCEPCIONALISSIMA, CAPAZ DE PERMITIR
COMPARTILHAMENTO DE  DADOS ENTRE  ORGAOS
INTEGRANTES DO SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA.
INEXISTENCIA DE PRECEITO LEGAL AUTORIZANDO-A. PATENTE
A OCORRENCIA DE INTROMISSAO ESTATAL, ABUSIVA E ILEGAL
NA ESFERA DA VIDA PRIVADA, NO CASO CONCRETO.
VIOLACOES DA HONRA, DA IMAGEM E DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. INDEVIDA OBTENCAO DE PROVA ILICITA,
PORQUANTO COLHIDA EM DESCONFORMIDADE COM PRECEITO
LEGAL. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. AS NULIDADES
VERIFICADAS NA FASE PRE-PROCESSUAL, E DEMONSTRADAS A
EXAUSTAO, CONTAMINAM  FUTURA  ACAO  PENAL.
INFRINGENCIA A DIVERSOS  DISPOSITIVOS DE  LEL
CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA



62

IMPARCIALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
INQUESTIONAVELMENTE CARACTERIZADA. A AUTORIDADE DO
JUIZ ESTA DIRETAMENTE LIGADA A SUA INDEPENDENCIA AO
JULGAR E A IMPARCIALIDADE. UMA DECISAO JUDICIAL NAO
PODE SER DITADA POR CRITERIOS SUBJETIVOS, NORTEADA
PELO ABUSO DE PODER OU DISTANCIADA DOS PARAMETROS
LEGAIS. ESSAS EXIGENCIAS DECORREM DOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS E DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
INSCRITOS NA CONSTITUICAO. NULIDADE DOS
PROCEDIMENTOS QUE SE IMPOE, ANULANDO-SE, DESDE O
INICIO, A ACAO PENAL. 1.Uma anlise detida dos 11 (onze) volumes
que compoem o HC demonstra que existe uma grande quantidade de provas
aptas a confirmar, cabalmente, a participacdo indevida, flagrantemente
ilegal e abusiva, da ABIN e do investigador particular contratado pelo
Delegado responsavel pela chefia da Operagdo Satiagraha. 2. Nao hé se
falar em compartilhamento de dados entre a ABIN e a Policia Federal, haja
vista que a hipdtese dos autos ndo se enquadra nas excecdes previstas na Lei
n°® 9.883/99. 3. Vivemos em um Estado Democratico de Direito, no qual,
como nos ensina a Prof'. Ada Pellegrini Grinover, in "Nulidades no
Processo Penal", "o direito a prova estd limitado, na medida em que
constitui as garantias do contraditorio e da ampla defesa, de sorte que o seu
exercicio ndao pode ultrapassar os limites da lei e, sobretudo, da
Constituigdo." 4. No caso em exame, € inquestionavel o prejuizo acarretado
pelas investigagdes realizadas em desconformidade com as normas legais, e
ndo convalescem, sob qualquer angulo que seja analisada a questdo,
porquanto é manifesta a nulidade das diligéncias perpetradas pelos agentes
da ABIN e um ex-agente do SNI, ao arrepio da lei. 5. Insta assinalar, por
oportuno, que o juiz deve estrita fidelidade a lei penal, dela ndo podendo se
afastar a ndo ser que imprudentemente se arrisque a percorrer, de forma
isolada, o caminho tortuoso da subjetividade que, ndo poucas vezes,
desemboca na odiosa perda da imparcialidade. Ele ndo deve, jamais, perder
de vista a importancia da democracia ¢ do Estado Democratico de Direito.
6. Portanto, inexistem duvidas de que tais provas estdo irremediavelmente
maculadas, devendo ser consideradas ilicitas e inadmissiveis, circunstancias
que as tornam destituidas de qualquer eficidcia juridica, consoante
entendimento ja cristalizado pela doutrina pacifica e lastreado na torrencial

jurisprudéncia dos nossos tribunais. 7. Pelo exposto, concedo a ordem para
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anular, todas as provas produzidas, em especial a dos procedimentos n°
2007.61.81.010208-7 (monitoramento telefonico), n® 2007.61.81.011419-3
(monitoramento telefonico), e n° 2008.61.81.008291-3 (acdo controlada), e
dos demais correlatos, anulando também, desde o inicio, a agdo penal, na
mesma esteira do bem elaborado parecer exarado pela douta Procuradoria

da Republica.

A decisdo ¢ relevante para ilustrar o funcionamento do SISBIN o qual tem como
finalidade precipua dar assessoramento ao mais alto escaldo do processo decisorio, nao
podendo, entretanto, sua estrutura ser voltada para fins de persecugdao penal, o que foi
reservado constitucionalmente para a Policia Federal e para as Policias Civis (com o devido
regramento e autorizacdo judicial), na qualidade de policias judiciarias da Unido e dos

Estados e Distrito Federal, respectivamente.

Portanto, além de se permitir no Estado Democratico de Direito brasileiro o uso dos
remédios constitucionais contra violagdes ilegais (habeas corpus, habeas data, mandado de
seguranga, etc) e garantir a reparacdo de danos aos direitos individuais, esse tipo de controle
judicial pode conduzir a propria atividade de inteligéncia no desenvolvimento de agdes
futuras e na definicdo de procedimentos que se coadunem com a correta aplicagdo da

legislagao vigente.
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4 CONCLUSAO

Nao ¢ dificil perceber, apdés uma digressdo da Atividade de Inteligéncia no Brasil,
passando por sua organizagdo, desenvolvimento e finalidades, que trata-se de um instrumento
absolutamente imprescindivel ao processo decisério do Estado bem como a manutencio
estratégica de sua soberania, apesar do desconhecimento e temor social quanto a potencial
interferéncia nos direitos fundamentais, o que se acentua em face do contexto historico da
atividade no pais e da sua necessidade sigilosa, em contradicdo ao principio amplo da

publicidade na esfera publica.

Como ja se afirmou, embora ndo se possa negar o conflito entre o secretismo e a ordem
democratica, o que especialmente se destaca na atividade de inteligéncia, percebe-se que isso
pode ser administravel, desde que o controle publico sobre estas atividades seja executado

com seriedade e rigidez, de forma perene e eficaz.

Para tanto, ficou demonstrada a convergéncia da doutrina ao eleger o Poder Legislati-
vo como o 6rgdo fiscalizador que detém o maior grau de legitimidade em uma democracia,
entretanto aponta que, ndo raro, apresenta deficiéncias de efetividade no desempenho desta
missao e um dos principais entraves ¢ a falta de vontade politica para realizar com seriedade
esse controle, seja em razao do pouco conhecimento técnico, ou ainda, por considera-la infru-

tifera do ponto de vista da visibilidade politica junto ao seu eleitorado.

Ao confrontar tais afirmacdes com a analise das atividades da CCAI ao longo dos
anos, ratifica-se o posicionamento e ¢ possivel ainda atestar: os integrantes demonstraram
baixo interesse em diversas oportunidades; o assessoramento técnico da Comissao se mostrou
insuficiente; ela ¢ composta por poucos membros para o desempenho de grande numero de
competéncias; falta estrutura e investimentos adequados; a maioria das reunides ocorreram
provocadas por escandalos vazados pela imprensa; a Comissdo foi regida por normas
provisorias durante anos; ha risco de vazamento de informagdes e, nas condigdes

apresentadas, ndo estaria apta promover a tutela preventiva dos direitos fundamentais.

Nao obstante, ha que se reconhecer também, sobretudo nos ultimos anos, iniciativas
importantes e positivas da CCAI como a aprovacdo da Resolugdo n® 2/2013-CN, parte

integrante do Regimento Comum do Congresso Nacional, a discussdo da PEC n°® 67, de 2012,
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conhecida como “a PEC da Inteligéncia” que busca constitucionalizar a atividade de
inteligéncia e seus mecanismos de controle”, a apresentacdo do Projeto de Lei n°® 3.578, de
2015, que “estabelece procedimentos, penalidades e controle judicial do uso de meios e
técnicas sigilosos de agdes de busca de informagdo pela atividade de inteligéncia de Estado,
no ambito da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN”, além da realizagdo de diversas
audiéncias publicas e de visitas de inspecdo nos orgdos integrantes do SISBIN, pontos
indispensaveis para se implementar credibilidade aos controles e também proporcionar a

promogao preventiva da tutela dos direitos fundamentais.

Com efeito, no que concerne a apresentacdo de formas de prote¢do contra violacao de
direitos em face da atividade de inteligéncia, ha que se destacar principalmente a atuagdo
parlamentar preventiva. Dai resulta a competéncia da CCAI para fiscalizar quaisquer
operagdes de inteligéncia, uma vez que a fase operacional envolve atividades sensiveis de
coleta de dados, periodo de maior potencial para o cometimento de abusos contra as garantias

constitucionais.

Todavia, ndo havendo sucesso na identificagdo preventiva por parte da Comissio,
restara ao cidaddo lesado em face da atividade de inteligéncia oferecer dentincia no ambito da
CCAI, exigindo sua apuragdao nos termos da Resolucdo n° 2/2013-CN, conforme ja
apresentado. Também lhe ¢ assegurado recorrer ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio
para buscar a cessacdo da conduta e/ou a reparagdo do dano cometido contra seus direitos

fundamentais.

Por todo o exposto, em que pese a importancia da inteligéncia para o pais, ndo se pode
prescindir, na ordem democratica, de um controle externo abrangente e efetivo. Nao nos
parece que a CCAI, pelo conjunto do histdrico analisado, esteja ainda a altura desta relevante
e indispensavel missdo. Para tanto, indubitavelmente precisa avangar mais: promover a
ampliacao de sua composi¢cdo, da sua estrutura e assessoramento técnico, sem prejuizo do
aprimoramento das medidas de controle e legislativas para assegurar a efetividade da
fiscalizagdo externa e com isso conquistar e garantir também o respaldo social a atividade. Ja
no ambito dos Estados e do Distrito Federal é preciso, entre outras agdes, reformar a
legislagdo para também instituir o controle externo a cargo das Assembleias Legislativas e da

Camara Legislativa, respectivamente.
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